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กระทรวงสาธารณสุข 

 
วิสัยทัศน์ ภายในทศวรรษต่อไป คนไทยทุกคนจะมีสุขภาพแข็งแรง เพิ่มข้ึนเพื่อสร้างความเจริญเติมโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อมอย่างยั่งยืน 

พันธกิจ          ๑. ก าหนดนโยบาย มาตรฐาน กฎหมายและบริหารจัดการบนฐานข้อมูลที่มีคุณภาพและการ
จัดการความรู้ รวมถึงการติดตามก ากับประเมินผล (Regulator) 

          ๒. จัดระบบบริการตั้งแต่ระดับปฐมภูมิจนถึงบริการศูนย์ความเป็นเลิศที่มีคุณภาพ ครอบคลุมและ 
ระบบส่งต่อที่ไร้รอยต่อ (Provider) 

หน่วยงาน ส่วนราชการ ๙ กรม  หน่วยงานในก ากับ ๓ หน่วยงาน  องค์การมหาชน ๓ แห่ง  

 
ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

1. ส านักงานปลัดกระทรวง 
    สาธารณสุข 
2. กรมการแพทย์ 
3. กรมควบคุมโรค 
4. กรมพัฒนาการแพทย์ 
    แผนไทยและการแพทย์ 
    ทางเลือก 
5. กรมวิทยาศาสตร์ 
    การแพทย์ 
6. กรมสนับสนุนบริการ 
    สุขภาพ 
7. กรมสุขภาพจิต 
8. กรมอนามัย 
9. ส านักงานคณะกรรมการ 
    อาหารและยา 
 

1. สถาบันวิจัยระบบ 
    สาธารณสุข 
2. ส านักงานหลักประกัน 
    สุขภาพแห่งชาติ 
3. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน 
    แห่งชาติ 

1. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
2. สถาบันรับรองคุณภาพ 
    สถานพยาบาล 
3. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 

1. องค์การเภสัชกรรม 
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ตารางเปรียบเทียบประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
กระทรวงสาธารณสุข 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
 ภาพรวมกระทรวงฯ      
๑)  ควรก ากับ ควบคุม ดูแลเรื่องมาตรฐานยาให้เข้มงวดมากขึ้น เพ่ือ

ปูองกันไม่ให้ประชาชนหลงเชื่อใช้ยาที่ ไม่ได้มาตรฐานยา
แผนไทยที่มีขายทั่วไปซึ่งอาจมีผลข้างเคียงกับผู้ใช้ร้านขาย
ยามีการจ าหน่ายยาที่จัดเป็นยาเสพติด รวมทั้งสถานเสริม
ความงามที่ไม่ได้มาตรฐาน  

     

๒) ควรสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประเทศไทยจะสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้นใน
เรื่องยาและเวชภัณฑ์ อีกทั้งควรศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับ
ยาและเวชภัณฑ์การแพทย์แผนไทยให้มากยิ่งข้ึน 

     

๓) ควรก าหนดแผนงานสร้างสถานพยาบาลในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้น โดยโรงพยาบาลดังกล่าวจะต้อง
ประกอบด้วยแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคนไทย
มุสลิมและอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความรัก
และความผูกพันของประชาชน ในพ้ืนที่อันเป็นการสร้าง
ความสงบในพ้ืนที่  นอกจากนี้ควรจัดอบรมให้ความรู้ด้าน
การแพทย์และการรักษา พยาบาลกับบุคลากรทางการแพทย์
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มากขึ้น 

     

๔) การส่งเสริมสุขภาพ        
- ควรมุ่งเน้นดูแลประชาชนในด้านการส่งเสริมสุขภาพและ

การปูองกันโรค เพ่ือปูองกันมิให้ประชาชนเจ็บปุวย เช่น 
ร้านอาหารควรได้รับการตรวจรับรองคุณภาพการ
เสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพที่สมบูรณ์ และควรสนับสนุน
ให้ประชาชนดูแลรักษาตนเองมิให้เจ็บปุวยด้วยโรคติดต่อที่
ยังเป็นปัญหา เช่น โรคเอดส์ วัณโรค เป็นต้น  

      

- ควรมีการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนโดยจัดท าเป็น
ภาคีเครือข่ายสุขภาพภาคประชาชน บูรณาการร่วมกับภาค
ส่วนต่าง ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนี้ควรด าเนินการ
ส่งเสริมสุขภาพตามกลุ่มอายุ     

     
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ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๕) การขาดแคลนแพทย์ พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย ์      

- ควรมีแนวทางและมาตรการรองรับผลกระทบด้านการ
ขาดแคลนแพทย์ พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์           
ที่ เชี่ ยวชาญจากนโยบายศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(medical hub) เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ อาจปรับปรุง
ระเบียบให้ผู้ที่จบการศึกษาต่างประเทศสามารถเข้ามา
ประกอบอาชีพในประเทศไทยได้ 

     

- ควรพิจารณาแนวทางในการต่ออายุราชการให้แพทย์             
ที่เกษียณอายุเช่นเดียวกับผู้พิพากษาหรืออัยการ รวมทั้งควร
ใช้มาตรการปูองกันโรคและสร้างเสริมสุขภาพมากกว่าการ
บ าบัดรักษา ส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
สร้างองค์ความรู้ให้เพียงพอและน ามาขยายผลให้เกิดเป็น
รูปธรรม เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์  

     

- ควรวางแผนในการกระจายแพทย์และพยาบาลให้
เพียงพอทั่วถึง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานแพทย์
และพยาบาลต่อจ านวนประชากรผู้รับบริการ อีกทั้ง          
ควรเร่งแก้ไขปัญหาพยาบาลที่เป็นลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงาน    
มานาน และยังไม่ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการโดยอาจ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ิม เพ่ือเป็นการสร้างขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

     

- ควรสะท้อนปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของกระทรวง
สาธารณสุขให้รัฐบาลได้รับทราบ เพ่ือก าหนดแนวทาง      
การแก้ไขปัญหาให้บุคลากรด้านสาธารณสุขได้รับกรอบ
อัตราต าแหน่งที่เหมาะสมและสนับสนุนให้มีเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ           
ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆ ประสบผลส าเร็จและ
เพ่ือให้การบริการทางการแพทย์แก่ประชาชนเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

๖) การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      
- ควรมีระบบการติดตามรวบรวมข้อมูล แนวทางการ

ปูองกัน และมาตรการบ าบัดรักษาโรคระบาดอย่างทั่วถึง
และทันเหตุการณ์ เนื่องจากเมื่อเข้าสู่ เขตการค้าเสรี
อาเซียน จะท าให้มีแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศไทย
จ านวนมากและอาจน าโรคหลายโรคเข้ามาแพร่ระบาด 
ในประเทศ เช่น โรคเท้าช้าง รวมถึงโรคอุบัติใหม่ต่าง ๆ 

     
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ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๖) การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ต่อ)      

- ควรพัฒนาโรงพยาบาลของรัฐขนาดกลางและขนาดเล็ก
ตามแนวตะเข็บชายแดน รวมทั้ งควรพัฒนาระบบ             
เฝูาระวังโรคติดต่อ เช่น วัณโรค โรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมี
ประชาชน ในประเทศเพ่ือนบ้านเดินทางเข้าประเทศ            
ได้สะดวก และมากข้ึน  

     

- ควรเชื่อมโยงระบบการประเมินรับรองสถานพยาบาล 
(HA) ของโรงพยาบาลในสังกัด และมาตรฐานการให้ 
บริการของสถานพยาบาลที่ใช้ประเมิน กับมาตรฐานของ
ต่างประเทศ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

     

- ควรหามาตรการรองรับปัญหาการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซึ่งจะท าให้จ านวนผู้ปุวยในโรงพยาบาลต่าง ๆ           
มีจ านวนเพ่ิมขึ้น โดยการคัดกรองผู้ปุวยเพ่ือไม่ให้ผู้ปุวย           
ไปแออัดอยู่ตามโรงพยาบาลขนาดใหญ่หรือโรงพยาบาล
ศูนย์ต่าง ๆ โดยเฉพาะที่อยู่ใกล้ชายแดน 

     

- ควรมีมาตรการและแนวทางการควบคุมโรคติดต่ออย่างเป็น
ระบบ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างความมั่นใจกับ
ต่างประเทศในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   

     

- ควรสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการ
ฝึกอบรมแพทย์และพยาบาลในระดับอาเซียน เพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

     

๗) ปัญหาสังคม      
- ควรจัดท าฐานข้อมูลผู้ที่ได้รับการบ าบัดยาเสพติดที่ชัดเจน 

ทั้งจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัด จ านวนผู้ที่หายจากการ
บ าบัด และจ านวนผู้ที่กลับมาติดยาเสพติดอีกหลังจากที่
ได้รับการบ าบัดแล้ว เพราะฐานข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้
สามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างได้ผล 

     

- ควรรณรงค์ในเรื่องพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ ในวัยเรียน วัยรุ่น 
โดยให้ความรู้ เรื่องเพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย เพ่ือลด
ปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
การตั้งครรภ์ไม่พร้อม (คุณแม่วัยใส) เป็นต้น ผ่านสภา
นักเรียนในโรงเรียนต่าง ๆ  

     

 



 ๕ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๗) ปัญหาสังคม  (ต่อ)      

- ควรมีการขยายกรอบแนวทางการด าเนินงานตามโครงการ
รณรงค์ปู องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติ ด (TO BE 
NUMBER ONE) ให้ครอบคลุมถึงการปูองกันปัญหา          
การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรของวัยรุ่น เนื่องจากปัจจุบัน
ปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นควรได้รับการ
แก้ไขปัญหาโดยเร็ว 

     

๘) ความเหลื่อมล้ า      
- ควรก าหนดแนวทางลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการ

เข้าถึงยาและกระบวนการรักษาโรคให้ชัดเจน เนื่องจาก
ปัจจุบันยาที่มีคุณภาพสูงมักจะมีราคาแพง ส่งผลให้ผู้ปุวย
ที่มีรายได้น้อยไม่สามารถที่จะเข้าถึงยาคุณภาพสูง            
ได้ รวมทั้งควรประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ข้อมูลและความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับคุณภาพของยา ราคา และต้นทุน 

     

- ควรร่วมกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ท าการศึกษาปรับปรุงบริการเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ าของระบบสุขภาพท้ัง ๓ ระบบ รวมทั้งเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับการบริการรักษาพยาบาลอย่างเป็นมาตรฐานและ
เท่าเทียมกัน 

     

๙) ควรส่ง เสริมให้ความรู้และจัดหาอุปกรณ์ปฏิบัติงาน               
ให้อสม. ส าหรับดูแลสุขอนามัยและสุขภาพของประชาชน
ให้สามารถดูแลตนเองได้ แทนการอุดหนุนเงินเหมาจ่าย 
รายหัวให้กับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) เพ่ิมข้ึน 

     

๑๐) ควรควบคุมการเลือกโรงพยาบาลศูนย์ขนาดใหญ่เพ่ือพัฒนา
ให้เป็นศูนย์กลางด้านวิชาการทางการแพทย์ ในภูมิภาค      
๕ แห่ง โดยไม่ให้ส่งผลกระทบต่ออัตราค่ารักษาพยาบาล 
ของผู้ปุวยคนไทย  

     

๑๑) ควรพัฒนาให้มีแพทย์เฉพาะทางในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล (รพสต.) เ พ่ือสร้างเครือข่าย
สถานพยาบาล และลดปัญหาสภาพแออัดของผู้ใช้บริการ 

  

     

 
 
 
 
 



 ๖ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๑๒) ควรกระจายอ านาจการบริหารให้โรงพยาบาลในสังกัด        

มากขึ้น เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ และ
ให้มีการกระจายครอบคลุมทั่วประเทศเพ่ือลดความแออัด
ของโรงพยาบาลขนาดใหญ่ และควรศึกษาการบริหารงาน
ของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว ที่มีการบริหารงานในรูปของ
คณะกรรมการ มาปรับปรุงเพ่ือให้การบริหารงานและ        
การบริการประชาชนดีขึ้น รวมทั้งควรแสวงหาความร่วมมือ
กับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือร่วมกันวางระบบบริการด้านสุขภาพ 
เช่น ศูนย์เด็กเล็ก และผู้สูงอายุ นอกจากนี้ควรกระจาย
อ านาจด้านสาธารณสุขไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น โดยจัดให้มี
แพทย์และพยาบาลไปประจ าที่สถานบริการสาธารณสุข         
ในลักษณะโครงการ ๑ ต าบล ๑ แพทย์ ๑ พยาบาล 

     

๑๓) ระบบสารสนเทศ      
- ควรน าระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ

องค์กรอย่างครบวงจร เชื่อมโยงฐานข้อมูลการให้บริการ
ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้มีข้อมูลการให้บริการผู้ปุวยและเป็นประโยชน์ต่อ
การตรวจวินิจฉัยโรคและให้การรักษาได้อย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ 

     

- ควรศึกษาระบบสารสนเทศใหม่ทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความ
เชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณสุขของประเทศครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที่  โดยน าข้อมูลด้ านสุขภาพจากส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานประกันสังคม 
กรมบัญชีกลาง และกระทรวงมหาดไทยมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการจัดท าข้อมูลด้านสาธารณสุข 

     

๑๔) งบประมาณ      
- ควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องตามภารกิจของ

หน่วยงานต่างๆ เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เ นื่องจาก        
การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ที่
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมากกว่าร้อยละ ๘๐ 
ของงบประมาณท่ีได้รับ 

 

     

 
 



 ๗ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๑๔) งบประมาณ  (ต่อ)      

- ควรได้รับงบประมาณด้านการรักษาพยาบาลประชาชน
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากงบประมาณ   
ในด้านดังกล่าวยังมีไม่เพียงพอที่โรงพยาบาลต่าง ๆ         
จะน าไปใช้ในการด าเนินการดูแลรักษาประชาชน          
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

     

- ควรเสนอของบประมาณเพ่ือให้มีการติดตั้งเครื่องมือ
อุปกรณ์ต่างๆ อย่างครบถ้วน รวมทั้งสามารถน า
รถพยาบาลฉุกเฉิน (Mobile ICU) ช่วยชีวิตผู้ปุวย            
ได้อย่ างทันท่วงที  และลดอัตราการเสียชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในถิ่น
ทุรกันดาร 

     

- ควรน าเสนอข้อมูลเปรียบเทียบตัวเลขการด าเนินงาน
ด้านต่าง ๆ ย้อนหลัง ในการเสนอของบประมาณในปี 
ต่อๆ ไป เพื่อให้ทราบว่าปีที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุข
ด าเนินการเรื่องใดบรรลุผลส าเร็จ และควรมีการ
ประเมินผลการใช้งบประมาณในการด าเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสุขในแต่ละเรื่อง เพ่ือให้งบประมาณ         
ที่ได้รับเกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
อย่างแท้จริง 

     

๑๕) ควรมีแผนงานด้านการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้
ด้านสุขศึกษาแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ และในพ้ืนที่
ทุรกันดาร อันจะส่งผลให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิต
อย่างมีสุขอนามัย  

     

๑๖) ควรส่งเสริมโรงพยาบาลในจังหวัดที่ด าเนินการส่งเสริม
สุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการขึ้น
ทะเบียน เพ่ือเป็นตัวอย่างให้จังหวัดอ่ืน ๆ ใช้เป็นแนวทาง  
ในการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๑๗) ควรหามาตรการเฝูาระวัง ปูองกัน และควบคุมเพ่ือลด
อัตราการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก เนื่องจาก
ปัจจุบันมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมาตรการดังกล่าวต้อง
ด าเนินการอย่างรัดกุมและอาศัยการมีส่วนร่วมของ       
ภาคส่วนต่าง ๆ 

     

 



 ๘ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๑๘) ควรมีนโยบายหรือมาตรการในการก ากับดูแลสถาน

บริการทางการแพทย์ที่ให้บริการเสริมความงาม ซึ่งมีการ
โฆษณาเกินความเป็นจริง และควรบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ผู้บริ โภคให้ปลอดภัยจากสารเคมีหรือสิ่ งปลอมปน            
ในผลิตภัณฑ์ยา อาหาร และเครื่องส าอาง  

     

๑๙) ควรก าหนดแนวทางการปูองกัน ฟ้ืนฟู และติดตามผล     
การด าเนินการแก้ไขปัญหาการใช้ยาเสพติดประเภท         
เมทแอมเฟตามีน ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเพ่ิม        
มากขึ้น โดยก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม  

     

๒๐) ควรก าหนดแนวทางการจัดเก็บสถิติการเกิดอุบัติเหตุให้มี
ความถูกต้องและแม่นย า สอดคล้องตรงกับหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง และควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
ในการรณรงค์เพ่ือลดอุบัติเหตุบนท้องถนน เนื่องจาก         
ในแต่ละปีมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก  

     

๒๑) ควรก าหนดให้มีบัญชีการจ่ายยาที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ทั่วประเทศ และสามารถตรวจสอบได้อย่างถูกต้อง        
เพ่ือปูองกันการจ่ายยาเกินความจ าเป็น และควรร่วมมือ
กับสถาบันอุดมศึกษา เ พ่ือผลิตเภสัชกรให้มีจ านวน
เพียงพอกับร้านขายยา เ พ่ือให้สามารถจ่ ายยาแก่
ประชาชนได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย 

     

๒๒) กระทรวงสาธารณสุขและส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่ งชาติ  ควรร่ วมมือกัน ในการจัดท าระบบบัญชี              
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร เช่น การจัดซื้อ
เครื่องมือทางการแพทย์ การจัดตั้งโรงพยาบาลศูนย์          
ให้ครบทุกจังหวัด การก าหนดมาตรการจูงใจให้แพทย์        
ไปท างานในพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้   

     

๒๓) ควรเร่งรัดและส่งเสริมนโยบายแผนบริการสุขภาพ 
(Health Service Plan) ให้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม เนื่องจากเป็นโครงการที่มีความส าคัญต่อระบบ 
สุขภาพโดยรวมของประชาชน 

     

 
 



 ๙ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๒๔) ควรหาแนวทางแก้ ไขปัญหาความแออัดของผู้ปุวย               

ในโรงพยาบาลของรัฐ โดยการจัดตั้งโรงพยาบาลแห่ง            
ที่สองภายในจังหวัดหรืออ าเภอที่มีความแออัดของผู้ปุวยสูง 

     

๒๕) ควรส่งเสริมให้มีโรงพยาบาลศูนย์ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่          
๓ จั งหวัดชายแดนภาคใต้  และสนับสนุน อุปกรณ์ 
เครื่องมือ รวมถึงแพทย์และบุคลากรต่าง ๆ ที่มีความ
พร้อมในการปฏิบัติงานฉุกเฉินได้ตลอดเวลา  

     

๒๖) ควรพิจารณาให้รางวัลแก่โรงพยาบาลดีเด่นประเภทต่างๆ 
เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร  

     

๒๗) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้อาสาสมัครสาธารณสุข            
(อสม.) ช่วยเตรียมความพร้อมผู้ปุวยก่อนเข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาลต่าง ๆ  

     

๒๘) ควรสนับสนุนงบประมาณส าหรับการจัดซื้อเครื่องฟอก
เลือดแก่ผู้ปุวยโรคไตให้ครอบคลุมในโรงพยาบาลประจ า
จังหวัดทุกโรงพยาบาล เพราะปัจจุบันเครื่องฟอกเลือด         
มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ปุวย  

     

 ส่วนราชการ      
๑. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข      
- ไม่มี -      
๒. กรมการแพทย ์      
๑) ควรก าหนดกลุ่มเปูาหมายของโรงพยาบาลสังกัดกรมการ

แพทย์ให้ชัดเจน เนื่องจากเป็นโรงพยาบาลที่มีผู้ใช้บริการ
จ านวนมาก และควรพัฒนาศักยภาพให้สามารถรองรับ
ผู้ปุวยจากชาติในประชาคมอาเซียนและดูแลค่าบริการไม่ให้
กระทบต่อผู้ปุวยคนไทย รวมทั้งควรพิจารณาแนวทางการ
ออกใบประกอบโรคศิลป์ชั่วคราวกรณีที่มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานที่เป็นบุคลากรทางการแพทย์ เช่น แพทย์ พยาบาล 
ในระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน 

     

๒) ควรพัฒนาระบบการเฝ้าระวังและการติดตามการควบคุม
โรคติดต่อ โรคอุบัติ ใหม่  และภัยสุขภาพที่ด่ านช่อง
ทางเข้าออกประเทศและจังหวัดชายแดน โดยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

     

 



 ๑๐ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๓) ผู้สูงอายุ      

- ควรวางแผนรองรับการดูแลช่วยเหลือผู้สู งอายุ ใน
โรงพยาบาลต่าง ๆ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนื่องจาก
ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว 
สัดส่วนของผู้สู งอายุ เ พ่ิมขึ้นท าให้มีค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลสูง เนื่องจากคนในวัยสูงอายุจะมีการ
เจ็บปุวยและมีโรคร้ายแรงต่าง ๆ  เพ่ิมมากข้ึน 

     

- ควรวางแผนรองรับการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากประเทศ
ไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ซึ่งการที่มี
สัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นท าให้มีความจ าเป็นต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูงขึ้น เพราะคนในวัยสูงอายุ
จะมีการเจ็บปุวยและอาจมีโรคร้ายแรงต่าง ๆ มากข้ึน 

     

๔) ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ารับการบริการทางการแพทย์
จากโรงพยาบาลของรัฐ โดยการปรับปรุงระบบการ
รักษาพยาบาลให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น เพ่ือเป็น
การช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายและยังเป็นการปูองกันมิให้
ประชาชนตกเป็นเหยื่อของคลินิกผิดกฎหมาย รวมทั้งควร
เพ่ิมการดูแลกวดขันคลินิกที่ให้บริการโดยไม่เป็นไปตาม
หลักการแพทย์                                          

     

๕) ควรก าหนดแผนงานในการพัฒนาบุคลากร อาทินักสังคม
สงเคราะห์ พยาบาลวิชาชีพ และนักจิตวิทยาให้มีความรู้
และทั กษะ ในการดู แลผู้ ปุ ว ยรั กษาจิ ต ใจ ไม่ ให้ เ กิ ด
ความเครียดขณะอยู่ในสถานบ าบัด รวมทั้งพัฒนาบุคลากร
ทางด้านสาธารณสุขในโรงพยาบาลให้มีความสามารถ
ปฏิบัติงานช่วยจิตแพทย์ในโรงพยาบาลที่มีจิตแพทย์น้อย  

     

๖) ควรมีนโยบายในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด โดยจะต้องมีกิจกรรม
อย่างอ่ืนในการบ าบัดทางจิตให้แก่ผู้ติดยาเสพติดอีกทาง
หนึ่ง นอกเหนือจากการบ าบัดรักษาโดยการใช้ยาปฏิชีวนะ
เพียงอย่างเดียว 

     

๓. กรมควบคุมโรค      
- ไม่มี -      

 
 



 ๑๑ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๔. กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก      
๑) ควรให้ข้อมูลและแจ้งข้อจ ากัดของการใช้สมุนไพรไทย  

ให้แก่ผู้ใช้อย่างชัดเจน โดยสนับสนุนให้มีการน าสมุนไพรมา
ก าหนดไว้ในบัญชียาหลัก และควรร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
ในการวิจัยและจัดท ามาตรฐานสมุนไพรไทย และประสาน
กับโรงพยาบาลในการส่งเสริมการน าสมุนไพรไทยมาใช้ 
รวมทั้งควบคุมการโฆษณาสมุนไพรไทยเกินจริงในสื่อต่าง ๆ 
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าผลิตภัณฑ์ใด
เป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
สามารถสร้างผลิตภัณฑ์ให้ผ่านมาตรฐานของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.)   

     

๒) ควรมีแนวทางส่งเสริมการด าเนินการตามพันธกิจให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งผลักดันการให้บริการกระจายสู่
ท้องถิ่นและประชาชนมากขึ้น โดยก าหนดให้มีแพทย์       
แผนไทยประจ าอยู่ตามโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
อย่างทั่วถึง 

     

๓) ควรเตรียมความพร้อมด้านมาตรฐานการรักษาเพ่ือรองรับ
การเป็นวิชาชีพในอนาคตและควรส่งเสริมและพัฒนายา
สมุนไพรที่ได้รับมาตรฐานจากส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยมุ่งเน้นการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้
เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป ตลอดจนส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับและต่อยอดแนวความคิดจากการศึกษาวิจัยดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

     

๔) ควรส่งเสริม และสนับสนุนการนวดแผนไทยแบบสปา 
(Spa) ให้แพร่หลายโดยบูรณาการร่วมกับกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพเพ่ือก าหนดมาตรฐานสปา (Spa) ให้สปาไทย
มีคุณภาพและมีมาตรฐาน รวมทั้งเผยแพร่หนังสือคู่มือองค์
ความรู้ต่างๆ อาทิ องค์ความรู้การแพทย์แผนไทยส าหรับ
ประชาชน หรือคู่มือการดูแลสุขภาพ เพ่ือให้ประชาชนและ
บุคคลทั่วไปได้ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

 

     

 
 
 



 ๑๒ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๕. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์      
๑) การบริโภคอาหารและผักปลอดสารพิษ      

- ควรบูรณาการภารกิจเพ่ือคุ้มครองคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจากการบริโภคพืชผักผลไม้ปลอดสารพิษ ซึ่งถือ
เป็นต้นทางของการดูแลสุขภาพให้ปลอดภัยจากโรคต่าง 
ๆ และควรประชาสัมพันธ์ในระดับชุมชนเพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมและเสริมสร้างความเข้าใจในด้านการสาธารณสุข
ตามภารกิจของกรมลงไปในระดับประชาชนให้มากขึ้น 

     

- ควรสนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนภายในประเทศให้ความสนใจและหันมาบริโภค
อาหารและผักปลอดสารพิษ เพ่ือให้เกษตรกรผลิตพืชผล
ปลอดสารพิษออกสู่ตลาดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปัจจุบันยัง
ไม่ได้รับความร่วมมือจากเกษตรกรเท่าที่ควรเพราะต้องใช้
ต้นทุนในการผลิตสูง 

     

๒) ควรมีมาตรการปูองกันดูแลบุคลากรตลอดจนผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารเคมี หรือน้ ายาฆ่าเชื้อในกระบวนการ
อบฆ่าเชื้อท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

     

๓) ควรเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
การใช้สารกระตุ้น (Doping) ให้มากขึ้น เนื่องจากประเทศ
ไทยมีบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
ดังกล่าวจ านวนน้อย และควรเพ่ิมบทบาทในการให้ความรู้
เบื้องต้นในการใช้สารกระตุ้น (Doping) แก่นักกีฬาหรือ
บุคลากรที่อยู่ในวงการกีฬา รวมทั้งควรบูรณาการร่วมกับ
การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
เพ่ือสื่อสารความรู้และสาระของปัญหาการใช้สารกระตุ้นให้
ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคประชาชน 

     

๔) ควรก าหนดให้มีการแสดงวันหมดอายุบนภาชนะบรรจุยาที่
มีการซื้อขายจากร้านขายยา เพ่ือให้ผู้บริโภค น าไปใช้ได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม และไม่เกิดอันตราย 

     

๕) ควรส่งเสริมและรณรงค์ให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายอาหารใช้
ผลิตภัณฑ์ในการบรรจุอาหารให้มีความปลอดภัย และควร
ควบคุมดูแลก าหนดสถานที่ในการจ าหน่ายอาหารให้ถูก
สุขลักษณะและมีคุณภาพด้านอาหารปลอดภัยมากขึ้น 

 

     



 ๑๓ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๖) ควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กับการแพทย์ทางเลือกหรือครูภูมิ
ปัญญาไทยซึ่ งจะเป็นกลไกที่สามารถท างานร่วมกับ
ประชาชน ในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี รวมทั้งควรบูรณาการ
หลักสูตรเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพของกระทรวงศึกษาธิการ
กับหลักสูตรเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน เพ่ือท าให้
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) สามารถน า
หลักสูตรดังกล่าวไปพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

     

๖. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ      
๑) ควรพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า

หมู่บ้าน (อสม.) ให้มีความรู้เบื้องต้นที่สามารถช่วยเหลืองาน
ด้านสาธารณสุขในหมู่บ้าน สนับสนุนให้ อสม. รณรงค์เพ่ือ
ปลูกฝังให้เด็กในแต่ละพ้ืนที่รักษาสุขภาพด้วยการออกก าลังกาย 
รับประทานผักและผลไม้ รู้ถึงโทษของยาเสพติด โดย
ก าหนดแผนงานส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับ
การถ่ายทอดความรู้ด้านสุขภาพในการส่งเสริมพฤติกรรม
สุขภาพตามแนวทาง สุขบัญญัติแห่งชาติโดยเฉพาะในกลุ่ม
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา รวมทั้งประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ อสม. เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความก้าวหน้า
และมีประสิทธิภาพ และก าหนดภารกิจของ อสม. ให้ชัดเจน 
ตลอดจนติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

     

๗. กรมสุขภาพจิต      
๑) ควรมีแนวทางส่งเสริมการพัฒนาความฉลาดทางสติปัญญา 

(Intelligence Quotient : IQ) ของเด็กไทยที่ชัดเจน             
ในลักษณะการจัดท าเป็นแผนงานหรือโครงการ โดยก าหนด
ตัวชี้ วัดผลการด าเนินการให้สามารถสะท้อนถึงการ
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะเดียวกันควรให้
ความส าคัญกับการ พัฒนาความฉลาด ทางอารมณ์ 
(Emotional Intelligence : EQ) ไปพร้อมกัน เพ่ือให้เด็ก
สามารถควบคุมอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม 

     

๒) ควรมีบทบาทในการเข้าไปดูแลเ พ่ือการพัฒนาด้าน
สุขภาพจิตของเด็ก โดยการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน              
ที่เก่ียวข้อง 

     



 ๑๔ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๓) ควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการฆ่าตัวตายโดย

ก าหนดแผนการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและส่งเสริมการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการและการ
ช่วยเหลือส าหรับญาติหรือผู้ใกล้ชิด เนื่องจากปัญหาการฆ่า
ตัวตายเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังในปัจจุบัน 

     

๔) การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ      
- ควรเข้าไปมีบทบาทในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชน

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มเด็กและหญิงหม้ายที่สูญเสียผู้น าครอบครัว 
ในเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น รวมทั้งควรจัดท าแนว
ทางการเยียวยาจิตใจตามแนววิถีอิสลามและแนววิถีพุทธ 
เนื่องจากเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและหากได้ข้อมูลเชิง
ลึกจากผู้ที่สูญเสียอาจใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     

- ควรก าหนดแผนการด าเนินงานในการให้ความช่วยเหลือ
และฟ้ืนฟูด้านจิตใจของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต
อุทกภัย รวมทั้งสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง           
ที่เกิดขึ้นไว้ในยุทธศาสตร์ของกรมสุขภาพจิตให้ชัดเจน 

     

๕) ควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวง และ
หน่วยงานต่างกระทรวง เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดหลักสูตรในการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเพ่ือให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาวะทางจิตใจของนักเรียนนักศึกษาในแต่ละวัย  

     

๖) ควรประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... 
ซึ่งเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาโดยวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 

     

๘. กรมอนามัย      
๑) ควรส่ งเสริม ปูองกันโรค และสร้างสุขภาพ โดยให้ความรู้                       

แก่ประชาชนในการดูแลสุขภาพ รวมทั้งร่วมมือกับกระทรวง 
ศึกษาธิการในการรณรงค์ให้เด็กนักเรียนและผู้ปกครอง มีพฤติกรรม
การกินอยู่ที่ถูกต้อง และร่วมกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
ศึกษาวิจัยปัญหาสุขภาพในพ้ืนที่นั้น  ๆ นอกจากนี้ ควรให้บริการ         
ในลักษณะการจัดคลินิกเคลื่อนที่เพ่ือเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายได้ง่ายขึ้น  

     



 ๑๕ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๒) ควรเร่งเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองอนามัยการเจริญพันธุ์ 

พ.ศ.... และควรประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือบรรจุหลักสูตรเพศศึกษาเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
การเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาสามารถเตรียม
ความพร้อม และมีความระมัดระวังในเรื่องดังกล่าว 

     

๓) ควรก าหนดแผนงานและโครงการด้านสุขภาพและสาธารณสุข
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยก าหนดแนว
ทางการด าเนินการและก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน รวมทั้งควร
จัดล าดับการด าเนินงานด้านสาธารณสุขภายในประเทศตาม
ความส าคัญเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

     

๙. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา      
๑) ควรบูรณาการภารกิจเ พ่ือคุ้มครองคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจากการบริโภคพืชผักผลไม้ปลอดสารพิษ ซึ่งถือ
เป็นต้นทางของการดูแลสุขภาพให้ปลอดภัยจากโรคต่าง ๆ 
และควรประชาสัมพันธ์ในระดับชุมชนเพ่ือเป็นการส่งเสริม
และเสริมสร้างความเข้าใจในด้านการสาธารณสุขตาม
ภารกิจของกรมลงไปในระดับประชาชนให้มากขึ้น 

     

๒)  ควรให้ความส าคัญกรณีการจัดยาชุดของร้านจ าหน่ายยาให้กับ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยก าหนดให้ร้านขายยาแสดงข้อมูล
ก ากับลงบนซองยาเกี่ยวกับชนิด ประเภท ชื่อยา และวัน
หมดอายุ เพราะตัวยาดังกล่าวเมื่อน าออกจากบรรจุภัณฑ์แล้ว
ระยะเวลาการเก็บรักษาจะท าให้คุณภาพของยาลดลง เพ่ือเป็น
การปูองกันไม่ให้มีการน ายาซึ่งหมดอายุมาบริโภคอันจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ 

     

๓) การโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพและอาหารเสริม      
- ควรมีมาตรการควบคุมปราบปรามหรือด าเนินการกับ

ผู้กระท าความผิดในกรณีการโฆษณาเกินความเป็นจริง         
ถึงสรรพคุณอาหารเสริมหรือยารักษาโรคทางรายการ
โทรทัศน์ดาวเทียม และหากพบการกระท าความผิดซ้ าซาก
ควรเพ่ิมการลงโทษด้วย เนื่องจากในปัจจุบันการโฆษณา
สินค้าถือเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน
ผู้บริโภคที่ขาดความรู้ความเข้าใจและหลงเชื่อบริโภค
ผลิตภัณฑ์ยา อาหารเสริมดังกล่าว  

     

 



 ๑๖ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๓) การโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพและอาหารเสริม  (ต่อ)      

- ควรก าหนดมาตรการปูองกันและปราบปรามการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์สุขภาพอาหารเสริมทางโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม 
และควรด าเนินการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับกับปัญหาดังกล่าว รวมทั้งควรเตรียมความ
พร้อมรองรับการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการ
พัฒนาระบบยา ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้สามารถเชื่อมโยงกัน
ได้ในกลุ่มประเทศอาเซียน  

     

๔) ควรจัดท าขั้นตอนการขออนุญาตใช้เครื่องหมายรับรอง 
(อย.) ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะ               
ในส่วนของระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต เพ่ือให้ผู้ขอรับ
เครื่องหมายรับรอง (อย.) ได้รับทราบขั้นตอนและระยะเวลา
อย่างชัดเจนในการยื่นค าขอ 

     

 หน่วยงานในก ากับ      
๑. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข      
๑) ควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณให้

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขอย่างเพียงพอกับการพัฒนางาน
ด้านสาธารณสุข ซึ่งสถาบันดังกล่าวเป็นกลไกส าคัญในการ
ท างานวิจัยเพื่อเชื่อมประสานกับองค์กรภาคีต่างๆ และเป็น
หน่วยงานที่ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาวิจัยนวัตกรรม
ด้านการสาธารณสุข เนื่องจากปัจจุบันได้รับงบประมาณเพียง
ร้อยละ ๐.๐๐๓๖ ของงบประมาณด้านการวิจัยทั้งประเทศ 

     

๒) ควรพัฒนาและผลักดันให้ผลงานการวิจัยสามารถน าไปสู่
การปฏิบัติและใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนาระบบสาธารณสุข
ของประเทศให้ได้มากที่สุด รวมทั้งควรเผยแพร่ผลงาน         
ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบ  

     

๒. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ       
๑) ควรมีมาตรการหรือแนวทางในการก าหนดมาตรฐาน          

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมการติดเชื้อจากการล้างไตตาม
โครงการล้างไตผ่านช่องท้องให้ผู้ปุวยที่เข้ารับบริการ และ
ควรสนับสนุนให้มีสถานที่ให้บริการล้างไตด้วยวิธีการฟอก
เลือดมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันยังมีอยู่จ านวนจ ากัด อาจไม่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้รับบริการที่มีจ านวนเพ่ิมข้ึน 

     

 

 



 ๑๗ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๒) กระทรวงสาธารณสุขและส านักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่ งช าติ  ค วร ร่ วมมื อกั น ในการจั ดท า ระบบบัญชี              
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร เช่น การจัดซื้อ
เครื่องมือทางการแพทย์ การจัดตั้งโรงพยาบาลศูนย์ให้ครบ
ทุกจังหวัด การก าหนดมาตรการจูงใจให้แพทย์ไปท างาน          
ในพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น  

     

๓. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ      
๑) ควรประสานกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ (สสส.) เพ่ือจัดอบรมอาสาสมัครต่าง ๆ และสร้าง
หลักประกันให้ผู้ปุวยกรณีฉุกเฉินมั่นใจในการเข้าถึงบริการ 
รวมทั้งควรมีช่องทางการสื่อสารเพ่ือให้เข้าถึงบริการ
การแพทย์ฉุกเฉินได้ทั้งหมด เช่น สถานีต ารวจ สถานี
ดับเพลิง เป็นต้น 

     

๒) ควรพิจารณาเรื่องความพร้อมของโรงพยาบาลแต่ละแห่งว่า
สามารถรองรับผู้ปุวยได้มากน้อยเพียงใด และควรเสนอให้มี
การจัดตั้ งสถาบันรั กษาการแพทย์ฉุ ก เฉินแห่ งชาติ            
เพ่ือรองรับผู้ปุวยที่มีอาการหนักในเบื้องต้นก่อน ส่วนการ
น าส่งผู้ปุวยไปยังโรงพยาบาลควรพิจารณาถึงความรวดเร็ว
อย่างเหมาะสมโดยเฉพาะในช่วงที่การจราจรติดขัด               
โดยสนับสนุนการจัดซื้อรถบริการฉุกเฉินเพ่ือให้การรักษา
เบื้องต้นก่อนน าส่งไปยังโรงพยาบาล 

     

๓) ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการด าเนินงาน           
ให้ความช่วยเหลือผู้ปุวย อาทิ การใช้ระบบเครือข่าย 
WhatsApp หรือ line เพ่ือตรวจผู้ปุวยเบื้องต้นก่อนการ           
ส่งต่ออย่างถูกต้อง รวมทั้งควรพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและการให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 

     

๔) ควรให้ความส าคัญกับการส่งต่อผู้ปุวยทางน้ า และทาง
อากาศ โดยสนับสนุนงบประมาณในเรื่องดังกล่าวอย่าง
เพียงพอเนื่องจากสถานการณ์ในแต่ละท้องที่แตกต่างกัน  
จึงจ าเป็นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ปุวยอย่างทันท่วงที 

     

๕) ควรให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนและ
อาสาสมัครได้รับทราบถึงการพยาบาลฉุกเฉินให้มากยิ่งขึ้น  

     

 



 ๑๘ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
 องค์การมหาชน      
๑. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว       

- ไม่มี -      
๒. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล       
๑) ควรเร่งประสานความร่วมมือและระดมพลังของสังคม           

มาสนับสนุนกับการด าเนินงานพัฒนาและรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล พร้อมทั้งเร่งรัดให้ผู้บริหารของกระทรวงสาธารณสุข
เห็นความส าคัญของการจัดมาตรฐานสถานพยาบาลให้ได้
คุณภาพมากขึ้น 

     

๓. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ       
- ไม่มี -       

 รัฐวิสาหกิจในก ากับ      
๑. องค์การเภสัชกรรม      
๑) ควรเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรเพ่ือบริหารจัดการและ

สนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงยารักษาโรค          
ที่มีคุณภาพได้ในราคายุติธรรม 

 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

๑. ปัจจุบันจ านวนแพทย์และพยาบาลไม่เพียงพอกับจ านวนประชาชนผู้รับบริการ กระทรวง
สาธารณสุขควรวางแผนในการกระจายแพทย์และพยาบาลให้เพียงพอทั่วถึง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานแพทย์และพยาบาลต่อจ านวนประชากร และควรเร่งแก้ไขปัญหาพยาบาลที่ยังไม่ได้รับการบรรจุโดย
อาจก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ิม เพ่ือบรรจุพยาบาลดังกล่าวเป็นข้าราชการเพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน 

๒. ควรมีมาตรการและแนวทางการควบคุมโรคติดต่ออย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความม่ันใจกับ
ต่างประเทศในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือศึกษาค้นคว้าให้สามารถบ าบัดรักษาโรคร้ายแรงต่าง  ๆได้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

๓. ควรก าหนดให้มีบัญชีการจ่ายยาที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศและสามารถตรวจสอบ
ได้อย่างถกูต้อง เพื่อปูองกันการจ่ายยาเกินความจ าเป็น และควรร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือผลิตเภสัชกร
ให้มีจ านวนเพียงพอกับร้านขายยาซึ่งมีจ านวนมากในปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถจ่ายยาแก่ประชาชนได้อย่าง
ถูกต้องและปลอดภัย 

๔. กระทรวงสาธารณสุขและส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ควรประสานงานและร่วมมือ
กัน ในการจัดท าระบบบัญชี การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
เช่น การจัดซื้อเครื่องมือทางการแพทย์ การจัดตั้งโรงพยาบาลศูนย์ให้ครบทุกจังหวัด การก าหนดมาตรการจูงใจ
ให้แพทย์ไปท างานในพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ ๓ จงัหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น  

๕. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติควรให้ความรู้ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและ
อาสาสมัครได้รับทราบถึงการพยาบาลฉุกเฉินให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการ
รักษาพยาบาลเบื้องต้น 

 
 
 

***************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของวุฒิสภา 
 

๑. ควรเร่งรัดและส่งเสริมนโยบายแผนบริการสุขภาพ (Health Service Plan) ให้ประสบ
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็นโครงการที่มีความส าคัญต่อระบบสุขภาพโดยรวมของประชาชน  

๒. ควรเสนอของบประมาณเพ่ือให้มีการติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างครบถ้วนสามารถน ารถ 
พยาบาลฉุกเฉิน (Mobile ICU) ช่วยชีวิตผู้ปุวยได้อย่างทันท่วงทีและลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชน
โดยเฉพาะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในถิ่นทุรกันดารเป็นอย่างมาก เนื่องจากพบว่าสถานพยาบาลบางแห่งไม่มี
รถพยาบาลฉุกเฉิน (Mobile ICU) บริการประชาชนกรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน  

๓. ควรมีการสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการฝึกอบรมแพทย์และพยาบาลใน
ระดับ อาเซียน เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป 

๔. ควรพิจารณาศึกษาระบบสารสนเทศใหม่ทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
สาธารณสุขของประเทศครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยน าข้อมูลด้านสุขภาพจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง และกระทรวงมหาดไทยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจัดท าข้อมูลด้าน
สาธารณสุข 

๕. ควรมีการน าเสนอข้อมูลเปรียบเทียบตัวเลขการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ย้อนหลัง ในการ
เสนอของบประมาณในปีต่อ ๆ ไป ทั้งนี้ จะท าให้ทราบว่าปีที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุขด าเนินการเรื่องใด
บรรลุผลส าเร็จได้เพียงใด และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณและควรมีการ
ประเมินผลการใช้งบประมาณในการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละเรื่อง เพ่ือให้งบประมาณที่ได้รับ
นั้น เกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง                                           

๖. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขเป็นปัญหาที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรสะท้อนปัญหาให้รัฐบาล
ได้รับทราบเพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้บุคลากร ด้านสาธารณสุขได้รับกรอบอัตราต าแหน่ง              
ที่เหมาะสมและสนับสนุนให้มีเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ ซึ่งจะส่งผลให้การ
ด าเนินงานต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ                                             

๗. ควรพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ปุวยในโรงพยาบาลของรัฐ โดยการ
จัดตั้งโรงพยาบาลแห่งที่สองภายในจังหวัดหรืออ าเภอที่มีความแออัดของผู้ปุวยสูงจะสามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้              

๘. ควรส่งเสริมให้มีโรงพยาบาลศูนย์ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ รวมถึงแพทย์และบุคลากรต่าง ๆ ที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงานฉุกเฉินได้
ตลอดเวลา เนื่องจาก ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีการเคลื่อนย้าย
ผู้ได้รับบาดเจ็บเข้ารับการรักษายังโรงพยาบาลในอ าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลา ซึ่งต้องใช้เวลาในการ
เคลื่อนย้ายอันอาจส่งผลต่อผู้บาดเจ็บได้         

                



 ๒๑ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
๙. ควรพิจารณาให้รางวัลตามความเหมาะสมแก่โรงพยาบาลดีเด่นประเภทต่าง ๆ เพ่ือเป็น

ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร นอกจากนี้ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้อาสาสมัครสาธารณสุข 
(อสม.) ช่วยเตรียมความพร้อมผู้ปุวยก่อนเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลต่าง ๆ ด้วย   

๑๐. ควรสนับสนุนงบประมาณส าหรับการจัดซื้อเครื่องฟอกเลือดแก่ผู้ปุวยโรคไตให้ครอบคลุม                 
ในโรงพยาบาลประจ าจังหวัดทุกโรงพยาบาล เพราะปัจจุบันเครื่องฟอกเลือดดังกล่าวมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ        
ต่อจ านวนผู้ปุวย ท าให้ผู้ปุวยในจังหวัดหนึ่งต้องเดินทางไปฟอกเลือด ในโรงพยาบาลอีกจังหวัดหนึ่ง ซึ่งต้อง
เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นจ านวนมาก 

๑๑. กรมการแพทย์ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ารับการบริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาล
ของรัฐ โดยการปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น เพราะหากประชาชนเข้ารับ
การรักษา พยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐจะเป็นการช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายและยังเป็นการปูองกันมิให้
ประชาชนตกเป็นเหยื่อของคลินิกผิดกฎหมายด้วยและควรเพ่ิมการดูแลกวดขันคลินิกที่ให้บริการโดยไม่เป็นไป
ตามหลักการแพทย์                                          

๑๒. กรมการแพทย์ควรก าหนดแผนงานในการพัฒนาบุคลากร อาทินักสังคมสงเคราะห์ 
พยาบาลวิชาชีพ และนักจิตวิทยาให้มีความรู้และทักษะในการดูแลผู้ปุวยรักษาจิตใจไม่ให้เกิดความเครียดขณะ
อยู่ในสถานบ าบัด รวมทั้งพัฒนาบุคลากรทางด้านสาธารณสุขในโรงพยาบาล ให้มีความสามารถปฏิบัติงานช่วย
จิตแพทย์ใน โรงพยาบาลที่มีจิตแพทย์น้อย และควรมีนโยบายในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานในการ
บ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ซึ่งการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดเพียงบ าบัดรักษาโดยการใช้ยาปฏิชีวนะเพียงอย่างเดียวคงไม่
เพียงพอ ควรจะต้อง มีกิจกรรมอย่างอ่ืนในการบ าบัดทางจิตให้แก่ผู้ติดยาเสพติดอีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือไม่ให้เกิด
ความเครียดแก่ผู้ติดยาเสพติด  

๑๓. กรมการแพทย์ควรวางแผนรองรับการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว การที่มีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นท าให้มีความจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลสูงขึ้นเนื่องจากคนในวัยสูงอายุจะมีการเจ็บปุวย และอาจมีโรคร้ายแรงต่าง ๆ มากข้ึน                                  

๑๔. กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกควรส่งเสริม และสนับสนุนการนวด
แผนไทยแบบสปา (Spa) ให้แพร่หลาย เนื่องจากสปาไทยมีสมุนไพรไทยที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นและมีเสน่ห์แบบไทย
โดยบูรณาการร่วมกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเพ่ือก าหนดมาตรฐานสปา (Spa) ให้สปาไทยมีคุณภาพและ 
มีมาตรฐาน รวมทั้งเผยแพร่หนังสือคู่มือองค์ความรู้ต่าง ๆ อาทิ องค์ความรู้การแพทย์แผนไทยส าหรับประชาชน 
หรือคู่มือการดูแลสุขภาพ ซึ่งเป็นหนังสือท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพออกเผยแพร่ เพ่ือให้ประชาชนและบุคคลทั่วไป
ได้ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว            

๑๕. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ควรเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
การใช้สารกระตุ้น (Doping) ให้มากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยมีบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
ดังกล่าวจ านวนน้อย และควรเพ่ิมบทบาทในการให้ความรู้เบื้องต้นในการใช้สารกระตุ้น (Doping) แก่นักกีฬา
หรือบุคลากร ที่อยู่ในวงการกีฬาไม่ว่าจะด้วยเจตนาเพ่ือเพ่ิมสมรรถภาพของร่างกายหรือเพ่ิมความได้เปรียบใน
การแข่งขันหรืออาจจะโดยความไม่ตั้งใจรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยใช้ยารักษาโรคบางชนิดที่มีส่วนผสมของสาร
ต้องห้ามก็มีความผิดตามกฎข้อบังคับของโอลิมปิคสากล ซึ่งการตรวจพบสารต้องห้ามในนักกีฬาถือเป็นเรื่องใหญ่ 

 



 ๒๒ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
ที่เสื่อมเสียต่อชื่อเสียงของสถาบันและประเทศชาติ ตลอดจนอนาคตของนักกีฬาผู้นั้น ดังนั้น จึงควรบูรณาการ
ร่วมกับการกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาสื่อสารความรู้และสาระของปัญหาการใช้สาร
กระตุ้น ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวของรวมทั้งภาคประชาชนด้วย     

๑๖. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ควรสนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
บริโภคอาหารและผักปลอดสารพิษ เนื่องจากหากประชาชนภายในประเทศให้ความสนใจและหันมาบริโภค
อาหารและผักปลอดสารพิษจะท าให้เกษตรกรผลิตพืชอาหารปลอดสารพิษออกสู่ตลาดมากขึ้น โดยปัจจุบันการ
ผลิตพืชผลปลอดสารพิษยังไม่ได้รับความร่วมมือจากเกษตรกรเท่าที่ควรเพราะต้องใช้ต้นทุนในการผลิตสูง                                         

๑๗. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ควรก าหนดให้มีการแสดงวันหมดอายุ บนภาชนะบรรจุยาที่มี
การซื้อขายจากร้านขายยา เพื่อน ามาใช้ได้ถูกต้องและเหมาะสมไม่เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภค หากด าเนินการตาม
แนวทางดังกล่าวโครงการประกันคุณภาพและมาตรฐานด้านยาจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น                                                

๑๘. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ควรส่งเสริมและรณรงค์ให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายอาหารใช้
ผลิตภัณฑ์ในการบรรจุอาหารให้มีความปลอดภัย ซึ่งผลิตภัณฑ์ในการบรรจุอาหารอาจจะเป็นพาหะน าโรคมาสู่
ผู้บริโภคได้อีกทางหนึ่ง และควรควบคุมดูแลก าหนดสถานที่ในการจ าหน่ายอาหารให้ถูกสุขลักษณะและมี
คุณภาพด้านอาหารปลอดภัยมากขึ้น 

๑๙. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ โดยศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ควรบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กับการแพทย์ทางเลือกหรือครูภูมิปัญญาไทย ซึ่งจะเป็น
กลไกที่สามารถท างานร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นได้ เป็นอย่างดีโดยศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์มี
ห้องปฏิบัติการที่สามารถช่วยในการตรวจสอบและทดสอบเพ่ือส่งเสริมสินค้าท้องถิ่นเชิงวัฒนธรรมได้ควบคู่ไป
กับสินค้าเพ่ือสุขภาพจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของประชาชนและควรบูรณาการหลักสูตรเกี่ยวกับการส่งเสริม
สุขภาพของกระทรวงศึกษาธิการและหลักสูตรเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน ท าให้อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) สามารถน าหลักสูตรดังกล่าวไปพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น                                               

๒๐. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพควรพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ให้มีความรู้เบื้องต้นที่สามารถช่วยเหลืองานด้านสาธารณสุขในหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) รณรงค์เพ่ือปลูกฝังให้เด็กในแต่ละพ้ืนที่รักษาสุขภาพ
ด้วยการออกก าลังกาย รับประทานผักและผลไม้ รู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยก าหนดให้แผนงานส่งเสริมให้
ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับการถ่ายทอดความรู้ ด้านสุขภาพในการส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพตามแนวทางสุข
บัญญัติแห่งชาติโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก และเยาวชนในสถานศึกษา รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพ และ
ก าหนดภารกิจของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ให้ชัดเจน และมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่สามารถช่วยเหลือการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี รวมทั้ง 
สามารถกระจายไปสู่กลุ่มเปูาหมายได้มากยิ่งขึ้น               

๒๑. กรมสุขภาพจิตควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวง และหน่วยงานต่าง
กระทรวง เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการจัดหลักสูตรในการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาวะทางจิตใจของนักเรียนนักศึกษาในแต่ละวัยซึ่ง
จะท าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



 ๒๓ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
๒๒. กรมสุขภาพจิตควรก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนในการให้ความช่วยเหลือและ

ฟ้ืนฟูด้านจิตใจของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตอุทกภัย โดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ของกรมสุขภาพจิต
สืบเนื่องจากภายหลังเกิดวิกฤตอุทกภัยเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับ ความเดือดร้อน โดยเกิดผลกระทบต่อ
บ้านเรือน ที่พักอาศัย ตลอดจนทรัพย์สินได้รับความเสียหาย รวมทั้งสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองที่
เกิดข้ึน ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเครียด แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง                                 

๒๓. กรมสุขภาพจิตควรประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณา คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... 
ซึ่งเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาโดยวุฒิสภามีการแก้ไขเพ่ิมเติมไปแล้วนั้น และมีบทบัญญัติก าหนดขั้นตอนและ
กระบวนการในการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนให้มีนักจิตวิทยาและเจ้าหน้าที่ของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง        
เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาด้วย                                           

๒๔. กรมสุขภาพจิตควรเข้าไปมีบทบาทในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็กและหญิงหม้ายที่เป็นผลมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบ            
ที่เกิดขึ้นและส่งผลให้สูญเสียผู้น าครอบครัวไปในเหตุการณ์ดังกล่าว เนื่องจากปัญหาการเกิดความรุนแรงใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่มีความส าคัญและหากได้ข้อมูลเชิงลึกจากผู้ที่สูญเสียอาจใช้เป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้                              

๒๕. กรมอนามัยควรก าหนดแผนงานและโครงการด้านสุขภาพและสาธารณสุข
ภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย
ก าหนดแนวทาง การด าเนินการและก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน รวมทั้งควรพิจารณาจัดล าดับการด าเนินงานด้าน
สาธารณสุขภายในประเทศตามความส าคัญเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม                         

๒๖. กรมอนามัยควรเร่งให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองอนามัยการเจริญพันธุ์ พ.ศ. .... 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกฎหมายลักษณะส่งเสริม ปูองกัน และให้ประชาชนทุกกลุ่มอายุ และทุกกลุ่มวัย
ได้รับการคุ้มครองด้านอนามัย การเจริญพันธุ์ โดยการด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกรมอนามัยโดยกระทรวงสาธารณสุข ควรประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือบรรจุ
หลักสูตรเพศศึกษาเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาสามารถเตรียม
ความพร้อมและมีความระมัดระวังในเรื่องดังกล่าว                                               

๒๗. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรก าหนดกระบวนการ หรือมาตรการปูองกัน
และปราบปรามการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพอาหารเสริมทางโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมซึ่งก าลังเป็นที่นิยมใน
ปัจจุบัน และควรด าเนินการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เพ่ือรองรับกับปัญหาดังกล่าวอย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจุบันสังคมมีค่านิยมในการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วหรือควบคุม
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ไม่ได้คุณภาพ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมรองรับการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้าน
การพัฒนาระบบยา ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้สามารถเชื่อมโยงกันได้ในกลุ่มประเทศอาเซียน เนื่องจากหากไม่มี
ระบบการเตรียมความพร้อมรองรับไว้จะท าให้ผลิตภัณฑ์จากประเทศต่าง ๆ ซึ่งอาจจะมีทั้งมี คุณภาพและไม่มี
คุณภาพเข้ามาภายในประเทศ อันจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในประเทศได้ และควรปรับปรุง
กฎระเบียบให้สอดคล้องกับหลักปฏิบัติของอาเซียน        

 



 ๒๔ ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
๒๘. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขควรพัฒนาผลงานการวิจัยให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์

ในทางปฏิบัติให้ได้มากที่สุด และควรผลักดันให้ผลการวิจัยดังกล่าวสามารถน าไปสู่การปฏิบัติและใช้ประโยชน์
ด้านการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ และควรเผยแพร่ผลงานให้ประชาชนทราบผ่านสื่อต่าง ๆ 

 
 
 

***************************************** 
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ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสภาผู้แทนราษฎร 
 

๑. ควรกระจายอ านาจการบริหารให้โรงพยาบาลในสังกัดมากขึ้น เพื่อให้โรงพยาบาลศูนย์มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ และให้มีกระจายครอบคลุมทั่วประเทศเพ่ือลดความแออัดของโรงพยาบาล
ขนาดใหญ่ ทั้งนี้โรงพยาบาลศูนย์ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ใจกลางเมือง ประชาชนเข้าถึงบริการยาก ควรจัดตั้งไว้
บริเวณรอบเมือง โดยมีปฏิสัมพันธ์กับภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัด ทั้งภาคเอกชนและท้องถิ่น เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการปรับปรุงและพัฒนาโรงพยาบาล ทั้งนี้ โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ควรศึกษา
บทเรียนในการบริหารงานที่ประสบความส าเร็จของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ที่มีการบริหารงาน
ในรูปของคณะกรรมการ มาปรับปรุงเพ่ือให้การบริหารงานและการบริการประชาชนดีขึ้น ในส่วนการสร้าง
เครือข่ายในการให้บริการสุขภาพ ควรแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน เพ่ือร่วมกันวางระบบบริการด้าน
สุขภาพ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก และผู้สูงอายุ นอกจากนี้ ควรกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้นโดย
จัดให้มีแพทย์และพยาบาลไปประจ าที่สถานบริการสาธารณสุข ที่ อบต. รับผิดชอบ โดยอาจด าเนิ นการใน
ลักษณะโครงการ ๑ ต าบล ๑ แพทย์ ๑ พยาบาล 

๒. การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ท าให้คุณภาพการให้บริการสถานพยาบาลต่ าลง            
ควรก าหนดมาตรการในการสร้างแรงจูงใจ เช่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ และสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น 
ทั้งนี้การเร่งผลิตแพทย์เพิ่มอาจไม่ใช่แนวทางการแก้ไขปัญหา เนื่องจากปัจจุบันแพทย์ต้องท างานหนักมาก ควร
มีมาตรการอ่ืนโดยใช้แนวทางการปูองกันโรคและสร้างเสริมสุขภาพมากกว่าการบ าบัดรักษา ส่งเสริมให้
ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สร้างองค์ความรู้ให้เพียงพอและน ามาขยายผลให้เกิดเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ 
ควรพิจารณาแนวทางในการต่ออายุราชการให้แพทย์ที่เกษียณอายุเช่นเดียวกับผู้พิพากษาหรืออัยการ รวมทั้ง
การบรรจุพยาบาลที่เป็นลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงานมานานให้เป็นข้าราชการ และให้ความส าคัญกับโครงการผลิต
แพทย์เพ่ือชาวชนบท โดยให้นักศึกษาแพทย์ที่จบมาท างานตามสัญญาของทุน 

๓. ระบบประกันสุขภาพให้ความส าคัญกับการรักษาพยาบาลมากกว่าการปูองกันโรค อัตรา
เหมาจ่ายรายหัวที่จัดให้ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ไม่ควรเพ่ิมขึ้น เนื่องจากค่าใช้จ่ายด้าน
ปูองกันโรคและส่งเสริมสุขภาพตั้งไว้ที่หน่วยงานต่าง ๆ แล้ว โดยควรส่งเสริมให้ความรู้และจัดหาอุปกรณ์
ปฏิบัติงานให้ อสม. ส าหรับดูแลสุขอนามัยและสุขภาพของประชาชนให้สามารถดูแลตนเองได้ อย่างไรก็ตาม 
ระบบประกันสุขภาพตามโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็นแนวคิดเพ่ือให้ประชาชนเท่าเทียมกันใน
ด้านสุขภาพ แต่มีข้อจ ากัดในด้านสถานพยาบาล แพทย์ พยาบาล จึงควรร่วมกับส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ท าการศึกษาปรับปรุงบริการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของระบบสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับการบริการรักษาพยาบาลอย่างเป็นมาตรฐานและเท่าเทียมกัน 

๔. การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพครบวงจร (Medical Hub) เพ่ือดึงผู้ปุวย
และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ อาจมีผลกระทบต่อบริการที่คนไทยจะได้รับ เนื่องจากอุปกรณ์หรือบุคลากรทาง
การแพทย์อาจไม่เพียงพอ จึงควรให้ความส าคัญกับโครงการ ๑ อ าเภอ ๑ แพทย์ และเมื่อประเทศไทย เข้าสู่
ประชาคมอาเซียนแล้วอาจท าให้บุคลากรทางการแพทย์ไปท างานในประเทศอ่ืน ควรพัฒนาโรงพยาบาลของรัฐ
ขนาดกลางและขนาดเล็กตามแนวตะเข็บชายแดนซึ่งจะมีผู้มาใช้บริการมากขึ้น นอกจากนี้ เมื่อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จะท าให้มีประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านเดินทางเข้าประเทศได้สะดวกและมากขึ้น ควรพัฒนา
ระบบเฝูาระวังโรคติดต่อ เช่น วัณโรค  โรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 
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๕. ระบบการประเมินรับรองสถานพยาบาล (HA) ของโรงพยาบาลในสังกัด มาตรฐานการให้บริการ

ของสถานพยาบาลที่ใช้ประเมินควรเชื่อมโยงกับมาตรฐานของต่างประเทศ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ส าหรับการเลือกโรงพยาบาลศูนย์ขนาดใหญ่เพ่ือพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางด้านวิชาการทางการแพทย์ใน
ภูมิภาค ๕ แห่ง ควรควบคุมไม่ให้ส่งผลกระทบต่ออัตราค่ารักษาพยาบาลของผู้ปุวยคนไทย ในส่วนของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพสต.) ซึ่งเป็นสถานพยาบาลที่เข้าถึงวิถีชีวิตของประชาชน ควร
พัฒนาให้มีแพทย์เฉพาะทาง เพ่ือสร้างเครือข่ายสถานพยาบาล และลดปัญหาสภาพแออัดของผู้ใช้บริการ 
ปัจจุบันประชาชนไม่สามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลจาก รพสต. เนื่องจากไม่มีแพทย์ประจ า ส่งผลให้ต้อง
ไปใช้บริการที่โรงพยาบาลชุมชน 

๖. โรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทย์เป็นโรงพยาบาลทุติยภูมิ เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
ควรก าหนดกลุ่มเปูาหมายให้ชัดเจน เนื่องจากเป็นโรงพยาบาลที่มีผู้ใช้บริการหนาแน่น ควรพัฒนาศักยภาพ          
ให้สามารถรองรับผู้ปุวยจากชาติในประชาคมอาเซียน โดยดูแลค่าบริการไม่ให้กระทบต่อผู้ปุวยคนไทย ในส่วน         
การเคลื่อนย้ายแรงงานที่เป็นบุคลากรทางการแพทย์ เช่น แพทย์ พยาบาล ในระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน             
ควรพิจารณาแนวทางการออกใบประกอบโรคศิลป์ชั่วคราว เพ่ือควบคุมมาตรฐานการรักษาพยาบาล ทั้งนี้          
ควรพัฒนาระบบการเฝูาระวังและการติดตาม การควบคุมโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่และภัยสุขภาพที่ด่านช่อง
ทางเข้าออกประเทศและจังหวัดชายแดน โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๗. กรมอนามัยควรส่งเสริมปูองกันโรคและสร้างสุขภาพ โดยให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
ดูแลสุขภาพ รวมทั้งร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการรณรงค์ให้เด็กนักเรียนและผู้ปกครองมีพฤติกรรมการ
กินอยู่ที่ถูกต้อง และร่วมกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ศึกษาวิจัยปัญหาสุขภาพในพ้ืนที่นั้น ๆ ส าหรับปัญหา
สุขภาพจิต ปัญหาวัยรุ่นที่นิยมความรุนแรง ติดยาเสพติด ติดเกมส์ วัยรุ่นตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญของประเทศ ควรให้บริการในลักษณะการจัดคลินิกเคลื่อนที่เพ่ือเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ 
ควรด าเนินการร่วมกับท้องถิ่นในเรื่องประปาชนบท เนื่องจากประชาชนอาจมีปัญหาเรื่องความสะอาดของน้ าดื่ม 

๘. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ควรให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สมุนไพรไทยเพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ใช้สมุนไพรไทยและแจ้งข้อจ ากัดของการใช้ที่ชัดเจน โดยสนับสนุนให้
มีการน าสมุนไพรมาก าหนดไว้ในบัญชียาหลัก และควรร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการวิจัยและจัดท ามาตรฐาน
สมุนไพรไทย ซึ่งจะท าให้เกษตรกรได้รับประโยชน์ โดยน าความรู้ด้านแพทย์แผนไทยมาจัดเป็นองค์รวมและ
ประสานกับโรงพยาบาลในการส่งเสริมการน าสมุนไพรไทยมาใช้  รวมทั้งควบคุมการโฆษณาสมุนไพรไทยเกิน
จริงในสื่อต่าง ๆ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าผลิตภัณฑ์ใดเป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งนี้ ควรส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้สามารถสร้างผลิตภัณฑ์ให้ผ่านมาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)   
เพ่ือออกสู่ผู้บริโภคได้มากขึ้นและมีมาตรฐานที่ดี 

๙. การให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินซึ่งผู้ปุวยมีแนวโน้มสูงขึ้น ควรประสานกับส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือจัดอบรมอาสาสมัครต่าง ๆ และสร้างหลักประกันให้ผู้ปุวยกรณี
ฉุกเฉินมั่นใจในการเข้าถึงบริการ ควรมีช่องทางการสื่อสารเพ่ือให้เข้าถึงบริการการแพทย์ฉุกเฉินได้ทั้งหมด เช่น 
สถานีต ารวจ สถานีดับเพลิง เป็นต้น 

๑๐. องค์การเภสัชกรรมควรเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร เพ่ือบริหารจัดการและสนับสนุนให้
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงยารักษาโรคที่มีคุณภาพได้ในราคายุติธรรม 

 

***************************************** 
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๑. ควรมีการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนโดยจัดท าเป็นภาคีเครือข่ายสุขภาพภาคประชาชน 

บูรณาการร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนรวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ในรูป
ของเครือข่าย และการส่งเสริมสุขภาพควรด าเนินการตามกลุ่มอายุซึ่งจะท าให้การด าเนินการดังกล่าวประสบ
ผลส าเร็จในการจัดการระบบสุขภาพชุมชน การเฝูาระวังการแก้ไขและพัฒนาสุขภาพ 
  ๒. ควรรณรงค์ในเรื่องพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ ในวัยเรียน วัยรุ่น การให้ความรู้เรื่องเพศสัมพันธ์ 
อย่างปลอดภัย เพ่ือลดปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์การตั้งครรภ์ไม่พร้อม (คุณแม่วัยใส) 
เป็นต้น ผ่านสภานักเรียนซึ่งในโรงเรียนต่าง ๆ จะมีองค์กรดังกล่าวในการช่วยรณรงค์เรื่องต่าง ๆ ดังกล่าวให้ได้ผลดีมาก
ขึ้น และควรประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือบรรจุหลักสูตรเพศศึกษาเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการเรียน
การสอนเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาสามารถเตรียมความพร้อมและมีความระมัดระวังในเรื่องดังกล่าว 
  ๓. ควรมีแผนงานด้านการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้ด้านสุขศึกษาแก่ประชาชนในพื้นที่
ต่าง ๆ และในพื้นที่ทุรกันดาร อันจะส่งผลให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอย่างมีสุขอนามัย ในขณะเดียวกันก็จะ
ส่งผลให้การเข้ารับบริการสาธารณสุขลดลง โดยควรน าระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการองค์กร
อย่างครบวงจร เชื่อมโยงฐานข้อมูลการให้บริการทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มี
ข้อมูลการให้บริการผู้ปุวยและเป็นประโยชน์ต่อการตรวจวินิจฉัยโรคและให้การรักษาได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 
  ๔. ควรส่งเสริมโรงพยาบาลในจังหวัดที่ด าเนินการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการขึ้นทะเบียน เพ่ือเป็นตัวอย่างให้จังหวัดอ่ืน ๆใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  ๕. ควรหามาตรการเฝูาระวัง ปูองกัน และควบคุมเพ่ือลดอัตราการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
เนื่องจากปัจจุบันมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งอาจสัมพันธ์กับสภาวะอากาศท าให้ยุงลายเกิดการแพร่พันธุ์ได้รวดเร็วมาก
ขึ้น โดยมาตรการดังกล่าวต้องด าเนินการอย่างรัดกุมและอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
  ๖. ควรมีนโยบายหรือมาตรการในการก ากับดูแลสถานบริการทางการแพทย์ที่ให้บริการเสริม
ความงาม ซึ่งในปัจจุบันมีเป็นจ านวนมากและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงโดยมีการแข่งขันด้านราคา การโฆษณา
เกินความเป็นจริงและส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภค ทั้งนี้  เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ปลอดภัยจากสารเคมี
หรือสิ่งปลอมปนในผลิตภัณฑ์ยา อาหาร เครื่องส าอางโดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๗. ปัจจุบันปัญหาการใช้ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้น และที่ผ่านมาพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับการปูองกันการ
ปราบปราม  และการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดโดยใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก แต่ปัญหาดังกล่าวก็ไม่สามารถ
แก้ไขได้ทั้งหมด ดังนั้น หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขในฐานะที่เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ประเทศ ควรก าหนดแนวทางการปูองกัน ฟ้ืนฟู และติดตามผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาโดย
ก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินการที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  ๘. ควรก าหนดแนวทางการจัดเก็บสถิติการเกิดอุบัติเหตุให้มีความถูกต้องและแม่นย า สอดคล้อง
ตรงกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากในปัจจุบันองค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 
ด าเนินการลดอันดับประเทศที่มีการเกิดอุบัติเหตุสูงโดยประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการเกิดอุบัติเหตุสูงสุดเป็น
อันดับที่ ๓ ของโลก ซึ่งการจัดอันดับดังกล่าวส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของประเทศไทย กระทรวง
สาธารณสุขถือเป็นหน่วยงานส าคัญที่มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรณรงค์ลดจ านวนการเกิดอุบัติ เหตุให้ลดลง 
เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ้นต่อไป โดยควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรณรงค์เพ่ือลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน เนื่องจากในแต่ละปีมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก หากสามารถลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุดังกล่าว ได้ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณด้านการรักษาพยาบาลที่รัฐบาลต้องใช้จ่ายให้ลดลงได้อีกด้วย 
  ๙. การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถตอบสนองภารกิจในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณกระจุก
ตัวอยู่ที่ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมากกว่าร้อยละ ๘๐ ของงบประมาณที่ได้รับ จึงควรมีการจัดสรร
งบประมาณ ให้สอดคล้องตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได ้
  ๑๐. ควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณให้สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขอย่าง
เพียงพอกับการพัฒนางานด้านสาธารณสุข ซึ่งสถาบันดังกล่าวเป็นกลไกส าคัญในการท างานวิจัยเพ่ือเชื่อม
ประสานกับองค์กรภาคีต่าง ๆ และเป็นหน่วยงานที่ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาวิจัยนวัตกรรมด้านการ
สาธารณสุข เนื่องจากปัจจุบันได้รับงบประมาณเพียงร้อยละ ๐.๐๐๓๖ ของงบประมาณด้านการวิจัยทั้งประเทศ 
  ๑๑. งบประมาณด้านการรักษาพยาบาลประชาชนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายควรได้รับงบประมาณ
เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากงบประมาณในด้านดังกล่าวยังมีไม่เพียงพอที่โรงพยาบาลต่างๆ จะน าไปใช้ในการ
ด าเนินการดูแลรักษาประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๑๒. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ตามนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรสะท้อนปัญหาให้รัฐบาลได้รับทราบ
เพ่ือก าหนดแนวทางให้บุคลากรด้านสาธารณสุขได้รับกรอบอัตราต าแหน่งที่เหมาะสมและสนับสนุนให้มีเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จและ
เพ่ือให้การบริการทางการแพทย์แก่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๑๓. การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) จะท าให้
จ านวนผู้ปุวยในโรงพยาบาลต่าง ๆ มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขควรหามาตรการรองรับปัญหา
ดังกล่าว โดยการคัดกรองผู้ปุวยเพ่ือไม่ให้ผู้ปุวยไปแออัดอยู่ตามโรงพยาบาลขนาดใหญ่หรือโรงพยาบาลศูนย์ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะที่อยู่ใกล้ชายแดน 
  ๑๔. ควรน าข้อดีของการออกนอกระบบของโรงพยาบาลบ้านแพ้วมาด าเนินการกับโรงพยาบาลอ่ืน 
เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนที่เข้ารับการบริการเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากโรงพยาบาลบ้านแพ้วเป็นโรงพยาบาล           
ในก ากับของรัฐเมื่อออกนอกระบบสามารถบริหารจัดการอย่างอิสระในรูปของคณะกรรมการมีตัวแทนของภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมบริหารด้วย สามารถตอบสนองนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลได้ชัดเจนและประสบ
ผลส าเร็จอย่างดี ตลอดจนสามารถส่งเสริมสุขภาพในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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  ๑๕. กรมการแพทย์ควรวางแผนรองรับการดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุในโรงพยาบาลต่าง ๆ ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนื่องจากประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว สัดส่วนของผู้สูงอายุ
เพ่ิมข้ึนท าให้มีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูง เนื่องจากคนในวัยสูงอายุจะมีการเจ็บปุวยและมีโรคร้ายแรงต่าง ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น 
  ๑๖. กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกควรมีแนวทางส่งเสริมการ
ด าเนินการตามพันธกิจให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งผลักดันการให้บริการกระจายสู่ท้องถิ่นและ
ประชาชนมากขึ้น โดยก าหนดให้มีแพทย์แผนไทยประจ าอยู่ตามโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอย่างทั่วถึง 
  ๑๗. กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกควรเตรียมความพร้อมด้าน
มาตรฐานการรักษาเพ่ือรองรับการเป็นวิชาชีพในอนาคตและควรส่งเสริมและพัฒนายาสมุนไพรที่ได้รับมาตรฐาน
จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยมุ่งเน้นการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดการยอมรับและต่อยอด
แนวความคิดจากการศึกษาวิจัยดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑๘. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรบูรณาการ
ภารกิจเพ่ือคุ้มครองคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริโภคพืชผักผลไม้ปลอดสารพิษ ซึ่งถือเป็นต้นทางของการ
ดูแลสุขภาพให้ปลอดภัยจากโรคต่าง ๆ และควรประชาสัมพันธ์ในระดับชุมชนเพ่ือเป็นการส่งเสริมและเสริมสร้าง
ความเข้าใจในด้านการสาธารณสุขตามภารกิจของกรมลงไปในระดับประชาชนให้มากข้ึน 

๑๙. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ควรมีมาตรการปูองกันดูแลบุคลากรตลอดจนผู้ปฏิบัติงาน             
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารเคมีหรือน้ ายาฆ่าเชื้อในกระบวนการอบฆ่าเชื้อที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ (๒๐)          
กรมสุขภาพจิตควรมีแนวทางส่งเสริมการพัฒนาความฉลาดทางสติปัญญา (Intelligence Quotient : IQ) ของ
เด็กไทย  ที่ชัดเจนในลักษณะการจัดท าเป็นแผนงานหรือโครงการ โดยก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินการให้
สามารถสะท้อนถึงการด า เนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะเดียวกันควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาความ
ฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence : EQ) ไปพร้อมกัน เพ่ือให้เด็กสามารถควบคุมอารมณ์ได้อย่าง
เหมาะสมเนื่องจากความฉลาดทางสติปัญญามีผลต่อการพัฒนาความรู้ความสามารถและพัฒนาการของเด็กไทย 
  ๒๐. ในฐานะท่ีกรมสุขภาพจิตเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการดูแลการพัฒนาด้าน
ความคิดและสติปัญญาของเด็ก ดังนั้น กรมสุขภาพจิตควรมีบทบาทในการเข้าไปดูแลเพ่ือการพัฒนาด้านสุขภาพจิต
ของเด็ก โดยการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๒๑. กรมสุขภาพจิตควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการฆ่าตัวตายโดยก าหนดแผนการ
แก้ไขปัญหาในระยะยาวและส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการและการช่วยเหลือ
ส าหรับญาติหรือผู้ใกล้ชิด เนื่องจากปัญหาการฆ่าตัวตายเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังในปัจจุบัน 
  ๒๒. การด าเนินการตามโครงการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER 
ONE) ควรมีการขยายกรอบแนวทางการด าเนินงานให้ครอบคลุมถึงการปูองกันปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร
ของวัยรุ่น เนื่องจากปัจจุบันปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นควรได้รับการแก้ไขปัญหาโดยเร็ว 
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  ๒๓. กรมสุขภาพจิตควรเข้าไปมีบทบาทในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็กและหญิงหม้ายที่สูญเสียผู้น าครอบครัวในเหตุการณ์
ความไม่สงบที่เกิดขึ้น รวมทั้งควรจัดท าแนวทางการเยียวยาจิตใจตามแนววิถีอิสลามและแนววิถีพุทธ เนื่องจาก
เป็นปัญหาที่มีความส าคัญและหากได้ข้อมูลเชิงลึกจากผู้ที่สูญเสียอาจใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๒๔. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรให้ความส าคัญกรณีการจัดยาชุดของร้าน
จ าหน่ายยาให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยก าหนดให้ร้านขายยาแสดงข้อมูลก ากับลงบนซองยาเกี่ยวกับชนิด 
ประเภท ชื่อยา และวันหมดอายุ เพราะตัวยาดังกล่าวเมื่อน าออกจากบรรจุภัณฑ์แล้วระยะเวลาการเก็บรักษา
จะท าให้คุณภาพของยาลดลง เพ่ือเป็นการปูองกันไม่ให้มีการน ายาซึ่งหมดอายุมาบริโภคอันจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ 
  ๒๕. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรมีมาตรการควบคุมปราบปรามหรือ
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดในกรณีการโฆษณาเกินความเป็นจริงถึงสรรพคุณอาหารเสริมหรือยารักษาโรค
ทางรายการโทรทัศน์ดาวเทียม และหากพบการกระท าความผิดซ้ าซากควรเพ่ิมการลงโทษด้วย เนื่องจากใน
ปัจจุบันการโฆษณาสินค้าถือเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภคท่ีขาดความรู้ความเข้าใจและ
หลงเชื่อบริโภคผลิตภัณฑ์ยา อาหารเสริมดังกล่าว และในปัจจุบันการโฆษณาสินค้าที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ
ถือเป็นเรื่องส าคัญ 
  ๒๖. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรจัดท า ขั้นตอนการขออนุญาตใช้เครื่องหมาย
รับรอง (อย.) ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะในส่วนของระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต เพ่ือให้           
ผู้ขอรับเครื่องหมายรับรอง (อย.) ได้รับทราบขั้นตอนและระยะเวลาอย่างชัดเจนในการยื่นค าขอ 
  ๒๗. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ควรมีมาตรการหรือแนวทางในการ
ก าหนดมาตรฐานที่ชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมการติดเชื้อจากการล้างไตตามโครงการล้างไตผ่านช่องท้องให้
ผู้ปุวยที่เข้ารับบริการ เนื่องจากโครงการดังกล่าว ช่วยให้ผู้ปุวยได้รับการบริการในต้นทุนที่ต่ า ท าให้มีปริมาณ
ผู้ปุวยที่เข้ารับบริการล้างไตในปัจจุบันเป็นจ านวนมากและควรสนับสนุนให้มีสถานที่ให้บริการล้างไตด้วยวิธีการ
ฟอกเลือด (hemodialysis) มากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันยังมีอยู่จ านวนจ ากัด อาจไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้รับบริการที่มีจ านวนเพิ่มขึ้น 
  ๒๘. การช่วยเหลือผู้ปุวยในเบื้องต้นโดยการจัดส่งไปยังโรงพยาบาลของสถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติควรพิจารณาเรื่องความพร้อมของโรงพยาบาลแต่ละแห่งว่าสามารถรองรับผู้ปุวยได้มากน้อย
เพียงใด และควรเสนอให้มีการจัดตั้งสถาบันรักษาการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ เพ่ือรองรับผู้ปุวยที่มีอาการหนักใน
เบื้องต้นก่อน ส่วนการน าส่งผู้ปุวยไปยังโรงพยาบาลควรพิจารณาถึงความรวดเร็วอย่างเหมาะสมโดยเฉพาะในช่วง
ที่การจราจรติดขัด โดยสนับสนุนการจัดซื้อรถบริการฉุกเฉินเพ่ือให้การรักษาเบื้องต้นก่อนน าส่งไปยัง
โรงพยาบาล 
  ๒๙. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการด าเนินงาน
ให้ความช่วยเหลือผู้ปุวย อาทิ การใช้ระบบเครือข่าย WhatsApp หรือ line เพ่ือตรวจผู้ปุวยเบื้องต้นก่อนการ
ส่งต่ออย่างถูกต้อง รวมทั้งควรพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
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  ๓๐. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติควรให้ความส าคัญกับการส่งต่อผู้ปุวยทางน้ า และทาง
อากาศ โดยสนับสนุนงบประมาณในเรื่องดังกล่าวอย่างเพียงพอเนื่องจากสถานการณ์ในแต่ละท้องที่แตกต่างกัน 
จึงจ าเป็น ที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือผู้ปุวยอย่างทันท่วงที 

 ๓๑. สถาบันรับรองคุณ ภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) ควรเร่งประสานความร่วมมือ
และระดมพลังของสังคมมาสนับสนุนกับการด าเนินงานพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล พร้อมทั้งเร่งรัด
ให้ผู้บริหารของกระทรวงสาธารณสุขเห็นความส าคัญของการจัดมาตรฐานสถานพยาบาลให้ได้คุณภาพมากข้ึน 

 
 
 

***************************************** 
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ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

๑. ควรมุ่งเน้นดูแลประชาชนในด้านการส่งเสริมสุขภาพและการปูองกันโรค เพ่ือปูองกันมิให้
ประชาชนเจ็บปุวย เช่น ร้านอาหารควรได้รับการตรวจรับรองคุณภาพ การเสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพ        
ที่สมบูรณ์ นอกจากนี้ การสนับสนุนให้ประชาชนดูแลรักษาตนเองมิให้เจ็บปุวยด้วยโรคติดต่อที่ยังเป็นปัญหา 
เช่น โรคเอดส์ วัณโรค เป็นต้น ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๒. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งนโยบายศูนย์กลางบริการสุขภาพ (medical hub)         
จะส่งผลกระทบต่อประเทศในด้านการขาดแคลนแพทย์ พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์ที่เชี่ยวชาญ         
จึงควรมีแนวทางและมาตรการรองรับ โดยอาจพิจารณาปรับปรุงระเบียบให้ผู้ที่จบการศึกษาต่างประเทศ
สามารถเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยได้ 

๓. ควรก ากับ ควบคุม ดูแลเรื่องมาตรฐานยาให้เข้มงวดมากขึ้น เพ่ือปูองกันไม่ให้ประชาชน
หลงเชื่อใช้ยาที่ไม่ได้มาตรฐาน ยาแผนไทยที่มีขายทั่วไปซึ่งอาจมีผลข้างเคียงกับผู้ใช้ ร้านขายยามีการจ าหน่ายยา            
ที่จัดเป็นยาเสพติด รวมทั้งสถานเสริมความงามที่ไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากปัจจุบันข่าวสารเกี่ยวกับศูนย์บริการ
ด้านความงามผิดกฎหมาย และแพทย์ซึ่งไม่ได้รับใบอนุญาตได้แพร่หลายสู่ต่างประเทศเป็นจ านวนมากท าให้
ส่งผลกระทบต่อผู้ที่จะมาใช้บริการด้านความงามในประเทศไทย 

๔. ควรสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศไทยจะสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้มากขึ้นในเรื่องยาและเวชภัณฑ์ อีกทั้งควรศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับยาและเวชภัณฑ์การแพทย์
แผนไทยให้มากยิ่งขึ้น 

๕. การเข้าสู่เขตการค้าเสรีอาเซียน จะท าให้มีแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศไทยจ านวนมากและ
อาจน าโรคหลายโรคเข้ามาแพร่ระบาดในประเทศ เช่น โรคเท้าช้าง รวมถึงโรคอุบัติใหม่ต่าง ๆ จึงควรมีระบบ
การติดตามรวบรวมข้อมูล แนวทางการปูองกัน และมาตรการบ าบัดรักษาอย่างทั่วถึงและทันเหตุการณ์ 

๖. ควรจัดท าฐานข้อมูลผู้ที่ได้รับการบ าบัดยาเสพติดที่ชัดเจน ทั้งจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัด 
จ านวนผู้ที่หายจากการบ าบัด และจ านวนผู้ที่กลับมาติดยาเสพติดอีกหลังจากที่ได้รับการบ าบัดแล้ว เพราะ
ฐานข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างได้ผล 

๗. ควรก าหนดแผนงานสร้างสถานพยาบาลในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้น โดย
โรงพยาบาลดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคนไทยมุสลิมและอาศัยอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ดังกล่าว เพื่อให้เกิดความรักและความผูกพันของประชาชนในพ้ืนที่อันเป็นการสร้างความสงบในพ้ืนที่
ได้อีกทางหนึ่ง นอกจากนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรจัดอบรมให้ความรู้ด้านการแพทย์และการรักษาพยาบาล
กับบุคลากรทางการแพทย์ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มากข้ึน 

๘. ควรก าหนดแนวทางลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงยาและกระบวนการรักษาโรค         
ให้ชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันยาที่มีคุณภาพสูงมักจะมีราคาแพง ส่งผลให้ผู้ปุวยที่มีรายได้น้อยไม่สามารถที่จะเข้าถึงยา
คุณภาพสูงได้ ควรประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ข้อมูลและความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับคุณภาพของยา ราคา และต้นทุน 

***************************************** 
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