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รับที่  ๒๗/๒๕๖๗  วนัที่  ๘  ตุลำคม  ๒๕๖๗ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ   

กระทูถ้ำมที ่ ๐๑๓ 

  _______________ 

วุฒิสภำ 

         ๘  ตุลำคม  ๒๕๖๗ 

เรื่อง  กำรพัฒนำนโยบำยกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งระบบ 

กรำบเรียน  ประธำนวฒุิสภำ 

 ข้ำพเจ้ำขอตั้งกระทู้ถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้ 

ด้วยปัญหำโลกรวนสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงต่อปรำกฏกำรณ์ทำงธรรมชำติอย่ำงมหำศำล  

ภัยธรรมชำติทวีควำมรุนแรงขึ้นทุกวัน เมื่อเข้ำสู่ฤดูฝนพ้ืนที่ที่ไม่เคยเกิดอุทกภัยกลับเกิดอุทกภัย  

และพื้นที่ที่เคยเกิดอุทกภัยแล้วกลับรุนแรงจนเกินควำมคำดหมำย ในขณะที่ฤดูแล้งพบว่ำมีควำมแห้งแลง้

มำกกว่ ำเดิ ม ในปี  พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้มี อุทกภัยครั้ งใหญ่ เกิดขึ้ นที่ภำคเหนือ  มี พ้ืนที่ ถู กน้ ำท่ วม 

จ ำนวน ๒.๕ ล้ำนไร่ ประชำชนได้รับผลกระทบจ ำนวนกว่ำ ๑.๒ ล้ำนคน และมีพ้ืนที่เกษตรเสียหำยอย่ำงหนัก

โดยเฉพำะนำข้ำวได้รับควำมเสียหำยจ ำนวนมำกถึง ๘.๔ แสนไร่ ซึ่งควำมเสียหำยทำงกำรเกษตรคำดว่ำ

ประมำณ ๓๒,๔๐๐ ล้ำนบำท ในขณะเดียวกันยังคงมีพื้นที่แห้งแล้งซ้ ำซำกมำกกว่ำ ๖ ครั้ง ในรอบ ๑๐ ปี 

จ ำนวน ๓๓ ล้ำนไร่ กระจำยอยู่ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน้ ำ

ของประชำชนในกำรอุปโภคหรือบริโภคที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ดังนั้น ปัญหำเรื่องกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 

จึงเป็นทั้งเรื่องในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพท้ังปัญหำน้ ำท่วมและปัญหำภัยแล้ง  

ในปีนี้รัฐบำลได้ตั้งงบประมำณแผนงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ จ ำนวน ๕๖,๒๕๕ ล้ำนบำท 

ประกอบด้วย โครงกำรจัดหำแหล่งน้ ำและเพิ่มพ้ืนที่ชลประทำน โครงกำรป้องกันและบรรเทำภัยจำกน้ ำ 

โครงกำรส ำหรับกิจกำรด้ำนกำรพัฒนำและเพ่ิมประสิทธิภำพระบบกระจำยน้ ำ กำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนำแหล่งน้ ำ

และบริหำรจัดกำรน้ ำ โดยงบประมำณส่วนใหญ่ถูกใช้ไปกับกำรจัดหำแหล่งน้ ำและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำน

และกำรป้องกันภัยจำกน้ ำ ทั้งนี้ จ ำนวนพ้ืนที่ชลประทำนทั้งหมด ๓๐.๙๗ ล้ำนไร่ พบว่ำ มีพื้นที่เกษตรกรรม

นอกเขตชลประทำน จ ำนวน ๑๒๘ ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมดของประเทศ 

ท ำให้ภำคเกษตรกรรมส่วนใหญ่ต้องพ่ึงแหล่งน้ ำตำมฤดูกำลเป็นหลัก ซึ่งแหล่งน้ ำตำมฤดูกำลนั้นก็ก ำลังแปรปรวน 

ซึ่งกำรขยำยพ้ืนที่ชลประทำนของภำครัฐในปัจจุบันพบว่ำเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำเพียง ๑ ล้ำนไร่ ต่อ ๕ ป ี

 

นอกจำกปัญหำ... 
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นอกจำกปัญหำน้ ำท่วมและปัญหำภัยแล้งแล้ว ยังมีปัญหำเกี่ยวกับด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ

เพ่ืออุปโภคและบริโภคของรัฐบำลก็ยังคงไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทย 

มีจ ำนวนมำกกว่ำ ๒๓.๐๕ ล้ำนครัวเรือน แต่ยังมีประชำกรอีกจ ำนวน ๘.๒๕ ล้ำนคน ที่ไม่มีน้ ำประปำใช้ 

และชุมชนในชนบทบำงแห่งยังต้องพ่ึงพำแหล่งน้ ำที่ ไม่ถูกสุขอนำมัยที่ เสี่ยงต่อโรคภัยไข้ เจ็บ 

อันเนื่องมำจำกกำรบริโภคอุปโภคน้ ำที่ปนเปื้อน   ถึงแม้ว่ำจะมีประปำหมู่บ้ำนขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๗๖,๐๐๐ กว่ำแห่ง แต่ใช้กำรไม่ได้ไปแล้วกว่ำ ๑๑,๑๐๐ กว่ำแห่ง ดังนั้น จึงเหลือ

ประปำหมู่บ้ำนเพียง ๖๕,๐๐๐  กว่ำแห่งเท่ำนั้นที่สำมำรถใช้งำนได้ ในจ ำนวนนี้ถูกรั บรองว่ำ

เป็นน้ ำประปำสะอำดจำกกรมอนำมัยเพียง ๔๐๖ แห่ง และถูกรับรองว่ำเป็นน้ ำประปำดื่มได้เพียง ๒๘๘ แห่ง 

ในขณะที่งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค และจำกแผนงำนด้ำนกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้ ำในปีนี้กลับถูกปรับลดงบประมำณลง เมื่อเทียบกับงบประมำณทั้ งหมด  

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ำ กำรบริหำรทรัพยำกรน้ ำทั้งในเชิงปริมำณและในเชิงคุณภำพยังไม่สำมำรถแก้ไขได้ 

สรุปได้ว่ำ จำกเหตุกำรณ์อุทกภัยในภำคเหนือที่ผ่ำนมำ งบประมำณจ ำนวนมำกที่ไปใช้  

กับกำรป้องกันอุทกภัย แต่ปรำกฏผลว่ำไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ  ดังนั้น ถ้ำใช้งบประมำณ

เพื่อกำรเยียวยำประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกอุทกภัยแต่เพียงอย่ำงเดียว โดยไม่ให้ควำมสนใจกับ 

กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีเตือนภัยเพ่ือแจ้งเตือนภำคท้องถิ่นและประชำชนให้เตรียมวำงแผนอพยพ 

รวมทั้งไม่มีกำรส่งเสริมกำรบูรณำกำรข้อมูลภัยพิบัติระหว่ำงหน่วยงำนรัฐ ทั้งนี้ เนื่องจำกควำมไม่เป็นเอกภำพ

ของหน่วยงำนรัฐหน่วยงำนหนึ่งซึ่งมีข้อมูล แต่ไม่มีอ ำนำจสั่งกำร หน่วยงำนหนึ่งมีอ ำนำจสั่งกำรแต่ไม่มีข้อมูล 

หน่วยงำนหนึ่งมีทั้งข้อมูลและอ ำนำจสั่งกำร แต่ไม่กระจำยข้อมูลสู่หน่วยงำนภำคท้องถิ่นที่ รับผิดชอบ 

ในพ้ืนที่ สิ่งเหล่ำนี้เอง คือ ภำพสะท้อนถึงกำรไม่มีประสิทธิภำพในกำรบูรณำกำรทรัพยำกรน้ ำของภำครัฐ

ที่สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำได้เคยสะท้อนไปเมื่อครั้งพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปี ดังนั้น กำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรสะท้อนปัญหำและร่วมจัดกำรปัญหำอย่ำงทั่วถึงมำกกว่ำที่เป็นอยู่

ในปัจจุบัน จึงขอเรียนถำมว่ำ 

๑. ในมิติของกำรป้องกันอุทกภัย รัฐบำลจะน ำบทเรียนจำกอุทกภัยที่ผ่ำนมำในทุก ๆ ปี  

มำพัฒนำเป็นแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับประชำชนและท้องถิ่นตั้งแต่ก่อนเกิดอุทกภัย

อย่ำงไร และรัฐบำลจะมีนโยบำยหรือแนวทำงในกำรบูรณำกำรข้อมูลสำรสนเทศของหน่วยงำนภำครัฐ

ด้ำนทรัพยำกรน้ ำ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพในกำรรับมืออุทกภัยหรือไม่ อย่ำงไร อีกทั้งจะมีแนวนโยบำย

ในกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระยะยำวของพื้นที่หลังอุทกภัยหรือไม่ อย่ำงไร 

 

๒. ในมติิของ... 
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๒. ในมิติของกำรป้องกันภัยแล้ง รัฐบำลมีแผนกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร ในกำรขยำยพ้ืนที่

ชลประทำนให้ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด และจะแก้ไขปัญหำหรือเยียวยำพ้ืนที่เกษตรกรรม

นอกเขตชลประทำนหรือไม่ อย่ำงไร  

๓. ในมิติของคุณภำพน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค รัฐบำลจะมีแนวทำงในกำรสนับสนุน 

ส่งเสริมกำรเข้ำถึงน้ ำประปำที่สะอำดและดื่มได้ของประชำชนในทุกพ้ืนที่ หรือไม่ อย่ำงไร และจะมี 

กำรทบทวนสัดส่วนงบประมำณส ำหรับกำรพัฒนำน้ ำเพ่ืออุปโภคบริโภคในแผนงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้ ำในปีต่อไปหรือไม่ อย่ำงไร 

๔. ในมิติของกำรบูรณำกำรทรัพยำกรน้ ำ ในปัจจุบันรัฐบำลมีกำรด ำเนินกำรหรือไม่ อย่ำงไร 

และจะมีแนวทำงในกำรรับฟังควำมคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือรับฟังปัญหำและ 

วิธีกำรแก้ไขปัญหำของประชำชนในพ้ืนที่หรือไม่ อย่ำงไร 

 ขอให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภำ 

 

    ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงยิ่ง  

                    (ลงชื่อ)        วีรยุทธ  สร้อยทอง 

                                 (นำยวรียุทธ  สร้อยทอง) 

                                  สมำชิกวฒุิสภำ 

ส ำเนำถูกต้อง  

   

 

(นำงสำวฐิติมำ  ประเสริฐ) 

ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนกระทู้ถำม 

/พิมพ์ 

/ทำน 

Set


