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การเผาในที่โล่งเป็นหนึ่งในสาเหตุของปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 

2.5 ไมครอน หรือ PM 2.5 ที่เกินค่ามาตรฐาน แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจากการเผาในที่โล่งมีที่มาจาก 
3 แหล่งใหญ่ ได้แก่ พื้นที่ชุมชน พื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่เกษตร ด้วยการเผาไหม้น ามาซึ่งควันไฟ เถ้า เขม่า 
และฝุ่นละออง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ บดบังทัศนวิสัย ท าลายสิ่งแวดล้อม ที่ส าคัญส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน จากสถานการณ์จุดความร้อนสะสมวันที่ 16 เมษายน 2567 ประเทศไทย
มีจุดความร้อนสะสมทั่วประเทศ 314 จุด จุดความร้อนที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่เกษตร 87 จุด รองลงมา 
คือ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ 84 จุด พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 81 จุด พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 30 จุด 
พ้ืนที่ชุมชนรวมถึงพ้ืนที่อ่ืน ๆ 24 จุด และพ้ืนที่ริมทางหลวง 8 จุด ทั้งนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า การเผาในพ้ืนที่
เกษตรกรรมเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให้มลพิษทางอากาศเพ่ิมมากข้ึน  

ด้วยประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีการปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่าง ๆ จ านวนมาก เช่น 
ข้าว ข้าวโพด อ้อย สิ่งส าคัญในการท าเกษตรกรรมเพ่ือให้ได้ผลผลิตสูง คือ การเตรียมดินที่จะท าการเพาะปลูก 
วิธีการที่ง่าย สะดวก และประหยัดส าหรับเกษตรกรนิยมใช้ คือ “การเผา” ท าให้พื้นที่การเกษตรที่เสี่ยง 
มีโอกาสเกิดการเผาซ้ าซาก คือ พื้นที่ที่เร่งรอบท าการเกษตรอย่างต่อเนื่อง พื้นที่ที่บริหารจัดการเศษวัสดุ 
ทางการเกษตรได้ยาก หรือพื้นที่ที่ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร และแรงงาน จึงมีความจ าเป็น 
ต้องก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรที่เหลือจากกระบวนการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวด้วยการเผา 

การด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้น าหลัก 3R มาใช้ ประกอบด้วย 1) Re-Habit คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร ส่งเสริมให้เกษตรกร
ท าการเพาะปลูกพืชชนิดเดิมแบบไม่เผาในทุกขั้นตอนการผลิต โดยน าเครื่องจักรมาช่วยในการเก็บเกี่ยว  
เศษวัสดุทางการเกษตร รวมถึงส่งเสริมการแปรรูปเศษวัสดุทางการเกษตรให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ 2) Replace 
with high value crops คือ การปรับเปลี่ยนการปลูกพืชไร่ที่ปลูกบนพื้นที่สูงเป็นพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน
ที่มีมูลค่าสูง เช่น กาแฟ มะคาเดเมีย อะโวคาโด และ 3) Replace with alternate crops คือ การปรับเปลี่ยน 
ชนิดพืชที่ปลูกบนพ้ืนที่ราบเป็นพืชทางเลือก โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชที่เหมาะสมและสอดคล้อง 
กับศักยภาพของพื้นที่ เปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังหรือพื้นที่นอกเขตชลประทานเป็นการปลูกข้าวโพด
หรือพืชตระกูลถั่วทดแทน 
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นอกจากการด าเนินการแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรมด้วยหลัก 3R ภาครัฐได้ใช้มาตรการ
ทางกฎหมายควบคู่ไปด้วย เนื่องจากการเผาในที่โล่งนั้นเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานกระท าให้
เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ จนน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์ของผู้อื่น แม้จะเป็นของตนเอง  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับไม่เกิน 140,000 บาท อีกทั้งกรณีการเผาก่อให้เกิดเหตุร าคาญมีความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากนั้น กรณีการเผาขยายเป็นวงกว้าง
ในพ้ืนทีอ่าจเป็น “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ในส่วนของการเผาในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายโดยอาศัยอ านาจตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งห้ามไม่ให้ 
มีการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรหรือสิ่งไม่พึงประสงค์ใด ๆ  ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรกรที่ไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือเตือนโดยไม่มีเหตุอันสมควร ส.ป.ก. มีค าสั่งให้สิ้นสิทธิในการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และใหอ้อกจากที่ดินนั้นได ้

ส าหรับแนวทางด าเนินการเพ่ือลดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ภาคการเกษตรในระยะยาว กรมวิชาการเกษตร
ได้อยู่ระหว่างการจัดท าข้อก าหนดมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดการเผาทุกขั้นตอน ด้วยการออกประกาศ
กรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขอรับรองกระบวนการผลิตข้าวโพดเมล็ดแห้ง
แบบไม่เผา เพ่ือลดปัญหาฝุ่น PM 2.5 (PM 2.5 Free Plus) นอกจากนั้น กรมส่งเสริมการเกษตรมีแนวทาง 
การพัฒนาโดยน าเทคโนโลยีดาวเทียมมาใช้ระบุพ้ืนที่เผาซ้ าซาก พัฒนาระบบแจ้งเตือนเกษตรกรเป็นรายบุคคล 
(Personal–notification System) ในการจัดการเศษวัสดุหลังเก็บเกี่ยว ผ่านแอปพลิเคชัน “Farmbook”  
และทะเบียนเกษตรกรออนไลน์ (e-Form) รวมถึงพัฒนาระบบแผนที่ให้สามารถแสดงพิกัดสถานที่ที่มีความสามารถ
ในการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น พิกัดจุดรับซื้อเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โรงไฟฟ้าชีวมวล 
จุดรับอัดฟาง หรือให้บริการเช่าเครื่องจักรอัดฟาง เป็นต้น  

ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุ่นละออง PM 2.5 จากภาคเกษตร เป็นเรื่องที่
ทุกภาคส่วนต้องด าเนินการร่วมกัน เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาในภาพรวมให้ส าเร็จ โดยต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย ที่ส าคัญเกษตรกรควรตระหนักรู้ถึงผลเสียของการก่อมลพิษด้วยการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
ซึ่งเกษตรกรผู้ปลูกพืชต้องร่วมกันรับผิดชอบ และเลือกใช้วิธีการจัดการกับเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับพ้ืนที่ อันจะส่งผลดีทั้งต่อการท าเกษตรกรรมและช่วยลดปัญหามลพิษได้อย่างยั่งยืน  
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