
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๓๒ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นายสติธร  ธนานิธิโชติ 
๓. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
 คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 

นายเมธา  ศิลาพันธ    อนุกรรมการ 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖ วันอังคาร ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๙ วันศุกร ท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 ๓.๑ หารือแนวทางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ เสนอหลักการคํานวณสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ
ท่ีประชุม โดยปรับเปลี่ยนหลักการในการคํานวณในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเกินคะแนนความนิยมพรรคก็ใหปรับใหอยูในกรอบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐ คน 
ซ่ึงในการคํานวณสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะนําคะแนนแบบแบงเขตของ 
แตละพรรคในทุกเขตเลือกตั้งจํานวน ๓๕๐ เขต มารวมคํานวณ ซ่ึงแตละพรรคจะรวมคะแนนพรรคของตน
แลวหารดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๕๐๐ คน ก็จะไดคาเฉลี่ยของคะแนนท่ีพรรคจะไดรับ
ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน ซ่ึงเดิมการคํานวณคะแนนของแตละพรรคเปนรอยละจะมีการปดเศษ
ของรอยละท่ีเปนเศษสูงใหพรรคนั้นๆ ไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน  
ซ่ึงวิธีการปดเศษของรอยละดังกลาวอาจไมเปนธรรมในการคํานวณได ดังนั้น เม่ือไดคํานวณคะแนนของแต
ละพรรคโดยคิดเฉลี่ยเปนรอยละท่ียังไมมีการปดเศษไปหารคะแนนแบบแบงเขตเลือกตั้งของแตละพรรค 
ก็จะไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคจะพึงมี ซ่ึงข้ันตอนในการคํานวณนี้จะไมมีการปดเศษ
ของรอยละท่ีคํานวณไดในแตละพรรคเชนกัน โดยจะเอาผลลัพธท่ีคํานวณไดในข้ันตอนนี้ไปปรับใหเทากับ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐ คน  



 ๔ 

 นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีการคํานวณคะแนนทุกพรรคแลวไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ เกินจํานวน ๑๕๐ คน จะมีวิธีคํานวณเพ่ือไมใหเกิด overhang โดยการใชวิธีเทียบบัญญัติไตรยางศ
แบบธรรมดา ซ่ึงเปนวิธีคิดคํานวณในกรณีท่ีมีพรรคใดไดคะแนนจากการคํานวณเปนรอยละแลวทําใหมี
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเกินจํานวน ๑๕๐ คน กลาวคือ พรรคการเมืองใดท่ีได
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจากสัดสวนของคะแนน มีวิธีการคิดคํานวณ คือ ใหนําคะแนนของแต
ละพรรคท่ีคํานวณไดเปนรอยละโดยไมมีการปดเศษคูณดวยจํานวน ๑๕๐ (จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ) แลวหารดวย ๑๕๐ บวกดวยจํานวนท่ีพรรคไดสัดสวนเกินมา จะไดผลลัพธออกมาเปน
รอยละของพรรคนั้นๆ วาพึงมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวนเทาใด ซ่ึงในข้ันตอนนี้ก็ไมมี
การปดเศษของรอยละเชนกัน โดยใหแตละพรรคไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคะแนนท่ีคํานวณ
เปนรอยละโดยไมมีการปดเศษ และเม่ือคํานวณคะแนนของทุกพรรคแลวยังขาดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอยูจํานวนเทาใดจากจํานวน ๑๕๐ คน ก็จะมาพิจารณาปดเศษใหพรรคท่ีมีคะแนนรอยละท่ีมีเศษสูง
ใหไดรับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีก ๑ คน ดวยวิธีการปดเศษสูงของคะแนนท่ีเปนรอยละ 
โดยคิดจากพรรคท่ี มีคะแนนรอยละเศษสู งเรียงตามลําดับคะแนนในแตละพรรคจนไดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบ ๑๕๐ คน และหากมีพรรคท่ีมีเศษของรอยละเทากันก็ใหใช
วิธีการจับสลาก ซ่ึงวิธีการคิดคํานวณดังกลาวจะแกไขปญหาการเกิด overhang ได 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา เหตุใดคาของคะแนนเฉลี่ยของพรรคตอการมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหนึ่งคนในแตละเขตเลือกตั้งจึงไมเทากัน  
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา เนื่องจากในแตละเขตเลือกตั้งจะมีการกําหนดขนาดของเขตเลือกตั้ง
แตกตางกันไปตามสัดสวนของจํานวนประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตนั้นๆ และหากพรรคใดไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตท่ีมีขนาดใหญก็จะไดรับคะแนนเสียงเปนจํานวนมาก 
และจะสงผลใหนําคะแนนเฉลี่ยท่ีจะนํามารวมคํานวณสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
เพ่ิมข้ึนตามไปดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีมีพรรคการเมืองท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเกินกวาคะแนนความนิยมของพรรคเม่ือคิดคํานวณคะแนนรวมท้ังประเทศ พรรคดังกลาวไมมีสิทธิไดรับ
การคํานวณสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออีก ซ่ึงจะสงผลใหพรรคการเมืองท่ีไดคะแนน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในลําดับรองลงมาไดรับการนําคะแนนไปคํานวณสัดสวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแลวอาจมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา 
พรรคการเมืองท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในลําดับท่ีหนึ่งได เนื่องจากเม่ือคํานวณ
คะแนนโดยรวมท้ังประเทศแลวอาจไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมข้ึน  
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงเพ่ิมเติมวา การเพ่ิมจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหแก
พรรคใดนั้น จะตองคํานวณคากลางของคะแนนความนิยมของแตละพรรควา ควรมีสัดสวนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเปนจํานวนเทาใดกอน ซ่ึงแตละพรรคจะมีสัดสวนของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจํานวนท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับคะแนนนิยมของแตละพรรคท่ีนํามาคํานวณ
รวมกันท้ังประเทศ 



 ๕ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมีจํานวนท่ีใกลเคียงกัน การเกิด overhang จะเกิดข้ึนไดยาก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตในอันดับท่ีสอง อาจจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาพรรคการเมืองท่ีไดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในอันดับท่ีหนึ่งไดนั้น จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีพรรคการเมืองขนาดใหญท่ี
ลงสมัครรับเลือกตั้งเพียงสองพรรคเทานั้น และจะตองเปนกรณีท่ีคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตท่ีไดคะแนนในอันดับท่ีหนึ่งมีคะแนนมากกวาพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนในอันดับท่ีสองในเขต
เลือกต้ังเดียวกันและคะแนนหางกันเปนจํานวนมากจึงจะมีผลในการคํานวณคะแนนความนิยมรวมกัน 
ท้ังประเทศ 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีคะแนนของพรรคท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตอันดับท่ีหนึ่ ง และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินสัดสวนท่ีพึงมีจะไม มีสิทธิไดรับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออีกนั้น มีความเปนไปไดวาพรรคการเมืองท่ีไดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในอันดับท่ีสอง อาจจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา
พรรคท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในอันดับท่ีหนึ่ง ดังนั้น ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
วาเม่ือคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีแลวพรรคการเมืองใดไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตนอยกวาจํานวนของคะแนนท่ีพึงมีเทาใด ก็ใหพรรคนั้นไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ตามจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี ในกรณีท่ีมีพรรคใดไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตมากกวาหรือเทากับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี ใหนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อไปแบงใหกับพรรคการเมืองท่ียังไดไมเทากับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีตามสัดสวน
ท่ีจะกําหนดไวในกฎหมายลําดับรอง 
 ทายท่ีสุด ท่ีประชุมเห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัตินําปญหาเก่ียวกับการคํานวณสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไป
ศึกษาใหละเอียดรอบคอบ โดยใหนําขอมูลของคะแนนเสียงในการเลือกตั้งท่ีผานมามาคิดสูตรในการคํานวณ
เพ่ือแกไขปญหาในกรณีพรรคการเมืองท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในอันดับท่ีสอง
อาจจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาพรรคท่ีไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
ในอันดับท่ีหนึ่ง แลวเสนอตอท่ีประชุมในการพิจารณาครั้งตอไป 
 
 ตอจากนั้น ท่ีประชุมพิจารณาการจําแนกกลุมของผู ท่ี มีสิทธิไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
โดยในเบื้องตนไดวางหลักการในการแบงกลุมไว ๒๐ กลุม  
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา พ้ืนท่ีในระดับอําเภอใหมีการเสนอชื่อหรือสมัครไดไมจํากัดจํานวน  
และแตละอําเภอจะตองมีการเลือกกันเองในกลุมโดยไมมีการลงคะแนนเลือกขามกลุม หมายความวาจะตอง
เลือกจากรายชื่อในกลุมของตนเทานั้น ใหไดรายชื่อไมเกินอําเภอละ ๕ คน แตเม่ือถึงข้ันตอนการเลือก 
ในระดับจังหวัดจะเปดโอกาสใหแตละกลุมเลือกไขวกันได กลาวคือ ไมจําเปนจะตองเลือกตั้งเฉพาะรายชื่อ
ในกลุมของตนเทานั้น สามารถเลือกขามกลุมได ซ่ึงแตละคนสามารถลงคะแนนเสียงไดสองคะแนน 
เนื่องจากเปนการแกไขปญหาในกรณี ท่ี มีการลงคะแนนให กับตนเองซ่ึงสงผลใหจัดลําดับไดยาก  
และทําการเลือกใหเหลือรายชื่อท่ีเปนตัวแทนในระดับจังหวัดของแตละกลุมจํานวน ๒๐ คน แลวสงรายชื่อ



 ๖ 

มารวมกันท้ังประเทศ ซ่ึงจะมีการสงมาจังหวัดละ ๒๐๐ คน โดยประมาณและเม่ือรวมคํานวณท้ังประเทศ
แลวจะมีจํานวนผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดประมาณ ๑๕,๔๐๐ คน และใหมีการเลือกกันเองอีกครั้ง
หนึ่ง โดยจะแบงเขตในการเลือกเปน ๒๐ หนวยเลือกตั้ง เฉลี่ยหนวยละ ๘๐๐ คน ซ่ึงสะดวกในการบริหาร
จัดการการเลือกตั้ง แตจํานวนรายชื่อ ๒๐๐ คน จะตองลงคะแนนท่ีหนวยเดียวกัน โดยการลงคะแนนลับ 
และใหมีสิทธิในการลงคะแนนไดสองคะแนนเชนเดียวกับการเลือกในระดับจังหวัด 
 ประธานกรรมการกลาววา หากใหแตละคนสามารถลงคะแนนไดคนละ ๒ คะแนน อาจเปนการ 
เปดโอกาสใหเกิดการสมยอมกันในการลงคะแนน โดยจับกลุมกันกอนการลงคะแนน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรจัดใหมีการเลือกกันเองของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนวัน
เดียวกันท่ัวประเทศ ไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในจังหวัดใดก็ตาม โดยใหแตละจังหวัดเลือกกันเองให
แลวเสร็จภายในหนึ่งวัน กลาวคือ เลือกกันเองสามรอบ ตั้งแตการเลือกในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ เพ่ือใหไดสมาชิกวุฒิสภาในภายวันเดียว อันเปนการแกไขปญหาการสมยอมกันในการ
ลงคะแนน  
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสามารถจัดการเลือกต้ังสามรอบ ใหเสร็จ
ภายในวันเดียวไดหรือไมนั้น มีปจจัยหลักท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งตองมาถึงหนวย
เลือกตั้งใหทันตามกําหนดเวลา หากไมสามารถบริหารจัดการใหคนมาใชสิทธิตามกําหนดเวลาได ก็จะไม
สามารถจัดใหมีการเลือกตั้งภายในวันเดียวกันเพ่ือใหมีการเลือกกันเองใหไดตัวแทนของกลุมในทุกระดับได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา พรรคการเมืองอาจใชวิธีการใหผลประโยชนหรือใชอิทธิพลเฉพาะ
บางกลุมตั้งแตในระดับอําเภอ เพ่ือใหมีคนท่ีพรรคการเมืองสามารถคุมไดเปนตัวแทนในระดับจังหวัด เม่ือถึง
ข้ันตอนในการเลือกในระดับประเทศอาจทําใหเกิดการบล็อกโหวตได  
 ประธานกรรมการกลาววา จากการประชุมครั้งท่ีแลว ท่ีประชุมไดวางหลักการในการแบงกลุมผูท่ีมี
สิทธิไดรับคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไว ๒๐ กลุมนั้น ขณะนี้สามารถจําแนกกลุมไดจํานวน ๑๑ กลุม ดังนี้ 
 ๑. กลุม NGOs 
 ๒. กลุมธุรกิจการคา/ผูประกอบการ 
 ๓. กลุมเกษตร 
 ๔. กลุมแรงงาน 
 ๕. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ๖. กลุมองคกรชุมชน 
 ๗. กลุมสตรี 
 ๘. กลุมนักวิชาการและการศึกษา 
 ๙. กลุมวิชาชีพ 
 ๑๐. กลุมผูบริโภค 
 ๑๑. กลุมอ่ืนๆ  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กลุม NGOs (Non-Governmental Organizations) คือ กลุมภาค
ประชาสังคมและองคการท่ีไมหวังผลกําไร โดยอาจเปนองคกรวิสาหกิจชุมชน รวมท้ังมูลนิธิตางๆ ซ่ึงการ
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จําแนกจํานวน ๑๑ กลุม อาจยังไมครอบคลุมคนทุกกลุม เชน ชนกลุมนอย คนชายขอบ กลุมชาติพันธุ  
เปนตน 
 - ควรเพ่ิมกลุมศิลปวัฒนธรรม และกลุมงานชางฝมือหรืองานสรางสรรค ในการคัดเลือกบุคคลเปน
สมาชิกวุฒิสภาดวย ท้ังนี้ กลุมสาขาอาชีพดังกลาวไมใชกลุม NGOs (Non–Governmental Organizations) 
เนื่องจาก NGOs หมายถึง กลุมประชาสังคมและเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
 - มีกรรมการสอบถามวา คนท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ หรือคนชายขอบจะถูกจัดใหอยูใน
กลุมใดในการคัดเลือกบุคคลเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา คนท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ หรือคนชายขอบมีการรวมตัว
กันเปนองคกรชุมชนหรืออยูในขอบเขตของกลุม NGOs หรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กลุม NGOs ซ่ึงเปนกลุมประชาสังคมยังรวมถึงกลุมวิสาหกิจชุมชน 
หรือมูลนิธิซ่ึงเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร แตคนท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ หรือคนชายขอบ 
อาจไม ได รวมอยู ในกลุ ม ท่ี เปนองคกรชุมชนหรือกลุ ม  NGOs จึ งควรให โอกาสกลุ มคนดั งกล าว 
ไดแสดงความเห็นในสังคม  
 - คนท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ หรือคนชายขอบอาจเปนบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทย จึงอาจ
ขาดคุณสมบัติในการเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 - กลุมกีฬา การบันเทิง ศิลปวัฒนธรรม หรืองานสรางสรรค สามารถแยกเปนอีกกลุมในการ
คัดเลือกบุคคลเปนสมาชิกวุฒิสภาไดหรือไม เนื่องจากกลุมดังกลาวมีความพิเศษในดานวิถีอาชีพและมีการ
รวมตัวจัดตั้งเปนสมาคมตามกฎหมายดวย 

ประธานกรรมการกลาววา กลุมกีฬา การบันเทิง ศิลปวัฒนธรรม หรืองานสรางสรรคอาจจัดใหอยู
ในกลุมอ่ืน ๆ เนื่องจากหากแยกเปนอีกกลุมอาจไมครอบคลุมสาขาอาชีพของประชาชนท้ังประเทศ และหาก
จัดกลุมประชาชนใหอยูในสาขาอาชีพใดไมได อาจกําหนดใหอยูในกลุมผูบริโภคหรือกลุมอ่ืน ๆ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรแยกกลุมอาชีพเกษตรกรออกเปนกลุมชาวนา ชาวไร ชาวสวน 
ปศุสัตว หรือการประมง หรือไม เนื่องจากการกําหนดวา “กลุมเกษตร” อาจมีจํานวนมากเกินไป 

- ควรรวมกลุมภาคการเกษตร การประมง และการปศุสัตวไวดวยกัน หรือไม 
- ตามหลักสากล มีการแบงแยกสังคมเปน ๓ กลุมใหญ คือ ๑) ภาครัฐ ๒) ภาคธุรกิจเอกชน และ 

๓) ภาคประชาสังคม ซ่ึงภาคประชาสังคมจะทํางานหลายดาน เชน การพัฒนาและพิทักษสิทธิของเด็ก สตรี 
และคนพิการ เปนตน ดังนั้น หากไมกําหนดใหภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการไดรับคัดเลือกเปนสมาชิก
วุฒิสภาอาจเกิดปญหาได ท้ังนี้ กลุม NGOs เปนเพียงสวนหนึ่งของภาคประชาสังคม ซ่ึงภาคประชาสังคม
ไมใชภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยทํางานสงเสริมสังคมและมีความเปนอิสระไมถูกครอบงําจากองคกรใด 

- ควรเพ่ิม “ปราชญชาวบาน” รวมอยูในกลุมผูพิการและดอยโอกาส นอกจากนั้น กลุมท่ีมี
ความสําคัญอีกกลุมหนึ่ง คือ กลุมสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจเปนกลุม NGOs หรือองคกรชุมชนท่ี
เคลื่อนไหวเพ่ือสิ่งแวดลอมก็ได 

- การรวมตัวของประชาชนเปนองคกรชุมชนมีจํานวนมาก เชน กลุมออมทรัพย กลุมแมบานหรือ 
กลุมธนาคารชุมชน เปนตน จึงควรแยกเปนอีกกลุมหนึ่ง  

ประธานกรรมการเสนอใหเปลี่ยนชื่อกลุม NGOs เปนกลุมประชาสังคม และเพ่ิมกลุมสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม สําหรับองคกรชุมชนเปนกลุมท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและมีอยูท่ัวประเทศ จึงควรกําหนดใหมี
องคกรชุมชนแยกเปนอีกกลุมหนึ่ง นอกจากนี้ ควรเพ่ิมสื่อมวลชนเปนอีกกลุมหนึ่งหรือไม 
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- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมควรแยกสื่อมวลชนเปนอีกกลุมหนึ่ง แตควรเพ่ิมกลุมลูกจาง 
เปนอีกกลุมหนึ่ง เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีจํานวนมากและมีตั้งแตระดับผูบริหารไปจนถึงกลุมสาขาอาชีพตาง ๆ  

ประธานกรรมการกลาววา ลูกจางไมมีการตั้งเปนองคกรท่ีชัดเจน สวนใหญรวมอยูในกลุมแรงงาน 
ดังนั้น ควรเพ่ิมกลุมลูกจางรวมไปในกลุมแรงงาน นอกจากนั้น สภาหอการคาแหงประเทศไทย  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยควรแยกเปนอีกกลุมหนึ่งหรือไม 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
และสมาคมธนาคารไทย รวมอยูในกลุมธุรกิจการคา/ผูประกอบการและกลุมวิชาชีพหรือไม 

- กลุมธุรกิจการคา/ผูประกอบการ คือ กลุมเจาของกิจการหรือผูประกอบการอิสระ แตสภาหอการคา
แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยมีการรวมกลุมข้ึนมา 
แยกตางหาก จึงควรแยกสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยเปนอีกกลุมหนึ่ง 

- สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนกลุมผลประโยชน โดย
เม่ือมีการเปดโอกาสใหสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเขาไปมีสวน
รวมทางการเมือง องคกรดังกลาวจะมีบทบาทอยางมาก อยางไรก็ตาม หากไมตองการใหกลุมผลประโยชน 
มีอํานาจในสังคมมากเกินไป ก็ไมควรแยกสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทยเปนเอกเทศจากกลุมอ่ืน 

ประธานกรรมการกลาววา สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
เปนองคกรท่ีมีการจัดตั้งข้ึนในทุกจังหวัดของประเทศไทย และเม่ือมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจ การคา และอุตสาหกรรมจะมีตัวแทนจากสภาหอการคาแห งประเทศไทยและ 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเขารวมเสมอ ดังนั้น หากแยกสภาหอการคาแหงประเทศไทยและ 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนเอกเทศจากกลุมอ่ืนถือวามีความเหมาะสม 

นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา สภาวิชาชีพและองคกรวิชาชีพ 
ท่ีมีกฎหมายจัดตั้งมีจํานวน ๒๑ องคกร แบงเปนองคกรวิชาชีพ ๑๖ องคกร ไดแก ๑) แพทยสภา  
๒) สภาเภสัชกรรม ๓) สภาเทคนิคการแพทย ๔) ทันตแพทยสภา ๕) สัตวแพทยสภา ๖) สภาการพยาบาล 
๗) สภากายภาพบําบัด ๘) สภาการแพทยแผนไทย ๙) สภาการสาธารณสุขชุมชน ๑๐) สภาวิศวกร  
๑๑) สภาสถาปนิก ๑๒) สภาวิชาชีพวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ๑๓) คุรุสภา ๑๔) สภาทนายความ  
๑๕) สภาวิชาชีพบัญชี และ ๑๖) สภาประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห  

สวนองคกรอาชีพมีจํานวน ๕ องคกร ไดแก ๑) สภาหอการคาแหงประเทศไทย ๒) สภาการเหมืองแร 
๓) สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย ๔) สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และ  
๕) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอใหเพ่ิมกลุมศิลปวัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือใหครอบคลุมกลุมสาขาอาชีพดังกลาวดวย 
 - ในทุกจังหวัดมีการตั้งสภาวัฒนธรรมประจําจังหวัด และผูท่ีเปนศิลปนอิสระควรจัดอยูในกลุม
ศิลปวัฒนธรรม ดังนั้น ควรเพ่ิมกลุมศิลปวัฒนธรรมดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การแสดงละครควรจัดอยูในกลุมศิลปวัฒนธรรมเชนกัน ดังนั้น ควรเพ่ิม
กลุมศิลปวัฒนธรรม การแสดง และการกีฬาเปนอีกกลุมหนึ่ง นอกจากนั้น เรื่องการทองเท่ียวควรจัดอยูใน
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กลุ ม ท่ี เก่ียวกับการประกอบธุรกิจ ดั งนั้ น  ควรรวมอยู ในกลุ มสภาหอการค าแห งประเทศไทย  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และสภาอ่ืนท่ีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจหรือการคา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา บุคคลท่ีสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยไมไดสังกัดกลุมอาชีพหรือ
กลุมวิชาชีพใด ควรใหมีผูรับรองอยางนอยหาสิบคนถึงหนึ่งรอยคน เชน สื่อมวลชนท่ีตองการสมัครเปน 
สมาชิกวุฒิสภา ควรใหกลุมสื่อมวลชนรับรองอยางนอยหาสิบคน หรือดารานักแสดงท่ีตองการสมัครเปน
สมาชิกวุฒิสภา ควรใหกลุมดารานักแสดงรับรองอยางนอยหาสิบคน เปนตน 
 - การกําหนดใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาอิสระตองไดรับการรับรองจากกลุมอาชีพหรือกลุมวิชาชีพ
อยางนอยหาสิบคนถึงหนึ่งรอยคน อาจเกิดความยุงยากแกผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาอิสระ ดังนั้น ควรกําหนด
ผูรับรองใหมีจํานวนท่ีเหมาะสม ตัวอยางเชน ดารานักแสดงอาจใหบริษัทท่ีจางดารานักแสดงดังกลาวรับรอง  
หรือบุคคลในทองถ่ินอาจใหผูนําทองถ่ินรับรองนาจะเพียงพอแลว  
 ประธานกรรมการกลาววา บุคคลท่ีสังกัดองคกรอาชีพหรือองคกรวิชาชีพใด หากประสงคจะสมัคร
เปนสมาชิกวุฒิสภาควรผานการรับรองจากองคกรอาชีพหรือองคกรวิชาชีพนั้น สวนผูสมัครอิสระควร
กําหนดใหแสดงหลักฐานเก่ียวกับการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเพ่ิมกลุมสื่อมวลชนเปนองคกรหนึ่งท่ีมีสิทธิไดรับการคัดเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากในแตละจังหวัดยอมมีสื่อมวลชนประจําจังหวัด 
 - ไมควรเพ่ิมกลุมสื่อมวลชนเปนองคกรท่ีมีสิทธิไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจาก
สื่อมวลชนไดเปรียบองคกรอ่ืนในเรื่องการประชาสัมพันธหรือการกระจายขาว และหากประสงคจะสมัคร
เปนสมาชิกวุฒิสภาอาจสมัครในฐานะเจาของธุรกิจ/ผูประกอบการหรือในฐานะของลูกจางได 
 - วิชาชีพสื่อมวลชนตองมีความเปนกลาง หากกําหนดใหสื่อมวลชนเปนอีกกลุมหนึ่งท่ีมีสิทธิไดรับ
การคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาอาจทําใหสื่อมวลชนไมสามารถนําเสนอขาวสารไดอยางเปนกลางและมี
ความเปนอิสระจากฝายการเมืองได 
 ประธานกรรมการกลาววา ขณะนี้สามารถจําแนกกลุมประชาชนท่ีมีสิทธิไดรับคัดเลือกเปนสมาชิก
วุฒิ สภาไดจํ านวน ๑๕ กลุ ม  ดั งนี้  ๑ ) กลุ มประชาสังคม ๒ ) กลุ มธุรกิจการค า/ผูประกอบการ  
๓) กลุมเกษตร ๔) กลุมแรงงานและลูกจาง ๕) กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ ๖) กลุมองคกรชุมชน ๗) กลุมสตรี  
๘) กลุมผูพิการและผูดอยโอกาส ๙) กลุมนักวิชาการและการศึกษา ๑๐) กลุมวิชาชีพ ๑๑) กลุมผูบริโภค 
๑๒) กลุมสุขภาพและสิ่ งแวดลอม ๑๓) กลุมสภาหอการคาแห งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และสภาอ่ืนท่ีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจหรือการคา ๑๔) กลุม
ศิลปวัฒนธรรม การแสดง และการกีฬา และ ๑๕) กลุมอ่ืน ๆ 
 ท้ังนี้ การจําแนกกลุมประชาชนท่ีมีสิทธิไดรับคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภายังไมเปนท่ียุติ ท่ีประชุม 
จะไดพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมในโอกาสตอไป 
 
 จากนั้น กอนท่ีท่ีประชุมจะไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....  
(ตอจากการประชุมครั้งท่ีแลว) ประธานกรรมการหารือตอท่ีประชุมเก่ียวกับเรื่องศาลรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหบทบัญญัติเรื่องศาลรัฐธรรมนูญอยูทายหมวดศาลอาจไม
เหมาะสม เนื่องจากเปนองคกรทางการเมืองแตกตางจากศาลโดยท่ัวไปท่ีเปนองคกรตุลาการ ดังนั้น เสนอให
บัญญัติเรื่องศาลรัฐธรรมนูญเปนอีกหมวด โดยบัญญัติตอจากบทบัญญัติเรื่องฝายบริหารและกอนบทบัญญัติ
เรื่องศาลและองคกรอิสระ 



 ๑๐ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอใหบัญญัติเรื่องศาลรัฐธรรมนูญอยูในองคกรตุลาการ โดยควรบัญญัติไวกอนศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง และศาลทหาร 
 - หากบัญญัติเรื่องศาลรัฐธรรมนูญแยกเปนเอกเทศจากองคกรตุลาการ อาจทําใหเกิดปญหาวา 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนหนึ่งในอํานาจอธิปไตยนอกเหนือจากอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
หรือไม 
 - ควรพิจารณาหลักการกอนวาศาลรัฐธรรมนูญจัดอยูในระบบศาลหรือไม หากศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ และเรื่องความขัดแยงเก่ียวกับองคกรทางการเมือง  
แตกลับไมไดจัดอยูในหมวดศาลอาจกระทบตอความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ การวินิจฉัยคดี
และสภาพบังคับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงความนาเชื่อถือและการยอมรับจากสังคมได 
 ประธานกรรมการกลาววา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรทางการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทากับองคกร
ฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหาร จึงไมสมควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญอยูภายใตอาณัติของ 
ศาลยุติธรรม หรือศาลอ่ืนใด ดังนั้น ควรบัญญัติเรื่องศาลรัฐธรรมนูญแยกจากองคกรศาลในระบบปกติ  
โดยอาจบัญญัติไวในสวนตนกอนอํานาจนิติบัญญัติหรือบัญญัติไวตอจากอํานาจนิติบัญญัติก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสวนใหญมาจากผูพิพากษาศาลฎีกาจึงอาจ
ตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเรื่ององคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน อีกท้ังควรใหความสําคัญกับ
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย 
 - ควรกําหนดหมวดศาลรัฐธรรมนูญไวถัดจากหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
 - เดิมศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนหนึ่งของหมวดศาล การใหศาลรัฐธรรมนูญแยกออกจากหมวดศาล 
มาเปนอีกหมวดหนึ่งตางหาก จะเหมาะสมหรือไม และในอนาคตในการจัดลําดับตําแหนงในพระราชพิธี 
ตําแหนงของประธานศาลฎีกาและประธานศาลรัฐธรรมนูญจะจัดลําดับตําแหนงอยางไร และจะทําใหฐานะ
เปลี่ยนแปลงหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา การจัดลําดับตําแหนงในพระราชพิธียังคงเดิม และไมทําใหฐานะ
เปลี่ยนแปลง แตการแยกศาลรัฐธรรมนูญออกมาเปนอีกหมวดหนึ่งตางหากนั้น เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ
ไมไดเปนศาลในกระบวนการยุติธรรม และมีอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางจากศาลท่ัวไป จึงควรแยกออกมาเปน
อีกหมวดหนึ่งเชนเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ และเสนอใหจัดเรียงหมวดตามลําดับ ดังนี้ หมวดนิติบัญญัติ หมวดบริหาร หมวดศาลรัฐธรรมนูญ 
หมวดองคกรอิสระ แลวจึงไปหมวดศาล 
 
 ๓.๒ พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณารางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสวนท่ี ๓ ศาลปกครอง โดยเริ่มพิจารณาตั้งแตชื่อสวน
ท่ี ๓ ศาลปกครอง เปนตนไป 
 สวนท่ี ๓ ศาลปกครอง 
 “สวนท่ี ๓   
 ศาลปกครอง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี 
 



 ๑๑ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๓ ศาลปกครอง โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๑ 
 “มาตรา ๑๑ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน 
หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือ
เนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลปกครอง 
 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการ
ใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 
 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
นั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ไดนําหลักการของ
คําสั่งทางปกครองและการกระทําทางปกครองมากําหนดไว แตสามารถปรับปรุงความในรางมาตรานี้โดยใช
ความวา “คดีปกครองและคดีอ่ืน”แทน เพ่ือใหมีเนื้อหาท่ีกระชับ เนื่องจากปจจุบันกฎหมายจัดตั้งศาล
ปกครองไดกําหนดรายละเอียดของคดีปกครองไวชัดเจน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากใชความวา “คดีปกครอง” อาจทําใหเกิดปญหาในการตีความ
เนื่องจากปจจุบันยังมีขอโตแยงระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครองวา การกระทําความผดิทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีรัฐถือเปนการกระทําความผิดทางปกครองหรือการกระทําความผิดทางแพง  
 ประธานกรรมการกลาววา ควรปรับปรุงความในรางมาตรานี้ใหมีเนื้อหาท่ีกระชับ โดยเสนอใหแกไข
เพ่ิมเติมความในวรรคแรกและวรรคสองเปน ดังนี้ 
 “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน 

หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเน่ืองมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือ

เน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐปกครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาล

ปกครอง” 

 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน

การอิสระใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น...” 



 ๑๒ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ไดนําหลักการของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตรานี้ ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวเกิดปญหาวา
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยครอบคลุมถึงการใชอํานาจขององคกรอิสระดวยหรือไม จึงเปนท่ีมา
ของความในวรรคสองท่ีกําหนดใหอํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ กรณีใดเปนคําสั่งทางปกครอง
และกรณีใดเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญมีความชัดเจนแลว จึงสามารถตัดความในวรรคสองออกได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองบัญญัติไวเพ่ือปองกันไมใหมีการนําคําวินิจฉัย 
ชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญมาฟองคดีตอศาลปกครอง  
 - รางรัฐธรรมนูญนี้ ไดกําหนดให กกต. มีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมได ซ่ึงอาจเปนคําสั่ง 
ทางปกครอง แตความในวรรคสองจะทําใหศาลปกครองไมมีอํานาจวินิจฉัยคําสั่งดังกลาวของ กกต. 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรตองคงความในวรรคสองไวและเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน 
วรรคสอง เปนดังนี้ “...อํานาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึงไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการอิสระท่ีใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญน้ันไมเปน

คําสั่งทางปกครอง และไมเปนคดีปกครอง...” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกร
อิสระท่ีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครองเนื่องจากเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เนื้อหาตามความในวรรคสองท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเหมาะสมแลว 
และในรางรัฐธรรมนูญควรกําหนดใหศาลปกครองแบงเปนศาลปกครองชั้นตน และศาลปกครองสูงสุด 
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “...ขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการ

อิสระท่ีใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญน้ันไมเปนคดีปกครอง…” 

 ประธานกรรมการกลาววา เขตอํานาจของศาลปกครองครอบคลุมกรณีท่ีไมใชคําสั่งทางปกครอง
ดวย จึงตองกําหนดวา “การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการอิสระท่ีใชอํานาจโดยตรง

ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญน้ันไมเปนคําสั่งทางปกครอง และไมเปนคดีปกครอง...” 

นอกจากนี้ ศาลปกครองโดยท่ัวไปจะมีจํานวนสองชั้นศาล จึงควรตองกําหนดไวในรางมาตรานี้ดวย โดย
เสนอใหเพ่ิมความเปนวรรคใหม ดังนี้ “ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับ

เอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเน่ืองมาจากการใชอํานาจทางปกครองตาม

กฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังน้ี

ปกครอง ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

บัญญัติใหอยูในอํานาจศาลปกครอง 



 ๑๓ 

 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึงไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึง

เปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญน้ันใหมีศาลปกครองสูงสุดและ

ศาลปกครองชั้นตน 
 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การน้ันการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระท่ีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญไมเปนคําสั่งทางปกครอง และไมเปน

คดีปกครอง 
 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
นั้น” 
 
 มาตรา ๑๒ 
 “มาตรา ๑๒ การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนง และการดําเนินการ
บริหารงานบุคคลของตุลาการศาลปกครองตองดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหเพ่ิมความเปนวรรคสอง ดังนี้ 
 “คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาล
ปกครอง บรรดาท่ีไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ ท้ังนี้ ตามจํานวน หลักเกณฑ วิธีการ ท่ีกฎหมาย
บัญญัต”ิ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ศาลปกครองไดเสนอใหมีผูแทน
จากวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง พรอมท้ังขอให 
ท่ีประชุมพิจารณาเรื่องคดีวินัยการเงินการคลังและงบประมาณ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรพิจารณากรณีตุลาการศาลปกครองมีอํานาจในการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษา  
 - วัฒนธรรมของศาลปกครองจะมีความแตกตางจากศาลยุติธรรม 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรกําหนดเรื่องคดีวินัยการเงินการคลังและงบประมาณไวในกฎหมาย
วินัยการเงินการคลังและงบประมาณจะเหมาะสมกวาท่ีจะนํามากําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒ การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนง และการดําเนินการ
บริหารงานบุคคลของตุลาการศาลปกครองตองดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาล
ปกครอง บรรดาท่ีไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ ท้ังนี้ ตามจํานวน หลักเกณฑ วิธีการ ท่ีกฎหมาย
บัญญัต”ิ 
 



 ๑๔ 

 สวนท่ี ๔ ศาลทหาร 
 “สวนท่ี ๔  
 ศาลทหาร” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๔ ศาลทหาร โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓ 
 “มาตรา ๑๓ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลซ่ึงอยูใน
อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลทหารใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ศาลทหารมีคณะกรรมการตุลาการทหารเชนเดียวกับศาลอ่ืน  
โดยจัดตั้งตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม และเสนอใหแกไขความในวรรคแรก เปนดังนี้ “...เปนบุคคล
ซ่ึงท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร…” นอกจากนี้ สอบถามวาความในวรรคสองครอบคลุมถึงการแตงตั้งตุลาการ

ศาลทหารกลางและตุลาการศาลทหารสูงสุดดวยหรือไม และเสนอใหแกไขความในวรรคสองใหมีเนื้อหา
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาซ่ึงใชความวา “การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจาก
ตําแหนงใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 อนึ่ง ประธานกรรมการเสนอใหปรับปรุงรางมาตรา ๓ ในสวนท่ี ๑ บทท่ัวไป ของหมวดศาล เพ่ือให
ครอบคลุมถึงการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร 
 มาตรา ๓  
 “มาตรา ๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแต
กรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะความตาย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตุลาการศาลทหารในชั้นใดและทรงมอบ
พระราชอํานาจในการแตงตั้งตุลาการศาลทหารตั้งแตเม่ือใด 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตุลาการศาลทหารกลางและตุลาการศาลทหารสูงสุด โดยทรงมอบ
พระราชอํานาจใหผูบังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน 
ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๘ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช ๒๔๙๘ และควร
กําหนดใหรางมาตราดังกลาวเปนหลักท่ัวไปซ่ึงจะครอบคลุมบรรดาศาลท้ังหมดรวมถึงศาลทหารดวย แตอาจ
กําหนดใหการแตงตั้งตุลาการศาลทหารบางประเภทเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 ๑๕ 

 - ควรกําหนดใหมีผลเฉพาะการแตงตั้งผูพิพากษาศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครอง สวนการ
แตงตั้งและการพนจากตําแหนงของตุลาการศาลทหารนั้น สามารถกําหนดเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญท่ีผานมา 
โดยใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลยุติธรรมและทรงให

ศาลปกครองพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะความตาย 
 การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนงใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 
 มติท่ีประชุม 
 “มาตรา ๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลยุติธรรมและทรงให 

ศาลปกครองพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะความตาย 
 การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนงใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 
 
 หมวด .. อัยการ 
 “หมวด .. 
   อัยการ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมชื่อหมวดเปน “หมวด .. องคกรอัยการ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขชื่อหมวด เปนดังนี้ 
 “หมวด ..  
 องคกรอัยการ” 
 
 มาตรา ๑  
 “มาตรา ๑ พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงธรรม 
 การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนงและการดําเนินการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานอัยการ ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรปรับปรุงความในวรรคแรกโดยใชความวา “องคกรอัยการ” แทนคําวา “พนักงานอัยการ” 
ซ่ึงจะมีลักษณะเปนสถาบันมากกวาบุคคล สวนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการกําหนดไวในกฎหมาย
หลายฉบับ จึงเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคแรกและวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑ พนักงานองคกรอัยการมีอํานาจหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย 
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงรวดเร็วและ

เปนธรรม...”  



 ๑๖ 

 - กฎหมายของอัยการไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรอัยการโดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานอัยการไวเทานั้น 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหองคกรอัยการเปนหนวยธุรการท่ีมีความเปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล งบประมาณและการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา สํานักงานอัยการสูงสุดไดเสนอ
ใหมีคณะกรรมการอัยการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการอัยการเพ่ือเปนหลักประกันความ
เปนอิสระ โดยมีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี และวิธีดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยประธานกรรมการ
ตองเปนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากขาราชการอัยการ ไมเปนขาราชการอัยการและไมดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนประธานกรรมการอาจเปนประโยชน
ตอองคกรอัยการ จึงเสนอใหแกไขเพ่ิมความเปนวรรคทาย ดังนี้ 
 “คณะกรรมการอัยการประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และ
ผูทรงคุณวุฒิ บรรดาท่ีไดรับเลือกจากพนักงานอัยการ ท้ังนี้ ตามจํานวน หลักเกณฑ วิธีการ ท่ีกฎหมาย
บัญญัต”ิ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑ พนักงานองคกรอัยการมีอํานาจหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย 
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงรวดเร็วและ

เปนธรรม 
 การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนง และการดําเนินการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานอัยการ ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 คณะกรรมการอัยการประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และ
ผูทรงคุณวุฒิ บรรดาท่ีไดรับเลือกจากพนักงานอัยการ ท้ังนี้ ตามจํานวน หลักเกณฑ วิธีการ ท่ีกฎหมาย
บัญญัต”ิ 
 
 มาตรา ๒ 
 “มาตรา ๒  พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานอง
เดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ไมเปนอนุญาโตตุลาการใหแกคูพิพาทของรัฐ 
ท้ังตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี 
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษา
กฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา สํานักงานอัยการสูงสุดไดเสนอ
วา “ขาราชการอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือหาง
หุนสวนบริษัท ไมเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงใดในลักษณะเดียวกันท้ัง



 ๑๗ 

ตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี 
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีของขาราชการอัยการ” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน โดย 
ไมมีขอยกเวน เนื่องจากในขอเท็จจริงหากมีการขออนุมัติจากคณะกรรมการอัยการสวนใหญจะไดรับการ
อนุมัติ และตองไมเปนอนุญาโตตุลาการใหแกคูพิพาทของรัฐเพ่ือไมใหขัดตอหลักการแหงความยุติธรรม  
และเพ่ือไมใหเกิดขอครหา 
 - เรื่องขอหามของพนักงานอัยการควรเขียนอยางกวางและไมเฉพาะเจาะจง เพราะในบางกรณี 
อาจทําใหเกิดปญหาเรื่องการใชกฎหมายของภาครัฐ เชน การเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หากมีการ 
หามเด็ดขาดอาจทําใหรัฐตองสรางหนวยงานใหมข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีดูแลสัญญาใหกับองคกรของรัฐแทน
พนักงานอัยการ ดังนั้น จึงควรกําหนดขอหามอยางกวาง โดยใหอํานาจคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.)  
เปนผูกําหนดวามีขอหามอยางไร หรือหามปฏิบัติในเรื่องใด และหากฝาฝนผลจะเปนเชนใด เพ่ือไมใหรัฐเกิด
ปญหาในการใชกฎหมาย 
 - หากหามไมใหพนักงานอัยการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ พนักงานอัยการจะสามารถเปน 
ท่ีปรึกษากฎหมายในรัฐวิสาหกิจไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา องคกรอัยการเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษาในทางกฎหมาย 
และตรวจสัญญา จึงสามารถใหคําปรึกษาทางกฎหมายไดโดยไมจําเปนตองไปเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษา
ใหแกรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้ องคกรอัยการสามารถเรียกคาตรวจสัญญา
หรือค า ท่ีปรึกษาจากรัฐวิสาห กิจได โดยให เปนรายไดขององคกรในทํานองเดียวกับสํ านักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน และควรเขียนเรื่องขอหามของพนักงานอัยการไวอยางกวาง สวนเรื่องรายละเอียด
กําหนดในกฎหมายลําดับรอง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การใหพนักงานอัยการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืน
ของรัฐในทํานองเดียวกันนั้นไมไดกอใหเกิดความเสียหายท้ังหมด และในบางกรณียังเปนประโยชนอีกดวย 
ท้ังนี้ หากตองการกําหนดขอหามก็ควรหามเฉพาะคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ไมควรรวมถึงพนักงาน
อัยการซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามปกติ ท้ังนี้ การหามไมใหพนักงานอัยการเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาดาน
กฎหมายของรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกันอาจกอใหเกิดความเสียหาย กลาวคือ  
เม่ือพนักงานเม่ืออัยการไมสามารถเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาดานกฎหมายใหรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืน
ของรัฐในทํานองเดียวกันได รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกันอาจตองใหทนายความ 
มาเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ซ่ึงทนายความไมมีเรื่องวินัยมาควบคุมเหมือนพนักงานอัยการ
จึงอาจเกิดปญหาได นอกจากนี้ อาจมีการแทรกแซงจากฝายการเมืองโดยการใหทนายความมาเปน
กรรมการหรือท่ีปรึกษาดานกฎหมายของรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน จึงเสนอใหตัด
ความในมาตรา ๒ ออกท้ังวรรค โดยใหนําไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 
 - ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหองคกรอัยการมีโครงสรางท่ีดีกวาปจจุบัน โดยสามารถทํางาน 
เปนอิสระไดอยางแทจริง และรักษาผลประโยชนใหภาครัฐ รวมท้ังสรางผลงานใหเปนไปตามท่ีสังคม
คาดหวัง  
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับองคกรอัยการนั้นไมเก่ียวกับองคกร โครงสราง หรือ
ความเปนอิสระ แตปญหาอยูท่ีตัวบุคคล และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “มาตรา ๒  พนักงานอัยการ



 ๑๘ 

ตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานองเดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการอัยการ ไมเปนอนุญาโตตุลาการใหแกคูพิพาทของรัฐท้ังตองไมประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี หรือเสื่อมเสียเกียรติ

ศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือดํารง

ตําแหนงอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันน้ันในหางหุนสวนบริษัทกฎหมายตามมาตรา ๑ วรรคสาม 

ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการกระทําหรือดํารงตําแหนงใดอันจะขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เท่ียงธรรม หรือท่ีทําใหมีสวนไดเสียในการปฏิบัติหนาท่ี” ท้ังนี้ เปนการเขียนอยางกวางโดยนํารายละเอียด
ไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 
 - มีกรรมการสอบถามวา เหตุใดรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงใหองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากในตางประเทศองคกรอัยการสวนใหญเปนองคกรท่ีทํางานอยูภายใตฝายบริหาร 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา เหตุผลหลักในการแยกองคกรอัยการออกจากฝาย
บริหารตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพ่ือไมใหฝายการเมืองเขามาแทรกแซงองคกรอัยการโดยเฉพาะเรื่องการ 
สั่งคดีของอัยการ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒  พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐใน

ทํานองเดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ไมเปนอนุญาโตตุลาการใหแก

คูพิพาทของรัฐท้ังตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือน

ถึงการปฏิบัติหนาท่ี หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีราชการ และตองไมเปนกรรมการ 

ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันน้ันในหาง

หุนสวนบริษัทกฎหมายตามมาตรา ๑ วรรคสาม ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการกระทําหรือ

ดํารงตําแหนงใดอันจะขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางเท่ียงธรรม หรือท่ีทําใหมีสวนไดเสียในการปฏิบัติหนาท่ี” 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ ท่ีประชุมเห็นชอบใหตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูป การศึกษา และการบังคับ
ใชกฎหมาย ประกอบดวย 
  ๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ 
  ๒. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม 
  ๓. นายภัทระ  คําพิทักษ 
  ๔. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 
  ๕. นายสุพจน  ไขมุกด 
  ๖. นายอุดม  รัฐอมฤต 
  ๗. นายไกรยส  ภัทราวาท 
  ๘. นางสาวพรรณทิภา  นิลโสภณ 

๔.๒ ท่ีประชุมเห็นชอบใหตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมในคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัต ิ
คือ นายศุภชัย  ยาวะประภาษ  



 ๑๙ 

ท้ังนี้ ประธานกรรมการเห็นวา การตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมนั้น ใหคณะอนุกรรมการแจงเรื่องดังกลาว
ตอฝายเลขานุการคณะกรรมการ เพ่ือสงเรื่องใหประธานกรรมการลงลายมือชื่อรับรองในการแตงตั้งตอไป 
โดยไมตองเสนอเรื่องตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบอีก 
 ๔.๓ นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ไดรายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงจัดทําโดยศูนยสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (Nida Poll) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑) กอนการเลือกตั้ง หากประชาชนทราบวาพรรคการเมืองเสนอผูใดเปนนายกรัฐมนตรีจะ
มีผลตอการตัดสินใจลงคะแนนหรือไม ปรากฏวา ประชาชนรอยละ ๖๘ เห็นวามีผล รอยละ ๓๐ เห็นวาไมมี
ผล และรอยละ ๒ ไมแนใจ 
  ๒) กอนการเลือกตั้ง พรรคการเมืองตองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอให
เปนนายกรัฐมนตรีใหประชาชนไดพิจารณากอน ทานเห็นดวยหรือไม ปรากฏวา ประชาชนรอยละ ๘๘  
เห็นดวย รอยละ ๑๐ ไมเห็นดวย และรอยละ ๒ ไมแนใจ 
  ๓) รายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีควรมีจํานวนก่ีคน ปรากฏวา 
ประชาชนรอยละ ๓๘ เห็นวา ไมเกิน ๑ คน รอยละ ๓๗ เห็นวา ไมเกิน ๓ คน รอยละ ๑๐ เห็นวา ไมเกิน  
๕ คน และรอยละ ๖ – ๗ ไมแนใจ 
  ๔) บุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีควรเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือไม ปรากฏวา ประชาชนรอยละ ๕๒ เห็นวา เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไมก็ได รอยละ ๔๑  
เห็นวา ตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือแบบบัญชีรายชื่อเทานั้น และรอยละ ๗ 
ไมแนใจ 
  ๕) หากพรรคการเมืองแตละพรรคเสนอรายชื่อบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีเปนคนเดียวกัน 
ไดหรือไม ปรากฏวา ประชาชนรอยละ ๕๕ เห็นวา ควรอนุญาตใหกระทําได รอยละ ๓๖ เห็นวา ไมควร
อนุญาตใหกระทําได และรอยละ ๙ ไมแนใจ 
 ๔.๔ นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ หารือตอท่ีประชุมวา จากคําขวัญประจําคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ความวา “รวมคิด รวมราง รวมสรางรัฐธรรมนูญใหม” กลุมสื่อมวลชนไดสอบถามคําขวัญ 
ท่ีเปนภาษาอังกฤษมายังฝายเลขานุการคณะกรรมการ ดังนั้น จึงเสนอคําขวัญภาษาอังกฤษใหท่ีประชุมเลือก 
ดังนี้  “Thinking, Drafting and Building the new Constitution together” หรือ “Remaking Our 
New Constitution” 
 ประธานกรรมการกลาววา คําขวัญภาษาอังกฤษวา “Thinking, Drafting and Building the new 
Constitution together” มีความเหมาะสม เนื่องจากสอดคลองกับคําท่ีแปลเปนภาษาไทย และมีคําวา 
“together” ซ่ึงมีความหมายในลักษณะรวมมือกันรางรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คําขวัญภาษาอังกฤษวา “Thinking, Drafting and Building the new Constitution together” 
เปนขอความท่ียาวเกินไป สวนความวา “Remaking Our New Constitution” มีความกระชับและ 
สื่อความหมายในภาษาอังกฤษไดเหมาะสมมากกวา 
 - คําขวัญภาษาอังกฤษวา “Thinking, Drafting and Building the new Constitution together” 
สื่อความหมายในภาษาไทยไดชัดเจน สวนความวา “Remaking Our New Constitution” เปนขอความท่ี
สื่อความหมายใหเขาใจไดงายและสามารถจดจําขอความไดงายกวา ท้ังนี้ มีขอสังเกตคําวา “Remaking” 



 ๒๐ 

อาจตีความไดวา เปนการนํารางรัฐธรรมนูญฉบับเดิมมาจัดทําใหม แตรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ 
เปนการรางข้ึนใหมโดยไมไดยึดติดกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 
 - เสนอใหแกไขคําวา “Remaking” เปนคําวา “Rewriting” อาจเหมาะสมมากกวา 
 - คําขวัญภาษาอังกฤษของคณะกรรมการควรสื่อความหมายในลักษณะการรางหรือสราง
รัฐธรรมนูญ ข้ึน ใหม  ดั งนั้ น  ความว า “Thinking, Drafting and Building the new Constitution 
together” จึงเปนขอความท่ีเหมาะสมแลว 
 - ควรคงคําวา “together” ไว โดยเสนอใหใชคําขวัญภาษาอังกฤษความวา “Together, Let’s 
craft our new Constitution” 
 - คําขวัญภาษาอังกฤษควรสื่อความหมายท่ีตรงกับคําขวัญในภาษาไทย ดังนั้น ควรใชความวา 
“Thinking, Drafting and Building the new Constitution together” 
 - หากตองการสื่อความหมายใหชาวตางประเทศเขาใจ อาจใชคําขวัญภาษาอังกฤษโดยไม
จําเปนตองพิจารณาคําขวัญภาษาไทยประกอบ แตหากตองการสื่อความหมายใหประชาชนชาวไทยเขาใจ 
อาจสื่อความหมายวา “รวมคิด รวมราง รวมสรางรัฐธรรมนูญใหม” 
 ประธานเสนอใหใชคําขวัญภาษาอังกฤษ ความวา “Thinking, Drafting and Building the new 
Constitution together” เพ่ือใหสามารถสื่อความหมายไดชัดเจนท่ีสุด 
 ๔.๕ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๒๐ 
พฤศจกิายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชัน้ ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๕ นาฬิกา 
 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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