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๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. นายประพันธ์  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๑. นายภัทระ  ค าพิทักษ์    กรรมการ 
๑๒. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ์   กรรมการ 
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๑๔. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
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๒ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 
 ผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ์  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ  
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      ส านักกรรมาธิการ ๓ 
 
 ผู้ช านาญการประจ าตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน์ 

 
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายพัชโรดม  ลิมปิษเฐียร   ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยี 
๒. นางสาวอัลจนา  พ่ึงเย็น   ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
๓. นายวิชญ์พล  ฉวีวรรณ   นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

 
ผู้ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเชิญมาร่วมประชุม 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๑. นายสมชาย  แสวงการ   
๒. พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เมื่อกรรมการมาครบองค์ประชุมแล้ว ประธานกรรมการได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
 ไม่มี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๒๐๑ วันจันทร์ ที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงครั้งที่ ๓๔๗ วันพุธ ที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐ อยู่ระหว่างการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและ
รายงานการประชุม) 
 
 



๓ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติให้ความเห็นชอบแล้ว ในบางมาตรา เพ่ือน าไปเสนอ
แก้ไขเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญตามมาตรา ๒๖๗ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ได้ปรับปรุงแก้ไขและเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณา โดย
เชิญ พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม และนายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ งชาติ   
มาร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญได ้ดังนี้ 
 มาตรา ๓๕ 

“มาตรา ๓๕  เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง  
ถ้าพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซึ่ งมีภูมิล าเนาอยู่ ในเขตเลือกตั้ งนั้นในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งร้อยคน  
ให้พรรคการเมืองนั้นแต่งตั้งสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในเขตจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของ
สมาชิกดังกล่าวเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส าหรับเขตเลือกตั้งนั้นเพ่ือรับผิดชอบด าเนิน
กิจกรรมของพรรคการเมืองในพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งนั้น และให้น าความในมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับแก่ตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 

ให้พรรคการเมืองแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียนก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

เขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งให้ถือตามเขตพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ครั้งสุดท้าย ในกรณีที่มีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ในภายหลังและมีผลให้พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้ง 
เปลี่ยนแปลงไป ให้การด าเนินการใดที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนมีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ ให้เป็น 
อันใช้ได้ และให้ถือว่าพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเปลี่ยนแปลงไปตาม  
เขตเลือกตั้งที่ก าหนดขึ้นใหม่ แต่ในกรณีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งเป็นผลให้สมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
เขตเลือกตั้งดังกล่าวมีจ านวนลดน้อยลงเหลือไม่เกินหนึ่งร้อยคน ให้พรรคด าเนินการให้มีสมาชิกให้ถูกต้อง
ตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งปี เมื่อพ้นเวลาดังกล่าวแล้วยังไม่สามารถด าเนินการให้ถูกต้องได้ ให้พรรคยกเลิก
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส าหรับเขตเลือกตั้งนั้น แล้วแจ้งให้นายทะเบียนทราบ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ในร่างมาตรานี้เป็นการแก้ปัญหาเรื่องเขตเลือกตั้งที่ยังไม่มีความแน่นอน 
โดยก าหนดให้เขตเลือกตั้งถือตามเขตพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
ครั้งสุดท้าย ในกรณีที่มีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ในภายหลังและมีผลให้พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้ง 
เปลี่ยนแปลงไป ให้การด าเนินการใดที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนมีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ ให้เป็น 
อันใช้ได้ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. .... มีความมุ่งหมายอย่างไรเกี่ยวกับกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง กล่าวคือ ต้องมีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมือง
มีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ งของพรรคการเมือง ในทุกเขตเลือกตั้ ง  
หรือด าเนินการเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด หากด าเนินการ
เฉพาะในเขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจะท าให้เกิดความได้เปรียบ



๔ 

 

เสียเปรียบระหว่างพรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้ ทั้งนี้ เห็นว่ากระบวนการที่ให้
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองเป็นการ
ก าหนดเงื่อนไขที่อาจไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และหากจังหวัดใดมีเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขตเลือกตั้ง 
พรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้ง หรือส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เฉพาะ 
เขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองมตีัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า การแก้ไขเพ่ิมเติม 
ร่างมาตรา ๓๕ มีเจตนารมณ์ต้องการให้พรรคการเมืองที่ต้องการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด 
ต้องมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น หรืออย่างน้อยในเขตเลือกตั้งนั้นต้องมี ตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งด้วย กล่าวคือ ถ้าพรรคการเมืองต้องการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
จ านวน ๓๕๐ เขต ต้องมีสาขาพรรคการเมืองจ านวน ๓๕๐ สาขา หรือมีสาขาพรรคการการเมืองจ านวน  
๔ สาขา และมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจ านวน ๓๔๖ คน ทั้งนี้  ความว่า “ตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด” มีลักษณะเป็นเรื่องของตัวบุคคลไม่มีลักษณะเป็นองค์กร และการได้มาของ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดใช้ค าว่า “แต่งตั้ง” ซึ่งไม่มีความชัดเจนว่าแต่งตั้งอย่างไร จึงแก้ไข
เพ่ิมเติมให้ใหต้ัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมาจากการเลือกของสมาชิกพรรคการเมือง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ตามร่างที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพ่ือพิจารณานั้น สาขาพรรคการเมืองมีลักษณะเป็นองค์กร แต่ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
มีลักษณะเป็นตัวบุคคลไม่ใช่องค์กร ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจะมีหน้าที่ในการเผยแพร่
อุดมการณ์ ข่าวสารของพรรคการเมือง แนะน า ดูแลสมาชิกพรรคการเมืองในพ้ืนที่ และหน้าที่อ่ืนตามที่
ได้รับมอบหมาย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่าเมื่อพิจารณาจากหน้าที่ของตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดแล้วควรมอบให้พรรคการเมืองเป็นผู้แต่งตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด เพราะจะได้
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่พรรคการเมืองต้องการ เช่น เป็นผู้มีชื่อเสียง หรือเป็นผู้ที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้การ
ยอมรับนับถือ การก าหนดให้ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมาจากการเลือกของสมาชิก 
พรรคการเมืองจะเป็นการเพ่ิมภาระให้กับพรรคการเมืองและพรรคการเมืองอาจไม่ได้บุคคลที่ต้องการ 
มาเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด นอกจากนี้ การก าหนดว่าพรรคการเมืองจะส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดต้องมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งด้วย เป็นการก าหนด
เงื่อนไขเพ่ิมเติมท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งบางเขตได้ การก าหนด
เงื่อนไขดังกล่าวอาจขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ เพราะพรรคการเมืองมีสิทธิในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้
ตามกฎหมาย  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณานั้น มีฐานความคิดว่า พรรคการเมืองที่มีสาขา
พรรคการเมืองและมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตใด หากจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งให้จัดให้มี
การลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากสมาชิกพรรคการเมือง ส่วนพรรคการเมืองที่ไม่มีตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด ในเขตเลือกตั้ งที่พรรคการเมืองประสงค์จะส่ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ ง  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้สรรหา  
ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตั้งข้อสังเกตว่า พรรคการเมืองจะไม่ตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดในเขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
และคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถส่งบุคคลที่ตนประสงค์ให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 



๕ 

 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า เรื่องกระบวนการที่ให้สมาชิก
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง เคยบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ในมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ 
และมาตรา ๓๙ แต่ขาดสภาพบังคับซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๔๐ จึงเห็นว่าหากจะให้กระบวนการที่ให้สมาชิก
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองสามารถปฏิบัติ 
ได้จริงควรต้องก าหนดให้มีสภาพบังคับ นอกจากนี้ การที่ก าหนดให้พรรคการเมืองที่ต้องการส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดต้องมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น หรืออย่างน้อย 
ในเขตเลือกตั้งนั้นต้องมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นด้วย แม้เป็นการเพ่ิมภาระ
ให้กับพรรคการเมือง แต่จะป้องกันพรรคการเมืองที่ไม่ได้หวังผลที่จะได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่หวังผลว่าเมื่อส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้งแล้วจะท าให้พรรค
การเมืองมีสทิธิได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ สอบถามว่า การก าหนดว่า การจัดการประชุมของสาขา 
พรรคการเมืองต้องมีสมาชิกพรรคการเมืองมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ส่วนการจัดการประชุมตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกพรรคการเมืองมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน แนวทางในการ
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจะด าเนินการอย่างไร และหากสาขาพรรคการเมืองมีสมาชิกพรรคการเมือง 
มาประชุมห้าร้อยคน จะสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้กี่คน 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า เพ่ือให้พรรคการเมือง 
มีความเข้มแข็งพรรคการเมืองควรมีสาขาพรรคการเมืองจ านวน ๓๕๐ สาขา เพ่ือให้สอดคล้องกับจ านวน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ส่วนแนวทางในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ก็ให้สาขา 
พรรคการเมืองจัดการประชุมและเมื่อองค์ประชุมครบตามที่ก าหนด ก็ให้สมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งคน 
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งคน และผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อหนึ่งคน ผู้ที่ได้
คะแนนเสียงมากที่สุดคือผู้ที่ได้รับเลือก ส่วนกรณีสาขาพรรคการเมืองมีสมาชิกพรรคการเมืองมาประชุม 
ห้าร้อยคน จะสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เฉพาะเขตเลือกตั้งที่สาขาพรรคการเมืองนั้นตั้งอยู่ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ในร่างมาตรา ๓๕ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. . . . . ได้แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ใช้ความว่า “เขตพ้ืนที ่
ที่รับผิดชอบ” อาจตีความได้ว่า หมายความรวมถึงจังหวัดมากกว่าหนึ่งจังหวัด หรือเขตเลือกตั้งมากกว่า  
หนึ่งเขตเลือกตั้ง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า ความว่า “เขตพ้ืนที่ 
ที่รับผิดชอบ” หมายถึงเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ สอบถามว่า ในบทเฉพาะกาล ร่างมาตรา ๑๓๘ ความว่า  
“หากพรรคการเมืองใดได้จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดไว้แล้ว  
ในจังหวัดใด ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น ”  
มีจุดมุ่งหมายอย่างไร พรรคการเมืองยังต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามร่างมาตรา ๕๐ และร่างมาตรา ๕๑  
อีกหรือไม ่

พลเอก สมเจตน์   บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ งชาติ  ชี้ แจงว่ า  โดยหลักการ 
หากพรรคการเมืองต้องการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นด้วย แต่ร่างมาตรา ๑๓๘ เป็นข้อยกเว้นในช่วงเริ่มต้นว่า  



๖ 

 

หากพรรคการเมืองได้จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดไว้แล้วในจังหวัดใด 
ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น 

ประธานกรรมการกล่าวว่า กรณีการให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดในเขตเลือกตั้งหนึ่งสามารถจัดให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองเพ่ือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขต อาจท าให้ 
พรรคการเมืองขาดความเข้มแข็ง เพราะอ านาจชี้ขาดในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้อยู่ที่พรรคการเมือง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ก่อนที่จะมีกระบวนการที่ให้
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง  
ผู้ที่ต้องการจะลงสมัครรับเลือกตั้งต้องมาสมัครหรือแจ้งความประสงค์กับพรรคการเมืองว่าตนต้องการเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสามารถกลั่นกรองในชั้นนี้
ได้ว่าต้องการให้ใครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง จากนั้นจึงส่งรายชื่อดังกล่าวไปให้สาขา 
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเพ่ือจัดให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมือง
มีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองต่อไป 

ประธานกรรมการสอบถามว่า กรณีมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งยังต้องจัดให้มี
กระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
ของพรรคการเมืองอีกหรือไม่ 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า กรณีมีผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น ก็ต้องจัดให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการ 
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง เพ่ือให้ความส าคัญกับสมาชิกพรรคการเมือง
และเป็นการยืนยันว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นไดร้ับการรับรองจากสมาชิกของพรรคการเมืองแล้ว 

ประธานกรรมการสอบถามว่า กรณีมีการเรียกประชุมสาขาพรรคการเมืองหรือ ตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดแล้ว แต่องค์ประชุมไม่ครบจะส่งผลอย่างไร 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า ต้องถือว่าไม่มีผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เนื่องจากองค์ประชุมไม่ครบจึงไม่สามารถมีมติใด ๆ ได้ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ในอนาคตอาจมีปัญหาว่าพรรคการเมืองหนึ่งอาจจ้างสมาชิก 
พรรคการเมืองของพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งไม่ให้เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้องค์ประชุมไม่ครบซึ่งจะท าให้
พรรคการเมืองนั้นไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได ้

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ปัญหาดังกล่าวต้องแก้ไขด้วย
การตรวจสอบและถ่วงดุลในระบอบประชาธิปไตย กรณีมีผู้พบเห็นว่าการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองไม่ชอบ ก็สามารถร้องเรียนไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการ 
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้ซึ่งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการ
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองมีอ านาจด าเนินการลงโทษได้ แต่หากมีการร้องเรียนไปยัง 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองแล้ว 
แต่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
เพิกเฉยและยังยืนยันจะส่งผู้ที่ทุจริตเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง สมาชิกของพรรคการเมือง 
ที่เหน็ว่าการกระท าดังกล่าวไม่ชอบ สามารถด าเนินการตามร่างมาตรา ๔๒ ขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
วินิจฉัยเพ่ือเพิกถอนมติของพรรคการเมืองได้ ส่วนการที่ พรรคการเมืองหนึ่งอาจจะจ้างสมาชิก 



๗ 

 

พรรคการเมืองของอีกพรรคการเมืองหนึ่งไม่ให้เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้องค์ประชุมไม่ครบ  ท าให้ 
พรรคการเมืองนั้นไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งมาเป็นคู่แข่งได้นั้นถือว่ามีความผิด 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากพบว่ากระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองมิชอบ ไม่อาจถือว่าเป็นความผิดฐานจัดการ
เลือกตั้งโดยไม่สุจริตได้ เพราะกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองไม่ใช่การเลือกตั้งแต่เป็นการสรรหา 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม 
เป็นดังนี้ “เขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งให้ถือตามเขตพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการประกาศก าหนด
ครั้งสุดท้าย ในกรณีท่ีมีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ในภายหลังและมีผลให้พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป 
ให้การด าเนินการใดที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนมีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ ให้เป็นอันใช้ได้ และให้ถือว่า
พ้ืนที่ความรับผิดชอบของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเปลี่ยนแปลงไปตามเขตเลือกตั้งที่ก าหนด 
ขึ้นใหม่ แต่ในกรณีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งเป็นผลให้สมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งดังกล่าว  
มีจ านวนลดน้อยลงเหลือไม่เกินหนึ่งร้อยคน ให้พรรคการเมืองด าเนินการให้มีสมาชิกให้ถูกต้องตาม 
วรรคหนึ่งภายในหนึ่งปี เมื่อพ้นเวลาดังกล่าวแล้วยังไม่สามารถด าเนินการให้ถูกต้องได้ ให้พรรคการเมือง
ยกเลิกตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส าหรับเขตเลือกตั้งนั้น แล้วแจ้งให้นายทะเบียนทราบ” 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กล่าวว่า รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีหลักการที่ต้องการให้สิทธิกับประชาชนมากขึ้นโดยก าหนดให้
ประชาชนทุกคนสามารถเลือกได้ว่าต้องการลงคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด หรือลงคะแนนให้ 
พรรคการเมืองพรรคใด การก าหนดให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง จะเป็นการตัดสิทธิประชาชนหรือไม่ กล่าวคือ 
ประชาชนต้องการจะเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ก แต่พรรคการเมือง ก ไม่มีสาขา 
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถ
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกล่าว ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของ 
พรรคการเมืองที่ตนต้องการจะเลือกได้ นอกจากนี้ การก าหนดให้ในเขตเลือกตั้งใดที่พรรคการเมืองมีสมาชิก
พรรคการเมืองไม่ถึงหนึ่งร้อยคน ไม่สามารถมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้ ถือว่าสมาชิก 
พรรคการเมืองจ านวนไม่ถึงหนึ่งร้อยคนนั้นถูกตัดสิทธิ ดังนั้น กระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมือง 
มีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะสามารถใช้เขตจังหวัดแทน
เขตเลือกตั้งได้หรือไม่ เพ่ือเป็นการรักษาสิทธิของประชาชนและสมาชิกพรรคการเมือง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  กล่าวว่า ยังควรต้องให้มีตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดในทุกเขตเลือกตั้ งเ พ่ือป้องกันพรรคการเมืองที่ไม่ได้หวังผลที่จะได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่หวังผลว่าเมื่อส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
ทุกเขตเลือกตั้งแล้วจะท าให้พรรคการเมืองมีสิทธิได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  แต่ทั้งนี้
สมาชิกพรรคการเมืองจ านวนไม่ถึงหนึ่งร้อยคน แม้ไม่อาจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้  
ก็ยังสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้ นอกจากนี้ เห็นว่าหากผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องการ
จะสมัครรับเลือกตั้ง การหาสมาชิกพรรคการเมืองจ านวน ๑๐๐ คนในเขตเลือกตั้งนั้น ก็ควรจะหาได้ 
ไม่เช่นนั้นจะชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได้อย่างไร และการก าหนดเรื่องกระบวนการที่ให้สมาชิก
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองยังเป็นการ
ป้องกันเรื่องการซื้อตัวอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองได้อีกด้วย เพราะอดีตสมาชิก 



๘ 

 

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองอ่ืนไม่สามารถเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้หากสมาชิก
พรรคการเมืองไม่เห็นชอบ 

ประธานกรรมการสอบถามว่า กรณีที่พรรคการเมืองมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยสี่สาขาตาม
กฎหมาย แล้วส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ผ่านกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองอย่างถูกต้อง เท่ากับว่าพรรคการเมืองส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๔ คน และพรรคการเมืองสามารถเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายชื่อได้จ านวน ๑๕๐ รายชื่อใช่หรือไม่ 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า กรณีพรรคการเมือง 
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๔ คนตามจ านวนสาขาพรรคการเมือง พรรคการเมือง
สามารถเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ งแบบบัญชีรายชื่อได้ไม่ เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ โดยสาขา 
พรรคการเมืองทั้งสี่สาขาต้องจัดให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อด้วย โดยให้สมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งคนสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อได้คนละไม่เกินสิบห้ารายชื่อ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากบัญญัติในบททั่วไปให้มีการจัดให้มี กระบวนการที่ให้สมาชิก 
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองในทุกเขต
เลือกตั้ง แต่ไปบัญญัติข้อยกเว้นในบทเฉพาะกาลไว้ว่าหากในจังหวัดใดที่มีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดแล้ว ให้พรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้งเพ่ือเป็น
การรักษาสิทธิให้ประชาชน และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ 
“เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง ถ้าพรรคการเมืองนั้น  
มีสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้นในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งร้อยคนให้พรรคการเมืองนั้นแต่งตั้ง
สมาชิกซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในเขตจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกล่าวเป็นตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดส าหรับเขตเลือกตั้งนั้นเพ่ือรับผิดชอบด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง  
ในพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งนั้นดังกล่าว และให้น าความในมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับแก่ตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดด้วยโดยอนุโลม” 

นายภัทระ  ค าพิทักษ์ กรรมการ กล่าวว่า ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ คือต้องการให้
พรรคการเมืองขยายสาขาพรรคการเมือง เพราะสาขาพรรคการเมืองจะมีบทบาทหน้าที่ในการท าให้สมาชิก
ของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่เฉพาะเรื่องผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น 
แต่เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอผู้แทนในระดับท้องถิ่น รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม ใน
กิจกรรมอ่ืนของพรรคการเมืองด้วย การก าหนดเรื่องกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วม 
ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองอาจท าให้ความส าคัญของสาขา 
พรรคการเมืองลดลงและท าให้พรรคการเมืองไม่ขยายสาขาพรรคการเมืองแต่เน้นเรื่อง ตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดมากขึ้น  

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ก าหนดวิธีการในการจูงใจให้
พรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพ่ิมข้ึนเอง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่าหากต้องการให้พรรคการเมืองเป็นสถาบัน 
ทางการเมืองแล้ว พรรคการเมืองจะต้องมีสาขาพรรคการเมืองเพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติ



๙ 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ก าหนดให้มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองและก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมืองตามจ านวนสาขาพรรคการเมือง ซึ่งจะ
สามารถจูงใจให้พรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพ่ิมขึ้นได้ 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๓๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๕  เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง ถ้า

พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้นในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งร้อยคนให้พรรค
การเมืองนั้นแต่งตั้งสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในเขตจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิก
ดังกล่าวเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส าหรับเขตเลือกตั้งนั้นเพ่ือรับผิดชอบด าเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองในพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งนั้นดังกล่าว และให้น าความในมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับแก่ตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 

ให้พรรคการเมืองแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียนก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

เขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งให้ถือตามเขตพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการประกาศก าหนดครั้ง
สุดท้าย ในกรณีที่มีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ในภายหลังและมีผลให้พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป 
ให้การด าเนินการใดที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนมีการก าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ ให้เป็นอันใช้ได้ และให้ถือว่า
พ้ืนที่ความรับผิดชอบของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเปลี่ยนแปลงไปตามเขตเลือกตั้งที่ก าหนดขึ้น
ใหม่ แต่ในกรณีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งเป็นผลให้สมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งดังกล่าวมี
จ านวนลดน้อยลงเหลือไม่เกินหนึ่งร้อยคน ให้พรรคการเมืองด าเนินการให้มีสมาชิกให้ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง
ภายในหนึ่งปี เมื่อพ้นเวลาดังกล่าวแล้วยังไม่สามารถด าเนินการให้ถูกต้องได้ ให้พรรคการเมืองยกเลิก
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส าหรับเขตเลือกตั้งนั้น แล้วแจ้งให้นายทะเบียนทราบ” 
 

มาตรา ๔๗ 
“มาตรา ๔๗ พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

แบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด หากเขตเลือกตั้งนั้นมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น ให้ด าเนินการสรรหาผู้สมัครตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง 

การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งตามวรรคหนึ่ ง  
ในเขตเลือกตั้งใด ให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ในกรณีที่ เขตเลือกตั้ ง ใด พรรคการเมืองมิ ได้ก าหนดให้อยู่ ใน พ้ืนที่รับผิดชอบของสาขา 
พรรคการเมืองแห่งใด หรือไม่มีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น การส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
และคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาคัดเลือกตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง 

ในกรณีที่พรรคการเมืองไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใด  
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ชี้แจงแสดงเหตุผลการไม่ส่งผู้สมัครนั้นให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไปด้วย” 

 
 



๑๐ 

 

ประเด็นการพิจารณา 
นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

กล่าวว่า ควรแก้ไขความในวรรคหนึ่งให้สอดคล้องกับความในร่างมาตรา ๓๓ (๒) ที่ก าหนดให้พรรคการเมือง
มี ส า ข าพร รคก า ร เ มื อ ง ใ น แต่ ล ะภ า คตา ม บัญชี ร า ยชื่ อ ภ า ค แล ะจั ง ห วั ด ที่ คณ ะกร ร ม ก า ร 
การเลือกตั้งก าหนดอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกที่มี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เป็นดังนี้  
“พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ในเขตเลือกตั้งใด หากเขตเลือกตั้งนั้นต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
ที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น ให้ด าเนินการสรรหาผู้สมัครตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง 

การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งในเขต
เลือกตั้งใด ให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
พรรคที่มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้งนั้น” 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สอบถามว่า ความในวรรคสองที่แก้ไข 
ความว่า “สมาชิกพรรคที่มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้งนั้น” หมายความถึงสมาชิกพรรคการเมืองที่อยู่ในสาขา
พรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นใช่หรือไม่ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความว่า “สมาชิกพรรคที่มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้งนั้น” หมายความถึง
สมาชิกพรรคการเมืองที่อยู่ในสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าสมาชิก
พรรคการเมืองที่มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้งเป็นผู้ลงคะแนนคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- ความในวรรคสองที่แก้ไข หมายความว่าเมื่อสมาชิกพรรคการเมืองที่มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง

เป็นผู้ลงคะแนนคัดเลือกบุคคลใดแล้ว คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องให้ความเห็นชอบบุคคลที่
สมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนคัดเลือกใช่หรือไม่ และเห็นว่าควรแก้ไขความในร่างมาตรา ๔๗ ให้ชัดเจน
เพ่ือป้องกันไม่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งน าไปตีความว่ากระบวนการตามร่างมาตรา ๔๗ เป็นส่วนหนึ่ง
ของการเลือกตั้ง 

- หากพรรคการเมืองไม่มีสมาชิกพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งใดจะสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
ในเขตเลือกตั้งนั้นได้หรือไม ่

ประธานกรรมการกล่าวว่า ร่างมาตรา ๔๗ เป็นการวางหลักการให้สมาชิกพรรคการเมืองเป็น 
ผู้ลงคะแนนคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส่วนกระบวนการเสนอชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองพิจารณาเป็นคนละขั้นตอนกับร่างมาตรา ๔๗ ทั้งนี้ เสนอตัดความในวรรคสอง  
วรรคสาม และวรรคสี่ ออกทั้งหมด เนื่องจากร่างมาตรา ๕๐ ได้ก าหนดวิธีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไว้แล้ว ส่วนกรณีที่พรรคการเมืองไม่มีสมาชิกพรรคการเมือง 
ในเขตเลือกตั้งใดจะส่งผลให้พรรคการเมืองไม่มีสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น จึงไม่สามารถส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได้  

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กล่าวว่า ความในวรรคหนึ่งที่แก้ไข จะท าให้พรรคการเมืองสามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพ่ือด าเนิน



๑๑ 

 

กิจกรรมทางการเมืองใน พ้ืนที่หลายจั งหวัดได้  แต่พรรคการเมืองจะส่ งผู้ สมัครรับเลือกตั้ ง ใน 
เขตเลือกตั้งใดจะต้องมีสาขาพรรคการเมืองตั้งอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้นด้วย 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากพรรคการเมืองต้องการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด 
ก็สามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นได้ 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๔๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๗ พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

แบ่งเขตเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งใด หากเขตเลือกตั้งนั้นต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น ให้ด าเนินการสรรหาผู้สมัครตาม
มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง 

การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งในเขต

เลือกตั้งใด ให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือ

ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ในกรณีที่เขตเลือกตั้งใด พรรคการเมืองมิได้ก าหนดให้อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของสาขา 
พรรคการเมืองแห่งใด หรือไม่มีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น การส่งผู้สมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร  
พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาคัดเลือกตาม

มาตรา ๕๐ วรรคสอง 
ในกรณีที่พรรคการเมืองไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใด 

ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ชี้แจงแสดงเหตุผลการไม่ส่งผู้สมัครน้ันให้สมาชิกทราบเป็นการท่ัวไปด้วย” 
 
มาตรา ๔๘ 
“มาตรา ๔๘ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้พรรคการเมือง

จัดท าบัญชีรายชื่อ เพ่ือส่งให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด โดยให้ค านึงถึง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงด้วย 

คณะกรรมการจะก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครซึ่งเป็นชายและหญิงที่พรรคการเมืองจะต้อง
ส่งสมัครรับเลือกตั้งก็ได้ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไม่อาจส่งผู้สมัครตามอัตราส่วนดังกล่าวได้ ให้แจ้งเหตุผล
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปก่อนวันรับสมัครรับเลือกตั้ง 

การก าหนดอัตราส่วนตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการหารือกับพรรคการเมืองด้วย” 
ประเด็นการพิจารณา 
พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ความในร่างมาตรา ๔๘  

มีเนื้อหาตามร่างที่ เสนอโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไม่ได้มีการ
แก้ไขหรือปรับปรุงเนื้อหาของร่างมาตรา ๔๘ เนื่องจากเห็นว่าพรรคการเมืองจะด าเนินการจัดท าบัญชี
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อโดยค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ  และ 
ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงอยู่แล้ว แต่เมื่อพรรคการเมืองส่งบัญชีรายชื่อให้สมาชิก 
พรรคการเมืองลงคะแนนเลือก สมาชิกพรรคการเมืองจะเป็นผู้ตัดสินใจเองว่าบุคคลใดจะอยู่ในบัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 



๑๒ 

 

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อโดยค านึงถึงความเท่าเทียม

กันระหว่างชายและหญิงกระท าได้ยาก เนื่องจากจะต้องผ่านการลงคะแนนคัดเลือกจากสมาชิก 
พรรคการเมือง 

นายพัชโรดม  ลิมปิษเฐียร อนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า ความในร่างมาตรา ๔๘ 
มีเนื้อหาตามร่างที่เสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า เมื่อก าหนดให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการ
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองแล้ว การจัดท าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจึง
ขึ้นอยู่กับผลการลงคะแนนของสมาชิกพรรคการเมือง และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องยอมรับบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองที่ผ่านการลงคะแนนของสมาชิกพรรคการเมือง แม้ว่าบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองจะมี อัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่ ง เป็นชายและหญิงไม่ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

- มีกรรมการสอบถามว่า ความในวรรคสองก าหนดให้พรรคการเมืองแจ้งเหตุผลให้ประชาชนทราบ
ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งตามอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ได้ พรรคการเมืองจะต้อง
แจ้งเหตุผลในลักษณะใด และเห็นว่าควรก าหนดความในวรรคสองให้ชัดเจนว่าอัตราส่วนในวรรคสองเป็น
อัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความในวรรคสองเป็นการก าหนดให้พรรคการเมืองแจ้งเหตุผลให้
ประชาชนทราบในกรณีพรรคการเมืองได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่ยังไม่สามารถส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ได้ ทั้งนี้ เสนอแก้ไขความในวรรคสอง  
เป็นดังนี้ “คณะกรรมการจะก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครซึ่งเป็นชายและหญิงที่พรรคการเมืองจะต้อง
ส่งสมัครรับเลือกตั้งก็ได้ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไม่อาจส่งผู้สมัครตามวรรคหนึ่งตามอัตราส่วนดังกล่าวได้ 
ให้แจ้งเหตุผลให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปก่อนวันรับสมัครรับเลือกตั้ง” และเพ่ิมความเป็นวรรคสี่ ดังนี้ 
“ในกรณีที่ผลการด าเนินการตามมาตรา ๕๑ ท าให้การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมิได้เป็นไปตาม
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือเอาผลการด าเนินการตามมาตรา ๕๑ เป็นส าคัญ" เพ่ือป้องกันไม่ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิเสธไม่รับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองโดยอ้างเหตุผลว่าบัญชีรายชื่อไม่มี
อัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นชายและหญิงตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ความในวรรคสองที่แก้ไขอาจท าให้มีผู้ โต้แย้งได้ว่าเหตุใด 
จึงไม่ก าหนดให้การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีอัตราส่วนขั้นต่ า
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นชายและหญิงด้วย 

- ร่างมาตรา ๕๑ (๒) ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาของพรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายชื่อของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อโดยค านึงถึงความเท่าเทียมของชายและหญิง
เพ่ือส่งให้กับสมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกด้วยเช่นกัน 

ประธานกรรมการกล่าวว่า รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องค านึงถึงความเท่าเทียมของชายและหญิง 

พลเอก สมเจตน์ บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. ....  
มีความเห็นว่าควรตัดความในวรรคสองและวรรคสามออกทั้งหมด แต่ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเสนอให้คงความในวรรคสองและวรรคสามไว้ เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ



๑๓ 

 

ด าเนินการตามวรรคสองได้ ส่วนความในวรรคสี่ที่เพ่ิมขึ้นใหม่ หากท าให้เกิดความชัดเจนมากขึ้นก็สามารถ
ก าหนดไว้ในร่างมาตรานี้ได้ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า พรรคการเมืองอาจจัดท าบัญชีรายชื่อเพียงหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ 
ส่งให้สมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนน จึงควรก าหนดให้ชัดเจนว่าพรรคการเมืองจะต้องจัดท าบัญชีรายชื่อ
จ านวนเท่าใดเพ่ือส่งให้สมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือก 

- การก าหนดให้การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อต้องผ่าน
กระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง  
อาจไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายของมาตรา ๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 

- การก าหนดให้คณะกรรมการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
ซึ่งเป็นชายและหญิงอาจกระทบต่อเสรีภาพของพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองควรมีอ านาจในการ
จัดท าหรือก าหนดอัตราส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งเองได้ 

- ความในร่างมาตรา ๔๘ มีเนื้อหาเหมาะสมแล้ว เนื่องจากในอนาคตอาจมีผู้หญิงเข้ามาด าเนินงาน
ทางการเมืองมากขึ้น  

นายพัชโรดม  ลิมปิษเฐียร อนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า ร่างมาตรา ๕๑ (๒)  
ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายชื่อไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อส่งให้สาขาพรรคการเมืองหรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดแล้ว 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ร่างมาตรา ๕๑ สอดคล้องกับมาตรา ๙๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ 
ที่ก าหนดให้การจัดท าบัญชีรายชื่อต้องให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย  
ส่วนร่างมาตรา ๔๘ วรรคสาม ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหารือกับพรรคการเมืองก่อนที่จะ
ก าหนดอัตราส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้แก้ไขเนื้อหา
ของร่างมาตรา ๔๘ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงควรแก้ไขเนื้อหาร่างมาตรา ๔๘ ให้น้อยที่สุด 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติแก้ไขร่างมาตรา ๔๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๘ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้พรรคการเมือง

จัดท าบัญชีรายชื่อ เพ่ือส่งให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด โดยให้ค านึงถึง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงด้วย 

คณะกรรมการจะก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครซึ่งเป็นชายและหญิงที่พรรคการเมืองจะต้อง
ส่งสมัครรับเลือกตั้งก็ได้ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไม่อาจส่งผู้สมัครตามวรรคหนึ่งตามอัตราส่วนดังกล่าวได้ 
ให้แจ้งเหตุผลให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปก่อนวันรับสมัครรับเลือกตั้ง 

การก าหนดอัตราส่วนตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการหารือกับพรรคการเมืองด้วย 
ในกรณีที่ผลการด าเนินการตามมาตรา ๕๑ ท าให้การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมิได้

เป็นไปตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือเอาผลการด าเนินการตามมาตรา ๕๑ เป็นส าคัญ” 
 
มาตรา ๔๙ 
“มาตรา ๔๙ ในการเลือกตั้งทั่วไป การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

แบ่งเขตเลือกตั้ งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ด าเนินการสรรหาตามวิธีการที่ก าหนดในมาตรา ๕๐  
และมาตรา ๕๑ เว้นแต่กรณีที่เป็นการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ส าหรับการเลือกตั้งแทนการเลือกตั้งที่เป็นโมฆะ หรือการเลือกตั้งใหม่ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดได้รับเลือกตั้ง  



๑๔ 

 

หรือกรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งตายก่อนปิดรับสมัครรับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ว่าง ให้ด าเนินการ
ตามข้อบังคับ 

เมื่อมีกรณีที่ต้องสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้พรรคการเมืองจัดให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้รับสมัคร
รับเลือกตั้งประกอบด้วยบุคคลและจ านวนตามที่ก าหนดในข้อบังคับ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เกินก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง และหัวหน้าสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ทั้งนี้ จ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดให้เป็นไปตามข้อบังคับ แต่อย่างน้อยต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง
ไม่น้อยกว่าสี่สาขาซึ่งมาจากภาคต่างกันที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๓๓ และให้มีหน้าที่และอ านาจ 
ในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรม
จริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ  

เพ่ือประโยชน์ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง พรรคการเมืองใดจะด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้เป็น 
การล่วงหน้าก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการกล่าวว่า ความในวรรคหนึ่ง ความว่า “หรือการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ว่าง” 

บัญญัติไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้มีกระบวนการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่าง 
ส่วนความในวรรคสามมีเนื้อหาเหมาะสมแล้ว โดยไม่ต้องก าหนดให้พรรคการเมืองด าเนินการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  กล่าวว่า ความในวรรคหนึ่ ง 
อาจก าหนดความว่า “หรือการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ว่าง” ได้ หากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างจะต้องด าเนินการในระยะเวลาอันสั้น หรืออาจมี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างจ านวนไม่มากนัก  

นายประพันธ์ นัยโกวิท กล่าวว่า ควรค านึงถึงกรณีที่มีการยุบสภาซึ่งพรรคการเมืองจะไม่ทราบ
ล่วงหน้าว่าจะมีการยุบสภาเมื่อใด หากก าหนดให้พรรคการเมืองต้องด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว อาจท าให้พรรคการเมืองประสบปัญหาในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งได้  
อย่างไรก็ตาม เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้แก้ไขความในร่างมาตรานี้ จึงควรปรับปรุงเนื้อหาของ 
ร่างมาตรานี้ให้น้อยที่สุด 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง เสนอตัดความในวรรคสามออกทั้งวรรค 
เนื่องจากพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลส่วนใหญ่อยู่บริหารราชการแผ่นดินไม่ครบวาระ พรรคการเมือง 
จึงไม่ทราบล่วงหน้าว่าจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อใด 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรคงความในวรรคสามไว้เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าพรรคการเมือง
สามารถด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นการล่วงหน้าก่อนการเลือกตั้งได้ 

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ กล่าวว่า บทบัญญัติในร่างมาตรา ๕๐ ที่แก้ไขใหม่ ท าให้
บทบาทของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองตั้งขึ้นถูกลดความส าคัญลง เนื่องจาก
อ านาจในการตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจะอยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 



๑๕ 

 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ในร่างมาตรา ๔๙ ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่และอ านาจ
ในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม  
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งคณะกรรมการสรรหามีอ านาจตัดชื่อ
ผู้สมัครที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได ้

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ สอบถามว่า กรณีที่ร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ก าหนดให้
องค์ประกอบกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งมาจากหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ซึ่งจ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดให้เป็นไปตามข้อบังคับ แต่อย่างน้อยต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขา  
ซึ่งมาจากภาคต่างกันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดนั้น ควรมีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งให้มีจ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดมากขึ้นหรือไม่ เนื่องจากมีการก าหนดให้พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเกินหนึ่งร้อยคนในเขต
เลือกตั้งใดท่ีมิใช่เขตเลือกตั้งที่เป็นที่ตั้งของส านักงานใหญ่ ต้องจัดให้สาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น 

ประธานกรรมการกล่าวว่า การก าหนดองค์ประกอบกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาว่าอย่างน้อย
ต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขาซึ่งมาจากภาคต่างกัน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และหากเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ให้มีจ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมากขึ้นจะกระท าได้เฉพาะ
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ แต่จะท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เลย 
เนื่องจากไม่สามารถตั้งคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งตามสัดส่วนดังกล่าวได้ 

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ กล่าวว่า หากก าหนดรูปแบบกระบวนการให้สมาชิก 
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองตาม 
ร่างมาตรา ๕๐ จะท าให้จ านวนสาขาพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากหากพรรคการเมืองใดมีสมาชิก
จ านวนมากย่อมส่งผลให้ต้องจัดท ากระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง จึงควรปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาตาม
ร่างมาตรา ๔๙ ให้มีจ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมากขึ้น 
เพ่ือให้ได้สัดส่วนกับการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ใช้เกณฑ์สาขา 
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเป็นส าคัญ 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กล่าวว่า บทบัญญัติในร่างมาตรา ๓๓ บัญญัติบังคับให้พรรคการเมืองต้องจัดให้มีสาขา 
พรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดอย่างน้อย
ภาคละหนึ่งสาขา ซึ่งหมายความว่าอย่างน้อยต้องมีสาขาพรรคการเมืองสี่สาขาที่มาจากภาคต่างกัน ดังนั้น 
การจะก าหนดจ านวนสาขาพรรคการเมืองในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ให้แตกต่างไปจากที่ร่างมาตรา ๓๓ 
บัญญัติไว้อาจท าให้กฎหมายขัดแย้งกันเองได้ 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง เป็นดังนี้ “เมื่อมีกรณีที่ต้องสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้พรรคการเมืองจัดให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้รับสมัครรับเลือกตั้งประกอบด้วยบุคคล
และจ านวนตามที่ก าหนดในข้อบังคับ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เกิน
กึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง และหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด ทั้งนี้ จ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ า



๑๖ 

 

จังหวัดให้เป็นไปตามข้อบังคับ แต่อย่างน้อยต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขาซึ่งมาจาก
ภาคต่างกันและผู้แทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดไม่น้อยกว่าสี่คน เว้นแต่พรรคใดมีผู้แทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดไม่เกินสี่คน ให้ผู้แทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดทั้งหมดที่มีอยู่เป็นกรรมการสรรหา 
ที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๓๓ และให้มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ได้  
ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑” 

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ สอบถามว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่ก าหนดสัดส่วนให้มีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขาและผู้แทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดไม่น้อยกว่าสี่คนเช่นเดียวกันจะเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากสมาชิกในสาขาพรรคการเมือง 
มีจ านวนมากกว่าสมาชิกในเขตที่ตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดพอสมควร 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า จ านวนสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
ของแต่ละพรรคการเมืองโดยปกติจะมีจ านวนไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ เรื่องตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดเป็นบทบัญญัติใหม่ จึงไม่มีความชัดเจนว่าแต่ละพรรคการเมืองจะมีการตั้งตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดจ านวนเท่าใด แต่ในระยะเริ่มต้นจ าเป็นต้องก าหนดสัดส่วนขั้นต่ าของตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดให้สัมพันธ์กับสาขาพรรคการเมือง เพ่ือให้พรรคการเมืองได้เรียนรู้และพัฒนาไปเป็นสถาบัน
การเมืองที่เข้มแข็งต่อไป 
 มติที่ประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๔๙ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๔๙ ในการเลือกตั้งทั่วไป การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ด าเนินการสรรหาตามวิธีการที่ก าหนดในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑  
เว้นแต่กรณีที่เป็นการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ส าหรับการ
เลือกตั้งแทนการเลือกตั้งที่เป็นโมฆะ หรือการเลือกตั้งใหม่ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดได้รับเลือกตั้งหรือกรณีผู้สมัคร
รับเลือกตั้งตายก่อนปิดรับสมัครรับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ว่าง ให้ด าเนินการตามข้อบังคับ 

เมื่อมีกรณีที่ต้องสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้พรรคการเมืองจัดให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้รับสมัคร
รับเลือกตั้งประกอบด้วยบุคคลและจ านวนตามที่ก าหนดในข้อบังคับ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เกินก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง และหัวหน้าสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ทั้งนี้ จ านวนหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดให้เป็นไปตามข้อบังคับ แต่อย่างน้อยต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง
ไม่น้อยกว่าสี่สาขาซึ่งมาจากภาคต่างกันและผู้แทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดไม่น้อยกว่าสี่คน เว้นแต่
พรรคใดมีผู้แทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดไม่เกินสี่คน ให้ผู้แทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดทั้งหมดที่มี
อยู่เป็นกรรมการสรรหาที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๓๓ และให้มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ
แบบบัญชีรายชื่อ ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ 

เพ่ือประโยชน์ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง พรรคการเมืองใดจะด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้เป็น  



๑๗ 

 

การล่วงหน้าซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรก็ได้” 
 

มาตรา ๕๐ 
“มาตรา ๕๐ การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตาม

มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

และประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป 
(๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลารับสมัครตาม (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ามของผู้สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง แล้วส่งรายชื่อผู้สมัครให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 

(๓) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้รับรายชื่อผู้สมัครจาก
คณะกรรมการสรรหาแล้ว ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจัดการ
ประชุมภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อผู้สมัคร เพ่ือให้สมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผู้สมัครตามรายชื่อที่
คณะกรรมการสรรหาส่งมา 

(๔) การประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยว่าหนึ่งร้อยคนหรือการประชุม
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน โดยในการลงคะแนน  
ให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครได้เพียงหนึ่งคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้วให้นับคะแนน
และประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
ในเขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกให้คณะกรรมการสรรหา
โดยเร็ว ในกรณีที่ผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่าจ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาในการ
จัดเรียงล าดับ 

(๕) ให้คณะกรรมการสรรหาส่ งรายชื่ อผู้ สมัครซึ่ ง ได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลื อกตั้ ง  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของ  
แต่ละเขตเลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณา
ผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
ไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่ งมาทั้งหมด  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกันมีมติ
เห็นชอบกับผู้สมัครผู้ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติไม่เห็นชอบ
ด้วยกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด  
ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
ในเขตเลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น เว้นแต่กรณีท่ีการสรรหาดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศก าหนด พรรคการเมืองจะด าเนินการตามวรรคสองก็ได้ แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้สมาชิกทราบ 
เป็นการทั่วไป 

การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง ให้คณะกรรมการ 
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเสนอรายชื่อสมาชิกผู้ซึ่งจะส่งสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในเขตเลือกตั้งนั้นซึ่งได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงสองในสามของจ านวนกรรมการสรรหาทั้ง หมด



๑๘ 

 

เท่าที่มีอยู่ ต่อที่ประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาคัดเลือก โดยผู้ซึ่งจะได้รับการคัดเลือกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
จะต้องได้รับคะแนนเสียงสี่ในห้าของจ านวนกรรมการทั้งหมดรวมกันเท่าที่มีอยู่ของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยในคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบนั้น  
ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงของหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยสี่สาขาพรรคการเมืองและคะแนน
เสียงของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดอย่างน้อยสี่ คน ซึ่งต้องครบตามภาคที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนด ทั้งนี้ วิธีการเสนอรายชื่อและการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับ” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความใน (๔) และ (๕) เป็นดังนี้ 
“(๔) การประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยว่าหนึ่งร้อยคนหรือการประชุม

ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน โดยในการลงคะแนน  
ให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครได้เพียงหนึ่งคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้วให้นับคะแนน
และประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในส าหรับ 
เขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกให้คณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว 
ในกรณีที่ผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่าจ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัด
เรียงล าดับ 

(๕) ให้คณะกรรมการสรรหาส่ งรายชื่ อผู้ สมัครซึ่ ง ได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลื อกตั้ ง  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของ  
แต่ละเขตเลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณา
ผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
ไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกันมีมติ
เห็นชอบกับผู้สมัครผู้ ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติ  
ไม่เห็นชอบด้วยกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมา
ทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เว้นแต่กรณีท่ีการสรรหาดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการ  
การเลือกตั้งประกาศก าหนด พรรคการเมืองจะด าเนินการตามวรรคสองก็ได้ แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้
สมาชิกทราบเป็นการทั่วไปมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ให้ส่งผู้สมัครตามที่เห็นสมควรก็ได”้ 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กล่ าวว่ า  ความใน (๕ )  ที่ แก้ ไข  หากก าหนดให้พรรคการ เมือง เป็นผู้ ลงมติ ในการ ส่ งผู้ สมัคร 
รับเลือกตั้งตามที่เห็นสมควรแล้ว อาจหมายถึงเฉพาะคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเท่านั้นที่จะเป็น 
ผู้พิจารณามีมติในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง จึงควรก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาซึ่งมิใช่กรรมการบริหาร
พรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการลงมติในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สอบถามว่า ผู้ใดจะมีอ านาจในการ
ตัดสินว่าการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นเหตุท า ให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง



๑๙ 

 

ประกาศก าหนด และควรก าหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงเหตุผลต่อสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่ 
ที่ประชุมร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ไมเ่ห็นชอบด้วยกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาด้วย 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า ความใน (๕) อาจมีเนื้อหาที่ 
ท าให้เกิดความสับสน จึงควรปรับปรุงความใน (๕) โดยไม่ต้องก าหนดให้มีข้อยกเว้น แต่ก าหนดให้สมาชิก
พรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง หากยังไม่สามารถสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 
ให้ที่ประชุมร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้พิจารณาลงมติในชั้นสุดท้ายว่าจะส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความใน (๕) ได้ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว 
อย่างไรก็ตาม อาจก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาเพียงฝ่ายเดียวเป็นผู้พิจารณาตัดสินใจว่าจะส่งผู้ใดเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า  คณะกรรมการสรรหา 
เป็นผู้คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในเบื้องต้น ดังนั้น ผู้สมัครที่คณะกรรมการสรรหาจะส่ง
รายชื่อให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดคัดเลือกย่อมเป็นบุคคลที่
คณะกรรมการสรรหาได้พิจารณาคุณสมบัติมาแล้ว จึงไม่มีเหตุผลใดที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
จะไม่พิจารณารายชื่อผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกของแต่ละเขตเลือกตั้ง เว้นแต่บุคคลนั้นจะมี
พฤติการณ์ว่ากระท าความผิดตามกฎหมายอย่างร้ายแรง ก็อาจเปิดช่องให้คัดเลือกผู้สมัครรายอ่ืนที่อยู่ใน
บัญชีผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นได้ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า จากความเห็นข้างต้นหมายความว่า ค ณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองจะเป็นผู้มีอ านาจชี้ขาดบุคคลที่พรรคการเมืองจะส่งสมัครรับเลือกตั้ง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า แม้คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองจะเป็นผู้มีอ านาจชี้ขาดบุคคลที่พรรคการเมืองจะส่งสมัครรับเลือกตั้ ง  แต่กรณีที ่
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบให้ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งใดได้รับการ
คัดเลือกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะต้องชี้แจงแสดงเหตุผลที่หนักแน่น และมีข้อเท็จจริง
ประกอบ กรณีไม่ให้ความเห็นชอบกับรายชื่อนั้น 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากพรรคการเมืองทราบว่าผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้ง
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสมาชิกในสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่เป็น 
ผู้ลงคะแนนเลือกผู้สมัคร แต่ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนมาเป็นล าดับที่สองเป็นผู้ที่อาจจะได้รับเลือกให้ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า พรรคการเมืองจะอ้างเหตุผลใดในการเลือกผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนมาเป็น
ล าดับที่สองเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า หากการเลือกผู้สมัครในเขต
เลือกตั้งของพรรคการเมืองได้กระท าไปโดยถูกต้องตามระบบและสมาชิกมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้สมัคร
อย่างแท้จริง พรรคการเมืองก็ต้องยอมรับในมติของสมาชิกพรรคการเมือง 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕๐ (๔) เป็นดังนี้  “การประชุมสาขา 
พรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนหรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน โดยในการลงคะแนน ให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนให้แก่
ผู้สมัครได้เพียงหนึ่งคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้วให้นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนน
ของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในส าหรับเขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานชื่อ



๒๐ 

 

ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกให้คณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว ในกรณีที่ผู้มีคะแนนเท่ากัน
มากกว่าจ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงล าดับ การจัดการประชุม 
และการลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามข้อบังคับ” ทั้งนี้ ควรก าหนดด้วยว่าหากหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง
หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดไม่ด าเนินการจัดให้มีการประชุมหรือการลงคะแนนเสียงให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของพรรคการเมือง ถือว่ามีความผิดและต้องได้รับโทษ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ กล่าวว่า พรรคการเมืองต้องก าหนดข้อบังคับเก่ียวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการคัดเลือกสมาชิกเพ่ือส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งตามร่างมาตรา ๑๕ (๑๒) อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมความในตอนท้ายของร่างมาตรา ๕๐ (๔) ข้างต้น 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความในร่างมาตรา ๕๐ (๕) ที่เพ่ิมข้ึนใหม่เป็นเรื่องวิธีการจัดการประชุม
และการลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครในที่ประชุมสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัด เพ่ือป้องกันคณะกรรมการการเลือกตั้งเข้าไปแทรกแซงก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้กับพรรคการเมือง 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สอบถามว่า กรณีที่การสรรหาดังกล่าว
จะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทัน
ตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด พรรคการเมืองจะน ารายชื่อบุคคลใด
มาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองก็ได้ใช่หรือไม่ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า กรณีท่ีการสรรหาดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศก าหนด กฎหมายเปิดกว้างให้พรรคการเมืองสามารถน ารายชื่อบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในบัญชี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นมาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้ 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า กรณีดังกล่าวจะเป็นช่องทาง
ให้พรรคการเมืองน าบุคคลอ่ืนมาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ทั้งที่บุคคลนั้นไม่ได้แสดงความ
ประสงค์จะลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมาตั้งแต่ต้น ดังนั้น หากพรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับ
รายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรก ควรให้พรรคการเมืองคัดเลือกผู้สมัครจากบุคคลที่อยู่ใน
บัญชีผู้สมัครของพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นแทน ทั้งนี้ การก าหนดข้อยกเว้นกรณีที่การสรรหาดังกล่าว
จะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้ งนั้นได้ทัน
ตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดสามารถกระท าได้ แต่ข้อยกเว้น
ดังกล่าวต้องอยู่ในกรอบบัญชีของผู้สมัครเดิมในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความใน (๕) ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณา
ให้ความเห็นชอบผู้สมัครจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้ง และหากไม่เห็นชอบผู้สมัครที่ได้รับ
คะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้ง ให้พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไป แต่หากการสรรหา
ดังกล่าวจะท าให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลื อกตั้งนั้น 
ได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด ก็จ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้
พรรคการเมืองได้คัดเลือกบุคคลอ่ืนเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  กล่าวว่า การคัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งของพรรคการเมืองต้องพิจารณาจากบัญชีผู้สมัครของพรรคการเมืองในแต่ละเขตเลือกตั้งเป็นส าคัญ 
ทั้งนี้ การให้เหตุผลว่าผู้สมัครทุกคนในบัญชีผู้สมัครไม่มีความเหมาะสมที่จะส่งลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นเหตุผล
ที่รับฟังได้ยาก เนื่องจากผู้สมัครทุกคนต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมจาก
คณะกรรมการสรรหาในเบื้องต้นก่อนแล้ว 



๒๑ 

 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กล่าวว่า หากยึดถือหลักการว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในบัญชีผู้สมัคร 
ในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองตั้งแต่ต้น อาจต้องก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัคร
ทั้งหมดพร้อมคะแนนที่ได้รับให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเลือกตามล าดับคะแนน และหาก 
พรรคการเมืองเห็นว่าไม่มีผู้สมัครรายใดในบัญชีที่เหมาะสมที่จะได้รับการคัดเลือกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
พรรคการเมือง ถือว่าพรรคการเมืองไม่ประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕๐ (๔) และ (๕) เป็นดังนี้ 
“(๔) การประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนหรือการ

ประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน โดยในการ
ลงคะแนน ให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครได้เพียงหนึ่งคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้วให้
นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดใน
ส าหรับเขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกให้คณะกรรมการ 

สรรหาโดยเร็ว ในกรณีที่ผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่าจ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ

สรรหาในการจัดเรียงล าดับ พร้อมคะแนนที่ได้รับเลือกเรียงตามล าดับ การจัดการประชุม และการ
ลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

(๕) ให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่ งได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้ งให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
พิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้ ง สองล าดับแรก หากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
คณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกันมีมติเห็นชอบกับผู้สมัครผู้ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้น
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติไม่เห็นชอบด้วยกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมือง
หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขา
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (๑) 
(๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เว้นแต่กรณีที่การสรรหาดังกล่าวจะเป็น
เหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตาม
ระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด พรรคการเมืองจะด าเนินการตาม 
วรรคสองก็ได้ แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป” 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า อาจก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองพิจารณาผู้สมัครจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้งสองล าดับแรกก่อน หากไม่เห็นชอบ
กับรายชื่อผู้มีคะแนนสูงสุดสองล าดับแรก ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแสดงเหตุผลและให้
พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕๐ (๕) เป็นดังนี้ “ให้คณะกรรมการสรรหา 
ส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณา  
ให้ความเห็นชอบ โดยให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละ 
เขตเลือกตั้งสองล าดับแรกเรียงตามล าดับ หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดง



๒๒ 

 

เหตุผลและให้พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่  

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน 

พรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการ

สรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกันมีมติเห็นชอบกับผู้สมัครผู้ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้น 

เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติไม่เห็นชอบด้วยกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขา 

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้ง

เหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น

ทราบ และให้ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

เว้นแต่กรณีที่การสรรหาดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศก าหนด พรรคการเมืองจะด าเนินการตามวรรคสองก็ได้ แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้

สมาชิกทราบเป็นการทั่วไปมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการ 
สรรหา ในการประชุมร่วมกันนี้ที่ประชุมร่วมจะมีมติด้วยคะแนนเสียงสี่ในห้าให้ส่งผู้สมัครรายอ่ืนที่ได้ยื่น 
สมัครไว้แล้วตาม (๑) ตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ต้องชี้แจงแสดงเหตุผลให้สาขาพรรคการเมืองและตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดและสมาชิกที่เก่ียวข้องทราบ” 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง สอบถามว่า ใน (๔) ตอนท้าย ควรเพ่ิม
บทบัญญัติให้ต้องก าหนดเรื่องการเรียงล าดับรายชื่อผู้สมัครกรณีที่ผู้สมัครมีคะแนนเท่ากันไว้ในข้อบังคับ
พรรคการเมืองหรือไม ่

ประธานกรรมการกล่าวว่า ไม่จ าเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการเรียงล าดับรายชื่อผู้สมัครกรณีที่
ผู้สมัครมีคะแนนเท่ากันไว้ในข้อบังคับพรรคการเมือง เนื่องจากหากมีผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน 
จ านวนสามคน คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็สามารถคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากจ านวน 
สามคนได้ 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า ตามหลักการเดิมในกรณีที่ผู้สมัคร
ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงล าดับ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากผู้สมัครได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน ควรให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองเป็นผู้มีอ านาจเลือกบุคคลที่เหมาะสมเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ควรให้ เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงล าดับผู้สมคัรที่ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า หากพรรคการเมืองสามารถ
น าบุคคลที่อยู่นอกบัญชีผู้สมัครรับเลือกตั้งมาเป็นผู้สมัครในเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้  ระบบการ
คัดเลือกผู้สมัครตามร่างมาตรา ๕๐ ก็จะไม่มีความหมาย และเพ่ือเป็นการเคารพเสียงของสมาชิกใน 
พรรคการเมืองจึงก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้มีคะแนน
สูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้งสองล าดับแรกเรียงตามล าดับ ทั้งนี้ โดยทั่วไปการคัดเลือกผู้สมัครในเขตเลือกตั้ง
ของพรรคการเมืองไม่ควรพิจารณาบุคคลอ่ืนนอกจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้งสองล าดับแรก  
แต่ในกรณีฉุกเฉินก็ได้ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหา 
ประชุมร่วมกันเพื่อคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้ และเพ่ือให้ถ้อยค ามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕๐ (๕) เป็นดังนี้ “ให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับ 
คะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ  



๒๓ 

 

โดยให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้งสองล าดับ
แรกเรียงตามล าดับ หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณา
ผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด

ส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน  

หากที่ประชุมร่วมกันมีมติเห็นชอบกับผู้สมัครผู้ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้า 

ที่ประชุมร่วมกันมีมติไม่เห็นชอบด้วยกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน 

พรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขา 

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการ

ตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เว้นแต่กรณีที่การสรรหา

ดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

พรรคการเมืองจะด าเนินการตามวรรคสองก็ได้ แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้สมาชิกทราบเป็นการท่ัวไปมีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหา ในการประชุมร่วมกันนี้
ที่ประชุมร่วมจะมีมติด้วยคะแนนเสียงสี่ ในห้าให้ส่งผู้สมัครรายอ่ืนที่ ได้ยื่นสมัครไว้แล้วตาม (๑)  
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ต้องชี้แจงเหตุผลให้สาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด  
และสมาชิกที่เก่ียวข้องทราบ” 

นายธิติ พันธุ์   เชื้อบุญชัย กรรมการ สอบถามว่า กรณีที่ก าหนดให้ที่ ประชุมร่วมกันของ 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหามีมติด้วยคะแนนเสียงสี่ในห้าให้ส่งผู้สมัคร
รายอ่ืนที่ได้ยื่นสมัครไว้แล้วตามร่างมาตรา ๕๐ (๑) ตามที่ เห็นสมควรได้นั้น เป็นไปได้หรือไม่ว่า 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองสามารถครอบง าคณะกรรมการสรรหา เพ่ือให้คัดเลือกผู้สมัครตามที่
ต้องการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า คะแนนเสียงสี่ในห้าของที่ประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาเป็นคะแนนเสียงที่สูงพอที่จะไม่ให้คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองครอบง าคณะกรรมการสรรหาได้ 

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ สอบถามว่า หากคณะกรรมการสรรหาของพรรคการเมือง 
ท าให้รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งคนใดสูญหายไป ควรก าหนดบทลงโทษคณะกรรมการสรรหา
ไว้หรือไม ่

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากคณะกรรมการสรรหาของพรรคการเมืองท าให้รายชื่อผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งคนใดสูญหายไป ผู้สมัครคนนั้นสามารถฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายได้เองอยู่แล้ว  
จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดบทลงโทษคณะกรรมการสรรหาไว้ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ตั้งข้อสังเกตว่า การก าหนดให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจัดการประชุมภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อผู้สมัครจาก
คณะกรรมการสรรหา เพ่ือให้สมาชิกลงคะแนนเลือกผู้สมัครตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาส่งมา 
เป็นเรื่องที่เหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากเป็นระยะเวลาที่จ ากัดเกินไป และควรให้พรรคการเมืองเป็นผู้ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการดังกล่าวเองตามข้อบังคับพรรคการเมืองนั้น 



๒๔ 

 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขร่างมาตรา ๕๐ (๓) เป็นดังนี้ “เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้รับรายชื่อผู้สมัครจากคณะกรรมการสรรหาแล้ว ให้หัวหน้าสาขา 
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจัดการประชุมภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับ
รายชื่อผู้สมัคร เพ่ือให้สมาชิกเพื่อลงคะแนนเลือกผู้สมัครตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาส่งมา”  
และสอบถามว่า การก าหนดให้คณะกรรมการสรรหามีอ านาจพิจารณาคัดเลือกผู้สมัคร รับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับตามความใน 
ร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง มีความเหมาะสมหรือไม่ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ กล่าวว่า การก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่พิจารณาให้
ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมืองตั้งแต่ในช่วงต้นของกระบวนการการสรรหาผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง อาจท าให้เกิดความแตกแยกในพรรคการเมืองได้ จึงควรก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา 
เป็นผู้เสนอแนะข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมของผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผู้ พิจารณาหลังจากที่สมาชิกพรรคการเมือง  
ได้เลือกแล้ว 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง เลขานุการกรรมการ คนที่สอง ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวว่า คณะกรรมการสรรหาควรพิจารณาให้ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความรู้
ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ
พรรคการเมืองหลังจากท่ีพ้นก าหนดเวลารับสมัครตามที่ก าหนดไว้ (๒) ของร่างมาตรานี้ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การพิจารณาตรวจสอบของคณะกรรมการสรรหาตามร่างมาตรา ๔๙ 
วรรคสอง เป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเท่านั้น หากจะก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา
มีการพิจารณาให้ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ก็ควรก าหนดไว้ใน (๒) ของร่างมาตรานี้ 
แต่ทั้งนี้การก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาเรื่องดังกล่าวก็อาจท าให้เกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาได้ 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง เลขานุการกรรมการ คนที่สอง ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ตั้งข้อสังเกตว่า การพิจารณาให้ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์
สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
ของคณะกรรมการสรรหาอาจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกับการเลือกของสมาชิกพรรคการเมือง 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า สมาชิกพรรคการเมืองอาจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ได้ค านึงถึง
ความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่
ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมืองก็ได้ และสอบถามว่า ความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์
สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ” 
ในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง เป็นความท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก าหนดไว้เดิมใช่หรือไม่ 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง เลขานุการกรรมการ คนที่สอง ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา



๒๕ 

 

ของศาลรัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า ร่างเดิมของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา
ท าหน้าที่ในการพิจารณารายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับการจากการเสนอชื่อ หรือสมัครด้วยตนเอง  
ก่อนส่งรายชื่อไปให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองด าเนินการต่อไป  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า เมื่อความในร่างมาตรา ๔๙ เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิม 
ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ จึงอาจตัดความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง” 
ในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ออก  
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง เลขานุการกรรมการ คนที่สอง ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า หากจะตัดความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และ 
มีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง” ในร่างมาตรา ๔๙ 
วรรคสอง ออก ก็ไม่ควรน ามาก าหนดไว้ใน (๒) ของร่างมาตรานี้ เพราะไม่สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล
ที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๔๙ เดิม 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า เหตุที่มีการก าหนด 
ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาให้ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และ 
มีคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ในร่างมาตรา ๔๙ 
วรรคสอง เพ่ือให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการตรวจสอบในเบื้องต้นเท่านั้น ไม่ประสงค์ให้คณะกรรมการ
สรรหาพิจารณาคัดกรองหลังจากท่ีสมาชิกพรรคการเมืองได้ลงคะแนนเลือกแล้ว 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาคัดกรองผู้ที่  
ไม่มีคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น ไม่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา 
มีอ านาจคัดกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งที่คณะกรรมการสรรหาเห็นว่าไม่มีความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์
สุจริต หรือคุณธรรมจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมืองด้วย ทั้งนี้ 
ควรก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาเรื่องความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความ 
มีคุณธรรมจริยธรรมของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับเลือกจากสมาชิกพรรคการเมืองสองล าดับแรกในแต่ละ
เขตเลือกตั้งหลังจากที่สมาชิกพรรคการเมืองเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว ส่วนการก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองพิจารณาความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความมีคุณธรรมจริยธรรม 
ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกอาจหมิ่นเหม่ต่อการถูกฟ้องร้องจากผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่ไม่ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองได ้
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การพิจารณาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดมีความรู้ ความสามารถ 
มีความซื่อสัตย์สุจริต หรือมีคุณธรรมจริยธรรมหรือไม่ เป็นเรื่องที่พิจารณาได้ยาก ทั้งนี้ คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญน่าจะใช้เป็นหลัก เกณฑ์ในการ
พิจารณาผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างเหมาะสม 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า การคัดเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม” นั้น น ามาจากความใน
มาตรา ๒๕๘ ก. (๒) ของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ควรก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาเรื่องดังกล่าว 
ก่อนที่สมาชิกพรรคการเมืองจะท าการเลือก เพ่ือไม่ให้กระทบต่อการเลือกของสมาชิกพรรคการเมือง 
อันจะส่งผลให้สมาชิกพรรคการเมืองไม่มีส่วนร่วมในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างแท้จริง 



๒๖ 

 

 ประธานกรรมการกล่าวว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอาจก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา
พิจารณาความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความมีคุณธรรมและจริยธรรมในขั้นตอนที่ก าหนดไว้
ใน (๒) ของร่างมาตรานี้ เพ่ือให้คณะกรรมการสรรหาท าการคัดกรองก่อนที่สมาชิกพรรคการเมือง  
จะด าเนินการเลือก 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาแล้วเห็นว่าเมื่อก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาเรื่องความรู้ความสามารถ ความซื่ อสัตย์
สุจริต และความมีคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่ช่วงต้นของกระบวนการแล้ว ความใน (๒) ของร่างมาตรานี้ 
จึงไม่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาเรื่องความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความ  
มีคุณธรรมและจริยธรรมอีก 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ความในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ควรก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา
พิจารณาเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเท่านั้น ส่วนความใน (๒) ของร่างมาตรานี้ควรก าหนดให้
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาเรื่องความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความมีคุณธรรมและ
จริยธรรม จึงเสนอให้ตัดความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ” ในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ออก และเสนอ
แก้ไขความใน (๒) ของร่างมาตรานี้ เป็นดังนี้ 
 “(๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลารับสมัครตาม (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง แล้วส่งรายชื่อผู้สมัครเฉพาะที่คณะกรรมการสรรหาเห็นว่า
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนด 
ในข้อบังคับให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่ รับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้น” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ควรคงความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต 
และมีคุณธรรมและจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ” ในร่างมาตรา ๔๙  
วรรคสอง ไว้ เพราะความดังกล่าวผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ แล้ว 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง อาจคงความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้
ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมและจริยธรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ” ไว้ตามเดิมก็ได้ แต่จะต้องให้อ านาจคณะกรรมการสรรหาที่จะไม่ส่งรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
ที่คณะกรรมการสรรหาพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้ไม่มีความรู้ความสามารถ หรือไม่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
หรือไม่มีคุณธรรมจริยธรรมไปให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้ด้วย  
จึงเสนอคงความว่า “ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ” ในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง ไว้ 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า การก าหนดให้คณะกรรมการ
สรรหาพิจารณาเรื่องความรู้ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความมีคุณธรรมจริยธรรมของผู้สมัคร 
ในร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง และ (๒) ของร่างมาตรานี้ น่าจะให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง เลขานุการกรรมการ คนที่สอง ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา



๒๗ 

 

ของศาลรัฐธรรมนูญ สอบถามว่า เมื่อพรรคการเมืองด าเนินการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกขั้นตอนแล้ว 
แต่ท้ายท่ีสุดไมส่ามารถคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้จะต้องด าเนินการอย่างไร  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า หากพรรคการเมืองด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้แล้ว 
ยังไม่สามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดได้ พรรคการเมืองนั้นก็ไม่สามารถส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได้ แต่หากมีเวลาเหลือพอที่จะด าเนินการได้พรรคการเมืองก็อาจด าเนินการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งใหม่อีกครั้ง 
 มติที่ประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕๐ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๕๐ การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตาม
มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
และประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป 
 (๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลารับสมัครตาม (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง แล้วส่งรายชื่อผู้สมัครเฉพาะที่คณะกรรมการสรรหาเห็นว่าเป็น 
ผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนด 
ในข้อบังคับให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้น 
 (๓) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้รับรายชื่อผู้สมัครจาก
คณะกรรมการสรรหาแล้ว ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจัดการ
ประชุมภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อผู้สมัคร เพ่ือให้สมาชิกเพื่อลงคะแนนเลือกผู้สมัครตาม
รายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาส่งมา 
 (๔) การประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนหรือการประชุม
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน โดยในการลงคะแนน ให้
สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครได้เพียงหนึ่งคน และเม่ือลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้วให้นับคะแนนและ
ประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ในส าหรับ 
เขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดสองล าดับแรกให้คณะกรรมการสรรหา

โดยเร็ว ในกรณีที่ผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่าจ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหา

ในการจัดเรียงล าดับ พร้อมคะแนนที่ได้รับเลือกเรียงตามล าดับ การจัดการประชุม และการลงคะแนนเสียง
ให้เป็นไปตามข้อบังคบั 
 (๕) ให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่ งได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้ งให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
พิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้งสองล าดับแรกเรียงตามล าดับ หากคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไป

เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขา

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกันมีมติเห็นชอบกับผู้สมัครผู้ใด 

ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติไม่เห็นชอบด้วยกับรายชื่อ



๒๘ 

 

ผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการ

สรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขต

เลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งนั้น เว้นแต่กรณีท่ีการสรรหาดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประกาศก าหนด พรรคการเมืองจะด าเนินการตามวรรคสองก็ได้ แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้สมาชิก

ทราบเป็นการทั่วไปมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการสรรหา  
ในการประชุมร่วมกันนี้ที่ประชุมร่วมจะมีมติด้วยคะแนนเสียงสี่ในห้าให้ส่งผู้สมัครรายอ่ืนที่ได้ยื่นสมัครไว้แล้ว
ตาม (๑) ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ แต่ต้องชี้แจงแสดงเหตุผลให้สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดและสมาชิกที่เก่ียวข้องทราบ 
 การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง ให้คณะกรรมการ 
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเสนอรายชื่อสมาชิกผู้ซึ่งจะส่งสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในเขตเลือกตั้งนั้นซึ่งได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงสองในสามของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ ต่อที่ประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาคัดเลือก โดยผู้ซึ่งจะได้รับการคัดเลือกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
จะต้องได้รับคะแนนเสียงสี่ในห้าของจ านวนกรรมการทั้งหมดรวมกันเท่าที่มีอยู่ของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยในคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบนั้น  
ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงของหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยสี่สาขาพรรคการเมืองและคะแนน
เสียงของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดอย่างน้อยสี่คน ซึ่งต้องครบตามภาคที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนด ทั้งนี้ วิธีการเสนอรายชื่อและการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับ” 
 
 มาตรา ๕๑ 
 “มาตรา ๕๑  การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการเสนอชื่อบุคคลเป็นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งและมีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด และประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป 
 (๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลาเสนอชื่อจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง
และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตาม (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ได้รับการเสนอชื่อ และจัดท าบัญชีรายชื่อไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ โดยค านึงถึงผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง แล้วส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปยัง
สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
 (๓) ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจัดการประชุมเพ่ือให้
สมาชิกลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อตาม (๒) โดยให้สมาชิกลงคะแนนเลือกได้คนละไม่เกินสบห้ารายชื่อ 
โดยการประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน หรือการประชุมตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน เมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้ว 



๒๙ 

 

ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดประกาศผลการนับคะแนนของสาขา
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดนั้น แล้วรายงานไปยังคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว 
 (๔) ให้คณะกรรมการสรรหาจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยเรียงล าดับตามผลรวมของ
คะแนนที่ได้รับจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตาม (๓) โดยในกรณีที่หัวหน้า
พรรคการเมืองสมัครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้หัวหน้าพรรคการเมือง
อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งล าดับที่หนึ่งและให้เรียงล าดับรายชื่อตามผลคะแนนดังกล่าวในล าดับถัดไป
จนครบจ านวน ในกรณีที่คะแนนของบุคคลตามบัญชีรายชื่อเท่ากันให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาใน
การจัดเรียงล าดับ 
 (๕) ให้คณะกรรมการสรรหาส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ งตาม (๔) ให้คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบด้วย 
ให้ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง เว้นแต่กรณีที่การสรรหา
ดังกล่าวจะเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ได้ทันตามระยะเวลาการรับสมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด ให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเสนอรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อซึ่งได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงสองในสาม
ของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ต่อที่ประชุมร่วมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวเพ่ือส่ง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยต้องได้คะแนนเสียงสี่ในห้าของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดรวมกันเท่าที่มีอยู่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
และในคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบนั้นต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงของหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อย
สี่สาขาพรรคการเมืองและคะแนนเสียงของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดอย่างน้อยสี่คน ซึ่งต้องครบ 
ตามภาคที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และต้องแจ้งเหตุผลให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ วิธีการ
เสนอรายชื่อและการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิก ในกรณีท่ีสมาชิกผู้ใดภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้ง
ที่ยังมิได้มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้น  
เป็นสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มี
เขตเลือกตั้งใกล้เคียงกันตามที่ก าหนดในข้อบังคับ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งกับคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
เป็นชุดเดียวกันหรือไม่  
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า คณะกรรมการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกับคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็นชุดเดียวกัน และกระบวนการในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อจะมีการด าเนินการให้สมาชิก 
พรรคการเมืองลงคะแนนในคราวเดียวกัน 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สอบถามว่า เมื่อสมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่
คณะกรรมการสรรหาส่งไปให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเพ่ือ



๓๐ 

 

ด าเนินการให้สมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกคนละสิบห้ารายชื่อแล้ว คณะกรรมการสรรหาจะท าการ
เรียงล าดับคะแนนเพียงอย่างเดียวเท่านั้นไม่สามารถจัดท าบัญชีรายชื่อใหม่ใช่หรือไม่ 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า การได้มาซึ่งรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อมีที่มาอย่างไร  
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะมาจากการเสนอของกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้า
สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด โดยบุคคลเหล่านี้จะเสนอรายชื่อมากกว่า
หนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อก็ได้ เมื่อได้รับรายชื่อมาแล้วก็เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาในการพิจารณา  
ให้เหลือเพียงหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อโดยค านึงถึงภูมิภาคและสัดส่วนชายหญิง จากนั้นจึงส่งไปให้หัวหน้าสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดด าเนินการให้สมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือก
คนละสิบห้ารายชื่อ และประกาศผลการลงคะแนน จากนั้นก็ส่งคะแนนกลับมายังคณะกรรมการสรรหา 
เพ่ือรวบรวมคะแนนทั้งหมดแล้วจัดเรียงล าดับตามคะแนนที่ได้รับจากการเลือกของสมาชิกพรรคการเมือง 
หากหัวหน้าพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อก็ให้ก าหนดรายชื่อ
ไว้เป็นล าดับที่หนึ่งของบัญชีรายชื่อ ทั้งนี้  การไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่ ได้รับการเลือกจากสมาชิก 
พรรคการเมืองของคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่อาจเกิดขึ้นได้  
หากคณะกรรมการสรรหาหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะไม่เห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็จะต้องไม่เห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งบัญชี 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า สมาชิกพรรคการเมืองจะสมัครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อด้วยตนเองได้หรือไม่ 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า สมาชิกพรรคการเมือง 
ไม่อาจสมัครเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ด้วยตนเอง หากสมาชิก
พรรคการเมืองประสงค์จะเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกก็จะต้องให้กรรมการบริหารพรรคการเมือง  
หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเป็นผู้เสนอรายชื่อ 
 ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดต้องร่วมกันเสนอรายชื่อหรือไม่  
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า กรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด แต่ละคนมีสิทธิ 
เสนอรายชื่อได้อย่างเป็นอิสระคนละไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การเสนอชื่อของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นจะต้องเสนอชื่อ  
โดยมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือไม่ 
 พลเอก สมเจตน์   บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า กรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองแต่ละคนสามารถเสนอรายชื่อได้คนละหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อโดยไม่ต้องขอมติของ 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองแต่ละคนสามารถเสนอรายชื่อได้ไม่เกิน
หนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อเหมือนกันใช่หรือไม่ 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง
แต่ละคนสามารถเสนอรายชื่อได้ไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อเช่นเดียวกัน 



๓๑ 

 

 ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เป็นดังนี้ 
 “(๑) ให้กรรมการบริหารพรรค หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
มีสิทธิเสนอรายชื่อผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยเสนอ
ได้ไม่เกินคนละหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ ต่อคณะกรรมการสรรหาก าหนดตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ตามวัน เวลา 
และสถานที่ในการเสนอชื่อบุคคลเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งและมีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด และประกาศให้สมาชิกทราบ

เป็นการทั่วไปที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด” 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ชี้แจงว่า เดิมร่างมาตรานี้ 
ไม่ได้ก าหนดให้กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดเสนอรายชื่อจ านวนเท่าใดไว้อย่างชัดเจน การก าหนดให้สามารถเสนอรายชื่อได้ไม่เกิน  
หนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อน่าจะเหมาะสมแล้ว  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า รายชื่อที่กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง 
และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเสนอนั้น อาจมีบางรายชื่อที่ซ้ าซ้อนกัน ซึ่งหากต้องการเปิดโอกาส
ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิในการเลือกมากยิ่งขึ้นก็ควรก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อทั้งหมด
ไปให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือก 
 - มีกรรมการสอบถามว่า นอกจากการเสนอรายชื่อด้วยตนเองของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดแล้ว กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดสามารถเสนอรายชื่อผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า วิธีการในการเสนอรายชื่อจะเป็นไปตามที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ความใน (๑) ของร่างมาตรานี้ ก าหนดไว้เฉพาะเรื่องวัน เวลา  
และสถานที่เท่านั้น ไม่ได้ก าหนดเรื่องของวิธีการในการเสนอรายชื่อไว้ด้วย 
 ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เป็นดังนี้ 
 “(๑) ให้กรรมการบริหารพรรค หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
มีสิทธิเสนอรายชื่อผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยเสนอ
ได้ไม่เกินคนละหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ ต่อคณะกรรมการสรรหาก าหนดตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ตามวัน 
ระยะเวลาและสถานที่ ในการเสนอชื่อบุคคลเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งและมีหนังสื อแจ้งไปยังคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด และ

ประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไปวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด การก าหนดดังกล่าวให้แจ้ง 
ให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป ในการเสนอชื่อให้ค านึงถึงบุคคลจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชายหญิง” 
 นอกจากนี้ หากต้องการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีโอกาสเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ได้อย่างเปิดกว้าง เมื่อคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามแล้วจะต้องส่งรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ งที่กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทน 
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดเสนอและไม่ซ้ ากันไปให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือกทั้งหมด โดยให้สมาชิก  
พรรคการเมืองเลือกได้คนละสิบห้ารายชื่อ แล้วส่งผลการเลือกมาให้คณะกรรมการสรรหาจัดล าดับให้เหลือ
หนึ่งร้อยห้าสิบคน จึงเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความใน (๒) เป็นดังนี้ 



๓๒ 

 

 “(๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลาเสนอชื่อจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง 
และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตาม (๑) แล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ ามของผู้ ได้ รับการเสนอชื่ อ  และจัดท าบัญชีรายชื่ อไม่เกินหนึ่ งร้อยห้าสิบรายชื่อ 

ผู้ที่คณะกรรมการสรรหาเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ โดยค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความ
เท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง แล้วส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปยังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค
การเมืองประจ าจังหวัด” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กล่าวว่า อาจเกิดกรณีที่กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเสนอรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อซ้ ากัน ท าให้มีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า คณะกรรมการสรรหาได้รายชื่อที่ไม่ซ้ ากันจ านวนเท่าใดก็ส่งไปให้สมาชิก
พรรคการเมืองเลือกจ านวนเท่านั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อทั้งหมดที่ไม่ซ้ ากัน 
ไปให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือก จะท าให้คณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบด้วยกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดบางส่วน 
ไม่มีผลประโยชน์ขัดกันในการตัดรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพราะในรายชื่อที่มีการเสนอบางส่วนนั้น  
อาจเป็นรายชื่อของกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดที่เป็นคณะกรรมการสรรหาด้วย 
 - การก าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือกคนละสิบห้ารายชื่อจากรายชื่อทั้งหมดอาจท าให้เกิด
ความสับสนในการเลือกได้ และการก าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สาขา 
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด อาจท าให้เกิดการซื้อเสียงได้ง่าย เพราะจ านวน
สมาชิกพรรคการเมืองที่มีสิทธิเลือกมีจ านวนน้อย 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การก าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ได้เพียงคนเดียวจะท าให้ผู้สมัครส่วนใหญ่ได้คะแนนน้อย ส่วนผู้สมัครที่มีสมาชิกพรรคการเมืองรู้จักมาก 
ก็จะได้รับคะแนนมาก ทั้งนี้ การลงคะแนนเลือกที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดก็ไม่น่าจะยุ่งยาก เพราะสมาชิกพรรคการเมืองที่มีสิทธิเลือกมีจ านวนไม่มาก ส่วนการซื้อเสียงในการ
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นก็สามารถพบเห็นและจับกุมได้ง่ายกว่าการเลือกตั้งในระดับอื่น  
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า รายชื่อที่คณะกรรมการ 
สรรหาส่งไปให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือกนั้นควรมีจ านวนไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบคนเท่านั้น เพราะอย่างไร  
พรรคการเมืองก็ไม่อาจได้รับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบทั้งหมดหนึ่งร้อยห้าสิบคน 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะส่งรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ที่ไม่ได้คะแนนจากการเลือกของสมาชิกพรรคการเมืองในบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อได้หรือไม่ 
 พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชี้แจงว่า ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ได้รับคะแนนเท่ากันคณะกรรมการสรรหาจะเป็นผู้พิจารณาจัดล าดับ กรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้รับ
คะแนนหลายคนคณะกรรมการสรรหาก็จะต้องเป็นผู้พิจารณาจัดล าดับเช่นเดียวกัน 



๓๓ 

 

 ประธานกรรมการกล่าวว่า การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ไม่ได้รับคะแนนจากการเลือกของสมาชิก
พรรคการเมือง เป็นการขัดกับหลักการที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
อาจก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดล าดับไว้หลังจากผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับ
คะแนนจากการเลือกของสมาชิกพรรคการเมือง ในส่วนของการส่งบัญชีรายชื่อไปให้สมาชิกพรรคการเมือง
เลือกนั้น ควรจัดล าดับตามตัวอักษรน าหน้าชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ยากต่อการสมยอมกัน 
 - มีกรรมการสอบถามว่า กรณีที่รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาจะส่งไปให้สมาชิกพรรคการเมืองซ้ าซ้อนกัน 
จะต้องด าเนินการอย่างไร 
 - กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกระบวนการภายในของพรรคการเมือง จึงควรปล่อย
ให้พรรคการเมืองบริหารจัดการด้วยตนเอง เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาในพรรค 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้ยุติก่อนว่าจะก าหนดให้
เสนอรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซ้ าซ้อนกัน
เพ่ือให้สมาชิกพรรคการเมืองเลือกได้หรือไม่ หากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นว่าไม่ควร
ก าหนดห้าม ก็จะต้องก าหนดให้ชัดเจน เพราะหากก าหนดไว้ไม่ชัดเจนคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเห็นว่า
พรรคการเมืองไม่อาจเสนอรายชื่อซ้ าซ้อนกันได้ เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งจะมีรายชื่ออยู่ ในบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไม่ได้  ทั้ งนี้  คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกับแบบบัญชีรายชื่อเป็นคณะกรรมการสรรหาชุดเดียวกัน  
จึงอาจตรวจสอบพบว่ามีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งซ้ าซ้อนกัน คณะกรรมการสรรหาจึงอาจสอบถาม 
ความสมัครใจของผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นก็ได้ว่าประสงค์จะมีรายชื่อเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
 มติที่ประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณาร่างมาตรา ๕๑ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญครั้งต่อไปในวันศุกร์ ที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เมื่อประชุมเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานกรรมการได้กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมและ 
กล่าวปิดการประชุม 

 
       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรช านาญการพิเศษ 
       นายสกนธ์  พรหมบุญตา 
       นิติกรช านาญการ 
       นายนฤพนธ์  ธุลีจันทร์ 
       นิติกรปฏิบัติการ 



๓๔ 

 

       นายเฉลิมศักดิ์  ใจช านิ 
       วิทยากรช านาญการ 
       ผู้จดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ์  แสงกาญจนวนิช 
       ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
       ส านักกรรมาธิการ ๒ 
       ผู้ตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ์ 
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