
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๖๑ 
วันอังคาร ท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ 

ณ โรงแรมเลควิว รีสอรท แอนด กอลฟคลับ ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๗ วันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๘ วันจันทร ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๙ วันอังคาร ท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๐ วันพุธ ท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๒ วันศุกร ท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๓ วันจันทร ท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๔ วันอังคาร ท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๕ วันจันทร ท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๖ วันอังคาร ท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๗ วันพุธ ท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๙ วันศุกร ท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๐ วันจันทร ท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๙ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ หารือท่ีประชุมเก่ียวกับรางมาตรา ๔๘ ซ่ึงเปนเรื่องเสรีภาพใน
การรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองวา เม่ือพิจารณามาตรา ๓๕ (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีกําหนดวา “กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและพรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระ 



 ๔ 

ปราศจากการครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย” ดังนั้น ในราง
มาตรา ๔๘ ควรบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับกลไกตามมาตรา ๓๕ (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยควรเพ่ิมหลักการในลักษณะวา คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยอิสระ ปราศจากการครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงจะเปนมาตรการปองกันมิใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลท่ีมิได เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเขามามีอํานาจสั่ งการกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองหรือมีอํานาจเหนือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ ดังนี้ “การบริหาร 
พรรคการเมืองตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได และดําเนินการไปตามมติของสมาชิกท้ังหมดของ
พรรคการเมือง และตองมีสวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการไมถูกครอบงําโดยบุคคลใดท่ีมี

สัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมิใชเปนสมาชิกของพรรคการเมือง” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - วรรคสองกําหนดหลักการเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพรรคการเมือง การมีสวนรวม
ในการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองนั้น จะตองไมถูกครอบงํา
โดยกลุมทุนของพรรคการเมือง ดังนั้น ควรนําหลักการในเรื่องดังกลาวไปบัญญัติไวในหมวดวาดวยรัฐสภา 
จะเหมาะสมมากกวาการบัญญัติไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 - บุคคลท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมืองไมวากรณีใด ๆ ก็ตาม บุคคลนั้นจะสามารถเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ผูถูกตัดสิทธิทางการเมืองไมสามารถเปนสมาชิกพรรคการเมืองได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมืองซ่ึงตอง
ปราศจากการถูกครอบงําโดยบุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืนซ่ึงมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้น ในความเปนจริงการครอบงําพรรคการเมืองมีท้ังการกระทําของบุคคลเพียงคนเดียว หรือ
โดยกลุมบุคคล ดังนั้น ในรางมาตรา ๔๘ ควรเพ่ิมหลักการใหครอบคลุมถึงการหามมิใหการจัดองคกรและ
การบริหารจัดการพรรคการเมืองถูกครอบงําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองดวย  
 - วรรคสองควรเพ่ิมหลักการในเรื่องการบริหารพรรคการเมืองจะตองมีความอิสระตามมติของ
สมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมืองดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ “การบริหาร
พรรคการเมืองตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได และดําเนินการโดยอิสระตามมติของสมาชิกท้ังหมด
ของพรรคการเมือง และตองมีสวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดย

บุคคลใดท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมิใชเปนสมาชิกของพรรคการเมือง” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “มติของสมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมือง” หมายถึงจะตอง
เปนคะแนนเสียงเอกฉันทใชหรือไม ซ่ึงอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติในการมีมติของพรรคการเมืองได  
 - กรณีสมาชิกพรรคการเมืองท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด คณะกรรมการ
ควรกําหนดมาตรการ หรือกลไกเพ่ือรองรับการดําเนินการของพรรคการเมืองในการลงโทษสมาชิก 
พรรคการเมืองท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายของพรรคการเมืองดังกลาว 
 - การบริหารพรรคการเมืองท่ีตองดําเนินการโดยอิสระตามมติของสมาชิกท้ังหมดของ 
พรรคการเมืองและตองไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลใดท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใด
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ท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น หากพรรคการเมืองถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลผูมีสัญชาติไทยซ่ึง
อยูในตางประเทศจะถือวาขัดตอหลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ หรือไม 
 - พรรคการเมืองบางพรรคมีตําแหนงประธานท่ีปรึกษาพรรคซ่ึงเปนบุคคลท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมือง
และไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตมีบทบาทสําคัญในการชี้นําพรรคการเมือง จะถือวาขัดตอ
หลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ หรือไม  
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในเรื่องการบริหารพรรคการเมืองจะตองเปนการบริหาร 
โดยบุคคลผูมีสัญชาติไทยและตองเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ควรบัญญัติหลักการรองรับไวใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองโดยกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองวาจะตองเปนบุคคลท่ีไมเคยถูกตัดสิทธิทางการเมืองหรืออยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
หรือถูกหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “ดําเนินการโดยอิสระตามมติของสมาชิกท้ังหมดของ
พรรคการเมือง” ในวรรคสอง หมายถึงสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเขารวมประชุมใหญ หรือหมายถึงสมาชิก
ท้ังหมดของพรรคการเมือง ดังนั้น ควรแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “การบริหารพรรคการเมือง
ตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได และดําเนินการโดยอิสระตามมติของท่ีประชุมใหญของสมาชิก
ท้ังหมดของพรรคการเมือง และตองมีสวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการไมถูกครอบงําหรือ

ชี้นําโดยบุคคลใดท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมิใชเปนสมาชิกของพรรคการเมือง” 
 - ไมเห็นดวยกับการเพ่ิมความวา “และดําเนินการโดยอิสระตามมติของท่ีประชุมใหญของสมาชิก
ท้ังหมดของพรรคการเมือง” เนื่องจากเปนการบังคับพรรคการเมืองมากเกินความจําเปนซ่ึงอาจเปนปญหา 
อุปสรรคตอการบริหารพรรคการเมืองได  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา มาตรา ๑๗ ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย 
พรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง และมติท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ
ระมัดระวังและดวยความซ่ือสัตยและสุจริต 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ “การบริหาร
พรรคการเมืองตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได และสมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมืองตองมี 

สวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการดําเนินการโดยอิสระ ไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลใด

ท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา หลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ เปนบทบัญญัติท่ีใหความสําคัญกับการทําหนาท่ีของ
สมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมือง หรือการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง เนื่องจากท่ีผานมาเม่ือมีการประชุมใหญพรรคการเมืองจะใชวิธีการให
สมาชิกมอบอํานาจใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูดําเนินการในเรื่องตางๆ แทนสมาชิก  
จึงทําใหสมาชิกพรรคการเมืองไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการมีสวนรวมในการบริหารหรือดําเนินกิจการของสมาชิก
พรรคการเมืองนั้น ควรกําหนดหลักการไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองวาเรื่อง
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ใดบางท่ีสามารถมอบหมายใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูดําเนินการแทนสมาชิกพรรค
การเมืองได  
 - การประชุมใหญของพรรคการเมืองเปนเรื่องของสมาชิกพรรคการเมืองทุกคนท่ีมีความเห็น
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันซ่ึงเปนไปตามหลักธรรมชาติของพรรคการเมือง ดังนั้น การดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองตองมีความเปนอิสระ จึงควรกําหนดใหเปนไปตามมติของท่ีประชุมใหญของสมาชิก
ท้ังหมดของพรรคการเมืองจะเหมาะสมมากกวา 
 - การประชุมใหญพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา พรรคการเมืองบางพรรคจะใชวิธีกําหนดให
สมาชิกพรรคการเมืองมอบหมายอํานาจใหสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทสําคัญในพรรคการเมืองนั้น ๆ 
ทําหนาท่ีแทน จึงทําใหสมาชิกพรรคการเมืองไมมีสวนรวมอยางแทจริง 
 - เจตนารมณของคณะกรรมการในการบัญญัติวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ คือ (๑) ตองการให 
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองเปนการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางแทจริง  
(๒) พรรคการเมืองมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอยางแทจริง และ (๓) ปองกันการจัดตั้ง
พรรคการเมืองเพ่ือแสวงหาประโยชนจากเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 - การมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองในการบริหารพรรคการเมืองหรือการดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองนั้น ควรบัญญัติวิธีการเพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการบริหารพรรคการเมืองหรือ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การบริหารพรรคการเมืองท่ีตอง
ดําเนินการโดยอิสระตามมติของสมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมือง และตองไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดย
บุคคลใดท่ีมีสัญชาติอ่ืนซ่ึงมิใชสัญชาติไทยหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูท่ีจะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองไววาจะตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ดังนั้น  
ผูท่ีไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดจึงไมสามารถเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดโดยผลของกฎหมาย 
คณะกรรมการจึงไมควรกังวลในเรื่องคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยจะเขา
มาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือครอบงําหรือชี้นําสมาชิกของพรรคการเมือง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ “การบริหาร
พรรคการเมืองตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางใน
การกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมืองตองมีสวนรวม

ในการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมืองตองดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นํา 

โดยบุคคลใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น หรือบุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทย” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา วรรคสองท่ีเพ่ิมเติมวา “เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม 
อยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง” เปนหลักการเดียวกับท่ีบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนการรองรับหลักการเพ่ือนํารายละเอียดหรือวิธีการ 
ไปบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

- มีกรรมการเห็นดวยกับการเพ่ิมความวา “ดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคล
ใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น หรือบุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทย” ในวรรคสองของราง
มาตรา ๔๘ เนื่องจากสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนหลักสากลท่ีประเทศตาง ๆ ยอมรับและบัญญัติหลักการเพ่ือ



 ๗ 

รองรับสิทธิทางการเมืองของประชาชนโดยถือวาเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสงวนไวสําหรับคนในชาติเทานั้น ไมใช
สิทธิท่ีจะมอบใหแกบุคคลสัญชาติอ่ืน 
 - เรื่องมาตรการปองกันมิใหบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
เนื่องจากสังคมไทยในปจจุบัน คนไทยจํานวนหนึ่ งแมจะมีสัญชาติไทยโดยการเกิดแตไปใชชีวิต 
ในตางประเทศ บุคคลนั้นอาจมีแนวความคิดในมุมมองท่ีแตกตางไปจากบริบทสังคมไทย คณะกรรมการ 
ควรพิจารณาในเรื่องดังกลาวอยางละเอียดรอบคอบ 
 - หลักการในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๔๘ บัญญัติข้ึนเพ่ือรองรับการใชเสรีภาพของประชาชน 
ในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขซ่ึงจะสามารถแกไขปญหาในเรื่องมุมมองของผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดแตไปใชชีวิต 
ในตางประเทศหากบคุคลนั้นจะมาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
 - ในวรรคสองท่ีบัญญัติเพ่ิมเติมความวา “และสมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมืองตองมีสวนรวม

ในการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมืองดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นํา 

โดยบุคคลใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น หรือบุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทย”  
เปนหลักการท่ีรองรับเรื่องสัญชาติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองแมบุคคล
ดังกลาวจะมีสัญชาติไทยและถือสัญชาติอ่ืนดวยก็ตาม แตการบริหารพรรคการเมืองจะตองอยูบนหลักการ
สําคัญท่ีวา จะตองดําเนินการโดยอิสระและไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมือง 
 - การกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงเปนตําแหนงท่ีจะเขาสู
อํานาจรัฐนั้น ควรกําหนดใหสิทธิแตเฉพาะผูท่ีมีสัญชาติไทยเทานั้น หากเปนบุคคลท่ีถือสัญชาติไทยและ
สัญชาติอ่ืนดวย ควรกําหนดมาตรการบังคับใหบุคคลนั้นจะตองแสดงเจตนาสละสัญชาติอ่ืนจึงสามารถ 
เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองได 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิก 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีจะกําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองนั้น ควรบัญญัติหลักการในลักษณะวา สมาชิกพรรคการเมืองจะตองไมเปนบุคคลท่ีถือ
สัญชาติอ่ืนท่ีไมใชสัญชาติไทย ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ 
“การบริหารพรรคการเมืองตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยาง
กวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกท้ังหมดของพรรคการเมือง

ตองมีสวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมืองตองดําเนินการโดยอิสระไมถูก

ครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การบริหารพรรคการเมืองตองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม
อยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และสมาชิกท้ังหมดของ 

พรรคการเมืองตองมีสวนรวมในการจัดองคกรและการบริหารจัดการพรรคการเมืองตองดําเนินการ 

โดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลใดท่ีมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น” 



 ๘ 

 จากนั้น นายปกรณ นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ไดนําเสนอรางมาตรา ๔๘/๑  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดยกรางข้ึนใหมโดยปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นท่ี 
ท่ีประชุมไดอภิปรายแสดงความเห็น สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
 “มาตรา ๔๘/๑ บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มิได 
 ผู ใดทราบวา มีการกระทําตามวรรคหนึ่ ง  ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเ พ่ือรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได 
 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสามสิบวันนับ
แตวัน ท่ีไดรับคํารองขอ ผู รองขอจะยื่น คํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได  ในกรณีเชนนั้น  
ศาลรัฐธรรมนูญจะรับหรือไมรับพิจารณาตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการของรางมาตรา ๔๘/๑ เปนหลักการเดียวกับมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติอยางมากเนื่องจากมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมไดกําหนดกรอบเวลาในการ
ดําเนินการของอัยการสูงสุดไว 
  - ความวา “ศาลรัฐธรรมนูญจะรับหรือไมรับพิจารณาตามท่ีเห็นสมควรก็ได” ในวรรคสามของ 
รางมาตรา ๔๘/๑ นั้น ควรกําหนดวิธีพิจารณาคํารองของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีประชาชนยื่นคํารอง
โดยตรงไวในรัฐธรรมนูญวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีวิธีพิจารณาคํารองอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการกําหนดวิธีพิจารณาคํารองของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคสาม
ของรางมาตรา ๔๘/๑ นั้น ควรนําไปบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของ
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญควรเปนกระบวนพิจารณาท่ีสั้นกระชับและไมควร 
ใชเวลาในการพิจารณานานโดยจะตองเปนวิธีพิจารณาท่ีมีประสิทธิภาพในการคนหามูลเหตุแหงคดี หรือการ
รับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการท้ังในดานนิติศาสตรและดานรัฐศาสตรอยางรอบดาน ซ่ึงแตกตางจากวิธี
พิจารณาคดีของศาลยุติธรรมท่ีตองคนหาขอเท็จจริงในคดี นอกจากนั้น ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
จะตองประสานไปยังศาลและองคกรอิสระตาง ๆ ใหยกรางกฎหมายควบคูไปกับการรางรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการซ่ึงจะชวยประหยัดเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องกลไกการตรวจสอบการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น ไมเห็นดวยกับการกําหนดให
อัยการสูงสุดเปนผูพิจารณาคํารองตามวรรคสามวาจะสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม 
คณะกรรมการควรออกแบบกลไกอ่ืนเพ่ือทําหนาท่ีแทนอัยการสูงสุด 
 - ควรกําหนดใหการพิจารณาคํารองของอัยการสูงสุดดําเนินการในรูปของคณะกรรมการพิเศษ 
ท่ีแตงต้ังจากขาราชการอัยการในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาคํารองตามวรรคสาม
แทนอัยการสูงสุด 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา แนวทางปฏิบัติของอัยการสูงสุดในการพิจารณาคํารอง
ตามมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะมีสํานักงานคดีอัยการสูงสุดซ่ึงมีอธิบดีอัยการเปนหัวหนา



 ๙ 

สํานักงานโดยมีหนาท่ีเสนอความเห็นตออัยการสูงสุด หรือมีการตั้งรองอัยการสูงสุดเพ่ือเขามาทําหนาท่ี
พิจารณาเสนอความเห็นตออัยการสูงสุด ดังนั้น หลักการในวรรคสามของรางมาตรา ๔๙/๑ หากยังคง
หลักการใหเปนอํานาจของอัยการสูงสุด แนวทางการดําเนินงานของอัยการสูงสุดก็อาจมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการพิเศษข้ึนเพ่ือพิจารณาคํารอง ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับกฎหมายวาดวยองคกร
อัยการโดยถือวาเปนคดีท่ีเริ่มตนท่ีพนักงานอัยการ ในกฎหมายวาดวยองคกรอัยการไดกําหนดกลไกและ
กระบวนการดําเนินงานของพนักงานอัยการในการพิจารณาคดีลักษณะดังกลาวไวแลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลักการเรื่องการใชอํานาจของพนักงานอัยการนั้น รัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ ไดบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับการทําหนาท่ีของพนักงานอัยการโดยจะตองปราศจากการแทรกแซง
จากฝายการเมือง ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญท่ีควรคงไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวาง
จัดทําเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 
 - ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๔๘/๑ มิไดบัญญัติขอหามในเรื่องการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือให
ไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตกตาง
จากหลักการท่ีเคยบัญญัติในมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติขอหามดังกลาวไว  
จะทําใหเกิดปญหาทางปฏิบัติในอนาคตหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุผลท่ีไมบัญญัติขอหามในเรื่องการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือใหไดมาซ่ึง
อํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไวในวรรคหนึ่ง
ของรางมาตรา ๔๘/๑ เนื่องจากการบัญญัติหลักการดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาทางการเมืองดังเชนท่ีเคย
เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และพรรรคการเมืองจะใชเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงกันทางการเมือง  
จึงไมควรบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทําเพ่ือปองกัน
ไมใหฝายการเมืองใชเปนเง่ือนไขกอใหเกิดความขัดแยงในทางการเมือง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๘/๑ ท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
นําเสนอ โดยไมมีการแกไข 
 
 จากนั้นท่ีประชุมไดพิจารณาบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราโดยเริ่มพิจารณาตั้งแต 
หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
 “หมวด ๔  
 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี – 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย โดยไมมีการแกไข 
 

 มาตรา ๔๙ 
 “มาตรา ๔๙ บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้   
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 ๑๐ 

 (๒) ปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ  
 (๓) ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
 (๔) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๕) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน  
 (๖) ไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  
 (๗) ไมใชสิทธิและเสรีภาพในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม หรือขัด
ตอการอยูรวมกันอยางผาสุกของสังคม  
 (๘) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๙) ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
 บุคคลซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตาม (๖) โดยไมไดแจงเหตุอันสมควรท่ีทําใหไมอาจไปใชสิทธิได  
ใชสิทธิหรือเสรีภาพโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (๗) หรือไมเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติตาม (๘) 
ยอมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในวรรคสองเปนเรื่องการกําหนดโทษบุคคลท่ีไมกระทําหนาท่ี
ตามรางมาตรา ๔๙ หรือใชสิทธิและหนาท่ีอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย โดยกําหนดมาตรการลงโทษ
ผูกระทําการฝาฝน (๖) ซ่ึงถือวาเปนมาตรการลงโทษทางการเมือง แตกตางจากมาตรการลงโทษตาม (๗) 
และ (๘) ท่ีมีโทษในทางอาญา ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๙ เปนดังนี้ “บุคคล
ซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกต้ังตาม (๖) โดยไมไดแจงเหตุอันสมควรท่ีทําใหไมอาจไปใชสิทธิได ใชสิทธิหรือเสรีภาพ

โดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (๗) หรือไมเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติตาม (๘) ยอมอาจเสีย

สิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัตไิด” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางมาตรา ๔๙ เปนหลักการท่ีกําหนดในเรื่องหนาท่ีความเปนพลเมืองของปวงชนชาวไทย 
ซ่ึงถือวาเปนรากฐานสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  
 - ควรเพ่ิมหนาท่ีของพลเมืองในการปกปอง คุมครอง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไวในรางมาตรา ๔๙ เพ่ือรองรับหลักสากลท่ีประเทศไทยไดเปนภาคีกับองคการระหวางประเทศในเรื่อง 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 - รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียมีบทบัญญัติในเรื่องการทําหนาท่ีของพลเมืองในการปกปอง 
คุมครอง รักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ คุมครองรักษาวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการสรางความปรองดองระหวางคนในชาติและศาสนาไวดวย  
 - ความวา “ปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ” ใน (๒) ควรเพ่ิมหลักการในเรื่อง
หนาท่ีของพลเมืองในการรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การสรางหนาท่ีของพลเมืองในเรื่องตาง ๆ นอกเหนือจากท่ีบัญญัติใน 
รางมาตรา ๔๙ รัฐมีหนาท่ีตองออกกฎหมายเพ่ือกําหนดหนาท่ีของพลเมือง ฉะนั้น รางมาตรา ๔๙ (๓)  
จึงกําหนดหนาท่ีของพลเมืองโดยจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย สวนเรื่องการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอเพ่ิมความเปน (๖/๑) ดังนี้ “(๖/๑) ดําเนินการ รวมมือ และ
สนับสนุนการปกปอง คุมครอง และการรักษาสิ่งแวดลอม”  



 ๑๑ 

 สวนความใน (๒) เสนอแกไขเพ่ิมเติมเปน ดังนี้ “(๒) ปองกันประเทศและรักษาผลประโยชน 
ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
 สวนความใน (๙) เสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนดังนี้ “(๙) ตอตานและรวมมือในการขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทุกรปูแบบ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การรักษาธรรมชาติเปนหนาท่ีของรัฐ ไมใชหนาท่ีของประชาชน  
แตรัฐอาจจะขอความรวมมือจากประชาชนใหชวยกันรักษาธรรมชาติ ขณะท่ีการรักษาสิ่งแวดลอมถือเปน
หนาท่ีของประชาชน เชน การชวยกันกําจัดขยะ เปนตน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๖/๑) ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม เปนดังนี้ “(๖/๑) ดําเนินการ 
รวมมือ และสนับสนุนการปกปอง คุมครอง สิ่งแวดลอม” เนื่องจากการรักษาธรรมชาติกําหนดใหเปนสิทธิ
ของประชาชน สวนการรักษาสิ่งแวดลอมกําหนดใหเปนหนาท่ีของประชาชน  
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “สิทธิ” และความวา “หนาท่ี” มีความหมายเหมือนหรือตางกัน
อยางไร การพิจารณาวาบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญเรื่องใดควรกําหนดใหเปนสิทธิ และเรื่องใด 
ควรกําหนดใหเปนหนาท่ีมีหลักคิดอยางไร 

ประธานกรรมการกลาววา เรื่องใดเห็นควรกําหนดใหประชาชนตองปฏิบัติ ใหกําหนดเปนหนาท่ี 
เรื่องใดเห็นควรกําหนดใหเปนดุลพินิจของประชาชนวาจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติก็ได ใหกําหนดเปนสิทธิ  
เรื่องใดเห็นวาควรกําหนดใหองคกรของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติจะใชดุลพินิจวาจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติไมได 
ใหกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ เรื่องใดเห็นวารัฐมีหนาท่ีตองดําเนินการแตใหเปนดุลพินิจของรัฐวาจะเริ่ม
ดําเนินการเม่ือใด ใหกําหนดเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ดังนั้น เรื่องใดเห็นวาควรกําหนดใหเปนดุลพินิจ
ของประชาชนวาจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติก็ได ควรกําหนดใหเปนสิทธิ ไมควรกําหนดใหเปนหนาท่ี เนื่องจาก
หากกําหนดใหเปนหนาท่ีแลวประชาชนไมปฏิบัติตามหนาท่ีก็จะตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน” ใน (๕) ของ
รางมาตรานี้ หมายความวาเปนการกําหนดใหสิทธิและหนาท่ีใชหรือไม และมีความหมายเหมือนหรือ
แตกตางกับหลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๒๕  
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๒๕ กําหนดใหเปนสิทธิโดยกําหนด
เง่ือนไขการใชสิทธิวาจะตองไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ซ่ึงแตกตางจาก ความวา “เคารพและไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของผูอ่ืน” ใน (๕) ของรางมาตรานี้ ท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ี ไมวาผูนั้นจะใชสิทธิหรือไมใชสิทธิ 
ก็ตาม แตจะตองเคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 - มีกรรมการสอบถามวา เรื่องการศึกษา หากกําหนดใหพลเมือง หรือประชาชนมีหนาท่ีตองเรียน
หนังสือ จะสามารถบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญไดหรือไม เพ่ือใหเห็นถึงเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ 
ท่ีตองการใหมีการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนดให
ประชาชนตองไดรับการศึกษาภาคบังคับ  
 - กรณีบิดา มารดาไมสนับสนุนใหบุตรไดเรียนหนังสือ จะมีบทกําหนดโทษหรือไม เนื่องจาก 
ในตางประเทศกฎหมายกําหนดบทลงโทษแกบิดา มารดาท่ีไมสนับสนุนใหบุตรไดรับการศึกษา 
 - รูปแบบการจัดการศึกษาในตางประเทศ จะมีหลักสูตรการเรียนการสอนตามอัธยาศัย (home-based 
schooling) สําหรับครอบครัวท่ีไมตองการใหบุตรหลานไปศึกษาในโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน แตจะทํา
หนาท่ีสอนหนังสือใหแกบุตรหลานดวยตนเอง ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีไดรับการยอมรับในตางประเทศ 



 ๑๒ 

 - กรณีบิดา มารดาไมใหบุตรหลานไปโรงเรียนไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม รัฐควรดําเนินมาตรการ
ลงโทษตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายอยางจริงจัง 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปน (๓/๑) ดังนี้ “(๓/๑) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาค
บังคับ” โดยไมกําหนดวาจะตองเปนโรงเรียนเทานั้น อาจจะเปน home school ก็ได  
 - มีกรรมการสอบถามวา ความใน (๓/๑) ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม เจตนารมณตองการบังคับผูปกครองหรือ
ตองการบังคับเด็ก 
 - กรณีการจัดการศึกษาแบบ Home-based Schooling ถือเปนการศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐมีหนาท่ี
ตองจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายหรือไม 
 - การจัดการศึกษาแบบ Home-based Schooling ตองดําเนินการภายใตเง่ือนไข หลักเกณฑ 
ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง นอกจากนั้น ยังมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาของผูเรียนดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนไมมีเงินซ้ือเครื่องแบบนักเรียนใหแก 
บุตรหลานเปนอุปสรรคประการหนึ่งตอการศึกษา แมรัฐบาลจะมีนโยบายแจกเครื่องแบนักเรียนฟรีก็ตาม  
แตก็ไมท่ัวถึงโดยเฉพาะนักเรียนในถ่ินทุรกันดาร 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๙  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้   
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ และรักษาผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน  
 (๓) ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
 (๓/๑) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
 (๔) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๕) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน  
 (๖) ไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  
 (๖/๑) ดําเนินการ รวมมือ และสนับสนุนการปกปอง คุมครอง สิ่งแวดลอม 
 (๗) ไมใชสิทธิและเสรีภาพในลักษณะท่ีจะกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม หรือขัด
ตอการอยูรวมกันอยางผาสุกของสังคม  
 (๘) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๙) ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
 บุคคลซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตาม (๖) โดยไมไดแจงเหตุอันสมควรท่ีทําใหไมอาจไปใชสิทธิได ใช

สิทธิหรือเสรีภาพโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (๗) หรือไมเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติตาม 

(๘) ยอมอาจเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติได” 

  หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 
 “หมวด ๕ 
 หนาท่ีของรัฐ” 

  ประเด็นการพิจารณา 
  - ไมมี - 



 ๑๓ 

 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๕๐  
 “มาตรา ๕๐  รัฐตองดําเนินการท้ังปวงอันเปนหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหครบถวน
ตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๑  
  “มาตรา ๕๑  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ความม่ันคงแหงชาติ และความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน” 
  ประเด็นการพิจารณา   
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๑ โดยไมมีการแกไข 
   
 มาตรา ๕๒  
  “มาตรา ๕๒  รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด”  
 ประเด็นการพิจารณา   
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๓  
 “มาตรา ๕๓  การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพสําหรับประชาชนอยางท่ัวถึง 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง โดยไมเรียกเก็บ
คาใชจาย 
 ใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
โดยรัฐมีหนาท่ีกํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล และ
ดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน ท้ังนี้   



 ๑๔ 

ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องการศึกษาตามรางมาตรานี้
เปนการแปลงสิทธิใหเปนหนาท่ีเพ่ือใหมีผลในทางปฏิบัติ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้  
 - ความในวรรคสอง ความวา “รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพ
สําหรับประชาชนอยางท่ัวถึง” อาจทําใหเด็กขาดการเรียนรูดวยตนเอง โดยเด็กควรมีการศึกษานอก
หองเรียนดวย นอกจากนี้ ในวรรคหนึ่งควรเพ่ิมเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงเปนสิ่งท่ีจําเปนตองปลูกฝง
ตั้งแตวัยเด็ก สวนในวรรคสามควรกําหนดใหมีการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรู 
  - การศึกษาตองไมสอนใหคนเปนคนเกงแตเพียงอยางเดียว แตตองสอนใหเปนคนท่ีเอ้ืออาทร  
มีจิตอาสา มีศีลธรรม และรูจักผิดชอบชั่วดี ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรปลูกฝงตั้งแตวัยเด็ก  
  ประธานกรรมการกลาววา การศึกษา หมายถึง การเลาเรียน ฝกฝน และอบรม รางมาตรานี้จึงใช
คําวา “การศึกษา” โดยกําหนดใหการจัดการศึกษาเปนหนาท่ีรวมกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และเอกชน ซ่ึงสิ่งท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาควรจะตองสงเสริมใหเด็กไดเรียนตามความถนัด
ของตน 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๔ 
  “มาตรา ๕๔  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - ควรใหความสําคัญกับการแพทยแผนไทย โดยอาจเพ่ิมความวา “และทํานุบํารุงการแพทยแผนไทย” 
ตอทายความในรางมาตรานี้ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ความวา “รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพได
มาตรฐานอยางท่ัวถึง” ครอบคลุมทุกเรื่องท่ีเก่ียวของกับการสาธารณสุขอยูแลว จึงไมจําเปนท่ีจะตอง
เพ่ิมเติมรายละเอียดในเรื่องอ่ืนอีก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมเรื่องการแพทยแผนไทย เพ่ือทําใหเกิด
ความคุมครอง และเปนการใหความสําคัญการแพทยแผนไทยโดยรัฐ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองดําเนินการให
ประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนา 
ภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้ควรใหความสําคัญกับภาคเอกชน และทองถ่ิน 
ในการเขามีสวนรวมทางดานสาธารณสุขใหมากข้ึน 



 ๑๕ 

 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรานี้ไมไดกําหนดใหรัฐตองเปนผูดําเนินการเองท้ังหมด
รัฐอาจมอบหมายใหภาคเอกชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนก็ได แตท้ังนี้รัฐจะตองทําให
เกิดหลักประกันวาประชาชนจะตองไดรับการบริการท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง การเนนย้ําและใหความสําคัญ
กับภาคเอกชนในมาตรานี้อาจทําใหเกิดปญหาได เนื่องจากคาใชจายเก่ียวกับการสาธารณสุขในภาคเอกชนมี
คาใชจายสูง สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นก็มีบทบาททางดานสาธารณสุขอยูแลวจึงไมจําเปนท่ีจะตอง
กําหนดไวในมาตรานี้อีก 
 - มีกรรมการสอบถามวา การแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชน
ไดรับการบริการสาธารณสุขและไดรับการบริการจากการแพทยแผนไทยจะเหมาะสมหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหรัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดาน
การแพทยแผนไทยนั้นเหมาะสมแลว ไมควรกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการจาก
การแพทยแผนไทย 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมเรื่องประสิทธิภาพของการใหบริการ
สาธารณสุขไวดวยหรือไม เพ่ือเปนหลักประกันวาการใหบริการสาธารณสุขจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองดําเนินการให
ประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริม
สนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรานี้ควรกําหนดเรื่องสิทธิในการรักษาพยาบาลโดยไมเสีย
คาใชจายไวดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมควรกําหนดบังคับใหรัฐดําตองเนินการ 
ในเรื่องใด ๆ โดยไมมีคาใชจาย ท้ังนี้  รัฐจะดําเนินการโดยมีคาใชจายหรือไมเพียงใดนั้นเปนเรื่อง 
ของความสามารถของรัฐ และความในมาตรานี้มีหลักการสําคัญ คือ รัฐจะตองดําเนินการใหมีการใหบริการ
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยางท่ัวถึง ไมไดเก่ียวของกับเรื่องคาใชจายในการสาธารณสุขแตอยางใด 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมเรื่องการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค
โดยรัฐไวดวยหรือไมเนื่องจากในปจจุบันการสาธารณสุขของไทยไมไดใหความสําคัญกับการสงเสริมสุขภาพ 
และการปองกันโรคและการเพ่ิมเติมในเรื่องเวชศาสตรท่ัวไป และเวชศาสตรครอบครัวไวในมาตรานี้จะ
เหมาะสมหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรานี้ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมมีความเหมาะสมแลว  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรา ๕๐  
ไดกําหนดหลักการไววา “รัฐตองดําเนินการท้ังปวงอันเปนหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ให
ครบถวนตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทยให
เกิดประโยชนสูงสุด” 
 
 



 ๑๖ 

 มาตรา ๕๕ 
 “มาตรา ๕๕  รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๖ 
 “มาตรา ๕๖ รัฐตองคุมครอง บํารุงรักษา บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการ
ดังกลาวดวย 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแก
ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรานี้ไดมีการ
แกไขเพ่ิมเติมโดยการนําความในรางมาตรา ๔๕ มาแกไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของท่ีประชุมในการประชุม 
ครั้งท่ีผานมา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในรางมาตรานี้มีความจําเปนท่ีจะตองแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือกําหนดใหเปนสิทธิของประชาชน
หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหประชาชนไดรับประโยชนไมวาในทางใด ๆ ยอมกอใหเกิด
สิทธิแกประชาชนอยูแลว ดังนั้น ความในรางมาตรานี้จึงไมจําเปนตองกําหนดใหเปนสิทธิของประชาชนอีก 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรานี้จะทําใหเกิดการเรียกรองจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ี 
ไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวมโดยอาศัยชองทางท่ีกําหนดไวในรางมาตรานี้หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวมดําเนินการและการไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการของประชาชนในเรื่องตาง ๆ ควรกําหนดไวในกฎหมายลูก และเสนอใหแกไข
เพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “รัฐตองคุมครอง บํารุงรักษา บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองของรางมาตรานี้กับความในรางมาตรา ๕๗  
มีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน ดังนั้น ควรนาํความในวรรคสองของรางมาตรานี้ไปเพ่ิมเติมเปนวรรคสองของ
รางมาตรา ๕๗ 



 ๑๗ 

 ประธานกรรมการเสนอตัดความในวรรคสองออกท้ังหมด และใหนําความในวรรคสองไปบัญญัติ
เปนวรรคสองของรางมาตรา ๕๗ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๖ รัฐตองคุมครอง บํารุงรักษา บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการ
ดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย

ใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 

 
 มาตรา ๕๗ 
 “มาตรา ๕๗  ในการดําเนินการใดของรัฐ ถาการนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข 
วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอม รัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมี
สวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของนั้นเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดวยตามวิธีการ
ท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรานี้ไดมีการ
แกไขเพ่ิมเติมโดยการนําความในรางมาตรา ๔๖ มาแกไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของท่ีประชุมในการประชุม 
ครั้งท่ีผานมา 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมเติมความเปนวรรคสอง ดังนี้ “ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 
รัฐตองเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและ
โดยไมชักชา” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กรณีท่ีมีการขัดขวางมิใหเอกชนดําเนินกิจการตามท่ีไดรับสัมปทานจากรัฐโดยอาศัยชองทาง 
ซ่ึงกําหนดไวในรางมาตรานี้ จะมีวิธีการปองกันอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา แนวคิดซ่ึงเปนท่ียอมรับในปจจุบัน คือ รัฐจะตองพยายามปองกันไมให
เกิดผลกระทบตอประชาชน หากปองกันไมไดท้ังหมดแลวเกิดความเสียหายกับประชาชน รัฐก็จะตอง
เยียวยาและชดใชคาเสียหายใหแกประชาชน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองควรเพ่ิมเติมประเด็นท่ีวารัฐตองระมัดระวังให
เกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองท่ีเพ่ิมข้ึนใหม เปนดังนี้ “ในการดําเนินการตาม
วรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือ
ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 



 ๑๘ 

 - มีกรรมการเสนอใหปรับปรุงถอยคําในวรรคหนึ่ งให เหมาะสม โดยบัญญัติลักษณะวา  
การดําเนินการใดของรัฐท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสุขของประชาชน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ในการดําเนินการใดของรัฐถา

การน้ันท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนหรือ

สิ่งแวดลอม รัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ี
เก่ียวของนั้นเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรานี้บังคับใหรัฐตองดําเนินการใหเอกชนท่ีไดรับสัมปทาน
จากรัฐตองเยียวยาและชดใชคาเสียหายใหกับประชาชนดวยหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ความในรางมาตรานี้เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการดําเนินการของรัฐเทานั้น หากเอกชนรายใดทําใหเกิดความเสียหาย 
ตอประชาชนเอกชนรายนั้นจะตองเปนผูรับผิดชอบเอง 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดคําวา “ของรัฐ” ในวรรคหนึ่งออก เพ่ือใหครอบคลุมท้ังการดําเนินการ
ของรัฐและเอกชน 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดใหการดําเนินการ
ของรัฐ และการดําเนินการเอกชนตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีความแตกตางกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในรางมาตรานี้ควรกําหนดบังคับเฉพาะรัฐเทานั้น ไมควรบังคับ
ไปถึงภาคเอกชนดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ในการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะ
อนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอม รัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมและรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของนั้นเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในวรรคหนึ่งนั้นเปนหนาท่ี 
ของรัฐอันเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๗  ในการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอม รัฐตอง
ดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของนั้นเพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 มาตรา ๕๗/๑ 
 “มาตรา ๕๗/๑ รัฐตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย 
การบริหารราชการแผนดิน และขอมูลขาวสารสาธารณะอยางอ่ืนท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ 
ตอประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก” 



 ๑๙ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรานี้ไดมีการ
เพ่ิมเติมโดยการนําความในรางมาตรา ๔๓ และรางมาตรา ๗๘ มาแกไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของท่ีประชุม
ในการประชุมครั้งท่ีผานมา 
 ประธานกรรมการเสนอตัดคําวา “ตอประชาชน” ในมาตรานี้ออก 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในรางมาตรานี้ความวา “การบริหารราชการแผนดิน “ มีความหมายครอบคลุมหนวยงาน
ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจหรือไม 
 - ความในรางมาตรานี้จะเปนการจํากัดสิทธิในการเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรานี้บังคับใหรัฐตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทํา
และการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย การบริหารราชการแผนดิน และขอมูลขาวสารสาธารณะอยางอ่ืน
ท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ แตรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารมากกวาท่ีกําหนดไวในรางมาตรานี ้
ก็ไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ยกเวนขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐสามารถเปดเผยไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เสนอแกไข
ความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “มาตรา ๕๗/๑ รัฐตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและการดําเนินการให
เปนไปตามนโยบาย การบริหารราชการแผนดิน และขอมูลขาวสารสาธารณะอยางอ่ืนท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับ
ความม่ันคงของรัฐตอประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาว

โดยสะดวก” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมใหรัฐตองดําเนินการโดยไมชักชาไวดวย
หรือไม 
 - คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (คณะกรรมการ กวฉ.) มีหนาท่ีในการพิจารณา
วินิจฉัยเหตุผลในการปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐวามีเหตุผลอันสมควรหรือไม  
หากพิจารณาแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการ กวฉ. ก็สั่งใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 
และโดยสวนใหญคณะกรรมการ กวฉ. จะสั่งใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 
เกือบทุกกรณี 
 ประธานกรรมการสอบถามนายเธียรชัย  ณ นคร กรรมการ วา ขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
สถาบันพระมหากษัตริยอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม 
 นายเธียรชัย  ณ นคร กรรมการ ชี้แจงวา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับสถาบันพระมหากษัตริย เชน 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนตน จะไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๕๗/๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๗/๑ รัฐตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย 
การบริหารราชการแผนดิน และขอมูลขาวสารสาธารณะอยางอ่ืนท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ 
ตอประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก” 

 
 



 ๒๐ 

 มาตรา ๕๘ 
 “มาตรา ๕๘ รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรนําความในรางมาตรา ๗๕ ซ่ึงเปนเรื่องของการสงเสริมใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปอง
สิทธิของตน มาเพ่ิมเติมไวในรางมาตรานี้ดวย เพราะเปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา บทบัญญัติเรื่องการคุมครอง
ผูบริโภคนั้น คณะกรรมการไดพิจารณาหลักการโดยใหแยกเปนสองสวนคือ สวนท่ีหนึ่ง บัญญัติใหเปนหนาท่ี
ของรัฐตองจัดใหมีกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคซ่ึงเปนมาตรการบังคับ และสวนท่ีสอง บัญญัติ
รับรองสิทธิของผูบริโภคในการรวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตนเองได 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือ
กลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคและสงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดใหมีกลไกหรือมาตรการในการคุมครองกลุมผูบริโภค
โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบคุณภาพของสินคาหรือบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน
ไวดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมเห็นดวยกับการบัญญัติเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
คุณภาพของสินคาหรือบริการ เนื่องจากปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีหนาท่ี
รับผิดชอบอยูแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๕๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๘ รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคและสงเสริมและ
สนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตน 
  
 มาตรา ๕๙ 
 “มาตรา ๕๙ รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ
และม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา หลักการของรางมาตรานี้ประสงคจะควบคุมภาครัฐในการรักษาวินัย
การเงินการคลัง ท้ังดานรายรับและรายจายใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา บทบัญญัติในรางมาตรานี้กําหนดข้ึนเพ่ือบังคับใหรัฐตองมีกฎหมาย 
วาดวยวินัยการเงินการคลัง 
 นายปกรณ นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เหตุท่ีบัญญัติความวา “...ฐานะ
ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ” เพราะตองการใหรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศจะตองคิดอยางรอบคอบ หากจะแกไขกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลังเพ่ือประโยชนของรัฐบาลในขณะนั้น 



 ๒๑ 

 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง
เพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐอยางเครงครัด” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๕๙ ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๙ รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ
และม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด” 
 
 มาตรา ๖๐ 
 “มาตรา ๖๐  รัฐตองมีและใชมาตรการและกลไกท้ังปวงเพ่ือขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - บทบัญญัติรางมาตรา ๖๐ มีเจตนารมณวาภาระหนาท่ีในการขจัดทุจริตคอรรัปชันและ 
การประพฤติมิชอบถือเปนความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตองมีมาตรการและกลไกในการดําเนินการ จึงเห็นควร
เพ่ิมถอยคําท่ีเก่ียวของกับวิธีการ มาตรการ หรือกลไกเพ่ือขจัดการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ใหเปนไปตามหลักการสากล เชน การสงเสริม สนับสนุนในการจัดใหมีระบบซ่ึงทําหนาท่ีตรวจสอบ และ
ปองกันการขัดกันของผลประโยชน เปนตน  
 - มาตรา ๓๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ไดกําหนดใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน จึงเห็นควรเพ่ิมเติมหลักการในรางมาตรานี้ใหรัฐตองดําเนินมาตรการอยาง
จริงจัง เพ่ือปองกันการทุจริตท่ีเก่ียวของกับภาคเอกชน 
 นายปกรณ นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอใหเพ่ิมความวา “ใหความรูแก
ประชาชนไดรับรูถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต” เพราะเปนกระบวนการท่ีเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหแกประชาชนทราบถึงปญหารายแรงของประเทศท่ีเกิดมาจากการทุจริตคอรรัปชัน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองมีและใชมาตรการ

และกลไกท้ังปวงเพื่อขจัดสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนไดรับรูถึงอันตรายท่ีเกิดจากการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการภาครัฐและเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ

เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวดและเด็ดขาด รวมตลอดท้ังทบทวน
มาตรการและกลไกดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพอยางสมํ่าเสมอ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๐ ดังนี้ 
 “มาตรา ๖๐ รัฐตองมีและใชมาตรการและกลไกท้ังปวงเพื่อขจัดสงเสริม สนับสนุน และให

ความรูแกประชาชนไดรับรูถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการภาครัฐและ

เอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกลาวอยางเขมงวดและเด็ดขาด รวมตลอดท้ังทบทวนมาตรการและกลไกดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพ
อยางสมํ่าเสมอ” 



 ๒๒ 

 หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
 “หมวด ๖ 
 แนวนโยบายแหงรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๑ 
 “มาตรา ๖๑  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดิน และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๒ 
 “มาตรา ๖๒ รัฐพึงจัดใหมีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรานี้ควรบัญญัติหลักการในเรื่องการปฏิรูปประเทศดานตางๆ 
ไวดวย 
 นายปกรณ นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ไดเพ่ิมคําวา 
“วิสัยทัศน” เนื่องจากวิสัยทัศนเปนตัวกําหนดยุทธศาสตร และยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดแผนปฏิบัติการ 
ท้ังนี้ หากจะตัดคําวา “วิสัยทัศน” ออก และกําหนดไวแตเพียงยุทธศาสตรจะทําใหการวางแผนงานและ
โครงการไดรับผลกระทบ อันจะสงผลใหการวางเปาหมายเปนไปอยางยากลําบาก  
 ประธานกรรมการกลาววา ยุทธศาสตรเปนแตเพียงหลักการของกรอบและเปาหมายท่ีภาครัฐตอง
ปฏิบัติ ซ่ึงไมใชแนวทางยุทธศาสตรชาติซ่ึงจะกําหนดแบบแผนการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย  
ควรแกไขเพ่ิมเติมโดยใชคําวา “เปาหมายและกรอบ” แทนคําวา “แนวทาง” โดยยุทธศาสตรชาติจะตอง
เปนการดําเนินการรวมกันของทุกฝายท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน จึงจะถือวาเปน
ยุทธศาสตรชาติ ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “มาตรา ๖๒ รัฐพึงจัดใหมี
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญเปาหมายและกรอบในการ

บริหารประเทศ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๒ รัฐพึงจัดใหมีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

รัฐธรรมนูญเปาหมายและกรอบในการบริหารประเทศ” 



 ๒๓ 

 มาตรา ๖๓ 
 “มาตรา ๖๓ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๕๑ รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรอง
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือดํารงไวซ่ึงเกียรติภูมิและผลประโยชนแหงชาติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “ขาวกรอง” มีความหมายกวาง ควรเปลี่ยนใชคําวา “การรักษาความม่ันคง” 
 - ควรคงตามรางเดิมเนื่องจากคําวา “ขาวกรอง” มีความหมายครอบคลุมคําวา “การรักษาความ
ม่ันคง” ดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๔  
 “มาตรา ๖๔ รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติ
ตอกัน ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ และคุมครองผลประโยชนของชาติ และของคนไทย 
ในตางประเทศ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยไดเขาสูประชาคมอาเซียนแลว ดังนั้น 
ควรบัญญัติเพ่ิมเติมเรื่องการใหความรวมมือกับประชาคมอาเซียน และองคกรระหวางประเทศดวย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความวา “องคกรระหวาง
ประเทศ” และ “ประชาคมอาเซียน” อยูในความหมายของความวา “องคกรระหวางประเทศ” แลว จึงไม
จําเปนตองบัญญัติซํ้าอีก 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมควรระบุชื่อองคกรระหวางประเทศใดในรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก 
หากในอนาคตประชาคมอาเซียนมีการเปลี่ยนชื่อจะกอใหเกิดความยุงยากและตองดําเนินการแกไข
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ก็ไมเคยระบุชื่อองคกรระหวางประเทศใดในรัฐธรรมนูญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๕ 
 “มาตรา ๖๕ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
 ในการคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐตองมี
มาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาในทุกกรณี และพึงสงเสริมให
พุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เนื่องจากศาสนาพุทธมีหลายนิกายและหลายความเชื่อ การบัญญัติความวา “ในทุกกรณี”  
ในวรรคสอง อาจจะทําใหมีผูแสวงหาประโยชนในทางมิชอบโดยอางพระพุทธศาสนา อันจะกอใหเกิดปญหา
แกรัฐได 



 ๒๔ 

 - การบอนทําลายและบิดเบือนศาสนา ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในศาสนาพุทธเทานั้น แตยังมีการกระทํา
ลักษณะดังกลาวกับศาสนาอ่ืนๆ ในประเทศไทยดวย ดังนั้น ควรเพ่ิมความในวรรคหนึ่งในลักษณะวาใหรัฐ 
ใหความคุมครองทุกศาสนาใหปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงศาสนานั้นๆ  
 - ควรบัญญัติมาตรการและกลไกปองกันมิให มีการกระทําใดๆ อันเปนการบอนทําลาย
พระพุทธศาสนาในทุกกรณีไวในรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา บทบัญญัติรางมาตรา ๖๕ วรรคสอง มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหมีการ
บอนทําลายพระพุทธศาสนาท้ังภายในและภายนอก หรือโดยวิธีการใดๆ ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน 
วรรคสอง เปนดังนี้ “...รัฐตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาใน

ทุกกรณีไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไก

ดังกลาว” 
 สวนเหตุผลของการบัญญัติความในวรรคสองของรางมาตรานี้ เนื่องจากพุทธศาสนิกชนสวนหนึ่ง
ตองการใหบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ท้ังนี้ การบัญญัติความตามท่ี
ปรากฏในวรรคสองเปนการหลีกเลี่ยงท่ีจะตองบัญญัติใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ซ่ึงอาจจะกระทบ
กับศาสนาอ่ืน โดยความท่ีบัญญัติในวรรคสองนาจะสรางความพึงพอใจแกพุทธศาสนิกชนไดในระดับหนึ่ง  
 สวนการบัญญัติในลักษณะใหรัฐใหความคุมครองทุกศาสนาใหปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงศาสนา
นั้นๆ ไมสามารถกระทําได เพราะจะกลายเปนวารัฐเขาไปยุงกับกิจการทางศาสนา ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับผูนับถือศาสนานั้นๆ ได นอกจากนี้ ความท่ีบัญญัติในวรรคหนึ่งก็แสดงใหเห็นแลววารัฐ
อุปถัมภและคุมครองทุกศาสนา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๕ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
 ในการคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐตองมี
มาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาในทุกกรณีไมวาในรูปแบบใด และ

พึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาว” 
 
 มาตรา ๖๖ 
 “มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหสอดคลองกับ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใดๆ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดโดยสะดวก รวดเร็ว 
เท่ียงธรรม และปราศจากอคติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญมากในปจจุบัน และภาครัฐก็ให
การสนับสนุนเพ่ิมมากข้ึน จึงควรบัญญัติหลักการเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ิมเติมใน 
รางรัฐธรรมนูญ  
 - ควรนําเรื่องการชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ มาบัญญัติเพ่ิมเติม 
ในรางมาตรา ๖๖  



 ๒๕ 

 ประธานกรรมการกลาววา กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยูภายใตกระบวนการยุติธรรมแลว 
แมวารัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวก็ตาม กระบวนการยุติธรรมทางเลือกก็ยังสามารถทําได และเสนอแกไข
เพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๖๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหสอดคลองกับ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใดๆเพื่อใหเจาหนาท่ีของ

รัฐในใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน

ไดโดยสะดวก รวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคตไิมเสียคาใชจายสูงจนเกินสมควร  

 รัฐตองมีมาตรการท่ีคุมครองเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย
เครงครัดปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใดๆ  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การใชความวา “ผูยากไร” ทําใหไดความหมายท่ีแคบ เนื่องจากยัง
มีบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูยากไรท่ีตองการความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสม เชน สตรี และเด็ก 
เปนตน 
 ประธานกรรมการกลาววา การใชความหมายอยางกวางในรัฐธรรมนูญจะทําใหไมสามารถออก
กฎหมายลําดับรองในความหมายท่ีแคบได และเม่ือรางมาตรานี้คือสิ่งท่ีรัฐตองทําจึงเนนท่ีผูยากไร ท้ังนี้
รัฐบาลสามารถจะใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกบุคคลอ่ืนได รัฐธรรมนูญไมได 
หามไว ดังนั้น เสนอเพ่ิมความวา “ผูดอยโอกาส” ในวรรคสาม เพ่ือใหครอบคลุม และเม่ือเพ่ิมความใน 
รางมาตรานี้แลว ก็ควรตองตัดวรรคสองของรางมาตรา ๔๑ ออกท้ังวรรค และแกไขความในวรรคสาม 
ใหสอดคลองกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องรัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแก
ผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ควรเปนเรื่องของสิทธิ 
ไมใชเรื่องของแนวนโยบายแหงรัฐ 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุผลท่ีไมกําหนดเรื่องการใหความชวยเหลือทางกฎหมายเปนสิทธิ 
เนื่องจากขอเท็จจริงมีคดีหลายประเภท การชวยเหลือจึงตองพิจารณาเปนรายคดีไป ประกอบกับปจจุบันมี
การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนอยูแลว ดังนั้น จึงควรบัญญัติรับรองเพ่ิมในรัฐธรรมนูญใน
หมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐมีความเหมาะสมมากกวากําหนดใหเปนสิทธ ิและเสนอแกไขเพ่ิมเติมความ
ในวรรคสามท่ีเพ่ิมข้ึนใหม เปนดังนี้ “รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไร
หรือผูดอยโอกาสในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหสอดคลองกับ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใดๆเพื่อใหเจาหนาท่ีของ

รัฐในใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน

ไดโดยสะดวก รวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคตไิมเสียคาใชจายสูงจนเกินสมควร 

 รัฐตองมีมาตรการท่ีคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
โดยเครงครัดปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  



 ๒๖ 

 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการ 
เขาสูกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ๒. ตัดความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๑ ออกท้ังวรรค 
 
 มาตรา ๖๗ 
 “มาตรา ๖๗  รัฐพึงปลูกฝงใหประชาชนยึดม่ันในเกียรติภูมิ อุดมการณ และผลประโยชนของชาติ 
มีจิตสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบตอประเทศชาติและสังคมสวนรวม รวมปองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และสามารถอยูรวมกันอยางผาสุก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรเพ่ิมความวา “จิตสาธารณะ” เพ่ือใหมีการปลูกฝงประชาชนใหมีจิตสาธารณะ ใหความสําคัญ
กับสังคม มองประโยชนสวนรวมไมใชมองประโยชนสวนตน และรูจักปกปองรักษาสาธารณสมบัติของชาติ
และมนุษยชาติ 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “มีจิตสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบตอประเทศชาติและ
สังคมสวนรวม” มีความครอบคลุมในเรื่องจิตสาธารณะแลว กลาวคือ จิตสาธารณะเปนสวนหนึ่งของการมี
จิตสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบตอประเทศชาติและสังคมสวนรวม และสอบถามวา ความวา “และ
สามารถอยูรวมกันอยางผาสุก” หมายความวาอยางไร 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ความดังกลาวหมายรวมถึงเรื่องการรักษาประเทศชาติ และความปรองดอง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “และสามารถอยูรวมกันอยางผาสุก” ควรแกไขเปน 
ความวา “และสามารถเพ่ือใหอยูรวมกันอยางผาสุก” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๗  รัฐพึงปลูกฝงใหประชาชนยึดม่ันในเกียรติภูมิ อุดมการณ และผลประโยชนของชาติ 
มีจิตสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบตอประเทศชาติและสังคมสวนรวม รวมปองกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ และสามารถเพ่ือใหอยูรวมกันอยางผาสุก” 

 
 มาตรา ๖๘ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปะวิทยาการใหเกิดความรู  
พัฒนาการ และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคมและเสริมสรางความสามารถของชาติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความวา “ความสามารถของชาติ” เปน “ความสามารถของ
คนในชาติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปะวิทยาการใหเกิดความรู  
พัฒนาการ และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคมและเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ” 



 ๒๗ 

 มาตรา ๖๙ 
 “มาตรา ๖๙  รัฐพึงอนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  
และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และพึงจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมใน
การดําเนินการดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรเพ่ิมเรื่อง “การกีฬา” เขามาในรางมาตรานี้ดวยหรือไม 
 - การบัญญัติเรื่อง “การกีฬา” ไวในรัฐธรรมนูญตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากอาจทํา
ใหมีการใชงบประมาณอยางไมถูกตอง รวมท้ังเกิดการทับซอนกันของผลประโยชนได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๙/๑ 
 “มาตรา ๖๙/๑  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนชาวไทย ชาติพันธุตาง ๆ อยูรวมกันอยางผาสุก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรเพ่ิมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “มาตรา ๖๙/๑  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนชาวไทยชาติ
พันธุตางๆ ไดเขาถึงโอกาสตาง ๆ สามารถอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของตนอยางมีศักดิ์ศรีและอยูรวมกัน
อยางผาสุก” เพ่ือใหกลุมชาติพันธุสามารถเขาถึงโอกาสและสามารถอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของตนได 
 - ความวา “ชาวไทยชาติพันธุตาง ๆ” ถูกตองหรือไม เพราะชาวไทยคือชาวไทยจะไมมีการแบงแยก
วาเปนชาวไทยชาติพันธุตาง ๆ อีกแตก็คือคนไทยโดยรวม 
 - ควรใชความวา “ชนกลุมนอย” แทนความวา “ชาวไทยชาติพันธุตาง ๆ” เนื่องจากกลุมคน
ดังกลาวเปนกลุมคนท่ีมีสัญชาติไทย เชน ลาวซง หรือคนมอญท่ีอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เปนตน 
เพียงแตกลุมคนดังกลาวตองการอนุรักษวัฒนธรรมความเปนตัวตนซ่ึงเปนอัตลักษณเฉพาะ 
 - ประเพณีบางอยางของกลุมชาติพันธุเปนประเพณีท่ีสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืน เชน การเผาปาเพ่ือ
สรางท่ีอาศัย หรือไมเปนผลดีตอกลุมชาติพันธุเอง เชน เรื่องสุขลักษณะ การกําหนดในรัฐธรรมนูญใหอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีของกลุมชาติพันธุจะเปนปญหาในอนาคตหรือไม และกลุมชาติพันธุดังกลาวควรไดรับ
การพัฒนาเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนหรือไม 
 - ควรใหกลุมชาติพันธุไดเขาถึงโอกาส เชน การใหโอกาสในการเขารับการศึกษา เปนตน สวนการ 
ท่ีกลุมชาติพันธุจะดํารงชีวิตหรือมีวัฒนธรรมประเพณีอยางไรนั้น ก็ควรใหเปนไปตามความสมัครใจของ 
กลุมชาติพันธุนั้น ๆ ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนดังนี้ “มาตรา ๖๙/๑  รัฐพึงสงเสริมและใหประชาชน

ความคุมครองชาวไทยชาติพันธุตาง ๆ ใหดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตาม
ความสมัครใจไดอยูรวมกันอยางผาสุกไมถูกรบกวน  ท้ังนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงแหงรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” โดยใหชาวไทยชาติพันธุตาง ๆ 
ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ แตท้ังนี้ตองไมเปนการขัด



 ๒๘ 

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เชน การแตงกายของผีตองเหลือง เปนตน หรือเปนอันตรายตอ
ความม่ันคงแหงรัฐ หรือสุขภาพอนามัย เชน การกินอาหารท่ีอาจกอใหเกิดโรค เปนตน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เสนอใหใชความวา “ชาวไทยกลุมชาติพันธุ” แทนความวา  
“ชาวไทยชาติพันธุ” 
 - ความวา “หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงแหงรัฐ” มีความหมายอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงแหงรัฐ” เชน กลุมชาติพันธุ 
ท่ีอาศัยตามตะเข็บชายแดนหากประเทศเพ่ือนบานมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนก็อาจตองทําการอพยพ หรือ
วัฒนธรรมในการดํารงชวีิตท่ีมีการเผาปาก็อาจตองใหยายออกจากเขตปาเพ่ือรักษาทรัพยากรปาไมของชาติ
ไว เปนตน 
 อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีตองทําความเขาใจ คือคําวา “ชาติพันธุ” ในท่ีนี้ไมใช “ชนกลุมนอย” และกลุม
ชาติพันธุดังกลาวตองเปนชาวไทย รัฐธรรมนูญจึงจะใหความคุมครอง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๙/๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๙/๑  รัฐพึงสงเสริมและใหประชาชนความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ  

อยูรวมกันใหดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางผาสุก

ไมถูกรบกวน  ท้ังนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือเปนอันตรายตอความ
ม่ันคงแหงรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 
 
 มาตรา ๗๐ 
 “มาตรา ๗๐  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม และพึงสงเสริมและพัฒนาระบบการสรางเสริมสุขภาพและการกีฬา เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพกายท่ี
แข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เพ่ือไมใหเกิดการฉกฉวยโอกาสแสวงหาผลประโยชนจากการใชความวา “การกีฬา” เสนอใหใช 
ความวา “การเลนกีฬา” เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาเปนเรื่องของบุคคล  

ประธานกรรมการสอบถามวา ความวา “พึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปน
องคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม” มีความหมายอยางไร 

นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เหตุผลของการบัญญัติความวา 
“พึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม” เนื่องจาก 
รางรัฐธรรมนูญใหความสําคัญตอเรื่องการศึกษา แตสิ่งท่ีจะทําใหการศึกษาประสบความสําเร็จ นอกจากรัฐ
และระบบการศึกษาแลวตองประกอบดวยสถาบันครอบครัวซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญดวย 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดความวา “พึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปน
องคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม” ออก แลวนําความดังกลาวไปบัญญัติไวในรางมาตรา ๗๐/๑ เพ่ือให
รางมาตรานี้เปนเรื่องของการสงเสริมและพัฒนาระบบการสรางเสริมสุขภาพและการกีฬา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรคงความวา “การกีฬา” ไว เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและสงเสริม
การกีฬาของประเทศ 



 ๒๙ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๐  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญ

ของสังคม และพึงสงเสริมและพัฒนาระบบการสรางเสริมสุขภาพและการเลนกีฬา เพ่ือใหประชาชนมี

สุขภาพกายท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง” 

 
 มาตรา ๗๐/๑ 
 “มาตรา ๗๐/๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
ของสังคม และคุมครองเด็ก เยาวชน และสตรี มิใหผูใดใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
ทุกรูปแบบ รวมตลอดท้ังใหการชวยเหลือ บําบัด ฟนฟูและเยียวยาบุคคลท่ีไดรับผลรายดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการของรางมาตรานี้ทําใหเห็นถึงความมุงหมายของการสราง
สถาบันครอบครัว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๐/๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๑ 
 “มาตรา ๗๑  รัฐพึงจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน และโทรคมนาคมอันเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ   
 รัฐพึงจัดใหองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม 
วรรคหนึ่ง และปองกันมิใหมีการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ันการรับรูขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน” 
 ประเด็นการพิจารณา    
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ปจจุบันภาครัฐและเอกชนยังไมไดดําเนินการใหประชาชนไดใชบริการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และโทรคมนาคมอยางท่ัวถึง 
 - เรื่องคลื่นความถ่ีมีความสําคัญ โดย กสทช. จะเปนผูจัดสรรคลื่นความถ่ีใหกับเอกชนเพ่ือบริการ
ประชาชนแทนรัฐ ซ่ึงรางมาตรานี้อาจมีหลักการท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริงท่ีมีการจัดสรรคลื่นความถ่ี
ใหกับเอกชนในลักษณะเปนการแสวงหาประโยชนทางธุรกิจ โดยไมได คํานึงถึงเรื่องความม่ันคง  
และประโยชนสาธารณะ ดังนั้น ควรกําหนดใหผูท่ีไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีตองมีความรับผิดชอบตอการ
กระทําท่ีเปนการรบกวนหรือละเมิดสิทธิของประชาชนดวยเชนกัน 
 - ปจจุบันรัฐบาลไมมีอํานาจสั่งการใหเอกชนท่ีไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีดําเนินการเพ่ือสังคม จึง
ควรกําหนดใหเอกชนท่ีไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะและสังคมดวย 
 - ในตางประเทศจะไมมีการใหสัมปทานคลื่นความถ่ีวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคมใหกับเอกชน แตจะใหเอกชนท่ีสนใจลงทุนใหบริการตามกรอบหรือหลักเกณฑท่ีรัฐไดกําหนดไว
เทานั้น ซ่ึงทําใหเกิดการแขงขันทางธุรกิจและทําใหประชาชนไดรับประโยชน สวนการกําหนดใหมีองคกรท่ี



 ๓๐ 

เปนผูจัดสรรความถ่ีอาจจะทําใหเกิดปญหาได จึงควรมีคณะกรรมการท่ีกํากับดูแลการใหบริการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม ในแตละดานแยกออกจากกัน ซ่ึงจะทําใหผูท่ีมีความ
ชํานาญในแตละดานสามารถเขามาเปนคณะกรรมการควบคุมดูแลการใหบริการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และโทรคมนาคม ไดอยางแทจริง นอกจากนี้ ไมควรจํากัดเฉพาะการใหสัมปทานคลื่นความถ่ี
เทานั้น แตควรดําเนินการในรูปแบบอ่ืนท่ีจะทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด และควรคํานึงถึงหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูไดรับสัมปทานดวยเชนกัน 
 - การกําหนดใหคลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของรัฐ อาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตได จึงควร
กําหนดใหคลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรสาธารณะซ่ึงจะทําใหประชาชนและทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการคลื่นความถ่ีอันจะชวยในการปองกันการทุจริตได  
 ประธานกรรมการกลาววา ในอดีตเคยเกิดกรณีการสมยอมในการประมูลเพ่ือใหไดรับสัมปทานคลื่น
ความถ่ี ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบอาจละเลยตอหนาท่ีไมตรวจสอบกรณีดังกลาว สวนการกําหนดให
คลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของรัฐนั้นเหมาะสมแลว แตควรมีการปองกันไมใหเกิดการทุจริตในการให
สัมปทานคลื่นความถ่ี นอกจากนี้ ควรนําเรื่องการใหเอกชนท่ีไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีดําเนินงานเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะและสังคมไปกําหนดไวในกฎหมายท่ีเก่ียวของ และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๑ 
เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๑  รัฐพึงจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีท่ีและสิทธิในวงโคจรของอุปกรณ

สื่อสารท่ีไดมายอมเปนทรัพยากรของรัฐ ในการจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีหรือวงโคจรดังกลาว 
ไมวาจะใชในการเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมอันเปนทรัพยากรสื่อสารของ

ชาติโดยหรือประโยชนอ่ืนใด ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน

สาธารณะ  
 รัฐพึงจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม
วรรคหนึ่ง และปองกันมิใหมีการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ันการรับรูขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน ในการดําเนินการขององคกรดังกลาวตองคํานึงถึงภาระท่ี
ประชาชนจะพึงตองรับประกอบดวย” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “วงโคจร” หมายถึงวงโคจรของอุปกรณสื่อสาร หรือ 
วงโคจรของการสื่อสารหรือคลื่นความถ่ี  
 - การจัดสรรคลื่นความถ่ีควรคํานึงถึงการคุมครองประชาชนผูใชบริการดวยเชนกัน 
 - เคยเกิดกรณีผูใหบริการเครือขายโทรศัพทใหบริการในลักษณะเอาเปรียบผูใชบริการ ดังนั้น  
ควรบัญญัติมาตรการคุมครองผูใชบริการไวดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา สิทธิในวงโคจรถือเปนทรัพยากรของประเทศ จึงควรกําหนดใหสิทธิใน
วงโคจรของอุปกรณสื่อสารเปนทรัพยากรของรัฐอยางชัดเจน และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๑  
เปนดังนี้ 

“มาตรา ๗๑  รัฐพึงจัดใหมีการใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมอันเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

ประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะและสิทธิในวงโคจรของอุปกรณสื่อสารท่ีไดมายอม

เปนทรัพยากรของรัฐ มีไวเพ่ือประโยชนของรัฐและประชาชน 
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ในการจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีหรือวงโคจรดังกลาว ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือประโยชนอ่ืนใด ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ความ
ม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ 
 รัฐพึงจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไป 
ตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจาก
ผูใชบริการโดยมิชอบ ปองกันการรบกวนการใชประโยชน และไมทําใหประชาชนผูใชบริการตองรับภาระ 
เกินสมควร รวมตลอดท้ังปองกันมิใหมีการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ัน 

การรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “วิทยุโทรทัศน” และ “วิทยุกระจายเสียง” มีความเหมาะสม
หรือไม  
 - ความในวรรคสามครอบคลุมถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “วิทยุโทรทัศน” และ “วิทยุกระจายเสียง” มีความเหมาะสม 
แลว นอกจากนี้ ปจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวของไดมีการกําหนดใหมีการคุมครองขอมูลสวนบุคคลไวแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๑ เปนดังนี้  

“มาตรา ๗๑  รัฐพึงจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมอันเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

ประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะและสิทธิในวงโคจรของอุปกรณสื่อสารท่ีไดมายอม

เปนทรัพยากรของรัฐ มีไวเพ่ือประโยชนของรัฐและประชาชน 
ในการจัดให มีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีหรือวงโคจรดังกลาว ไมวาจะใช เ พ่ือสง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือประโยชนอ่ืนใด ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ 
 รัฐพึงจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไป 
ตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจาก
ผูใชบริการโดยมิชอบ ปองกันการรบกวนการใชประโยชน และไมทําใหประชาชนผูใชบริการตองรับภาระ 
เกินสมควร รวมตลอดท้ังปองกันมิใหมีการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ัน 

การรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน” 
 
 มาตรา ๗๒ 
 “มาตรา ๗๒  รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีทําใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนตํ่า และสามารถแขงขัน
ในตลาดได” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๒ โดยไมมีการแกไข 
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 มาตรา ๗๓  
 “มาตรา ๗๓  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานโดยเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัย และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยในการทํางาน และไดรับสวัสดิการ รายได และ
สิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัย
ทํางาน”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา หากแกไขความวา “เม่ือพนวัยทํางาน” เปนความวา “เม่ือพนจากการ
ทํางาน” จะเหมาะสมหรือไม เนื่องจากโดยปกติวัยทํางานของคนจะมีอายุหกสิบป แตบางกรณีมีการออก
จากงานกอนอายุหกสิบป หากใชความวา “เม่ือพนจากการทํางาน” จะมีความหมายครอบคลุมมากกวา 
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเปนการออมเงินไวเพ่ือใชดํารงชีพ 
เม่ือเกษียณอายุจากการทํางาน สวนจะเลิกหรือหยุดทํางานในชวงอายุใดเปนเรื่องของแตละบุคคล ดังนั้น 
การใชความวา “เม่ือพนวัยทํางาน” จึงเหมาะสมแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๔  
 “มาตรา ๗๔  รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  
 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความแตกตางหลากหลาย ความเสมอภาค 
ทางเพศ และความเสมอภาคในดานอ่ืน 
 รัฐพึงยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและการกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบ
ธุรกิจ และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน ท้ังนี้  เวนแตกรณีท่ีมีความจําเปน
เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค 
หรือการจัดทําบริการสาธารณะ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “โดยคํานึงถึงความแตกตางหลากหลาย” ในวรรคสอง มีความเหมาะสมหรือไม 
 - ในตางประเทศไดมีการกําหนดใหจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความแตกตางทางเพศ  
โดยรัฐจะสนับสนุนงบประมาณแกโครงการท่ีคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศเปนลําดับแรกกอนโครงการอ่ืน 
ท้ังนี้ ความในวรรคสองจะเปนประโยชนตอผูหญิง 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองอาจขัดตอหลักการท่ีไดมีการกําหนดไวใน 
รางรัฐธรรมนูญนี้ท้ังในเรื่องความเสมอภาค เรื่องแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตรของประเทศ และเรื่องวินัย
การเงินการคลัง และงบประมาณ ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาตีความในอนาคตได 
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 - มีกรรมการสอบถามวา ความในวรรคสองไมไดมีความมุงหมายเพ่ือตองการใหมีการจัดสรร
งบประมาณใหแกผูหญิงโดยเฉพาะ แตใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความแตกตางและความ 
เสมอภาคทางเพศโดยพิจารณาถึงความตองการของผูหญิงหรือประโยชนท่ีผูหญิงควรไดรับประกอบดวย 
 - เรื่องการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม ควรกําหนดใหสอดคลองกับขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากผูหญิงและผูชายมีความเปนอยู หรือความตองการท่ีแตกตางกัน  
 - ความในวรรคสองควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “รัฐพึงจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดย
คํานึงถึงความแตกตางหลากหลายของเพศชายหญิง...” 

 ประธานกรรมการกลาววา ควรนํารายละเอียดเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับ
ผูหญิงไปกําหนดไวในกฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายวินัยการเงินการคลังและงบประมาณ และ
ควรมีการรณรงค เ พ่ือใหสิทธิบางประการกับผูหญิงมากข้ึน แตไมจําเปนตองนํามาบัญญัติไว ใน 
รางรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ รางมาตรา ๒๗ กําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และใหรัฐกําหนด
มาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  
หรือเพ่ือคุมครองเพศหญิง การกําหนดมาตรการดังกลาวไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวแลว 
จึงเสนอใหตัดความในวรรคสองออกท้ังวรรค 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปจจุบันการจัดสรรงบประมาณไมไดคํานึงถึงสวัสดิภาพของผูหญิง 
จึงควรกําหนดเปนหลักการในรางรัฐธรรมนูญใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงประโยชนและความ
ปลอดภัยของผูหญิง เพ่ือสามารถนํางบประมาณไปดําเนินการใหเกิดประโยชนตอผูหญิงไดตอไป ซ่ึงหลักการ
ท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๗๔ เปนหลักการเดียวกับท่ีเคยบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวซ่ึงไดมีการ
กําหนดใหการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศดวยเชนกัน  
 ประธานกรรมการกลาววา หากตองการใหรัฐจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความ
แตกตางทางเพศ และความเสมอภาคทางเพศ ควรบัญญัติในกฎหมายวิธีการงบประมาณจะเหมาะสม
มากกวาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
บทบัญญัติเรื่องการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความแตกตางหลากหลายและความเสมอภาค
ทางเพศไดมีการบัญญัติถึงเรื่องดังกลาวไวแลวในรางมาตรา ๒๗ วรรคสี่ ความวา “มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึน
เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุมครองผูพิการ ผูออนแอ หรือดอยโอกาส ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”  
ดังนั้น สตรีสามารถอางบทบัญญัติรางมาตรา ๒๗ เพ่ือเรียกรองใหรัฐดําเนินการจัดสรรงบประมาณโดย
คํานึงถึงความแตกตางและความเสมอภาคทางเพศได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๒๗ เปนบทบัญญัติท่ีมีความกาวหนาและสามารถ
คุมครองความเสมอภาคทางเพศไดอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความ
เสมอภาคทางเพศเคยมีการบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชุดท่ีแลว  
จึงควรบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการดวยเชนกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา การบัญญัติรางมาตรา ๒๗ โดยใหมีมาตรการท่ีจะคุมครองและอํานวย
ความสะดวกแกเพศหญิง สามารถคุมครองความแตกตางและความเสมอภาคทางเพศไดมากกกวาการ
บัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความแตกตางและความเสมอภาคทางเพศดังกลาว ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนหลักประกันในการคุมครองและอํานวยความสะดวกแกเพศหญิงในการดําเนินการใด ๆ ดังนั้น  



 ๓๔ 

เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ของรางมาตรา ๒๗ เปนความวา “มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรือ
อํานวยความสะดวกใหแกสตรี ผูพิการ ผูออนแอ หรือดอยโอกาส ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตามวรรคสาม” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การเพ่ิมความวา “หรืออํานวยความสะดวกใหแกสตรี”  
ในรางมาตรา ๒๗ วรรคสี่ อาจทําใหขัดกับความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๗ ความวา “บุคคลยอม 
เสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ ่ง ชี ้แจงวา ความในวรรคสี ่ของ 
รางมาตรา ๒๗ ความวา “มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน” คือ การทําใหบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน สามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงกรณีดังกลาวไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 ประธานกรรมการกลาววา การเลือกปฏิบัติสามารถกระทําได หากเปนการเลือกปฏิบัติเพ่ือให
บุคคลนั้นสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรา ๒๗ วรรคสี่ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมมีความเหมาะสม  
อยางไรก็ตาม ควรแกไขความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๔ เปนความวา “รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ 
อยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความตองการท่ีแตกตางกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย”  
 ประธานกรรมการกลาววา การบัญญัติความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๔ เปนความวา “รัฐพึง
จัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความตองการท่ีแตกตางกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย” 
ไมใชหลักการท่ีจําเปนตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 นายเจษฎ  โทณะวณิก ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีการแยกเรื่องเศรษฐกิจ
ก ับ เ รื ่อ ง งบประมาณออกจากก ัน เป นคนละมาตรา  ซึ ่ง การบ ัญญ ัต ิร า งมาตรา  ๗๔ วรรคสี ่  
โดยกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความแตกตางหลากหลายและ
ความเสมอภาคทางเพศ ควรบัญญัติไวในเรื่องการเงินการคลังและการงบประมาณจะเหมาะสมมากกวา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสามของรางมาตรา ๗๔ เปนดังนี้ “รัฐพึงยกเลิกและละ

เวนการตรากฎหมายและการกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ และตอง 

ไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน ท้ังนี้ เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการ
รักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือการจัดทําบริการ
สาธารณะ” เนื่องจากเม่ือรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และสามารถพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจไดตามความในวรรคหนึ่งของ
รางมาตรา ๗๔ รัฐก็ตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนดวย เวนแตมีความจําเปน
บางประการ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การท่ีรัฐตั้งโรงงานผลิตอาวุธเพ่ือผลิตอาวุธใชในงานราชการทหาร
หรือตํารวจสามารถกระทําได เนื่องจากเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ แตการผลิต
อาวุธและจําหนายใหแกเอกชนไมสามารถกระทําได เนื่องจากเปนการประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการ
แขงขันกับเอกชน และขัดตอวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมดวย 



 ๓๕ 

 ประธานกรรมการกลาววา กฎหมายไมไดบัญญัติหามกระทรวงกลาโหมตั้งโรงงานผลิตอาวุธใชใน
งานราชการทหาร เพียงแตกระทรวงกลาโหมไมมีวัตถุประสงคในการผลิตอาวุธเพ่ือการคาขาย ดังนั้น  
อาจแกปญหาโดยการแกไขกฎหมายในเรื่องวัตถุประสงคหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงกลาโหม  
โดยกําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีและอํานาจในการผลิตอาวุธเพ่ือใชในราชการ และในกรณีท่ีมีอาวุธ
คงเหลือจากการผลิตใหสามารถจําหนายออกไปได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขรางมาตรา ๗๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๔ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงความแตกตางหลากหลาย ความเสมอภาค

ทางเพศ และความเสมอภาคในดานอื่น 

 รัฐพึงยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและการกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคตอการ

ประกอบธุรกิจ และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน ท้ังนี้ เวนแตมีความจําเปน 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือ
การจัดทําบริการสาธารณะ” 
 ๒. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗ เพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๗๔ ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไมวาดวยเหตุความแตกตางระหวางบุคคล เพศ หรือเหตุ
อ่ืนใด จะกระทํามิได 
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกสตรี ผูพิการ ผูออนแอ หรือดอย
โอกาส ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจางขององคกรของ
รัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 
 มาตรา ๗๕  
 “มาตรา ๗๕  รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ในการพิจารณารางมาตรา ๕๘ 
ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดรางมาตรา ๗๕ ออกท้ังมาตรา โดยนําไปบัญญัติไวในรางมาตรา ๕๘ 
 



 ๓๖ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๗๕ ออกท้ังมาตรา 
 
 มาตรา ๗๖ 
 “มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ัง
การบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนงของ
ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน ตองเปนไปตาม
ระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๗๖ ควรแกไขใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและใหเกิดการ 
บูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน ดังนี้ “รัฐพึงพัฒนาการบริหารราชการแผนดินสวนกลาง ราชการสวน

ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และการบริหารงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ังใหมีสัมฤทธิ์ผลตาม

ยุทธศาสตรชาติและการพัฒนาประเทศ และพัฒนาการบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก โปรงใส 
และรวดเร็ว มีสวนรวม ไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งดังกลาว เนื่องจาก
เรื่องการบริหารประเทศใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติไดมีการบัญญัติรายละเอียดไวในรางรัฐธรรมนูญแลว 
แตรางมาตรา ๗๖ เปนเรื่องพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและการบริหารเครื่องมือของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ท้ังนี้ คําวา “บริหารราชการแผนดิน” หมายความถึง การบริหารราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน 
 สวนความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๖ เสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนดังนี้ “การบรรจุ แตงตั้ง 

โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนง

หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่นการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน

ของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมี
มาตรการปองกันมิใหมีผูใดใชอํานาจหรือกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐโดยมิชอบ” 
เนื่องจากมาตรการปองกันนักการเมืองใชอํานาจในการสั่งบรรจุ แตงตั้ง หรือโยกยายขาราชการประจํา  
ควรบัญญัติเปนหลักการไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น สวนรายละเอียดในการดําเนินการควรเปดโอกาสให
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หนวยงานของรัฐในปจจุบันมีกฎหมายบริหารงานบุคคลเปนของ
ตนเอง ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของแตละหนวยงานตองเปนไปตามระบบคุณธรรม แตรายละเอียดในการ
ดําเนินการอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น ความวา “ซ่ึงในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน
มิใหมีผูใดใชอํานาจหรือกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐโดยมิชอบ” ควรพิจารณากฎหมาย
บริหารงานบุคคลของแตละหนวยงานประกอบดวย 



 ๓๗ 

 ประธานกรรมการกลาววา ในอนาคตอาจมีการจัดทําประมวลกฎหมายบริหารงานบุคคลเปน
กฎหมายกลางใชสําหรับการบริหารงานบุคคลของทุกหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานของรัฐมีเอกภาพและมีแนวปฏิบัติเปนรูปแบบเดียวกัน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ัง
การบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น  

การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงใน
กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหมีผูใดใชอํานาจหรือกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐโดยมิชอบ” 

 
 มาตรา ๗๗  
 “มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี 
หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณโดยเร็วเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ควรนําความในวรรคสามของรางมาตรา ๗๔ ความวา “รัฐพึงยกเลิก
และละเวนการตรากฎหมายและการกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ และตอง 
ไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน ท้ังนี้ เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการ
รักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือการจัดทําบริการ
สาธารณะ” มาบัญญัติเปนวรรคสองของรางมาตรา ๗๗ จะเหมาะสมหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสามของรางมาตรา ๗๔ เปนเรื่องการยกเลิกและละ
เวนการตรากฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนเรื่องเฉพาะ จึงควรบัญญัติ
แยกจากรางมาตรา ๗๗ ท่ีเปนการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณในปจจุบัน ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับกับเรื่องท่ัวไปโดยไมเฉพาะเจาะจง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในรางมาตรา ๗๗ เปนดังนี้ “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปน
อุปสรรคตอการดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพโดยเร็วเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน” เนื่องจากมี
กฎหมายจํานวนมากท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน จึงควรยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายดังกลาวไดดวย 
 
 
 
 



 ๓๘ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี 
หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพ
โดยเร็วเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน” 
 
 มาตรา ๗๘ 
 “มาตรา ๗๘ รัฐพึงเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย
สาธารณะ ขอมูลขาวสารสาธารณะอยางอ่ืน และขอมูลเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีมิใชขอมูล
เก่ียวกับความม่ันคงของรัฐตอประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และพึงจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาว
โดยสะดวก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรา ๗๘ คณะกรรมการ 
มีมติใหตัดออกท้ังมาตรา โดยใหนําความไปบัญญัติเปนรางมาตรา ๕๗/๑ แทน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๗๘ ออกท้ังมาตรา 
 
 จากนั้น นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ หารือท่ีประชุมเก่ียวกับประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยในรางมาตรา ๒๕ วารางมาตรา ๒๕ กําหนดใหการใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมาย บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําไดและไดรับการคุมครอง ซ่ึงเปนสิทธิของประชาชน
ในการเรียกรองใหรัฐดําเนินการใด ๆ ตามท่ีตนตองการ แตความในรางมาตรา ๕๐ กําหนดใหรัฐตอง
ดําเนินการท้ังปวงอันเปนหนาท่ีของรัฐใหครบถวนตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาความในรางมาตรา ๒๕ และรางมาตรา ๕๐ ประกอบกัน อาจมีความขัดแยงกัน เนื่องจาก
ประชาชนตองการเรียกรองใหรัฐดําเนินการรับรองและคุมครองตามสิทธิท่ีตนมี ขณะเดียวกันรัฐก็สามารถ
ดําเนินการอันเปนหนาท่ีของรัฐไดตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐเทานั้น 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๒๕ และรางมาตรา ๕๐ ไมขัดแยงกัน เนื่องจาก
หมวดหนาท่ีของรัฐเปนกรณีบังคับใหรัฐตองกระทําการ สวนเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนกรณี 
เปดโอกาสใหประชาชนมีทางเลือกในการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของตนตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ 
เรื่องใดท่ีเปนเรื่องสําคัญท่ีประชาชนควรไดรับ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหกรณีดังกลาวเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ 
ซ่ึงรัฐตองกระทําการดังกลาว ขณะเดียวกันประชาชนก็มีสิทธิเรียกรองใหรัฐตองดําเนินการตามหนาท่ีของรัฐ
ไดเชนกัน 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หากรัฐไมปฏิบัติตามบทบัญญัติเรื่องหนาท่ีของรัฐจะมีผลอยางไร  
 - รางรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองเปนผูปฏิบัติในเรื่องท่ีเปนหนาท่ีของรัฐและให
คณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา ซ่ึงหากคณะรัฐมนตรีไมปฏิบัติตามหนาท่ีของรัฐ ก็อาจมีการเปด
อภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจได อยางไรก็ตาม หากบัญญัติบทลงโทษท่ีเครงครัดมากกวาการเปดอภิปราย
เพ่ือลงมติไมไววางใจจะเหมาะสมหรือไม 



 ๓๙ 

 ประธานกรรมการกลาววา นอกจากการเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจ การท่ีคณะรัฐมนตร ี
ไมปฏิบัติตามหนาท่ีของรัฐ อาจถือเปนการจงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็ได อยางไรก็ตาม การดําเนินการ 
ท้ังปวงอันเปนหนาท่ีของรัฐตองพิจารณาความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐประกอบดวย ท้ังนี้  
เม่ือกําหนดหนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญอาจตองบัญญัติใหชัดเจนวา ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี
ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจะตองแถลงดวยวาจะดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญโดยใช
ระยะเวลาเทาใด 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
สอบถามวา เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ปรากฏวา มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัด
สวัสดิการของรัฐเพ่ือชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุอยูหลายมาตราซ่ึงยังไมไดนํามาบัญญัติไว
โดยตรงในรางรัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ ควรจะบัญญัติความเพ่ิมเติมในเรื่องดังกลาวหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ ่ง ชี้แจงวา การจัดสวัสดิการของรัฐ 
เพ่ือชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุเปนเรื่องท่ีบัญญัติไวในรางมาตรา ๒๗ วรรคสี่แลว กลาวคือ  
เปนมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหกลุมคนดังกลาวสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
 
 จากนั้น ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความดังตอไปนี้เปนรางมาตรา ๗๐/๒  
 “มาตรา ๗๐/๒ รัฐพึงดําเนินการใหมีมาตรการตามมาตรา ๒๗ วรรคสี่ตามสมควร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรนําไปบัญญัติไวในรางมาตรา ๒๗ เนื่องจากเปนการกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหมีมาตรการ
เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุมครองผูพิการ ผูออนแอ หรือผูดอยโอกาสโดยไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  
 - ในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทํา ไมไดกําหนดหลักการเพ่ือรองรับกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ดังนั้น 
ควรเพ่ิมหลักการเพ่ือรองรับสิทธิของประชาชนในการฟองรองดําเนินคดีตอคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงาน 
ของรัฐหากไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 ประธานกรรมการกลาววา บทบัญญัติในหมวดวาดวยคณะรัฐมนตรีไดกําหนดหลักการในเรื่อง
หนาท่ีของคณะรัฐมนตรี โดยกําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองกระทําการในเรื่องตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หากคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญยอมมีความผิด คณะกรรมการจึงไดออกแบบกลไกการตรวจสอบเพ่ือรองรับในกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญคือ การตรวจสอบโดยฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎรในการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ หรือมาตรการเชิงลงโทษ 
โดยถือวาการไมปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการจงใจละเลยการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดซ่ึงจะมี
ผลใหคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงและถูกตัดสิทธิทางการเมือง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ี 
ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้น ในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทําไมได
กําหนดหลักการเพ่ือรองรับการใชสิทธิของประชาชนในการฟองรองดําเนินคดีตอคณะรัฐมนตรี 



 ๔๐ 

หรือหนวยงานของรัฐได ดังนั้น จึงควรเพ่ิมหลักไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนในการ
ฟองรองดําเนินคดีได 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการรับรองสิทธิของประชาชนในการฟองรองดําเนินคด ี
ตอคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐท่ีไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ควรเพ่ิมหลักการเพ่ือรองรับสิทธิของประชาชนไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางการ
จัดทํา แตจะบัญญัติไวในหมวดหรือมาตราใดนั้นจะตองพิจารณาทบทวนกันอีกครั้งหนึ่ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการไดออกแบบหลักการในเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐาน 
แหงรัฐแยกออกจากเรื่องอํานาจหนาท่ีของรัฐ โดยรางรัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการในเรื่องหนาท่ีของรัฐ 
ซ่ึงเปนหลักการใหมท่ีบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทํา แตคณะกรรมการยัง
ไมไดออกแบบมาตรการลงโทษหรือสภาพบังคับคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐท่ีไมดําเนินการตาม
หนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐโดยตรง  
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีนั้น ในหมวดวาดวยคณะรัฐมนตรี 
จะกําหนดหนาท่ีของรัฐมนตรีไวแลว แมในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทําจะไมได
บัญญัติความรับผิดของคณะรัฐมนตรีไวหากคณะรัฐมนตรีละเลยการปฏิบัติหนาท่ีก็ถือวาคณะรัฐมนตรีมี
ความรับผิดตามมาตรา ๑๕๗ ของประมวลกฎหมายอาญา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 
รางรัฐธรรมนูญไดกําหนดความรับผิดของคณะรัฐมนตรีไวสองประการคือ ความรับผิดในทางการเมือง และ
ความรับผิดทางกฎหมาย โดยความรับผิดในทางการเมืองเปนเรื่องของฝายนิติบัญญัติท่ีจะดําเนินการ 
ซ่ึงคณะกรรมการไดออกแบบกลไกเพ่ือรองรับการดําเนินการของฝายนิติบัญญัติไวแลว สวนกลไกเพ่ือรองรับ
ความรับผิดในทางกฎหมายกรณีท่ีเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีผูมีสวนไดเสียหรือผูไดรับผลกระทบจาก
การกระทําดังกลาวสามารถใชสิทธิทางศาลไดโดยกําหนดใหสามารถยื่นฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรมก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทําไดกําหนด
หลักการในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีจงใจใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือจงใจไมปฏิบัติหนาท่ี
หรือละเลยการปฏิบัติหนาท่ียอมมีความรับผิดทางกฎหมายซ่ึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการไตสวนชี้ มูลความผิด หากคดีมีมูลคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และหากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาลงโทษผูนั้นก็จะถูกตัดสิทธิ
ทางการเมืองตลอดชีวิต 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการท่ีเพ่ิมข้ึนใหมเปนรางมาตรา ๗๐/๒ ความวา “รัฐพึงดําเนินการ
ใหมีมาตรการตามมาตรา ๒๗ วรรคสี่ตามสมควร” นั้น ไมสามารถนําหลักการไปบัญญัติในรางมาตรา ๒๗ 
ได เนื่องจากมีหลักการท่ีแตกตางกัน ดังนั้น จึงตองบัญญัติเปนรางมาตรา ๗๐/๒  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความดังตอไปนี้เปนรางมาตรา ๗๐/๒ 
 “มาตรา ๗๐/๒ รัฐพึงดําเนินการใหมีมาตรการตามมาตรา ๒๗ วรรคสี่ตามสมควร” 
 



 ๔๑ 

 จากนั้น นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ หารือท่ีประชุมกรณีสังคมใหความสนใจเก่ียวกับหลักการ
ท่ีคณะกรรมการบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยมีผูนํารางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
คณะกรรมการอยูระหวางจัดทําไปวิพากษวิจารณวาในหมวดสิทธิและเสรีภาพไมมีการบัญญัติหลักการเพ่ือ
รองรับสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคีไวในรางรัฐธรรมนูญดวย  
ซ่ึงขัดตอมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีบัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความ 
เสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทย 
เปนภาคีนั้น เปนบทบัญญัติท่ีมีแตเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ซ่ึงจะเปนการ
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนเคยมีไวแตเพียงสั้น ๆ เทานั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจึงไมมี
การบัญญัติในลักษณะเดียวกับมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ เนื่องจากในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีบุคคลแตละคนจะพึงมีและสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ท่ีประเทศไทยเปนภาคีไวในรัฐธรรมนูญแลว 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๑๓ มกราคม 
๒๕๕๙ เวลา ๙.๐๐ นาฬิกา ณ โรงแรมเลควิว รีสอรท แอนด กอลฟคลัป ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๕ นาฬิกา 
 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายภาณุวัฒน  เถียรชนํา 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 



 ๔๒ 

       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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