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บทคัดย่อ 
 

ชื่อผู้จัดท ำ : นักศึกษำสถำบันพระปกเกล้ำ หลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูง  
  ส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 13 กลุ่มที่ 1 
ชื่อหัวข้อเอกสำร : แนวทำงพัฒนำกำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรสำมัญ
   ประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
อำจำรย์ที่ปรึกษำ : ดร.ถวิลวดี  บุรีกุล 

 เอกสำรวิชำกำร เรื่อง “แนวทำงพัฒนำกำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำร
สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษำสภำพกำรด ำเนินกำรเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร
ที่มติให้เปิดเผยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ในปัจจุบัน วิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคของกำร
ด ำเนินกำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรที่มติให้เปิดเผย
ดังกล่ำว เพ่ือน ำไปสู่กำรเสนอแนะแนวทำงพัฒนำเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำร
สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรที่มตติำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

 ผลกำรศึกษำพบว่ำ สำเหตุที่ท ำให้กำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำร
สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรต่อสำธำรณชนยังไม่สัมฤทธิ์ผลและไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ทั้งในแง่ของกำรเข้ำถึงประชำชนอย่ำงทั่วถึงทุกกลุ่มเป้ำหมำย 
และกำรน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม เนื่องจำกช่องทำงกำรสืบค้นและกำรเข้ำถึงข้อมูลมีควำมยุ่งยำก
ซับซ้อน ขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึงกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ รูปแบบกำรน ำเสนอ
ข้อมูลไม่น่ำสนใจ และยังไม่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยได้ทุกกลุ่ม รวมถึงขำดช่องทำงให้นักวิชำกำร
และประชำชนโดยทั่วไปที่มีควำมสนใจได้เข้ำมำมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น อีกทั้งเจ้ำหน้ำที่ประจ ำ
คณะกรรมำธิกำรยังขำดกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญและระเบียบ
เกี่ยวกับข้องกับกำรเปิดเผยรำยงำนกำรศึกษำอย่ำงจริงจัง ขำดทักษะในกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนช่องทำง
หลำกหลำยเพื ่อให้ประชำชนทุกกลุ่มสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยง่ำย คณะผู้ศึกษำจึงเสนอ
แนวทำงพัฒนำกำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร
ที่มีมติให้เปิดเผยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ดังนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
และผู้บริหำรควรมีกลไกในกำรขับเคลื่อนกำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำ โดยเป็นกำรบูรณำกำรร่วมกัน
ของส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อำทิ ส ำนักกรรมำธิกำร



ข 
 

ส ำนักกฎหมำย ส ำนักวิชำกำร ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ ส ำนักประชำสัมพันธ์ และสถำนีวิทยุกระจำยเสียง
และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ และจัดเตรียมระบบเพื่อรองรับกำรเผยแพร่รำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำร
สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร สร้ำงเครือข่ำยเพื่อขยำยกำรรับรู้กำรเผยแพร่ข้อมูลในวงกว้ำง ตลอดจน
เปิดโอกำสให้ประชำชนได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำรูปแบบรำยงำนกำรศึกษำ
ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน เพ่ิมช่องทำงกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ครอบคลุม
กำรเข้ำถึงของประชำชนทุกกลุ่ม และจัดท ำรูปแบบกำรน ำเสนอรำยงำนในลักษณะอินโฟกรำฟิก 
(Infographic) แอนนิเมชั่น (Animation) หรือฐำนข้อมูลเสียง เพื่อให้ง่ำยต่อกำรท ำควำมเข้ำใจ 
อันจะส่งผลให้ประชำชนเข้ำใจกำรท ำงำนของคณะกรรมำธิกำรได้ดียิ่งขึ้นและสำมำรถใช้ประโยชน์
จำกข้อมูลในรำยงำนกำรศึกษำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” ฉบับนี้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง ส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ
รุ่นที่ 13 สถาบันพระปกเกล้า คณะผู้ศึกษาซึ่งเป็นนักศึกษาในหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง 
ส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ รุ่นที่ 13 กลุ่ม 1 ขอขอบพระคุณ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล อาจารย์ที่ปรึกษา 
ซึ่งได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าเพื่อให้ความรู้ และค าแนะน าแก่คณะผู้ศึกษาอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการจัดท าเอกสารวิชาการจนเกิดความสมบูรณ์ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ 
และขอขอบคุณกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ได้ให้ความอนุเคราะห์เสียสละเวลา 
เพ่ือให้ข้อมูลประกอบการศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  
 นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่กรุณาสละเวลา
มาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง รวมทั้งขอบคุณเจ้าหน้าที่
สถาบันพระปกเกล้าทุกท่านที่อ านวยความสะดวก และด าเนินการประสานงานในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นอย่างดี
ตลอดระยะเวลาการอบรมในครั้งนี ้
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับของประชาชน 
โดยมีกลไกการสร้างความโปร่งใสในการใช้อ านาจรัฐ สร้างความไว้ใจ ให้กับประชาชน และสร้าง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่ส าคัญ คือ การเปิดเผยข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น และตรวจสอบ
การด าเนินการของรัฐบาล รวมทั้งใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ที่ผ่านมา
รัฐได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ แต่ยังไม่ครอบคลุมภาคเอกชน
และหน่วยงานรัฐบางประเภท ตลอดจนมีข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิด
ความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที ่ส  าคัญของเอกชน ทั ้งนี ้  เพื ่อพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยให้มั ่นคงและยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู ้ถ ึงสิทธิหน้าที ่ของตน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการเปิดเผย “ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ” ที่อยู่ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐไว้อย่างชัดเจน โดยปรากฏอยู่ในมาตรา 59 ว่า 
“รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรั ฐที่มิใช่ข้อมูล
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก” นอกจากนี้ ในมาตรา 129 วรรคหก 
ยังได้ก าหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลของฝ่ายนิติบัญญัติไว้ในหมวด 7 รัฐสภา ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภา
ทั้งสอง ว่า “ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชน
ทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณีมีมติมิให้เปิดเผย” 

แสดงให้เห็นว่ารัฐให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินการต่อภาคประชาชน 
โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีการก าหนดเป็นหน้าที่ลงในรัฐธรรมนูญ
เป็นครั้งแรกส่งผลให้การด าเนินการของคณะกรรมาธิการในปัจจุบันจะต้องให้ความส าคัญกับการเปิดเผย
ข้อมูลและการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ โดยการเปิดเผยข้อมูล คณะกรรมาธิการจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 129 วรรคหก  
ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว อาจกระทบต่อชื่อเสียงเกียรติยศ เกิดความเสียหายต่อบุคคลที่สาม 
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หรือละเมิดพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 ที่ก าหนดลักษณะ
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย อันประกอบด้วย 

1. การเปิดเผยข่าวสารที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

2. การเปิดเผยข่าวสารที่จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกันการปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม จะกระท ามิได้ 

3. ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
จะกระท ามิได ้แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 

4. ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยแล้วอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัย
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระท ามิได้ 

5. ข้อมูลข่าวสารที่เป็นรายงานการแพทย์หรือข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการ
รุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

6. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร
ที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น จะกระท ามิได้ 

7. ข้อมูลข่าวสารที่มีการก าหนดในพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติม จะกระท ามิได้ 

จึงกล่าวได้ว่า ในการพิจารณาเปิดเผยข้อมูลของคณะกรรมาธิการ กรณีหน่วยราชการ
หรือบุคคลภายนอกขอข้อมูลของคณะกรรมาธิการนั้น นอกจากจะต้องค านึงถึงรายละเอียดของข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ประกอบกับข้อกฎหมาย และน ามาเทียบเคียงกับมติของคณะกรรมาธิการชุดที่ผ่านมา
ว่าเคยอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูล จะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามข้อก าหนดตามกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวข้างต้นด้วย 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบันพบว่า 
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรได้มีการด าเนินการตามมาตรา 129 วรรคหก 
โดยเฉพาะการเปิดเผยรายงานการศึกษาทีค่ณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการ
และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเรียบร้อยแล้ว แต่ปรากฎว่ารายงานการศึกษาดังกล่าวกลับไม่ถูก
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควร ซึ่งเป็นผลมาจากการเผยแพร่ข้อมูลยังไม่สามารถเข้าถึงประชาชน
ได้อย่างแพร่หลาย และไม่ครอบคลุมทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่ม ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลมีความยุ่งยาก
ซับซ้อน รวมไปถึงรูปแบบของการถ่ายทอดเนื้อหาสาระที่มีลักษณะเป็นงานวิชาการซึ่งยากต่อการ
ท าความเข้าใจของประชาชนทั่วไป ดังนั้น เพื่อให้ผลการด าเนินการของคณะกรรมาธิการถูกน าไปใช้
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การเผยแพร่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง รับทราบ และน าไปใช้ในวงกว้าง 
จึงเป็นสิ่งที่คณะกรรมาธิการต้องเร่งด าเนินการ 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงน ามาซึ่งการศึกษาแนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น โดยเฉพาะในเรื่องการเผยแพร่ข้อมูลผ่านช่องทางที่หลากหลาย
และเอ้ือต่อการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนได้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลต่อการน า ข้อมูล
ที่ได้รับจากการศึกษาไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้เปิดเผยข้อมูลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 
วรรคหกในปัจจุบัน 

1.2.2 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 

1.2.3 เพื ่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ก าหนดขอบเขตของการศึกษาเฉพาะวิธีการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ

สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 129 วรรคหก 

ขอบเขตด้ำนเวลำ 
เอกสารวิชาการฉบับนี้ ได้ก าหนดระยะเวลาศึกษาระหว่าง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 

ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 
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1.4 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษา ค้นคว้า 
และเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) จากกรรมาธิการ 
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ สื่อมวลชนประจ ารัฐสภา และภาคประชาสังคม ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการด าเนินการ
เผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร มาเป็นกรอบใน
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลเพื่อสรุปให้เห็นประเด็นข้อเท็จจริง ข้อค้นพบ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดที่ เกิดขึ้นจริงในการด าเนินการ เผยแพร่รายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา และน าไปสู่การเสนอแนะแนวทาง
พัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อไป 

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสามารถน าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะจาก
รายงานฉบับนี้ไปใช้พัฒนาแนวทางการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะในเรื่องของการเผยแพร่ข้อมูลผ่านช่องทางที่หลากหลายและเอื้อต่อการเข้าถึงข้อมูล
ของประชาชนได้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลต่อการน าข้อมูลที่ ได้รับจากการศึกษาไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 

 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 1.6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 1.6.2 คณะกรรมาธิการ หมายถึง คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 

1.6.3 บันทึกการประชุม หมายถึง บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร และให้หมายความรวมถึงบันทึกการ
ประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญด้วย 

1.6.4 รายงานการด าเนินการ หมายถึง สรุปรายงานการด าเนินการประจ าปีของคณะกรรมาธิการ
สามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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1.6.5 รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หมายถึง รายงานการด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริง
ของคณะกรรมาธิการ โดยจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระท าการแทน
มิได้เลย ตามที่มาตรา 129 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญก าหนด และในวรรคสี่
ของมาตราดังกล่าวยังก าหนดให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงนั้นได้ แต่อ านาจดังกล่าว
มิใช่อ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คณะกรรมาธิการจึงไม่มีอ านาจ
เรียกวัตถุอื่นที่ไม่ใช่เอกสาร เนื่องจากการสอบหาข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการไม่ใช่การสอบสวน
คดีอาญาจึงไม่มีความจ าเป็นต้องเรียกวัตถุอื่นมาเป็นวัตถุพยาน นอกจากนี้ มาตรา 129 วรรคเจ็ด 
ยังได้ก าหนดให้เอกสิทธิ์ ตามมาตรา 124 คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท าหน้าที่ตามมาตรานี้ และเพิ่ม
ความคุ้มครองถงึผู้ปฏิบัติตามค าเรียกแก่บุคคลที่ให้ข้อมูลแก่คณะกรรมาธิการด้วย ดังนั้น การสอบหา
ข้อเท็จจริงจึงเป็นอ านาจของคณะกรรมาธิการโดยเฉพาะที่จะด าเนินการแสวงหา และรวบรวมข้อมูล 
พยานหลักฐาน ให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง และรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะกระท าการ
สอบหาข้อเท็จจริงอยู่นั้น เพื่อพิสูจน์ทราบความจริงอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาด าเนินการ
ตามกรอบหน้าที ่และอ านาจของคณะกรรมาธิการซึ ่งเมื ่อคณะกรรมาธิการด าเนินการสอบหา
ข้อเท็จจริงเรื่องใดแล้วเสร็จ จะต้องจัดท ารายงานการสอบหาข้อเท็จจริงและรายงานให้สภาทราบ
ตามระยะเวลาที่สภาก าหนดต่อไป 

1.6.6 รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง 
รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการของสภาที่ได้กระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ตามอ านาจหน้าที่หรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแล้ว 

1.6.7 การเผยแพร่รายงานการศึกษา หมายถึง การเผยแพร่รายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 129 วรรคหก 



บทที่ 2 

หลักเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการด าเนินการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มีหลักเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 
2.1 หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย1 
 มาตรา 129 วรรคหก ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ

คณะกรรมาธิการไว้ว่า “ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชน
ทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติ มิให้เปิดเผย” 

 มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมาย
บัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  

 มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการ และกลไก
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

                                           
 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก 6. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF  
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2.1.2 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร2 
 สภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบันได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงาน

การศึกษาของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562 ข้อ 107 สรุปได้ว่า รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการให้เปิดเผยให้ประชาชนรับทราบ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่ประธานสภาก าหนด และในกรณีที่จะไม่เปิดเผยรายงาน
ดังกล่าว ให้คณะกรรมาธิการที่เก่ียวข้องเสนอความเห็นต่อสภาเพ่ือให้มีมติมิให้เปิดเผย ทั้งนี้ หากสภา
มีมติมิให้เปิดเผย ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดเก็บรายงานนั้นไว้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่เลขาธิการก าหนด แต่หากสภามิได้มีมติไปตามความเห็นของคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าว ให้ด าเนินการเปิดเผยให้ประชาชนรับทราบตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ประธานสภา
ก าหนดต่อไป 

2.1.3 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการรับรองความถูกต้องของบันทึกการประชุม
ของคณะกรรมาธิการและการเปิดเผยบันทึกการประชุมและรายงานของคณะกรรมาธิการให้
ประชาชนทราบ พ.ศ. 25643 

 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการเปิดเผยบันทึกการประชุมและรายงานของ
คณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ พ.ศ. 2564 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจของข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 107 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ สรุปได้ว่า  

 (1) รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการตามหน้าที่และอ านาจหรือตามที่
สภาผู้แทนราษฎรมอบหมายที่พิจารณาเสร็จแล้ว ให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบ (ข้อ 7 วรรคหนึ่ง) 

 (2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือช่องทางอื่นที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าขึ้นเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก (ข้อ 9) 

 (3) กรณีที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติว่าไม่ควรเปิดเผยรายงานไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการระบุมติพร้อมด้วยเหตุผลที่เห็นว่าไม่ควรเปิดเผย
ไว้ในบันทึกการประชุมครั้งนั้นด้วย (ข้อ 7 วรรคสอง)  

                                           
 2 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 216 ง. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/216/T_0023.PDF 
 3 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการรับรองความถูกต้องของบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการและการเปิดเผย
บันทึกการประชุมและรายงานของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ พ.ศ. 2564. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 215 ง. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/215/T_0004.PDF 
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 (4) รายงานที่คณะกรรมาธิการมีมติว่าไม่ควรเปิดเผย ให้คณะกรรมาธิการเสนอความเห็น
ต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและลงมติ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติเป็นประการใดแล้ว 
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการบันทึกมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยระบุครั้งที่ประชุม และวัน 
เดือน ปี ที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรวมไว้ในส่วนท้ายของรายงานนั้น (ข้อ 8 วรรคหนึ่ง) 

 (5) ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติมิให้เปิดเผย การจัดเก็บรายงานดังกล่าว
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนด (ข้อ 8 วรรคสอง) 

จากการศึกษาหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในอดีตที่ผ่านมา ไม่เคยมีการบัญญัติเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไว้เป็นการเฉพาะ โดยเริ่มมีขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ความตามมาตรา 129 ที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ในการเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงาน
การศึกษา แล้วแต่กรณีของคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ และคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย โดยมีแนวทางการพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 4 

(ก) กรณีคณะกรรมาธิการมิได้มีมติมิให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบ 
  การด าเนินการก่อนการเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 

รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี คณะกรรมาธิการต้องมีมติ
รับรองความถูกต้องในเนื้อหาของเอกสารดังกล่าว จากนั้นจึงจะด าเนินการเปิดเผยบันทึกการ
ประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี 
ให้ประชาชนทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด (รายงานการด าเนินการ รายงานการ
สอบหาข้อ เท็ จจริ งหรือรายงานการศึกษาจะเปิดเผยได้ต่อเมื ่อผ่านการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรแล้วด้วย) ทั้งนี้ บันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี ที่จะเปิดเผยให้ประชาชนทราบต้องเป็นบันทึกการ
ประชุม รายงานการด าเนินการรายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ฉบับสมบูรณ์
ที่ผ่านการพิจารณา แก้ไข และรับรองความถูกต้องโดยมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการแล้วเท่านั้น 

 

                                           
 4 คณะผู้จัดท าคู่มือประกอบการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 129 วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2562). คู่มือประกอบการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 129 
วรรคหกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. หน้า 3-4. 
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 (ข) กรณีคณะกรรมาธิการมีมติมิให้เปิดเผยบางส่วนให้ประชาชนทราบ 
 หากคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่าบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 

รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณีของคณะกรรมาธิการสามารถ
เปิดเผยให้ประชาชนทราบได้แต่ เพียงบางส่วน โดยอาจมีข้อความตอนใด เนื้อหาส่วนใด 
และหรือปรากฏชื่อบุคคลหรือองค์กรหรือหน่วยงานใดที่ ไม่สมควรเปิด เผยรวมอยู่ ด้ วย  
คณะกรรมาธิการอาจมีมติมิ ให้ เปิดเผยเฉพาะชื่อ ข้อความ และหรือเนื้อหาส่วนนั้นก็ ได้ 
และในกรณีเช่นว่านี้ก่อนการเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการรายงานการสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ที่มีลักษณะดังกล่าว คณะกรรมาธิการต้องด าเนินการ
ขอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติมิให้เปิดเผยโดยปิดทับเฉพาะชื่อ ข้อความ และหรือเนื้อหาส่วน
ที่ไม่สมควรเปิดเผยนั้นเสีย หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติอย่างใดให้ปฏิบัติตามมตินั้น 

(ค) กรณีคณะกรรมาธิการมีมติมิให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบ 
 กรณีคณะกรรมาธิการเห็นสมควรมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ

รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี คณะกรรมาธิการต้องมีมติรับรอง
ความถูกต้องในเนื้อหาของเอกสารดังกล่าว (มติครั้งที่  1) และต้องมีมติมิให้เปิดเผยเอกสาร
ดังกล่าวให้ประชาชนทราบ (มติครั้งที่ 2) โดยต้องมีการบันทึกผลการลงมติ พร้อมเหตุผลที่มิให้
เปิดเผยของคณะกรรมาธิการไว้เป็นหลักฐานในบันทึกการประชุมครั้งนั้น เมื่อคณะกรรมาธิการมีมติ
มิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงาน
การศึกษา แล้วแต่กรณี คณะกรรมาธิการต้องด าเนินการขอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติอย่างใดให้ปฏิบัติตาม
มตินั้น  

 กล่าวโดยสรุปคือ ในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต้องผ่านการรับรองจากมติที่ประชุม
คณะกรรมาธิการก่อน และในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีมติมิให้เปิดเผยหรือให้เปิดเผยบางส่วน 
ต้องผ่านการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วเท่านั้น นอกจากนั้น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อื ่นของคณะกรรมาธิการนอกจากที่ ก าหนดไว้  ในมาตรา 129 วรรคหก ให้ เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 59 ซึ่งก าหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ
หรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก ทั้งนี้ ต้องพิจารณาประกอบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 รวมถึงระเบียบสภาผู้แทนราษฎรและค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ที่เก่ียวข้องด้วย 
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 ในการด าเนินการที ่ผ่านมา คณะกรรมาธิการได้ท าการเผยแพร่ข้อมูลที ่มีการ
เปิดเผยตามมาตรา 129 วรรคหก และมาตรา 59 โดยการจัดท าเป็นรูปเล่มเอกสารสื่อสิ่งพิมพ์
เพื่อส่งต่อไปยังกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางช่องทางเว็บไซต์
ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลัก ในการศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาสภาพการด าเนินการดังกล่าว 
รายละเอียดดังที่จะกล่าวในส่วนต่อไป 

 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ  

2.2.1 แนวคิดธรรมาภิบาล 
 แนวคิดธรรมาภิบาลมีการพูดถึงเป็นครั้งแรกในแวดวงของหน่วยงานระหว่าง

ประเทศที่มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาประเทศนับแต่ปลายคริสต์ศักราชที่ 1980 
ภายหลังจากที่ได้มีการอภิปรายเกี่ยวกับผลของนโยบายการปรับโครงสร้างของธนาคารโลก ในช่วง
นั้นได้มีการใช้ค าว่า Good Governance อย่างกว้าง ๆ ในการกล่าวถึงธรรมชาติและรูปแบบของระบบ
การเมืองที่ครอบคลุมถึงความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติ (Accountability) และความโปร่งใส 
(Transparency) ในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังมักถูกน าไปเชื่อมโยงกับเงื่อนไขทางการเมือง เช่น 
ความเป็นประชาธิปไตย การส่งเสริมระบบที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค และการเลือกตั้งเสรี5 

 จากนั้นได้มีการน าแนวคิดนี้ไปใช้อย่างกว้างขวางในหมู่ผู ้ที ่มีหน้าที ่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรระหว่างประเทศที่มีส่วน
ร่วมในโครงการให้ความช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาต่าง ๆ โดยมูลเหตุจูงใจให้บุคคลเหล่านี้หันมา
มองการบริหารจัดการที่ดี คือ ความล้มเหลวของประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือในการพัฒนา
ประเทศตามแนวทางของประเทศซีกโลกตะวันตก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในแถบลาตินอเมริกา
และแอฟริกาผู้รับผิดชอบ ซึ่งมองว่าสาเหตุของความล้มเหลวมาจากการที่รัฐไร้ความสามารถที่จะ
ด าเนินการตามที่ได้รับการแนะน า ทั้งนี้ มุมมองดังกล่าวถือว่ารัฐบาลเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ
ที่ส าคัญในสังคมทุกระดับ จึงมีการเรียกร้องให้มีการปรับปรุงการบริหาร ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้าง 
และระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีค่อนข้างซับซ้อนของรัฐ เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายในการพัฒนาประเทศ
ไปปฏิบัติ 

 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในระบบ
ราชการอย่างจริงจัง นับตั้งแต่พ.ศ. 2538 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยได้รับแรงผลักดันอย่างมาก

                                           
 5 ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2555). รายงานผลการจัดท ามาตรฐานความ
โปร่งใส. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: ส านักนายกรัฐมนตรี, 
หน้า 9. 
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จากกระแสโลกาภิวัตน์ ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสภาวะการแข่งขันทางการค้าระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนาปฏิรูปโครงสร้างและวิธีการปฏิบัติของภาครัฐ
ให้มีประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้น จึงมีการศึกษาและน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาผสมผสาน
กับรูปแบบการปกครองที่ใช้อยู่ และมีการผลักดันให้เป็นหลักในการสร้างการปกครองที่ดีของประเทศ 
โดยประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ปัจจุบันหลักการดังกล่าว
ปรากฏอยู่ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
โดยในมาตรา 6 ก าหนดให้ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดังต่อไปนี้ 

 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม ่าเสมอ 
 ดังนั้น จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หรือที่เรียกกันอีกชื่อหนึ่งว่า หลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี นั้น เป็นกลไกส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ที่จะปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็น
ที่แตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใสที่สามารถตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบ
ต่อผลที่กระท า และมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดีในการปฏิบัติงาน ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย คือ ตอบสนองความต้องการของคนในสังคม 
มีระบบบริหารราชการที่ดี มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และสามารถแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต6  

 ในการศึกษาครั้งนี้ จะขอน าเสนอเฉพาะหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
และหลักส านึกรับผิดชอบ ซึ่งเก่ียวข้องกับการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ดังนี้ 

 

 

                                           
 6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9-13. 
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 (ก) หลักความโปร่งใส 
  ธนาคารโลกให้ความหมายของความโปร่งใส หมายถึง การก าหนดกระบวนการ

หรือการปฏิบัติการจากหน่วยงานภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทั่วไปรับทราบ ไม่ว่า
กระบวนการหรือการปฏิบัติการนั้นจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจหรือไม่ ข้อมูลของหน่วยงานรัฐ 
(รวมถึงเอกชนหรือภาคธุรกิจที่เข้ามาท าธุรกรรมกับภาครัฐ) ที่ถูกเปิดเผยออกมาจะต้องมีความ
น่าเชื่อถือและทันการณ์ การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวสามารถท าให้ประชาชนภายนอกหน่วยงาน
ภาครัฐสามารถรับรู้สถานะและความเป็นไปของหน่วยงาน อีกทั้งในทางอ้อมเพื่อเป็นการควบคุม
หน่วยงานให้ท าตามผลประโยชน์ส่วนรวมมากท่ีสุด7 

  คุณลักษณะ 10 ประการของความโปร่งใส8 ประกอบด้วย 
  (1) มีการก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ภายใต้การครอบครองของรัฐเป็นสมบัติ

สาธารณะที่ควรจะต้องเปิดเผย 
  (2) มีการก าหนดให้ประชาชนทั้งที่เป็นและไม่เป็นพลเมืองของรัฐสามารถ

แสดงความเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างเสรี 
  (3) หน่วยงานของรัฐมีพันธะผูกพันในการเปิดเผยข้อมูลทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ

บัญญัติและฝ่ายตุลาการ 
  (4) หน่วยงานของรัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลไปยังประชาชนโดยวิธีอื่นใดเพื่อให้

ประชาชนได้รับความสะดวกสบายให้มากท่ีสุด 
  (5) รัฐต้องใช้เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไป

ยังประชาชนให้มากขึ้น 
  (6) มีการก าหนดอย่างชัดเจนว่าข้อมูลข่าวสารชนิดใดเปิดเผยไม่ได้ 
  (7) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่น ๆ เปิดเผย

จะต้องมีคุณภาพ 
  (8) มีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานกลางที่ดูแลเรื่องการส่งเสริม

การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสให้เกิดในประเทศ 
  (9) แนวคิดเรื่องความโปร่งใสควรได้รับการรับรองในกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
  (10) ควรให้มีกฎหมายที่ว่าด้วยวิธีการสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในประเทศ

อย่างชัดเจน 

                                           
 7 ถวิลวดี บุรีกุล. (2561). ธรรมาภิบาล: ความหมาย ประโยชน์ และทิศทาง. ใน ถวิลวดี บุรีกุล, หลักธรรมาภิบาล: 
จากแนวคิดสู่การปฏิบัติในสังคมไทย. (หน้า 182). กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
 8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 263-264. 
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 (ข) หลักการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) เป็นการกระจาย

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการริเริ่ม การให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา การร่วมวางแผน ปฏิบัติ 
ติดตามตรวจสอบ การรับผล และการควบคุมโดยตรงจากประชาชน9  

  องค์ประกอบพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การมี
เสรีภาพและอิสรภาพ การมีความเสมอภาค การมีความสามารถ และการมีจิตสาธารณะ10 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะไม่สามารถกระท าได้ในทุก ๆ 
ประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางทั่ว ๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่  

  (1) การตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ 
  (2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน 
  (3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่ 
  (4) การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
  (5) ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 
  (6) กฎหมายก าหนด 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความ

สนใจและประเด็นในการพิจารณา แต่มีเงื่อนไขพื้นฐานในการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ 
ความเสมอภาค ความสามารถ และมีจิตสาธารณะในการเข้าร่วมกิจกรรมกล่าว นอกจากนี้การมีส่วนร่วม
ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมีหมายและต้องมีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด11 

  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมท าให้
เกิดความเป็นธรรม การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องสิทธิมนุษยชน ท าให้สิทธิในข้อมูลข่าวสารเป็นจริง การมี
ส่วนร่วมกับการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมกับการวางแผน12 

                                           
 9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 112. 
 10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 142. 
 11 ถวิลวดี บุรีกุล. (2561). หลักการมีส่วนร่วม. ใน ถวิลวดี บุรีกุล, หลักธรรมาภิบาล: จากแนวคิดสู่การปฏิบัติ
ในสังคมไทย (หน้า 143-144). กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
 12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 113-123. 
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 (ค) หลักส านึกรับผิดชอบ  
  ส านึกรับผิดชอบ หรือ accountability หมายถึง การให้ค ามั่นสัญญาว่าจะมีการ

บริหารจัดการสาธารณะที่ยุติธรรมและเป็นธรรมในเชิงของอ านาจ ความสัมพันธ์ของส านึกรับผิดชอบ 
(accountability relationship) หมายถึง การที่ผู้ที่อยู่ในต าแหน่งที่กระท าการโดยใช้อ านาจ
จะต้องมีภาระรับผิดชอบในการชี ้แจงถึงเหตุผลของการกระท า (ในการใช้อ านาจหน้าที ่ ) ต่อ
ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานในองค์กร หน่วยงานตรวจสอบภายนอก หรือต่อภาคประชาชนที่อยู่
ภายนอก13 

  องค์ประกอบของวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ ประกอบด้วย14 
  (1) การมีวัตถุประสงค์ชัดเจนว่าต้องการบรรลุเป้าหมายอะไร 
  (2) การที่บุคลากรในองค์กรมีความรู้สึกร่วมกันว่าพวกตนเป็นเจ้าของและ

ส านึกว่าทุกคนในองค์กรต่างร่วมเป็นเจ้าของร่วมกัน 
  (3) มีวิธีการท างานหรือกลไกในองค์กร เพื่อช่วยให้การท างานบรรลุเป้าหมายที่

วางไว้ 
  (4) จัดการกับคนอู้งาน เกี่ยงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตัวเอง 
  (5) การวางแผนส ารองไว้ 
  (6) น าวิธีการวัด/ประเมินผลลัพธ์แบบใหม่ ยกย่องผู้ที่ท างานได้ตามเป้า 

2.2.2 แนวคิดเรื่องการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 

 (ก) สิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับได้บัญญัติ เพื ่อรองรับ
หลักการสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254015 
   มาตรา 58 บัญญัติ รองรับหลักการสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ

ประชาชนความว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้น

                                           
 13 พัชรี สิโรรส. (2561). หลักส านึกรับผิดชอบ. ใน ถวิลวดี บุรีกุล, หลักธรรมาภิบาล: จากแนวคิดสู่การปฏิบัติ
ในสังคมไทย (หน้า 35). กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
 14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 . ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนที่ 55 ก. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/055/1.PDF 
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จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครอง
ของบุคคลอืน่ ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

  (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255016 
   บัญญัติรองรับหลักการสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยบัญญัติไว้ในส่วนที่ 10 

สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียนเป็นการเฉพาะ ดังต่อไปนี้  
   มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร

สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

   การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจ
มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ 

   มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 

   มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 

   มาตรา 60 บุคคลย่อมมีสิทธิที ่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท า
หรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 

                                           
 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที่ 47 ก. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF 
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   มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการ
ได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้ง
มีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 

   ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของ
รัฐ ซึ ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าที ่ ให้ความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณาของ
หน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท า
อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้ ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์กรอิสระ
ดังกล่าวด้วย 

   มาตรา 62 บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

  (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   มาตรา 59 ก าหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่
กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  
นอกจากนี้ มาตรา 129 วรรคหก ยังก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม 
รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณีของ
คณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย 

 (ข) สิทธิในการรับรู ้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 254017 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีจ านวนทั้งสิ้น 43 
มาตรา แบ่งออกเป็น 7 หมวด ประกอบด้วย หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หมวด 2 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่
ต ้องเปิดเผย หมวด 3 ข้อมูลข ่าวสารส ่วนบุคคล หมวด 4 เอกสารประวัต ิศาสตร์ หมวด 5 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ หมวด 6 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หมวด 7 
บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตย 

                                           
 17 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 114 ตอนที่ 46 ก. สืบค้นเมื่อ
วันที่ 15 กุมภาพันธ ์2565, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/046/1.PDF 
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การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ
เป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้ประชาชน
มีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะ
ข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญ
ของเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง และจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึง
สิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับ
สมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน 

  ในการศึกษานี้ จะน าเสนอเฉพาะหมวดที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการวิเคราะห์
ประเด็นปัญหา ได้แก่ ค านิยามศัพท์ค าว่า หน่วยงานของรัฐ หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
หมวด 2 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย ดังนี้ 

  1) ค านิยามศัพท ์
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

  2) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 7) 
   2.1) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐในราชกิจจานุเบกษา 
     หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย

ดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
     (2) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
     (3) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อ

กับหน่วยงานของรัฐ 
     (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ 

แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการ
ทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

     (5) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
     ข้อมูลข่าวสารใดที ่ได้มีการจัดพิมพ์เพื ่อให้แพร่หลายตามจ านวน

พอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติ
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ตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้วให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง
ไว้เผยแพร่เพ่ือขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร  

   2.2) หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได ้(มาตรา 9) 

     ภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

     (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

     (2) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาตามมาตรา 7 (4) 

     (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่
ก าลังด าเนินการ 

     (4) คู่มือหรือค าสั่งเกี ่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี
ผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

     (5) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
     (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่ มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัด

ตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
     (7) มติคณะรัฐมนตร ี  หร ือมติคณะกรรมการที ่ แต่ งต ั ้ ง โดย

กฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง 
หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 

     (8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
     ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนที่

ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการ
อ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น 

     บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้า
ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีที่
สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียม
ในการนั้นก็ได้ ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
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     คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง  

  3) ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 
   3.1) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์ 
     ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 
   3.2) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ 
     ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

     (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั ่นคงของ
ประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

     (2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ 
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม 
การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

     (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
เรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้
ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

     (4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

     (5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผย
จะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

     (6) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย 
หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

     (7) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
     ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใด

ก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่ เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด 
และให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่
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ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

2.2.3 แนวคิดธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (DATA Governance for Government 
Concept) 

 ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance for Government) เป็นการก าหนด
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐทุกขั้นตอน  
เพ่ือให้การได้มาและการน าข้อมูลของหน่วยงานของรัฐไปใช้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน รักษา
ความเป็นส่วนบุคคล และสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน และบูรณาการระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และม่ันคงปลอดภัย โดยใช้ข้อมูลเป็นหลักในการบริหารงานภาครัฐและการบริการสาธารณะ18 

 ธรรมาภ ิบาลข้อมูลภาครัฐถ ือเป ็นห ัวใจส  าค ัญในการบริหารจ ัดการข้อมูล (Data 
Management) กล่าวคือ เป็นกลไกในการก าหนดทิศทาง ควบคุม และทวนสอบการบริหารจัดการ
ข้อมูล เพ่ือให้หน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการข้อมูลตามนโยบาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ได้
ก าหนดไว้ ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐที่ดีก่อให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูลที่ดี ส่งผลให้ข้อมูลมีความ
มั่นคงปลอดภัย มีคุณภาพ มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม และมีความคุ้มทุนต่อการด าเนินงาน19 

 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

2.3.1 ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา (The supremacy of parliament) 
 หลักการของความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภานี้ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของจอห์น

ล็อค นักปรัชญาชาวอังกฤษซึ่งได้เขียนแนวความคิดของตนในหนังสือ An Essay Concerning The 
True Original and End of Civil Government สรุปได้ว่า รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนมีอ านาจในการออกกฎหมาย ซึ่งประชาชนทุกคนต้องเชื่อฟังความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภา
นี้เพราะถือว่ารัฐสภาเป็นตัวแทนเจตจ านงของประชาชนโดยตรง นอกจากนี้ ไดชี (Dicey) นักปรัชญา
ชาวอังกฤษได้อธิบายว่า เมื่อรัฐสภาเป็นผู้แทนปวงชนแล้ว ย่อมมีอ านาจสูงสุดในการตรากฎหมาย 
และเม่ือตรากฎหมายใดแล้วผู้ใดจะกล่าวหาว่ากฎหมายนั้นเป็นโมฆะไม่ได้ ส่งผลให้อ านาจนิติบัญญัติ
ในการตรากฎหมายของรัฐสภาถือเป็นสิ่งสูงสุด20 

                                           
 18 ส านักพัฒนารัฐบาลดิจิทัล. (2562). ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ .  กรุ งเทพฯ: กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, หน้า 11. 
 19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8. 
 20 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. (2537). ระบบควบคุมฝ่ายปกครองในประเทศอังกฤษ . กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์นิติธรรม, หน้า 18. 
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 แนวคิดนี้มีวิวัฒนาการมาจากการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ ในอดีต
กษัตริย์อังกฤษมีพระราชอ านาจสูงสุดทางการเมือง มีอ านาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศ กล่าวคือ 
พระมหากษัตริย์เป็นทั้งเจ้าของที่ดินและเป็นผู้ออกกฎหมายทุกฉบับ ต่อมามีการจ ากัดอ านาจของ
กษัตริย์ลง จากนั้นพระเจ้าจอห์นลงนามยินยอมถูกจ ากัดอ านาจของตนในกฎบัตรแมคนาคาตา 
ค.ศ. 1215 (Magna Carta) โดยการสละสิทธิ์บางอย่างและยอมรับกระบวนการทางกฎหมาย 
และความประสงค์ของกษัตริย์ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย อันเป็นการยุติความขัดแย้งระหว่างอ านาจ
ของกษัตริย์กับรัฐสภา หลังจากนั้นเป็นต้นมาการใช้อ านาจของกษัตริย์ในเรื่องต่างๆ จะกระท าโดย
ปราศจากความยินยอมของรัฐสภามิได้ อาทิ การออกกฎหมายต้องได้รับความยินยอมของรัฐสภา 
รวมทั้งต้องมีการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสมอ แม้กระทั่งหากมีการตรากฎหมาย
เพ่ือเปลี่ยนแปลงกฎมณเฑียรบาลเกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศ์ของอังกฤษต้องกระท าโดยรัฐสภา
เท่านั้น จากเหตุการณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าอ านาจของรัฐมีบทบาทที่เหนือกว่า หรือเข้ามาแทนที่
อ านาจของกษัตริย์และส่งผลให้เกิดแนวคิดว่ารัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด  หรือที่ เรียกว่า The 
Supremacy of the Parliament 

2.3.2 แนวคิดการตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารโดยองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
 รัฐสภาเป็นสถาบันทางการเมืองที ่ส  าคัญในระบอบประชาธิปไตย บทบาท

ความส าคัญของรัฐสภาย่อมแตกต่างกันออกไปตามระบอบการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภามีหลักว่ารัฐสภาเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และเป็นที่มาของรัฐบาล รัฐสภาจึงมีบทบาทส าคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล
ตั้งแต่การเข้าบริหารประเทศ คือ การแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา โดยมีวิธีการควบคุม
ที่แตกต่างกันไป อาทิ การอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยการลงมติที่มีผลท าให้รัฐบาลพ้นจากต าแหน่ง 
หรือการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร แต่ทั้งนี้รัฐบาลย่อมสามารถ
ตอบโต้ได้โดยการยุบสภาผู้แทนราษฎร หากเห็นว่ารัฐสภาใช้อ านาจตามอ าเภอใจได้ เหล่านี้เป็นการ
แสดงถึงความเก่ียวพันและการยึดโยงซึ่งกันและกันระหว่างรัฐสภากับรัฐบาลโดยแท้ส าหรับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ในระบบประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาและรัฐบาลมีที่มาจากประชาชนเช่นเดียวกัน
อันมีฐานะที่เสมอกัน เมื่อรัฐบาลไม่ได้มาจากรัฐสภา การตรวจสอบการควบคุมการท างานระหว่าง 2 
สถาบัน จึงเป็นการกระท าตามระบอบการตรวจสอบที่ เด็ดขาดและสภาไม่มีอ านาจในการตั้งกระทู้
ถาม คือ เปิดอภิปรายทั ่วไปเป็นต้น แต่มีคนไกลการใช้อ านาจควบคุมตรวจสอบโดยใช้ระบบ
คณะกรรมาธิการในการเรียกเจ้าหน้าที่ของรัฐมาสืบสวนสอบสวนได้ ขณะเดียวกันหากประธานาธิบดี
ท าหน้าที ่ผ ิดพลาดมีผลเสียร ้ายแรงกับประเทศสมาชิก  ร ัฐสภาสามารถด าเนินการถอดถอน
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ประธานาธิบดีได้กลไกการตรวจสอบของฝ่ายบริหารในระบบประธานาธิบดีจึงแตกต่างไปจากระบบ
รัฐสภา21 

 ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ  โดยการจะใช้หน้าที่
และอ านาจใดนั้นจะต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภาเท่านั้น  ฉะนั้นการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นองค์กรภายในของสภาที่ท าหน้าที่ที่ เป็นกลไก ภายในของสภา 
เพ่ือช่วยแบ่งเบาภารกิจของรัฐสภาในการตรวจสอบฝ่ายบริหารจึงมี ดังนี้ 

 (ก) การควบคุมการท างานของรัฐบาล 
  หน้าที่และอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเป็นหน้าที่และ

อ านาจของรัฐสภา โดยรัฐสภาจะตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารประกอบด้วยคณะรัฐมนตรี
กระทรวง กรมต่าง ๆ  ซึ่งองค์กรที่มีบทบาทมากในเรื่องนี้ ได้แก่ คณะกรรมาธิการที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ
และสอดส่องการปฏิบัติงานของรัฐบาล อาจกล่าวได้ว่าคณะกรรมาธิการมีบทบาทในด้านการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา และยังมีบทบาทในด้านการศึกษาสืบหา
ข้อเท็จจริงเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในความสนใจของสาธารณะ และอยู่ในอ านาจของรัฐสภา22 

  การควบคุมการท างานของรัฐบาลจึงเป็นการใช้มาตรการทางการเมืองตามที่
กฎหมายก าหนดให้มีการตรวจสอบควบคุมและสอดส่องดูแล ส าหรับผู้มีอ านาจควบคุมตรวจสอบ 
ผู้ถูกควบคุมตรวจสอบ ตลอดจนมาตรการควบคุมนั้น เป็นเรื่องที่รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะต้อง
ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง ซึ่งผู้มีอ านาจควบคุมหรือฝ่ายนิติบัญญัติ หมายถึง สภาวะที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
รัฐธรรมนูญ ส่วนผู้ถูกควบคุม คือ ฝ่ายบริหาร ในที่นี้คือฝ่ายบริหารทางการเมือง หรือที่เรียกว่ารัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรี การปกครองระบอบประชาธิปไตยมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบรัฐสภาหรือระบบอังกฤษ 
เพราะมีที่มาจากอังกฤษและพัฒนาในประเทศจนเป็นที่ยอมรับทั่วไป ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือรูปแบบ
ประธานาธิบดีหรือระบบอเมริกัน การควบคุมฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นรัฐบาลหรือผู้ก าหนดนโยบาย
จึงมีอยู่ในรูปแบบหรือระบบรัฐบาล การควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารนั้น เป็นเรื่องที่ต้องก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญในประเทศที่มีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบรัฐสภา เช่น การก าหนดให้ฝ่ายบริหาร
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ เป็นต้น นอกจากมาตรการในการควบคุมฝ่ายบริหารตามที่กล่าวมาแล้วนั้น ยังมีมาตรการ

                                           
 21 นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า หลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง ส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
รุ ่นที่ 11 กลุ่มที่ 5. (2562). การด าเนินงานการสอบหาข้อเท็จจริงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 วรรคสอง. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, หน้า 16. 
 22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17. 
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อ่ืนที่ไม่ใช่การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด แต่มีลักษณะและให้ผล
ที่คล้ายคลึงกัน โดยถือว่าเป็นเรื่องที่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติจัดกิจกรรมของตนเอง คือ การตั้งคณะกรรมาธิการ
เพ่ือท าความควบคุมฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ท าการสอบสวนตรวจตราสอดส่องการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับกิจกรรมของฝ่ายบริหาร  ท าให้เกิด
การถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร 

 (ข) อ านาจในการศึกษาเรื่องใด ๆ ของคณะกรรมาธิการ 
  การตั้งคณะกรรมาธิการของสภาเป็นวิธีปกติที่มีการน ามาใช้เป็นการทั่วไป 

การใช้การตรวจสอบ ศึกษา หรือติดตามดูแลเรื่องใด ๆ ย่อมให้รัฐสภาได้ข้อมูลที่ชัดเจนขึ้นในการ
ควบคุมฝ่ายบริหารอย่างกว้างขวางตามนโยบายที่ฝ่ายนิติบัญญัติจัดวางไว้ให้ ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
ของรัฐสภาจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจในการด าเนินการศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหน้าที่และอ านาจที่ได้รับ
มอบหมาย เพื่อให้สามารถสอดส่องติดตามการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารแทนรัฐสภาได้อย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ได้แก่ 

  (1) เพื่อรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง (Information) ที่จ าเป็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมาย 

  (2) เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานตามโครงการต่าง ๆ ที ่ได้รับอนุมัติจาก
รัฐสภาและเพ่ือที่จะควบคุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารให้ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ 

  (3) เพื่อให้ความรู้ ข่าวสาร ให้การศึกษาต่อประชาชน และสร้างอิทธิพลต่อมติ
มหาชน23 

  ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 
วรรคหนึ่ง ไดก้ าหนดให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการศึกษาเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
รัฐสภาไว้ว่า “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา 137 เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด 

 
 
 
 
 

                                           
 23 เรื่องเดียวกัน, หน้า18. 



24 

2.4 แนวทางการเปิดเผยรายงานคณะกรรมาธิการของรัฐสภาต่างประเทศ 

 2.4.1 สหราชอาณาจักร 
  รัฐสภาอังกฤษเป็นระบบรัฐสภาคู่ ซึ่งประกอบด้วยสภาสามัญ และสภาขุนนาง 
โดยทั้งสองสภามีหน้าที่หลักคือ การตรากฎหมาย การออกข้อก าหนดว่าด้วยภาษี การตรวจสอบ
การบริหารงานของรัฐบาล และการอภิปรายประเด็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศ24 ซึ่งในที่นี้จะขอน าเสนอ
สาระส าคัญเกี่ยวกับการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลโดยคณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียด
สรุปไดด้ังนี้ 
  คณะกรรมาธิการกลั่นกรองแต่ละชุดจะมีกรรมาธิการอย่างน้อยคณะละ 11 คน 
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีหน้าที่รวบรวมหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรและเรียกบุคคลมา
สอบถามเพื่อท ารายงานส่งสภาสามัญ ส าหรับรายงานของคณะกรรมาธิการกลั่นกรองแต่ละคณะนั้น 
จะน าเผยแพร่แก่สาธารณชนผ่านเว็บไซต์ของรัฐสภาด้วย25 
  คณะกรรมาธิการร่วม ท าหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการกลั่นกรอง คือ ท าหน้าที่
ตรวจสอบเรื่องเฉพาะด้าน อย่างเช่น คณะกรรมาธิการร่วมสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้คณะกรรมาธิการ
ร่วมบางคณะตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น การพิจารณาร่างกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง 
อาทิ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการพนัน และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยสเต็มเซล เป็นต้น26 
  คณะกรรมาธิการทั่วไป มีหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นร่าง
พระราชบัญญัติประเภทมหาชน ดังนั้น คณะกรรมาธิการทั่วไปทีท่ าหน้าทีพิ่จารณาร่างพระราชบัญญัติ
มหาชน จึงเรียกว่าคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill Committees) 
หรือมีชื ่อเรียกตามร่างพระราชบัญญัติที ่ได้รับมอบหมายให้พิจารณา มีสิทธิเรียกหลักฐานจาก
หน่วยงานภาครัฐ หรือเรียกเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เชี่ยวชาญภายนอกรัฐสภามาให้ข้อมูลได้ ทั้งนี้ 
เมื ่อคณะกรรมาธิการพิจารณาและได้แก้ไขเพิ ่มเติมร ่างพระราชบัญญัติแล้ว ต้องมีการน าร ่าง
พระราชบัญญัติที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมนั้นออกเผยแพร่แก่สาธารณะด้วย ทั้งในรูปแบบของกระดาษ
และอิเล็กทรอนกิส์27 
  คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาสามัญ คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาสามัญทั้งหมด 
3 คณะ คือ คณะกรรมาธิการใหญ่สกอตแลนด์ คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์ และคณะกรรมาธิการใหญ่

                                           
 24 อรณิช รุ่งธิปานนท์. (2553). รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน. 
กรุงเทพฯ: ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, หน้า 14. 
 25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27. 
 26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28. 
 27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
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ไอร์แลนด์เหนือ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการใหญ่ทั้ง 3 คณะในสภาสามัญจัดอยู่ในในคณะกรรมาธิการประเภท
ทั่วไป  
  คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาขุนนาง เนื่องจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ในสภาขุนนางจะเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือโดยคณะกรรมาธิการใหญ่ก็ได้  
ดังนั ้น คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาขุนนางจึงมีหน้าที ่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้
เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการเต็มสภา แต่การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการใหญ่นั้นจะจัดขึ้นในห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ และสมาชิกสภาขุนนางย่อมเข้าร่วมประชุมได้ทุกคน ทั้งนี้ การลงมติใด ๆ ต้องเป็น
โดยเอกฉันท์เท่านั้น หากเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา การประชุมจะจัดขึ้นในห้อง
ประชุมสภา และการลงมติไม่จ าเป็นต้องเป็นไปโดยเอกฉันท์28 

2.4.2 เครือรัฐออสเตรเลีย 
 ออสเตรเลียปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาของออสเตรเลียเป็น

ระบบสภาคู่ ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา (Senate) 
สมาชิกของทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

 สภาผู้แทนราษฎรของออสเตรเลียประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 150 คน จาก 150 
เขตเลือกตั้งทั่วประเทศ มีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันเปิดประชุมรัฐสภาครั้งแรก 
ทั้งนี้ แต่ละมลรัฐ (State) และเขตปกครอง (Territory) ของออสเตรเลียจะมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร29 

 ในกรณีที่มีร่างพระราชบัญญัติฉบับใดถูกส่งให้คณะกรรมาธิการพิจารณา
ในรายละเอียดและรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม ประชาชนสามารถติดตามการท างานของคณะกรรมาธิการ
ได้ผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภาออสเตรเลีย นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ของออสเตรเลียทุกคณะยังเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับต่าง ๆ ได้โดยสะดวกผ่านช่องทางดิจิทัลที่ http://www.aph.gov.au/Parliamentary_ Business/ 
Committees ส าหรับช่องทางการส่งความคิดเห็นนั้น ประชาชนอาจส่งผ่านช่องทางดิจิทัลของ

                                           
 28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 29-30. 
 29 Australia-House of Representatives. (2022). Retrieved January 4, 2022, from https://data.ipu.org/ 
content/australia?chamber_id=13325 
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รัฐสภาออสเตรเลีย หรือส่งเป็นเอกสารแนบทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ไปยังฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ หรืออาจส่งเอกสารไปทางไปรษณีย์ก็ได้30 

 ระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
และการเผยแพร่ความคิดเห็นเหล่านั้นผ่านช่องทางดิจิทัลช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศซึ่งสอดคล้องกับหลักนิติธรรม โดยประชาชนทุกคนและองค์กร
ทุกแห่งสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ผ่านงานเขียน การมีส่วนร่วมด้วยวิธีนี ้ช่วยแก้ไข
ข้อจ ากัดด้านเวลาในการอภิปราย ที่มักประสบอยู่เสมอในการจัดประชุมเพื่อรับความคิดเห็นแบบเดิม 
นอกจากนี้ รัฐสภาต้องเปิดเผยรายงานการสอบสวนต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ด้วย31 หรือหากไม่ได้
เปิดเผยต่อสาธารณะ จะมีการเก็บไว้ในหอสมุดรัฐสภา หอจดหมายเหตุ และฐานข้อมูลของรัฐสภา32 

2.4.3 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 ฝรั่งเศสปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาของฝรั่งเศส เป็นระบบ

สภาคู่ ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา (Senate) 
สมาชิกของทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 577 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 5 ปี33 

 ส าหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งมีการปกครองในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี  
อ านาจดังกล่าวของคณะกรรมาธิการเช่นกัน โดยแต่เดิมให้เป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมาธิการ
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนหรือตรวจสอบ (Les Commissions d ่่enquêteou de Contrôle) 
ต่อมาจึงได้ขยายอ านาจดังกล่าวไปยังคณะกรรมาธิการด้านงานนิติบัญญัติ  (Les commissions 
législatives) 

                                           
 30 รัฐสภาอัจฉริยะ (Smart Parliament) กับการส่งเสริมหลักนิติธรรม: กรณีศึกษาของออสเตรเลียและ
ข ้ อเสนอเบ ื ้ องต ้ นส  าหร ั บประเทศไทย. (ม ิ ถ ุ นายน 2560). ส ื บค ้ นเม ื ่ อว ั นท ี ่  4 มกราคม 2565, จาก 
https://www.dga.or.th/document-sharing/article/36051/ 
 31 Royal Commissions and official inquiries. (February 2010). Retrieved January 4, 2022, 
from https://www.alrc.gov.au/inquiry/royal-commissions-and-official-inquiries/ 
 32 Royal Commissions and Commissions of Inquiry. (October 2021). Retrieved January 4, 
2022, 
fromhttps://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/Bro
wse_by_Topic/law/royalcommissions 
 33 France-National Assembly. (2022). Retrieved January 4, 2022, from https://data.ipu.org/node/ 
61/elections?chamber_id=13396 
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 คณะกรรมาธิการแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ คณะกรรมาธิการด้านงาน
นิติบัญญัติและคณะกรรมาธิการด้านงานอื่นที่มิใช่งานนิติบัญญัติ  (Les Commissions non 
législatives) ซึ่งแตกต่างจากระบบคณะกรรมาธิการของไทยที่มิได้แยกงานนิติบัญญัติออกจากงาน
ด้านอื่นของรัฐสภา ดังจะเห็นได้ว่าคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะต่างก็มีอ านาจในการกระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาได้ทั้งสิ้น34 

 อ านาจหน้าที ่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู ้แทนราษฎร มีหน้าที่
ตรวจสอบรัฐบาล คณะกรรมาธิการมีหน้าที่เชิญคณะรัฐมนตรี รวมถึงนายกรัฐมนตรี ซึ่งกระบวนการ
ชี้แจงนี้ต้องด าเนินการโดยเปิดเผยต่อสื่อมวลชน 

 ส าหรับคณะกรรมาธิการสอบสวนและแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น เมื่อสรุปรายงานแล้ว 
ต้องเสนอต่อประธานรัฐสภาลงนาม แล้วประกาศสู่สาธารณะ นอกเสียจากว่าเป็นการประชุมลับ  
(in camera meetings)35 

 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานศึกษาวิจัยเรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งอยู่ในความครอบครองขององค์กร
นิติบัญญัติและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (Disclosure of Information possessed by 
Legislative Organs and Independent Constitutional Organs) ของวิรัชนี ลักขีพินิศกุล ได้วิเคราะห์
ถึงปัญหาของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ ในความครอบครองของรัฐสภาว่า การที่รัฐสภาปฏิเสธ
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีสาเหตุหลักส าคัญ 2 ประการ คือ (1) ปัญหาความไม่ชัดเจนว่ารัฐสภาต้อง
อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่ (2) หากพิจารณา
ได้ว่ารัฐสภาต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
แนวทางในการวิเคราะห์ว่าข้อมูลข่าวสารลักษณะใดที่ต้องเปิดเผยและลักษณะใดที่ไม่ต้องเปิดเผย
ควรเป็นเช่นใด จากผลการศึกษาพบว่ารัฐสภาควรอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 จึงควรมีการบัญญัติให้ชัดเจนในประเด็นดังกล่าว ส าหรับแนวทาง
ในการวิเคราะห์เพื่อแยกข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้และเปิดเผยไม่ได้ ควรพิจารณาที่ลักษณะของ
ข้อมูลว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่เกิดจากการใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยแท้ของรัฐสภาหรือไม่ หากเกิดจาก

                                           
 34 อ านาจในการออกค าสั่ง เรียกเอกสารหรือบุคคลและระบบคณะกรรมาธิการ รัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศส. 
(2553). สืบค้นเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565, จาก http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/ 
upload/Image/b/b118%20jul_7_2.pdf 
 35 The National Assembly in the French Institutions. (February 2013). Retrieved January 4, 2022, 
from https://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/ septembre2012/ national-assembly.pdf 
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การใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยแท้จะอยู่ในดุลพินิจของรัฐสภาเช่นเดียวกับกรณีของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีไม่ต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
แต่หากเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ได้เกิดจากใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยแท้ของรัฐสภาก็ต้องอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

รายงานวิชาการ เรื ่อง ข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลเอกสารของคณะกรรมาธิการตาม
มาตรา 129 วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของกรรณิการ์ 
ผลพัฒน์ และคนอื่น ๆ ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาในการเปิดเผย
บันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ และศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ท่ีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม 
รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
ตลอดจนเพื่อค้นหามาตรการและกลไกในการก าหนดรูปแบบการเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงาน
การด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ  
โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการกับที่มาในการเปิดเผยข้อมูลเอกสาร
ของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่าบทบัญญัติในมาตรา 129 
วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความมุ่งหมายเพื่อให้สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ควรต้องเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงาน
การสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาเป็นหลัก การปกปิดเป็นข้อยกเว้น เนื่องมาจาก
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีภารกิจในทางบริหารกิจการบ้านเมืองหรือเป็นภารกิจสาธารณประโยชน์
ที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน (Accountability) ซึ่งเป็นผู้ที่เลือกตนมา ดังนั้น การกระท า
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้แทนของประชาชนกระท าทั้งในฐานะเป็นคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี จึงต้องมีการรายงานให้ประชาชนได้รับทราบโดยการเปิดเผยต่อสาธารณะ เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตาม การเปิดเผยข้อมูลของคณะกรรมาธิการตามบทบัญญัติ
ในมาตรา 129 วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังกล่าว มิได้
หมายความว่าข้อมูลต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา จะสามารถเปิดเผย
ได้ทุกกรณี โดยจากผลการการศึกษาแสดงให้เห็นว่าเหตุยกเว้นของข้อมูลบางลักษณะที่คณะกรรมาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาที ่ไม ่ต ้องเปิดเผย สามารถก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี ตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และเห็นว่าควรมีการก าหนดหลักการเพิ่มเติมในข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
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1) ก าหนดบทนิยามของค าว่า บันทึกการประชุม รายงานการด าเนินงาน รายงาน
การสอบหาข้อเท็จจริง รายงานการศึกษา ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือ วุฒิสภา
ให้มีความชัดเจน  

2) ก าหนดลักษณะของข้อมูลที่ไม่ต้องเปิดเผยตามบทบัญญัติในมาตรา 129 วรรคหก 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภา และระเบียบสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

รายงานวิชาการเรื่อง การด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 วรรคสอง ของเฉลิมชัย เบญจกาญจน์ และคนอื่น ๆ ผลการศึกษาพบว่า 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภา อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน รัฐสภาเป็นองค์กร
ส าคัญที่ท าหน้าที่ทางนิติบัญญัติโดยตรากฎหมายเพื่อใช้บริหารราชการแผ่นดิน ท าหน้าที่ควบคุมตรวจ
ตราดูแลการบริหารงานของรัฐบาลให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา นอกจากนี้ รัฐสภา
จึงเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ านาจหน้าที่
ที่ส าคัญของรัฐสภาอีกประการหนึ่ง คือ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยหลักการ
ที่ส าคัญของระบบรัฐสภา คือ หลักการว่าด้วยการถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 ได้วางหลักการใหม่
เกี่ยวกับการท าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในประเด็น “การสอบหาข้อเท็จจริง” แทน “การสอบสวน” 
โดยค าว่า “การสอบสวน” ได้บัญญัติไว้ตั้งแต่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และบางเรื่อง
มีการเปลี่ยนแปลงมากไปจากเดิมที่ประสงค์ให้คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
เปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภาจะมีมติมิให้เปิดเผย รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้การด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และติดตามการ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการได้ทุกคณะ และเป็นหลักประกันว่าการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการจะยึดถือเอาประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ  



 

บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
การศึกษาเรื่อง“แนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” คณะผู้ศึกษา
ได้ก าหนดวิธีการศึกษาด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษา 
ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
จากบุคลากรในวงงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 
3.1 รูปแบบการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษา 
ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
จากกรรมาธิการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ สื่อมวลชนประจ ารัฐสภา ภาคประชาสังคม และกลุ่มเฉพาะ 
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการด าเนินการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากรายงานการศึกษา มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และประมวลผลเพ่ือสรุปให้เห็นประเด็นข้อเท็จจริง ข้อค้นพบ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค 
และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจริงในการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา ซึ ่งจะน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

 
3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” คณะผู้ศึกษา
ได้ก าหนดแหล่งข้อมูลเพื่อด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
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3.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการจัดเก็บ
ข้อมูลดังนี้  

 1) การส ารวจผลการเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการที ่มีมติให้เปิดเผยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้ความส าคัญกับรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 

 2) การสัมภาษณแ์บบเจาะลึก (In - depth Interview) จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ สื่อมวลชนประจ ารัฐสภา ภาคประชาสังคม และกลุ่มเฉพาะ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการ
ด าเนินการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากข้อมูลในรายงานดังกล่าว โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ดังนี้  

  (1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  (2) ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ 
   (2.1) รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก ากับดูแล ส านักกรรมาธิการ 1 2 และ 3 
   (2.2) ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ 1 2 และ 3 
  (3) เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
   (3.1) ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
   (3.2) ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา 
   (3.3) ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการกีฬา 
   (3.4) เจ้าหน้าที่ประจ ากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
  (4) สื่อมวลชนประจ ารัฐสภา  
  (5) ภาคประชาสังคม 
  (6) กลุ่มเฉพาะ 

3.2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาว
เคราะห์เอกสาร อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และคู่มือปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง
กับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐและสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน จากเอกสารวิชาการ 
บทความ และงานวิจัย ตลอดจนข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่แสดงให้เห็นถึงการด าเนินการเผยแพร่
ข้อมูลต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายงานการศึกษาที่เป็นขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้  
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3.3 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ระยะเวลาในการศึกษา ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 
 
3.4 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า และเก็บรวบรวม
ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นมาท าการวิเคราะห์และสรุปผลการวิเคราะห์ด้วยวิธีการดังนี้ 
 3.4.1 ศึกษาข้อมูลที่ค้นคว้าและรวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อาทิ หลักเกณฑ์
ข้อกฎหมาย ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ บทความ รายงานการศึกษา และงานวิจัย
ที่เกีย่วข้องกับการด าเนินการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามเค้าโครงเรื่องที่ได้ก าหนดไว้ 
และน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาดังกล่าว ไปใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อสรุปให้เห็นประเด็น
ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในการด าเนินการเปิดเผยรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา 
 3.4.2 ศึกษาและท าความเข้าใจหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 59 มาตรา 129 วรรคหก ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และระเบียบ
สภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการรับรองความถูกต้องของบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ
และการเปิดเผยบันทึกการประชุมและรายงานของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ พ.ศ. 2564 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ตลอดจนคู่มือปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
เปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว 
 3.4.3 ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานจริงในการด าเนินการเปิดเผยและเผยแพร่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพื่อทราบถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิกา รสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
แต่ละคณะ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนแนวทางหรือวิธีการในการเผยแพร่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร เพื่อค้นหาข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค 
และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 3.4.4 จัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติมโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ สื่อมวลชนประจ ารัฐสภา ภาคประชาสังคม 
และกลุ่มเฉพาะ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการด าเนินการเปิดเผย เผยแพร่ และใช้ประโยชน์จากรายงาน
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การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนและชัดเจน
เพียงพอต่อการวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 
 3.4.5 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ทั้งหลักเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้องตามข้อ 1 มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ตามข้อ 2 
ถึงข้อ 4 และท าการสังเคราะห์และประมวลผลข้อมูลดังกล่าว โดยสรุปให้เห็นประเด็นข้อค้นพบ 
ปัญหาอุปสรรค และข ้อจ  าก ัดท ี ่ เก ิดข ึ ้น ในการด  าเน ินการเผยแพร่รายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะแนวทาง
พัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้
เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในบทนี้เป็นการกล่าวถึงผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยคณะผู้ศึกษา
ได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ รายงานการศึกษา กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับการประชุม และงานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับการหลักเกณฑ์การเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูล
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรทั้งในและต่างประเทศ โดยให้ความส าคัญ
กับการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงแนวคิดพื้นฐานในการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว 
ซึ่งได้อธิบายรายละเอียดไว้ในบทที่ 2 มาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลร่วมกับข้อมูล
ที่ได้จากผลส ารวจการเผยแพร่ข้อมูลเชิงประจักษ์  และผลส ารวจข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In - depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมาย อันได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ 1 2 3 เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ รวมทั้งสื่อมวลชน
ประจ ารัฐสภา ภาคประชาสังคม และกลุ่มเฉพาะที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการด าเนินการเปิดเผย
และเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  ตลอดจน
น าข้อมูลจากรายงานการศึกษาไปใช้ประโยชน์ เพื่อสรุปให้เห็นถึงประเด็นข้อเท็จจริง ข้อค้นพบ 
รวมทั้ งปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดที ่ เกิดขึ ้นจริงในการ เผยแพร่รายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา อันจะน าไปสู่การเสนอแนะแนวทาง
พัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติ
ให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะได้น าเสนอในบทต่อไป 
 
4.1 ผลส ารวจการเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบัน 

4.1.1 การเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรเชิงประจักษ์ 
 คณะผู้ศึกษาได้ส ารวจข้อมูลซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 129 วรรคหก ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเปิดเผยให้ประชาชนทราบ ได้แก่ บันทึกการประชุม 
รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง และรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร โดยจากการส ารวจพบว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ท าการเผยแพร่ข้อมูล
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ที่คณะกรรมาธิการสามัญฯ มีมติให้เปิดเผยผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศของสภาผู้แทนราษฎร รายละเอียดสรุปได้ตามตารางที ่1 และตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 1 การเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มติให้เปิดเผย
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ล า 
ดับ
ที ่

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

บันทึก 
การประชุม 

รายงานการ
ด าเนินการ 

รายงาน 
การสอบหา
ข้อเท็จจริง 

รายงาน
การศึกษา 

หมาย
เหตุ 

1 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย  
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

√ - √ - - 

2 คณะกรรมาธิการกิจการสภา
ผู้แทนราษฎร 

√ - - - - 

3 คณะกรรมาธิการกิจการศาล  
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน และกองทุน 

- - - - - 

4 คณะกรรมาธิการกีฬา √ - - - - 

5 คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุม่ชาติพนัธุ์  
และผูม้ีความหลากหลายทางเพศ 

√ - - - - 

6 คณะกรรมาธิการแก้ไขปญัหาหนีส้นิ
แห่งชาติ 

√ √ - - - 

7 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ์ - - - - - 

8 คณะกรรมาธิการการคมนาคม √ - - - - 

9 คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรฐั 
กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาต ิ
และการปฏิรูปประเทศ 

√ - - - - 

10 คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค √ - - - - 

11 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง 
สถาบันการเงินและตลาดการเงิน 

√ - - - - 

12 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ √ - - - - 

13 คณะกรรมาธิการการต ารวจ √ - - - - 
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ล า 
ดับ
ที ่

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

บันทึก 
การประชุม 

รายงานการ
ด าเนินการ 

รายงาน 
การสอบหา
ข้อเท็จจริง 

รายงาน
การศึกษา 

หมาย
เหตุ 

14 คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดท า 
และตดิตามการบริหารงบประมาณ 

- - - - - 

15 คณะกรรมาธิการการทหาร √ - - - - 

16 คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว √ - - - - 

17 คณะกรรมาธิการการทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

√ - - - - 

18 คณะกรรมาธิการการปกครอง √ - - - - 

19 คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น และการ
บริหารราชการรูปแบบพิเศษ 

√ - - - - 

20 คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปราม
การฟอกเงินและยาเสพติด 

√ - - - - 

21 คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิ
และสาธารณภัย 

√ - - √ - 

22 คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- - - - - 

23 คณะกรรมาธิการการพลังงาน √ - - - - 

24 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมอืง 
การสื่อสารมวลชน และการมสี่วนร่วม
ของประชาชน 

√ - - - - 

25 คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ √ - - √ - 

26 คณะกรรมาธิการการพาณิชย ์
และทรัพยส์ินทางปัญญา 

√ - - - - 

27 คณะกรรมาธิการการแรงงาน √ - - - - 

28 คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
 

√ - - - - 



37 

ล า 
ดับ
ที ่

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

บันทึก 
การประชุม 

รายงานการ
ด าเนินการ 

รายงาน 
การสอบหา
ข้อเท็จจริง 

รายงาน
การศึกษา 

หมาย
เหตุ 

29 คณะกรรมาธิการแก้ไขปญัหาราคา
ผลิตผลเกษตรกรรม 

- - - - - 

30 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศลิปะ 
และวัฒนธรรม 

√ - - - - 

31 คณะกรรมาธิการการศึกษา √ - - - - 

32 คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม √ - - √ - 

33 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข √ - - - - 

34 คณะกรรมาธิการการสื่อสาร 
โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

√ - - - - 

35 คณะกรรมาธิการการอตุสาหกรรม √ - - - - 

ที่มา: https://www.parliament.go.th สถานะข้อมูล ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2564 

 จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่าคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 35 คณะ 
มีการเผยแพร่บันทึกการประชุมสูงสุด จ านวน 30 คณะ หรือคิดเป็นร้อยละ 85.71 ของจ านวน
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ทั้งหมด ส าหรับรายงานการศึกษาพบว่ามีการเผยแพร่เพียง 3 คณะ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 8.57 ของจ านวนคณะกรรมาธิการสามัญฯ ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังพบว่ามีคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ จ านวน 4 คณะ คือ คณะที่ 3, คณะที่ 14, คณะที่ 22 และคณะที่ 29 ไม่มีการเผยแพร่บันทึก
การประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง และรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรให้ประชาชนทราบแต่อย่างใด 
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ตารางที่ 2 ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้
 เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ล า 
ดับ 
ที ่

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

สื่อสิ่งพิมพ์ 
(Publication) 

โทรทัศน์ 
(Television) 

วิทยุ 
(Radio) 

เฟซบุ๊ก 
(Facebook) 

ยูทูบ 
(Youtube) 

ไลน์
(Line) 

1 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย  
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

√ √ - - - - 

2 คณะกรรมาธิการกิจการสภา
ผู้แทนราษฎร 

√ √ - - - - 

3 คณะกรรมาธิการกิจการศาล 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  
และกองทุน 

√ √ - - - - 

4 คณะกรรมาธิการกีฬา √ √ - - - - 

5 คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุม่ชาติพันธุ์ 
และผูม้ีความหลากหลายทางเพศ 

√ √ - - - - 

6 คณะกรรมาธิการแก้ไขปญัหา
หนี้สินแห่งชาต ิ

√ √ - - - - 

7 คณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ ์

√ √ - - - - 

8 คณะกรรมาธิการการคมนาคม √ √ - - - - 

9 คณะกรรมาธิการความมั่นคง 
แห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ 

√ √ - - - - 

10 คณะกรรมาธิการการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

√ √ - - - - 

11 คณะกรรมาธิการการเงิน  
การคลัง สถาบันการเงิน 
และตลาดการเงิน 

√ √ - - - - 

12 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ √ √ - - - - 
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ล า 
ดับ 
ที ่

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

สื่อสิ่งพิมพ์ 
(Publication) 

โทรทัศน์ 
(Television) 

วิทยุ 
(Radio) 

เฟซบุ๊ก 
(Facebook) 

ยูทูบ 
(Youtube) 

ไลน์
(Line) 

13 คณะกรรมาธิการการต ารวจ √ √ - - - - 

14 คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดท า
และตดิตามการบริหาร
งบประมาณ 

√ √ - √ - - 

15 คณะกรรมาธิการการทหาร √ √ - - - - 

16 คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว √ √ - - - - 

17 คณะกรรมาธิการการทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

√ √ - - - - 

18 คณะกรรมาธิการการปกครอง √ √ - - - - 

19 คณะกรรมาธิการการกระจาย
อ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และการบริหารราชการรูปแบบ
พิเศษ 

√ √ - - - - 

20 คณะกรรมาธิการการป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน 
และยาเสพตดิ 

√ √ - - - - 

21 คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและสาธารณภยั 

√ √ - - - - 

22 คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

√ √ - - - - 

23 คณะกรรมาธิการการพลังงาน √ √ - - - - 

24 คณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน  
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

√ √ - - - - 

25 คณะกรรมาธิการการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

√ √ - √ - - 
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ล า 
ดับ 
ที ่

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

สื่อสิ่งพิมพ์ 
(Publication) 

โทรทัศน์ 
(Television) 

วิทยุ 
(Radio) 

เฟซบุ๊ก 
(Facebook) 

ยูทูบ 
(Youtube) 

ไลน์
(Line) 

26 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์
และทรัพยส์ินทางปัญญา 

√ √ - - - - 

27 คณะกรรมาธิการการแรงงาน √ √ - - - - 

28 คณะกรรมาธิการการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม 

√ √ - - - - 

29 คณะกรรมาธิการแก้ไขปญัหา
ราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

√ √ - - - - 

30 คณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม 

√ √ - - - - 

31 คณะกรรมาธิการการศึกษา √ √ - - - - 

32 คณะกรรมาธิการการสวัสดิการ
สังคม 

√ √ - - - - 

33 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข √ √ - - - - 

34 คณะกรรมาธิการการสื่อสาร 
โทรคมนาคม และดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

√ √ - - - - 

35 คณะกรรมาธิการ 
การอุตสาหกรรม 

√ √ - - - - 

ที่มา: (สถานะข้อมูล ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2564) 

 จากตารางที่ 2 สรุปได้ว่า ปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรมีช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ให้ประชาชนทราบ ดังนี ้ สื ่อสิ ่งพิมพ์ (Publication) โทรทัศน์ (Television) วิทยุ (Radio) เฟซบุ ๊ก 
(Facebook) ยูทูบ (Youtube) และไลน์แอปพลิเคชั่น (Line application) โดยจากการส ารวจข้อมูล
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาพบว่า คณะกรรมาธิการสามัญฯ ทั้ง 35 คณะ ส่วนใหญ่จะด าเนินการเผยแพร่
ข้อมูลผ่านทางช่องทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร และจัดท าเป็นรูปเล่มเอกสารสื่อสิ่งพิมพ์
เพ่ือส่งต่อไปยังกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการเผยแพร่
ผ่านทางรายการโทรทัศน์ของสถานีว ิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ร ัฐสภาในรายการ 
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“กรรมาธิการพบประชาชน” ส่วนทางสถานีวิทยุกระจายเสียง คณะผู้ศึกษาพบว่า ยังไม่มีรายการ
ที่เผยแพร่เกี่ยวกับรายงานดังกล่าวเป็นกรณีเฉพาะแต่อย่างใด  
 อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจข้อมูลพบว่าคณะกรรมาธิการสามัญฯ ได้มีการใช้สื่อใหม่ 
(Social Media) อาทิ Facebook ในการเผยแพร่กิจกรรมการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญฯ 
คณะต่าง ๆ เป็นหลัก แต่มีส่วนน้อยที่ใช้ในการเผยแพร่บันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง และรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ส าหรับการเปิดเผยข้อมูล
ผ่านช่องทางอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว อาทิ ยูทูบ (Youtube) และไลน์ (Line) พบว่ายังมีการ
เผยแพร่ข้อมูลค่อนข้างน้อย 

 4.1.2 ผลส ารวจการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
  คณะผู้ศึกษาได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In - depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในแง่มุมของการเป็นผู้เผยแพร่ข้อมูล
และการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ เพื่อให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนและชัดเจนเพียงพอในการ น ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล และสรุปให้เห็นถึงประเด็นข้อเท็จจริง ข้อค้นพบ รวมทั้งปัญหา
อุปสรรค และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจริงจากการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา อันจะน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  โดยกลุ ่มเป้าหมายที ่คณะผู ้ศ ึกษาได้ท าการสัมภาษณ์ครั ้งนี ้  ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญในคณะกรรมาธิการ
คณะต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการที่มีหน้าที่จัดท ารายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร และด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ที่มีมติให้เปิดเผย รวมทั้งสื่อมวลชนประจ ารัฐสภาและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการเผยแพร่
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลในรายการการศึกษานั้น โดยสรุปผลการส ารวจได้ ดังนี้ 

  (ก) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ
คณะต่าง ๆ และมีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงในขั้นตอนการศึกษาเรื่องใด ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงมีส่วนในการพิจารณาให้เปิดเผยรายงานการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พบว่าโดยบทบาทและหน้าที่ของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ 
จึงทราบถึงการมีอยู่ของรายงานการศึกษา และเห็นว่าข้อมูลในรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะนั้นมีประโยชน์อย่างมาก แต่บางครั้งอาจใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างนาน 
จนท าให้เรื่องท่ีศึกษาซึ่งอยู่ในความสนใจของประชาชนในช่วงเวลานั้นไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร 
อีกทั้งข้อเสนอแนะจากการศึกษายังขาดความชัดเจนเพียงพอที่จะส่งผลให้ฝ่ายบริหารน าไปปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะส่วนใหญ่เป็นเพียงข้อสังเกตในภาพรวมและมิได้ชี้เฉพาะไปสู่การปฏิบัติจริง 
ทั้งนี้ ในแง่ของการเปิดเผยรายงานการศึกษา เห็นว่าควรเป็นการเปิดเผยที่ไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการร้องเรียน ร้องทุกข์ ก็ไม่ควรเปิดเผยให้สาธารณะทราบ
เป็นการทั่วไป แต่ควรเป็นการส่งให้เฉพาะรายกรณีที่เก่ียวข้องโดยตรงเท่านั้น 
   ในด้านการน ารายงานการศึกษาไปใช้ประโยชน์นั้น เห็นว่าควรเพิ่มช่องทางการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น เพื่อให้ประชาชนและบุคคลภายนอกที่มิได้เกี่ยวข้องกั บการศึกษา
และการจัดท ารายงานการศึกษามีโอกาสได้รู้จัก ติดตาม และใช้ประโยชน์จากข้อมูลในรายการศึกษา
มากขึ้น นอกจากนี้ ไม่เพียงในส่วนของเนื้อหารายงานการศึกษาที่ควรจะต้องชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้
ฝ่ายบริหารทราบว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไรตามข้อเสนอแนะ อาจมีความจ าเป็นต้องแก้ไขข้อคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มีคณะกรรมาธิการติดตามรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการโดยเฉพาะ 
หรือมอบให้คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ติดตามผลการศึกษานั้นว่าได้ถูกน าไปใช้
หรือปฏิบัติให้เป็นผลอย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งหากท าเช่นนี้ไ ด้จะท าให้ประชาชน
ให้ความสนในรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการมากข้ึน 

  (ข) ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญในคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ 
มีหน้าที่ เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดท ารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู ้แทนราษฎร และต้องด าเนินการเปิดเผยรายงานการศึกษาฯ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
มาตรา 129 วรรคหก นั้น พบว่าผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการทุกท่านทราบถึงความส าคัญ
ของการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร และตระหนักว่า
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะล้วนมีข้อมูลที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อประชาชน โดยข้อมูลดังกล่าวสามารถน าไปใช้ปฏิบัติ อ้างอิง หรือศึกษาต่อยอด
เชิงวิชาการได้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่ขับเคลื่อน
การเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวออกสู่สาธารณชน จึงได้ออกระเบียบปฏิบัติในการเปิดเผย
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการโดยมีการด าเนินการที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง  
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   กลุ่มผู้บริหารมีความเห็นว่า ในปัจจุบันรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
จะถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการอ้างอิงเพื่อยึดถือเป็นข้อปฏิบัติ
หรือรับไปด าเนินการ เพ่ือให้เป็นไปตามมติหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการ
จะมีค าสั่งให้จัดส่งรายงานการศึกษาดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการต่อประชาชนทั่วไป ผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th) 
ทั้งนี้ กลุ่มผู้บริหารได้รับทราบว่าข้อมูลการเข้าใช้เว็บไซต์รัฐสภายังมีผู้เข้าชมเว็บไซต์คณะกรรมาธิการ
จ านวนน้อย ในการวัดความพึงพอใจในการเข้าชมเว็บไซต์ที่ผ่านมาพบว่ามีทั้งผู้ที่มีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับดีมากและผู้มีความพึงพอใจระดับน้อยมาก ซึ่งส่วนมากผู้มีความพึงพอใจระดับน้อย
เพราะเข้าถึงข้อมูลยากท าให้การสืบค้นไม่สะดวกเท่าที่ควร สืบเนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ ดังนี้ 
(1) หน้าเว็บไซต์คณะกรรมาธิการมีความซับซ้อน ท าให้ยากแก่การเข้าถึงซึ่งต้องเลือกผ่านรายการ
หลักและรายการย่อยหลายชั้นจึงจะพบหน้าเว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการที่ต้องการ ท าให้การ
สืบค้นยังไม่สะดวกเท่าที่ควร (2) ข้อมูลส่วนมากอยู่ในรูปแบบรายงานวิชาการ ท าให้ประชาชนทั่วไป
ไม่เข้าใจ ควรมีการสรุปเนื้อหาและพัฒนารูปแบบการน าเสนอให้เข้าใจง่ายและมีความน่าสนใจ 
(3) ในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการบางครั้งใช้เวลาในการด าเนินการมาก ท าให้ข้อมูล
ที่แล้วเสร็จเมื่อน ามาเผยแพร่จึงไม่ทันต่อเหตุการณ์หรือไม่อยู่ในความสนใจของภาคสังคม
และประชาชนอีกต่อไป  
   นอกจากนี ้  กล ุ ่มผ ู ้บร ิหารย ังม ีความเห ็นว ่า ในการเข ้าชมเว ็บไซต์ ของ
คณะกรรมาธิการ ส่วนใหญ่ผู้เข้าชมส่วนมากจะเป็นหน่วยงานหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อกิจการ
ของคณะกรรมาธิการนั้น ๆ เช่น คณะกรรมาธิการการกีฬาจะมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ส่วนมากอยู่ในวงงาน
กีฬาหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือได้รับผลกระทบต่อกิจกรรมด้านการกีฬาเท่านั้น เป็นต้น ดังนั้น 
เพื่อให้การเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการเป็นไปอย่างกว้างขวางและแพร่หลาย 
กลุ่มผู้บริหารมีความเห็นว่า ควรมีการเพิ่มช่องทางการเผยแพร่ การประชาสัมพันธ์ถึงการมีอยู่
และการเข้าถึง ตลอดจนการพัฒนารูปแบบและเนื้อหาให้มีความน่าสนใจ ทันต่อเหตุการณ์ และสร้างสรรค์ 
เพื่อดึงดูดให้ประชาชนทั่วไปเข้ามาเยี่ยมชมเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามารถเข้าถึงง่าย ถูกน าไปใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต่อไป 
   ส่วนปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการ
เปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก นั้น กลุ่มผู้บริหารมีความเห็นว่า ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไม่มีปัญหาในการเปิดเผยรายงานการศึกษา สามารถปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 ได้ตามมาตรฐาน และพร้อมให้การ
สนับสนุนในการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติ 
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อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้บริหารส่วนมากพบว่ายังคงมีปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ช่องทางในการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการมีเพียงช่องทางเดียว คือ 
ผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th) (2) ข้อมูลรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
บางเรื่องไม่สามารถเปิดเผยได้ (3) การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการที่บางครั้งใช้ระยะเวลา
ในการพิจารณามากจนเกินไป ท าให้กระบวนการเผยแพร่รายงานการศึกษาล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ 
ขาดความน่าสนใจ และ (4) เจ้าหน้าที่ประจ ากลุ่มงานซึ่งท าหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ 
อาจจะด าเนินการไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  
   ส่วนด้านการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดดังกล่าว กลุ่มผู้บริหารส่วนมาก
มีความเห็นในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
   1) ควรมีการเพิ ่มช่องทางการเปิดเผยรายงานการศึกษาผ่านช่องทางสื ่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูล
ได้หลากหลายขึ้น เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ (Publication) โทรทัศน์ (Television) วิทยุ (Radio) เฟซบุ๊ก 
(Facebook) ยูทูบ (Youtube) และไลน์ (Line) เป็นต้น  
   2) ควรมีระบบการควบคุมและตรวจสอบความถูกต้องของการน าเข้าข้อมูล
และการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการ เพ่ือความครบถ้วนถูกต้องของข้อมูล 
   3) เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ ควรจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
อย่างจริงจังและเคร่งครัด โดยมีการจัดแบ่งประเภทของรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ให้เป็นหมวดหมู่ เพื่อความสะดวกในการสืบค้นข้อมูล อีกทั้งจะท าให้รายงานฉบับนั้น ๆ มีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น 
   4) ควรให้ความรู้แก่บุคลากรในวงงานรัฐสภาทุกคน ทุกต าแหน่ง เพื่อได้รับทราบ
ถึงความจ าเป็นที่จะต้องเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
   ท้ายที ่สุดกลุ ่มผู ้บริหารมีความเห็นว่าการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการในปัจจุบันและการพัฒนาการด าเนินการในอนาคตขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที ่ประจ า
คณะกรรมาธิการที่จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ 
และรัฐธรรมนูญ จึงควรสร้างความตระหนักรู ้ให้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการให้ เห็นถึง
ความส าคัญและจ าเป็นในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ และพัฒนาองค์ความรู้
ให้เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ ในด้าน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและขั้นตอนในการ เผยแพร่
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการที่ถูกต้อง เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควบคู่กับการเพิ่มช่องทางการเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ 
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เพื่อให้ประชาชนให้ความสนใจและสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างกว้างขวางเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายต่อไป 

  (ค) เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ
คณะต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดท ารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร และต้องด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษาที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยนั้น เจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการเห็นด้วยที่มีการเผยแพร่รายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบ
การด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในบทบาทของกรรมาธิการ ทั้งนี้ การเผยแพร่รายงาน
การศึกษานับเป็นเรื่องที่มีประโยชน์เป็นอย่างยิ่งต่อประชาชนและหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการน าไปใช้ประโยชน์ อ้างอิง ยึดถือเป็นข้อปฏิบัติหรือรับไปด าเนินการ 
   กลุ่มเจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ในฐานะผู้ ปฏิบัติ
ได้ด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้ันตอนในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการอย่างถูกต้อง ในส่วนที่มีการเปิดเผย
และเผยแพร่ข้อมูลช้านั้น อาจเกิดได้จากหลายปัจจัย ประกอบด้วย (1) การศึกษาของคณะกรรมาธิการ
บางประเภท อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงอาจจะไม่ควรมีการ
เปิดเผยเนื้อหาของรายงานดังกล่าว (2) คณะกรรมาธิการไม่ประสงค์ให้มีการเปิดเผย (3) การพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการในบางเรื่องอาจใช้เวลาในการพิจารณานาน ส่งผลให้รายงานการศึกษา
ฉบับนั้น ๆ เมื่อแล้วเสร็จอาจไม่ทันต่อสถานการณ์ ขาดความน่าสนใจ ไม่ทันต่อการน าไปใช้ประโยชน์ 
ซึ่งข้อจ ากัดเหล่านี้กลุ่มเจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า อาจเกินกว่าอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานให้ทุกฝ่ายมีความพึงพอใจได้  
   นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการส่วนมากมีความเห็นว่า ในการแก้ไข
ปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการควรมีการแก้ไขด้านปฏิบัติ
และด้านนโยบาย ดังนี้ 
   1) ด้านปฏิบัติ เจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการจะต้องมีความรู้เชิงลึกในเรื่อง กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก รวมทั้ งขั ้นตอนในการ
เปิดเผยหรือปกปิดรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ในกรณีที่ต้องผ่านการเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลที่อาจยกเว้นให้ไม่ต้องเปิดเผยได้ เช่น มีรายละเอียด
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อันจะส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นต้น เพื ่อสามารถให้
ค าแนะน าคณะกรรมาธิการในการด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป 
   2) ด้านนโยบาย ผู้บริหารควรก าหนดแนวทางการพิจารณาขออนุญาต
ไม่เปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยอาจเสนอให้รัฐสภาตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
ชุดหนึ่ง โดยมีภารกิจเพื่อพิจารณาการมิอาจเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยเป็น
การกลั่นกรองชั้นหนึ่งก่อนเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้มีมติในการไม่อาจเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการต่อไป 
   ส่วนการพัฒนาแนวทางการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตนั้น เจ้าหน้าที่คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า 
การพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาควรท าควบคู่ไปกับการพัฒนาการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งในส่วนนี้จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายส่วนงาน เช่น (1) ส านักกฎหมาย ส านักวิชาการ ส านัก
กรรมาธิการ 1 2 และ 3 ในการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาและขั้นตอนการเปิดเผยข้อมูล 
(2) ส านักสารสนเทศ ในการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ให้น่าสนใจ 
เข้าถึงง่าย และ (3) ส านักประชาสัมพันธ์ และสถานีวิทยุกระจายสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ใน
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้หลากหลาย
เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น โดยในการด าเนินการดังกล่าวอาจเกิดขึ้นในรูปแบบคณะท างานหรือคณะกรรมการ
เพ่ือขับเคลื่อนการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป 

  (ง) สื่อมวลชน 
   จากการสัมภาษณ์สื่อมวลชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านสื่อสารมวลชน ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
ที ่มีการเปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบว่าการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร และเผยแพร่ข้อมูลในรายงานการศึกษานั้นมีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากท าให้ประชาชนได้รับทราบความเคลื่อนไหวของคณะกรรมาธิการว่ามีการด าเนินการ
ในเรื่องที่ประชาชนได้ยื่นหนังสือให้กับคณะกรรมาธิการ อาทิ ขอความเป็นธรรม ปัญหาความเดือดร้อน 
ปัญหาปากท้อง ได้มีการด าเนินการไปในทิศทางใด และผลจากการศึกษานั้นได้น าเสนอแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาอย่างไร ซึ่งที่ผ่านมาประชาชนมักเข้าใจว่ารายงานการศึกษาของสภาผู้แทนราษฎรนั้น
เป็นการด าเนินการโดยภาครัฐฝ่ายเดียว แต่หากในความเป็นจริง ได้ด าเนินการโดยรอบด้านซึ่งเชื่อมโยงกับ
ประชาชนแล้วก็ควรเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบในทุกช่องทางอย่างทั่วถึง อีกทั้งการเผยแพร่
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ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ก็ควรด าเนินการให้ทันต่อสถานการณ์ เพราะหากล่าช้าเกินไป ก็อาจไม่ใช่
เรื่องท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน และข้อมูลเหล่านั้นก็อาจไม่ใช่สิ่งที่จ าเป็นอีกต่อไป 
   ทั้งนี้ ผลการศึกษาที่ปรากฏในรายงานอาจมีบางเรื่องหรือบางประเด็นที่เป็น
ข้อมูลเชิงลึกที่อาจกระทบกับสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นและส่งผลต่อผู้ให้ข้อมูลนั้น การเผยแพร่ข้อมูล
ทั้งหมดต่อสาธารณะอาจเป็นดาบสองคมที่ต้องใช้ความระมัดระวัง โดยเห็นว่าการเปิดเผยหรือเผยแพร่
ข้อมูลต่าง ๆ ก็ควรจะมีการก าหนดชั้นความลับ เพราะบางเรื่องเปิดเผยได้ทั้งหมด แต่บางเรื่องก็
ไม่สามารถเปิดเผยได้ หรืออาจเปิดเผยได้แค่บางส่วน แต่ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ของประชาชนก็
ควรที่จะเปิดเผยได้ทั้งหมดและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบด้วย 
   ปัญหาหรืออุปสรรคที่ผ่านมาในการเข้าถึงข้อมูล พบว่าข้อมูลที่คณะกรรมาธิการ
ท าการศึกษาบางประเด็นที่สื่อมวลชนให้ความสนใจ แต่กรรมาธิการไม่ให้ความร่วมมือการเปิดเผย
ข้อมูล ท าให้สื่อมวลชนไม่ได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอ และจ าเป็นต้องเสาะแสวงหาข้อมูลจากแหล่งอื่น ๆ 
เพ่ิมเติม ดังนั้น จึงเห็นว่าการประชุมคณะกรรมาธิการทุกครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เป็นประเด็น
ส าคัญที่ประชาชนก าลังให้ความสนใจ ควรจะต้องเปิดกว้างให้ผู้แทนสื่อมวลชนทุกแขนงสามารถ
เข้าไปรับฟังได้ หรือใช้วิธีการถ่ายทอดการประชุมเพื่อให้สื่อมวลชนรับทราบ เพื่อติดตามข้อมูลข่าวสาร
และเผยแพร่รายงานให้ประชาชนได้ทราบด้วย โดยมีข้อยกเว้นเป็นบางกรณีเท่านั้นที่ไม่อนุญาต
ให้สื่อมวลชนเข้ารับฟังหรืองดการถ่ายทอด 
   ส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลเห็นว่าควรใช้สื่อโทรทัศน์รัฐสภาและสื่อ Social Media 
ทั้งนี้ หากได้มีการท าข้อตกลงไว้กับสถานีวิทยุท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ 4,000 กว่าสถานี โดยสามารถ
ขอความร่วมมือให้น าบทความหรือเรื ่องราวต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูลจากรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการต่าง ๆ ที่มีมติให้เปิดเผยแล้ว ส่งมาให้ทางสถานีท้องถิ่นหรือท าเป็นคลิปเสียง
โดยมีการอ่านบทสรุปในแต่ละเรื่องของคณะกรรมาธิการ แล้วให้สถานีวิทยุท้องถิ่นเป็นผู้น าข้อมูล
หรือคลิปเสียงนั้นไปเผยแพร่สู่สาธารณะ ก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น 

  (จ) ภาคประชาสังคม 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายภาคประชาสังคมเกี่ยวกับแนวทางการเปิดเผย
และเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พบว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชน
เข้าตรวจดูได้นั้น เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญ แต่ประชาชนโดยทั่วไปยังไม่ทราบว่ามีรายงาน
ชนิดนี้อยู่ ซึ่งคาดว่าเบื้องต้นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐสภามีอยู่อย่างจ ากัด  บางครั้ง
คณะกรรมาธิการบางคณะเปิดเผยแล้ว แต่ช่องทางที่ให้ประชาชนรับรู้รับทราบยังมีอยู่อย่างจ ากัด  
และไม่ได้เป็นช่องทางที่ประชาชนใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วไป ท าให้เข้าถึงรายงานของคณะกรรมาธิการ
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ได้ยาก ดังนั้นจะท าอย่างไรให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับรู้รับทราบข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณชน
ไดง้่ายและไม่สลับซับซ้อน 
   อย่างไรก็ตาม อาจมีรายงานการศึกษาที่เป็นเรื่องลับไม่สามารถเปิดเผยและน าไป
เผยแพร่ได้ทันที ดังนั ้น การเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการจะท าได้ก็ต่อเมื ่อ
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเสร็จ และอนุญาตให้เปิดเผยไดซ้ึ่งจะเป็นกลไกตามปกติ 
   ทั้งนี้ ภาคประชาสังคมได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
   1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจากผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนว่าจะด าเนินการอย่างไร หรือจะเผยแพร่
เฉพาะข้อมูลข่าวสารเท่าที่จ าเป็น เช่น เมื่อประชุมเสร็จต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการภายในกี่วัน 
ซึ่งคาดว่าหากนโยบายมีความชัดเจนการด าเนินงานก็จะไม่มีอุปสรรค การท างานสามารถเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   2) ผู้ที ่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต้องมีการคิดคอนเทนต์ ( Content) 
เพื่อน าเสนอผู้อ านวยการส านักที่รับผิดชอบด้านข้อมูลข่าวสารควรตรวจสอบความถูกต้อง ตลอดจน
แจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารได้ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ เว็บไซต์ แต่หากบางกรณี
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนจะต้องขออนุญาตเจ้าของเรื่องก่อนเพ่ือความถูกต้อง 
   3) จัดตั้งคณะท างานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงต่อในการเผยแพร่รายงาน
การศึกษา โดยบุคลากรที่เป็นคณะท างาน หรือเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงที่เกี่ยวกับการเปิดเผยรายงาน
การศึกษา ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูล ควรจะต้องได้รับการอบรม
เพ่ิมเติมในเรื่องที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
   4) ควรมีการจัดตั้งเครือข่ายเพื่อช่วยขยายผลการรับรู้ เพื่อให้รายงานการศึกษา
เข้าถึงกลุ่มบุคคลมากขึ้นกว่าเดิม 
   5) ควรจัดท าเนื้อหาของรายงานการศึกษาให้สั้น กระชับ ง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
โดยอาจจัดท าในรูปแบบอินโฟกราฟิก หรือแอนิเมชัน  
   6) เลือกผู ้น าเสนอรายงานการศึกษาที ่ เป็นที่รู ้จักของคนทั่วไป อาทิ ดารา 
นักแสดง ศิลปิน หรือคนที่มีความสามารถในการสื่อสาร มาน าเสนอบนสื่อออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นไลน์ 
ยูทูบ หรือสื่ออ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากช่องทางเดิม โดยอาจจะไม่ต้องน าเสนอเนื้อหาทั้งรายงาน 
   7) เพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์การเข้าถึงเนื้อหาของรายงานการศึกษา 
ทั้งในรูปแบบข้อมูลข่าวสารออฟไลน์ (OFFLINE) และข้อมูลข่าวสารออนไลน์ (ONLINE) 
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  (ฉ) กลุ่มเฉพาะ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาที่เป็นกลุ่มเฉพาะ พบว่า
กลุ่มเฉพาะเห็นว่ารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการนั้น เป็นเรื่องที่มีประโยชน์ แต่มักไม่เป็น
ที่รู้จักของคนทั่วไป และส่วนใหญ่เข้าใจว่ารายงานการศึกษาเป็นการด าเนินการเพื่อบุคลากร
ภายในวงงานรัฐสภามากกว่าบุคคลภายนอก ทั้งที่ในความเป็นจริงเป็นรายงานที่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ ทั้งเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมายและเรื่องทั่ว ๆ ไป  
   ปัญหาที่พบเกี่ยวกับรายงานการศึกษาที่มีการเผยแพร่อยู่ในปัจจุบัน  คือ 
มีเนื้อหาที่ยาวจนเกินไป ไม่ดึงดูดให้คนเข้ามาอ่านหรือท าความเข้าใจ อีกทั้งรายงานบางฉบับเป็น
เรื่องทีย่ากต่อการท าความเข้าใจของคนทั่ว ๆ ไป นอกจากนี้ การเข้าถึงรายงานการศึกษาส าหรับคนพิการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการทางสายตาและการได้ยิน ที่ปัจจุบันยังไม่สามารถเข้าถึงรายงานเหล่านี้ได้
ด้วยตนเอง เพราะไม่มีช่องทางที่เอ้ือต่อพวกเขา ซึ่งจุดนี้มีความแตกต่างจากต่างประเทศที่มีช่องทาง
ให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและสะดวก 
   ในส่วนของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเผยแพร่รายงานการศึกษานั้น กลุ่มเฉพาะ
มีความคิดเห็นแบ่งออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
   1) สภาผ ู ้แทนราษฎรควรเพ ิ ่มช ่องทางการเข ้าถ ึงรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คนพิการทางสายตาและการได้ยิน 
   2) ควรที่จะมีการประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงให้ทราบโดยทั่วไป ซึ่งอาจ
ไม่มีความจ าเป็นต้องจัดท าเป็นอักษรเบรลล์ เพราะต้องอ่านและไม่มีความน่าสนใจ บุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการเปิดเผยรายงานการศึกษาฯ อาจจัดท ารายงานการศึกษาในลักษณะฐานข้อมูลเสียง ซึ่งง่ายต่อ
การเข้าถึงของคนทุกกลุ่ม 
   3) สภาผู้แทนราษฎรควรจัดท าคิวอาร์โค้ดที่ลิงก์ไปสู่ข้อมูลเสียงของรายงาน
การศึกษา 
   4) ควรปรับปรุงเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎรให้ง่ายต่อการเข้าถึงมากกว่า
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้คนทุกกลุ่มเข้าถึงได้ ซึ่งจะสอดรับกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
ของสหประชาชาติ 
   5) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงรายงานการศึกษา เพื่อให้
คนทุกกลุ่มในสังคมได้รับทราบว่าจะเข้าถึงรายงานการศึกษาได้ทางช่องทางใดบ้าง 
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4.2 สภาพปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง กับ
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้ประชาชนทราบและสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน อันเป็นหน้าที่
ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐานมาจาก
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อาทิ ส านึกรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติ (Accountability) 
ความโปร่งใส (Transparency) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) ร่วมกับ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร สามารถสรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ท าให้การเผยแพร่
ข้อมูลดังกล่าวยังไม่สัมฤทธิ์ผลและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ทั้งในแง่ของการเข้าถึงข้อมูลและการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์  ได้ดังนี้ 

 4.2.1 การเผยแพร่ การประชาสัมพันธ์ข้อมูล และรูปแบบการน าเสนอข้อมูล 
  1) การเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร
มีช่องทางการเผยแพร่ค่อนข้างจ ากัด ซึ่งในปัจจุบันเป็นการเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร 
และจัดท าเป็นรูปเล่มเอกสารส่งไปยังกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเผยแพร่ผ่าน
รายการโทรทัศน์ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาในรายการ “กรรมาธิการ
พบประชาชน” เท่านั้น ยังขาดช่องทางในการสื่อสารให้กับกลุ่มคนพิเศษเฉพาะ เช่น ผู้พิการทางสายตา 
ผู้พิการทางการได้ยิน หรือกลุ่มคนที่ใช้ภาษาพ้ืนถิ่นเฉพาะ ที่จะสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
  2) ขาดช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ต่อรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ของนักวิชาการ เยาวชน 
นักศึกษา และประชาชน เพ่ือน ามาปรับปรุงหรือพัฒนาการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  3) รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะ 
มีลักษณะเป็นรายงานวิชาการซึ่งมีจ านวนมากและยากต่อการท าความเข้าใจหรือการตีความ
ในประเด็นต่าง ๆ  
  4) ภาษาที่ใช้ในการน าเสนอในรายงานการศึกษาส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ
เป็นหลัก ยังไม่มีการน าภาษาอ่ืน ๆ มาใช้ในการสื่อสารเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
ได้ครอบคลุมทุกกลุม่  
  5) ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาทหน้าที่ ผลการด าเนินงาน 
และช่องทางการเข้าถึงข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
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  6) เจ้าหน้าที ่ประจ าคณะกรรมาธิการบางส่วนซึ ่งมีหน้าที ่ในการเผยแพร่รายงาน
การศึกษาขาดการตระหนักถึงความส าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะอย่างรวดเร็ว  

 4.2.2 ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและการน าไปใช้ประโยชน์ 
  1) การสืบค้นและช่องทางเข้าถึงข้อมูลรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรมีความยุ่งยากซับซ้อน ต้องเลือกผ่านรายการหลักและรายการย่อย
หลายชั้นจึงจะพบหน้าเว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการที่ต้องการ ท าให้การสืบค้นไม่สะดวกเท่าที่ควร 
  2) การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการบางเรื่องใช้ระยะเวลานาน เมื่อแล้วเสร็จ
อาจไม่ทันต่อสถานการณ์ ส่งผลให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ในรายงานนั้นได ้
  3) รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจ
ของคณะกรรมาธิการชุดนั้น ๆ จึงอาจตอบสนองความต้องการของประชาชนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น  

 4.2.3 ประเด็นอ่ืนๆ 
  1) เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
มีความมุ่งหมายเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎร เปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงาน
การสอบหาข้อเท็จจริง และรายงานการศึกษาให้ประชาชนรับรู้การท างานของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าสภาผู้แทนราษฎร
กลับให้ความส าคัญในการเปิดเผยข้อมูลบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร แต่ละคณะเป็นหลัก ส่วนรายงานการศึกษาซึ่งมีความส าคัญและมีประโยชน์
ต่อประชาชนอย่างมาก แต่กลับมีการเผยแพร่สู ่สาธารณะเพื ่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าถึง
ค่อนข้างน้อย 
  2) ขาดกลไกขับเคลื่อน ติดตาม และพัฒนาช่องทางหรือวิธีการเผยแพร่และรับฟัง
ผลกระทบจากผลของการน าข้อมูลที่ได้จากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะ 
 
 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ

สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” ฉบับนี้ 
คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
มีมติให้เปิดเผยข้อมูลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหกในปัจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

โดยด าเนินการศึกษาในระหว่างระหว่างเดือนตุลาคม 2564 ถึงเดือนมีนาคม 2565 
ด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใช้วิธีการศึกษา ค้นคว้า และเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ที่มีการเรียบเรียงไว้แล้วจากแนวคิดการเปิดเผย 
เผยแพร่และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร แนวทางการเปิดเผยรายงานคณะกรรมาธิการของรัฐสภาต่างประเทศ กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับการประชุม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเปิดเผยและเผยแพร่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
นอกจากนี้ ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In - depth Interview) จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุคคลในวงงานรัฐสภา ผู้บริหาร
ที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ 1 2 3 เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
รวมทั้งสื ่อมวลชนประจ ารัฐสภา ภาคประชาสังคม และกลุ่มเฉพาะที่เกี ่ยวข้องโดยตรงในการ
ด าเนินการเปิดเผย เผยแพร่ และน าข้อมูลจากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรไปใช้ประโยชน์ โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และประมวลผลเพ่ือสรุปให้เห็นประเด็นข้อเท็จจริง ข้อค้นพบ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค 
และข้อจ ากัดที่ เกิดขึ้นจริงในการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
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ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา และน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยผลการศึกษา
สรุปได้ ดังนี้ 

 
5.1 บทสรุป 

 5.1.1 การด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน 
  จากการส ารวจผลการเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมาธิการที่มีมติให้เปิดเผย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบว่าคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
ทั้ง 35 คณะ ส่วนใหญ่เปิดเผยบันทึกการประชุมเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 85.71 (ตารางที่ 1 การเผยแพร่
ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย) ส่วนรายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง และรายงาน
การศึกษามีการเผยแพร่สู่สาธารณะเพ่ือให้ประชาชนรับทราบมีจ านวนน้อย 
  ส าหรับช่องทางที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรใช้เผยแพร่ข้อมูล
ทั้งในส่วนของรายงานการศึกษาและการด าเนินงานต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะใช้ด าเนินการผ่านช่องทาง
เว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร (www.parliament.go.th) และจัดท าเป็นรูปเล่มเอกสารสื่อสิ่งพิมพ์
เพ่ือส่งต่อไปยังกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก รวมทั้งมีการเผยแพร่ผ่านทางรายการ
โทรทัศน์ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาในรายการ “กรรมาธิการพบประชาชน” 
ส่วนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงยังไม่มีรายการที่เผยแพร่เกี่ยวกับรายงานดังกล่าว นอกจากนี้ 
ยังไม่ปรากฏการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางช่องทางอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น เฟซบุ๊ก (Facebook) ยูทูบ (Youtube) 
และไลน์ (Line) เป็นต้น มีเพียงการเผยแพร่กิจกรรมการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร คณะต่าง ๆ ผ่านทางเฟซบุ๊ก (Facebook) เท่านั้น (ตารางท่ี 2 ช่องทางการเผยแพร่
ข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย) 

 5.1.2 สภาพปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้ประชาชนทราบและสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน อันเป็นหน้าที่
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ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐานมาจาก
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อาทิ ส านึกรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติ (Accountability) 
ความโปร่งใส (Transparency) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) ร่วมกับ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการด าเนินการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร สามารถสรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ท าให้
การเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวยังไม่สัมฤทธิ์ผลและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งในแง่ของการเข้าถึงข้อมูลและการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์  ได้ดังนี้ 

  (ก) การเผยแพร่ การประชาสัมพันธ์ข้อมูล และรูปแบบการน าเสนอข้อมูล 
   1) การเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร
มีช่องทางการเผยแพร่ค่อนข้างจ ากัด ซึ่งในปัจจุบันเป็นการเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร 
และจัดท าเป็นรูปเล่มเอกสารส่งไปยังกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเผยแพร่ผ่าน
รายการโทรทัศน์ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาในรายการ “กรรมาธิการ
พบประชาชน” เท่านั้น ยังขาดช่องทางในการสื่อสารให้กับกลุ่มคนพิเศษเฉพาะ เช่น ผู้พิการทางสายตา 
ผู้พิการทางการได้ยิน หรือกลุ่มคนที่ใช้ภาษาพ้ืนถิ่นเฉพาะ ที่จะสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
   2) ขาดช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ต่อรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ของนักวิชาการ เยาวชน 
นักศึกษา และประชาชน เพ่ือน ามาปรับปรุงหรือพัฒนาการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   3) รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
แต่ละคณะ มีลักษณะเป็นรายงานวิชาการซึ่ งมีจ านวนมากและยากต่อการท าความเข้าใจ
หรือการตีความในประเด็นต่าง ๆ  
   4) ภาษาที่ ใช้ในการน าเสนอในรายงานการศึกษาส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทย 
หรือภาษาอังกฤษเป็นหลัก ยังไม่มีการน าภาษาอื่น ๆ มาใช้ในการสื่อสารเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม  
   5) ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาทหน้าที่ ผลการด าเนินงาน 
และช่องทางการเข้าถึงข้อมูลของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
   6) เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการบางส่วนซึ่งมีหน้าที่ในการเผยแพร่รายงาน
การศึกษาขาดการตระหนักถึงความส าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะอย่างรวดเร็ว  
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  (ข) ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและการน าไปใช้ประโยชน์ 
   1) การสืบค้นและช่องทางเข้าถึงข้อมูลรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรมีความยุ่งยากซับซ้อน ต้องเลือกผ่านรายการหลักและรายการย่อย
หลายชั้นจึงจะพบหน้าเว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการที่ต้องการ ท าให้การสืบค้นไม่สะดวกเท่าที่ควร 
   2) การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการบางเรื ่องใช้ระยะเวลานาน 
เมื่อแล้วเสร็จอาจไม่ทันต่อสถานการณ์ ส่งผลให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากข้อมูลในรายงานนั้นได้ 
   3) รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจ
ของคณะกรรมาธิการชุดนั้น ๆ จึงอาจตอบสนองความต้องการของประชาชนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น  

  (ค) ประเด็นอ่ืนๆ 
   1) เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 
วรรคหก มีความมุ่งหมายเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎร เปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง และรายงานการศึกษาให้ประชาชนรับรู้การท างานของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าสภาผู้แทนราษฎร
กลับให้ความส าคัญในการเปิดเผยข้อมูลบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร แต่ละคณะเป็นหลัก ส่วนรายงานการศึกษาซึ่งมีความส าคัญและมีประโยชน์
ต่อประชาชนอย่างมาก แต่กลับมีการเผยแพร่สู ่สาธารณะเพื ่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าถึง
ค่อนข้างน้อย  
   2) ขาดกลไกขับเคลื่อน ติดตาม และพัฒนาช่องทางหรือวิธี การเผยแพร่
และรับฟังผลกระทบจากผลของการน าข้อมูลที่ได้จากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรมีการจัดตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการ
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อน ติดตาม และพัฒนา การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการที่มีมติให้เปิดเผย ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะและจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลโดยสะดวก 
โดยจัดท าและพัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบความถูกต้องของการน าเข้าข้อมูลและการเผยแพร่
ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th) เพื ่อความครบถ้วน ถูกต้องของข้อมูล 
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รวมทั้งควรมีการก าหนดให้มีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางช่องทาง  Social Media อื่น ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น เช่น เฟซบุ๊ก Facebook ไลน์ (Line) ยูทูบ (Youtube) เป็นต้น และควรเปิดให้มีช่องทาง
ส าหรับรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
แต่ละคณะผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th) และสื่อ Social Media ดังกล่าว 
โดยเป็นการบูรณาการร่วมกันจากส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีองค์ประกอบดังนี ้ 
   (1) ส านักกฎหมาย ส านักวิชาการ และส านักกรรมาธิการ 1 2 3 ในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของเนื้อหาในการน ามาผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  
   (2) ส านักสารสนเทศ ในการออกแบบและพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ที่ใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลให้เจ้าหน้าที่สามารถน าเข้าข้อมูล
ได้โดยง่าย 
   (3) ส านักประชาสัมพันธ์ และสถานีวิทยุกระจายสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 
ในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้หลากหลาย
เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น รวมทั้งด าเนินการติดตามรับฟังผลกระทบจากการน าข้อเสนอแนะในรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร ควรสร้างเครือข่ายอื่น ๆ เพื่อขยายการรับรู้ การเผยแพร่ข้อมูลรายงานการศึกษา 
บันทึกการประชุม รายงานการด าเนินงาน และรายงานการสอบหาข้อเท็จจริงไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ 
ให้ครอบคลุม โดยอาจเป็นเครือข่ายภาคประชาสังคม ภาคสื่อสารมวลชน ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาส
และการสร้างการมีส่วนร่วมในการเข้าถึงข้อมลูของคณะกรรมาธิการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  3) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรให้ความส าคัญกับการเผยแพร่ข้อมูล
ที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรมีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยน ามาก าหนดเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญของส านักกรรมาธิการ 1 2 และ 3 ให้ชัดเจนในแต่ละปี 
  4) ส  าน ักงานเลขาธ ิการสภาผู ้แทนราษฎรควรก าหนดแนวทางการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รู้จัก และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
อย่างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น อาทิ สื่อสิ่งพิมพ์ (Publication) โทรทัศน์ (Television) วิทยุ (Radio) 
เฟซบุ๊ก (Facebook) ยูทูบ (Youtube) ไลน์ (Line) หรือจัดให้มีการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ในรูปแบบของการจัดนิทรรศการประจ าปี 
และการจัดสัมมนา เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ได้จากการศึกษาได้ง่ายขึ้น  
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  5) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่
ประจ าคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ ให้เห็นถึงความส าคัญและจ าเป็นในการเผยแพร่รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการ รวมถึงฝึกอบรมบุคลากรในวงงานรัฐสภาทุกคนทุกต าแหน่งให้มีความรู้ ความเข้าใจ
ในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และขั้นตอนในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการที่ถูกต้อง 
เพ่ือให้สามารถน าไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1) ส านักกรรมาธิการ 1 2 3 ซึ่งสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร ควรพิจารณาเพิ่มช่องทางการเผยแพร่รายงานการศึกษาที่มีมติให้เปิดเผย
ผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีช่องทางในการ
เข้าถึงข้อมูลได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนที่จะสามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเฉพาะที่มีความพิการ
ทางสายตาหรือทางการได้ยิน 
  2) สถานีวิทยุโทรทัศน์กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ควรให้ความส าคัญ
กับการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
โดยเพิ ่มช่วงเวลาในการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวผ่านทางรายการโทรทัศน์ และวิทยุของสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย
ได้มากยิ่งขึ้น 
  3) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรจัดอบรมเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ
ให้มคีวามรู้เชิงลึกในเรื่อง กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งขั้นตอนในการเปิดเผย
หรือปกปิดรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ในกรณีท่ีต้องผ่านการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร 
ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลที่อาจยกเว้นให้ไม่ต้องเปิดเผยได้ เช่น มีรายละเอียดอันจะส่งผลกระทบ
ต่อความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย์หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นต้น เพื่อสามารถ
ให้ค าแนะน าคณะกรรมาธิการในการด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป 
  4) เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะ 
ควรจัดท าสรุปสาระส าคัญของรายงานการศึกษาให้มีเนื้อหาที่สั้น กระชับ และง่ายต่อความเข้าใจ 
โดยน าเสนอข้อมูลเฉพาะประเด็นที่ส าคัญและอยู่ในความสนใจของประชาชน ด้วยวิธีการน าเสนอ
ในรูปแบบอินโฟกราฟิก (Infographic) หรือแอนิเมชัน เพื่อให้การน าเสนอมีความน่าสนใจ และสามารถ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ทุกกลุ่ม ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาทักษะเฉพาะด้านเทคนิคการน าเสนอข้อมูล 
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และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการสื่อสาร ให้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือให้การท าหน้าทีส่นับสนุนงานของฝ่ายนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  5) เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการแต่ละคณะควรจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการศึกษาและการเผยแพร่รายงานการศึกษาให้มีความชัดเจน 
เพื ่อน าเสนอคณะกรรมาธิการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการเปิดเผยข้อมูลให้ตรงตามกรอบ
ระยะเวลา เพ่ือให้สามารถเผยแพร่ข้อมูลได้ทันต่อเหตุการณ์ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ
และประชาชนต่อไป 
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ผลการสัมภาษณ์ 
 
หัวข้อการศึกษาเรื่อง “แนวทางพัฒนาการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มีมติให้เปิดเผยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 1: สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่านที่ 1 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  รู้จักรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  รายงานการศึกษาของกรรมาธิการเท่าที่ผ่านมาใช้ระยะเวลาในการพิจารณา
เป็นระยะเวลานาน ใช้งบประมาณจ านวนมาก บางครั้งขาดทิศทางการศึกษาที่ชัดเจน ขาดกรอบ
เป็นการศึกษาไปเรื่อย จนบางครั้งขาดความชัดเจน อีกทั้งระยะเวลาการศึกษาของกรรมาธิการ
มักเป็นเรื ่องที่อยู่ในความสนใจของสังคมในช่วงเวลานั้นๆ แต่เมื่อเสร็จสิ้นการศึกษาซึ่งใช้ระยะ
เวลานานจนเกินไป ส่งผลให้สังคมไม่ให้ความสนใจ ส่วนการจะท าให้รายงานการศึกษาของกรรมาธิการ
เสร็จเร็วขึ้นก็เป็นสิ่งที่ท าได้ยาก เนื่องจากแต่ละสัปดาห์กรรมาธิการประชุมกันประมาณ 2 ครั้งเท่านั้น 
อีกทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็มักไม่มีเวลาในการประชุมเนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่ง
เป็นเป็นกรรมาธิการหลายคณะ  
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  แต่ปัญหาใหญ่ของรายงานการศึกษาคือ รายงานการศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่มีความ
ชัดเจนเพียงพอ ขณะที่ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะที่ปรากฏในรายงานการศึกษามักไม่น าไปสู่การ
ปฏิบัติของฝ่ายบริหาร ซึ่งบ่อยครั้งฝ่ายบริหารตอบกลับมาว่าข้อมูลไม่เพียงพอ หรือ เรื่องการศึกษานี้
ได้มีการปฏิบัติแล้วจึงไม่มีเหตุให้ปฏิบัติอีก อีกทั้งกรรมาธิ การส่วนใหญ่ที ่ท าการตรวจสอบหรือ
ท าการศึกษา มักเป็นกรรมาธิการในฝ่ายบริหาร กล่าวคือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรค
ร่วมรัฐบาลจึงมีความเกรงใจ 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  การแก้ปัญหาเพื่อรายงานการศึกษาของกรรมาธิการมีความน่าสนใจมากขึ้น คือ อาจมี
ความจ าเป็นที่ต้องแก้ไขข้อบังคับการประชุมให้มีคณะกรรมิการติดตามรายงานศึกษาของคณะกรรมาธิการ
โดยเฉพาะ หรือมอบให้คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรติดตามผลของรายการการศึกษา 
เพ่ือให้รายงานศึกษาถูกท าไปบังคับใช้หรือปฏิบัติจนเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งหากสามารถท าได้
ประชาชนจะให้ความสนใจรายงานการศึกษามากยิ่งข้ึน 
 
 4. ท่านมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  วิธีการแก้ปัญหา เพื่อให้รายงานเป็นที่รู้จักและมีผู้ติดตามมากขึ้น คือ ควรเพิ่ม
การสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น ส่วนการแก้ปัญหาเพ่ือรายงานการศึกษาของกรรมาธิการ
มีความน่าสนใจมากขึ้น 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่านที่ 2 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  ไม่ควรเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการทั้งหมด เห็นสมควรให้มีการ
เปิดเผยเฉพาะบางรายงานเท่านั้น ที่ไม่ส่งผลกระทบกับสิทธิของบุคคลอื่น โดยเฉพาะรายงาน
ที่ เกี ่ยวกับการร้องเรียนเห็นควรให้มีการปิดข้อมูลเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ส าหรับ
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการตนรู้จักเป็นอย่างดี มีประโยชน์มากและมีความพึงพอใจสูง 
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 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  ส าหรับข้อจ ากัดคือเรื่องที่ไม่ควรเปิดเผย ควรเป็นเรื ่องการร้องเรียน ร้องทุกข์ 
ส่วนเรื่องที่เห็นสมควรให้มีการเปิดเผยข้อมูลควรเป็นงานที่เกี่ยวกับการส่งเสริมด้านต่าง ๆ และงาน
วิชาการของคณะกรรมาธิการ 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธกิารสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ควรมีการแยกใช้กฎหมายในการเปิดเผยรายงาน ระหว่าง กฎหมายการเปิดเผย
รายงานของคณะกรรมาธิการกับการเปิดเผยรายงานของสภาผู้แทนราษฎร 
 
 4. ท่านมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  หากมีการเปิดเผยรายงานที่มีการพาดพิงถึงบุคคลอื ่น ควรมีการปกปิดข้อความ
บางส่วน รายงานการศึกษาบางเรื่องที่มีผู้มาร้อง คณะกรรมาธิการควรเปิดเผยเป็นราย ๆ ไป โดยให้มี
การจัดส่งการเปิดเผยรายงาน ถึงผู้ร้องโดยตรงจะดีกว่า 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ ท่านที่ 1 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  การเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการตามมาตรา 129 วรรคหก 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นหลักการที่บัญญัติขึ้นเป็นครั้งแรก
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยก าหนดหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในการเปิดเผยรายงาน
การศึกษา แล้วแต่กรณีของคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ และคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา
แล้วแต่กรณีมีมติมิให้เปิดเผย ดังนั้น การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้หลักการ “เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” เว้นแต่กรณีคณะกรรมาธิการเห็นสมควรมิให้เปิดเผยก็จะต้องด าเนินการ
ขอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติมิให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยส่วนตัวเห็นว่าในการเปิดเผยข้อมูล
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ดังกล่าวนับเป็นเรื่องที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ในด้านการรับทราบและเข้าถึง
ข้องมูลรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะเรื่องที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
เรื่องที่เป็นปัญหาสังคม หรือเรื่องท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน 
  ปัจจุบันช่องทางหลักในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ มีเพียง
ผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th) ซึ่งพบว่ายังมีผู้เข้าชมเว็บไซต์คณะกรรมาธิการ
จ านวนน้อย เนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ ดังนี้ (1) หน้าเว็บไซต์คณะกรรมาธิการมีความซับซ้อน ท าให้ยาก
แก่การเข้าถึงซึ ่งต้องเลือกผ่านรายการหลักและรายการย่อยหลายชั ้นจึงจะพบหน้าเว็บไซต์
คณะกรรมาธิการที่ต้องการ ท าให้การสืบค้นยังไม่สะดวกเท่าที่ควร (2) ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบ
รายงานวิชาการ ท าให้ประชาชนทั่วไปไม่เข้าใจ ควรมีการสรุปเนื้อหาและพัฒนารูปแบบการน าเสนอ
ให้เข้าใจง่ายและมีความน่าสนใจ (3) ในการศึกษาของคณะกรรมาธิการบางครั ้งใช้เวลาในการ
ด าเนินการมาก ท าให้ข้อมูลที่แล้วเสร็จเมื่อน ามาเผยแพร่จึงไม่ทันต่อเหตุการณ์ ไม่อยู่ในความสนใจของ
ภาคสังคมและประชาชนอีกต่อไป ทั้งนี้ หากสามารถแก้ไขหรือพัฒนารูปแบบในการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาให้มคีวามทันต่อเหตุการณ์ สร้างสรรค์ น่าสนใจ ก็จะท าให้ประชาชนให้ความสนใจเว็บไซต์
และสามารถเข้าชมการด าเนินการของคณะกรรมาธิการเพ่ิมมากข้ึน 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  1) ช่องทางในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการมีเพียงช่องทางเดียว 
คือ ผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th  
  2) ข้อมูลรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการบางเรื่องไม่สามารถเปิดเผยได้  
  3) เจ้าหน้าที่ประจ ากลุ่มงานที่ท าหน้าที่ในการลงข้อมูลในเว็บไซต์ อาจจะด าเนินการ
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น ขาดข้อมูลบางส่วน หรือลงข้อมูลล่าช้า เป็นต้น 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  1) ควรมีการเพ่ิมช่องทางการเปิดเผยรายงานการศึกษาผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลได้หลากหลายขึ้น 
เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ (Publication) โทรทัศน์ (Television) วิทยุ (Radio) เฟสบุ๊ก (Facebook) ยูทูบ 
(Youtube) และไลน์ (Line) เป็นต้น  

http://www.parliament.go.th/
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  2) ควรมีระบบการควบคุมและตรวจสอบความถูกต้องของการน าเข้าข้อมู ลและการ
เผยแพร่ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการ ให้มีความครบถ้วนถูกต้อง 
 
4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการ เปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  1) ควรสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการฯ ให้ถึงความส าคัญ
และจ าเป็นในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการฯ และต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
  2) พัฒนาองค์ความรู้ให้เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ ในด้าน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และขั ้นตอนในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการที ่ถูกต้อง เพื ่อให้สามารถน าไป
ปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) ผลักดันให้มีการพัฒนาเว็บไซต์คณะกรรมาธิการ ในด้านรูปแบบการน าเสนอ เนื้อหา
ที ่น ่าสนใจ ทันต่อเหตุการณ์ และมีความสร้างสรรค์ และควรเพิ ่มช่องทางการเปิดเผยผ่านสื ่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนให้ความสนใจและสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างกว้างขวางเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ผู้บริหารในส านักกรรมาธิการ ท่านที่ 2 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  ส าหรับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู้แทนราษฎรนั้น ตนรู้จักอย่างดี ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ด าเนินการเผยแพร่ผ่านทาง 
www.parliament.go.th พร้อมทั้ง ได้เข้าร่วมการประชุมกับคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งข้อมูลของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อประชาชน อีกทั้งมีความพึงพอใจเป็น
อย่างมาก ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ให้ต้องเปิดเผย
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ควรให้มีการจัดท า “ค านิยาม” ของค าว่า รายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการซึ่งจะท าให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  ระบบการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ในการเปิดเผย
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ตามมาตรา 129 วรรคหก นั้น ไม่มีปัญหา ปัญหาน่าจะอยู่ที่
การบริหารจัดการของคณะกรรมาธิการมากกว่า ส่วนกรณีการเปิดเผยรายงานของคณะกรรมาธิการ
บางเรื่อง เช่น การสอบหาข้อเท็จจริง การร้องเรียน เป็นต้น 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
 เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ ควรจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการอย่างจริงจัง
และเคร่งครัด โดยมีการจัดแบ่งประเภทของรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการให้เป็นหมวดหมู่ 
เพ่ือความสะดวกในการสืบค้นข้อมูล อีกท้ังจะท าให้รายงานฉบับนั้น ๆ มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ควรพัฒนาทักษะความสามารถของเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการให้มากขึ้น 
โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงความจ าเป็น ที่จะต้องการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ การต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่บัญญัติไว้นั้น 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ผู้บริหารในส านักกรรมาธิการ ท่านที่ 3 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  การเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการได้มีการเปิดเผยผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ 
ทุกช่องทาง ซึ่งข้อมูลเป็นประโยชน์อย่างมากต่อประชาชน โดยส่วนตัวแล้วรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการตนรู้จักเป็นอย่างดี โดยมีการค้นหาข้อมูลสะดวกมาก และมีความพึงพอใจอยู่ในระดับดี
มาก ขณะเดียวกันส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระเบียบในการเปิดเผยรายงานอยู่แล้ว 
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และเห็นควรเน้นให้เปิดเผยรายงานฯ เพื ่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ไม่มีปัญหาในการเปิดเผย ส านักงานสนับสนุน
ทุกช่องทางในการเปิดเผยรายงานอยู่แล้ว คาดว่าปัญหาน่าจะอยู่ที่ผู้ปฏิบัติมากกว่า 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามขอ้ 2 
  ควรให้ความรู้แก่บุคลากรในวงงานรัฐสภาทุกคน ทุกต าแหน่งเพื่อได้รับทราบถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 
 4. ท่านมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  เห็นควรให้มีการจัดอบรม จัดการสัมมนา ให้ความรู้เพื่อยกระดับให้เจ้าหน้าที่ประจ า
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องในการเปิดเผยรายงาน และน าเข้าข้อมูลต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2: ผู้บริหารในส านักกรรมาธิการ ท่านที่ 4 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  การเปิดเผยข้อมูลตามมาตรา 129 วรรคหก อาทิ บันทึกการประชุมและรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการนั้น นับเป็นเรื ่องที่มีประโยชน์เป็นอย่างยิ่ ง ต่อประชาชน 
เพราะการศึกษาส่วนใหญ่ของคณะกรรมาธิการมักจะเป็นเรื่องที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
เมื่อพิจารณาแล้วเสร็จควรเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ที่ผ่านมา
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการกีฬาจะถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยหน่วยงานและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการอ้างอิง ยึดถือเป็นข้อปฏิบัติหรือรับไปด าเนินการ เพื่อให้เป็นไปตามมติหรือข้อเสนอแนะ
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ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งจะสามารถน าไปใช้ได้ทันทีเมื่อมีการเผยแพร่ นอกจากนั้น กรรมาธิการได้น า
ข้อมูลที่เผยแพร่แล้วไปใช้ผลักดันการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้โดยสะดวกและมีผลส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรม ในส่วนช่องทางการเข้าถึงผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th) 
โดยส่วนตัวเห็นว่า ในการสืบค้นยังไม่สะดวกเท่าที่ควร เนื่องจากหน้าเว็บไซต์คณะกรรมาธิการมีความ
ซับซ้อน ท าให้ยากแก่การเข้าถึงซึ่งต้องเลือกผ่านรายการหลักและรายการย่อยหลายชั้นจึงจะพบหน้า
เว็บไซต์คณะกรรมาธิการที่ต้องการ หากมีการปรับลดขั้นตอนลงหรือปรับให้การเปิดเว็บไซต์รัฐสภา
สามารถพบหน้าเว็บไซต์คณะกรรมาธิการได้ทันที การค้นหาข้อมูลจะสะดวกมากข้ึน  
  ในการด าเนินการที ่ผ่านมา พบว่ามีผู ้เข้าชมเว็บไซต์คณะกรรมาธิการจ านวนน้อย 
เนื่องจากผู้เข้าชมส่วนมากจะเป็นหน่วยงานหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ในวงงานกีฬา ดังนั้น ควรมี
การพัฒนารูปแบบและเนื้อหาให้มีความน่าสนใจ ทันต่อเหตุการณ์ และสร้างสรรค์ เพื่อดึงดูดให้
ประชาชนทั่วไปเข้ามาเยี่ยมชมเพิ่มมากขึ้น ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการเคยมีการจัดท าเว็ บไซต์ขึ้นเอง 
แต่ประสบปัญหาขาดผู้ดูแลระบบ ท าให้ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันและเนื ้อหาไม่มีความน่าสนใจ ใน
ท้ายที่สุดจึงไม่ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ หากสามารถแก้ไขหรือพัฒนาในส่วนนี้ได้ก็จะท าให้ประชาชน
ให้ความสนใจเว็บไซต์และสามารถเข้าชมการด าเนินการของคณะกรรมาธิการเพ่ิมมากขึ้น 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไม่มีปัญหาในการเปิดเผย สามารถปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 ได้ตามมาตรฐาน  
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  เจ้าหน้าที่และฝ่ายเลขานุการจะต้องมีความรู้เชิงลึกในเรื่องการเปิดเผยรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตั้งแต่ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. 2544 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และค าสั่งส านักงานเลขาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎรที ่เก ี ่ยวข้อง เป็นต้น รวมทั ้งขั ้นตอนในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของ
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คณะกรรมาธิการ ในกรณีที่ต้องผ่านการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนการจัดเก็บเอกสาร
ในชั้นความลับต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง  
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ควรพัฒนาทักษะความร ู ้ความสามารถของเจ ้าหน้าที ่ฝ ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการให้มีความเข้าใจเรื่องชั้นความลับ การจัดเก็บเอกสาร และการเปิดเผยรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการให้มากยิ่งข้ึน 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ผู้บริหารในส านักกรรมาธิการ ท่านที่ 5 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  โดยส ่วนตัวแล ้วร ู ้จ ักรายงานการศ ึกษาของคณะกรรมาธ ิการเป ็นอย ่างด ี ผ ่านทาง 
www.parliament.go.th และเป็นผู ้ปฏิบัติงานโดยตรง มีความพึงพอใจมาก ส าหรับรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมาก และจ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนรา ษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ พร้อมให้การสนับสนุน
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติ 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ควรด าเนินการเปิดเผยรายงานการศึกษาตามกระบวนการที่ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรก าหนดไว้ทันทีหลังจากมีมติที่ประชุมกรรมาธิการให้เปิดเผย 
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 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ควรให้ความรู ้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการถึงความจ าเป็นที ่ต้องเปิดเผย
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ หากไม่เปิดเผยจะได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ผู้บริหารในส านักกรรมาธิการ ท่านที่ 6 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  ส าหรับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ตนรู้จักรายงายการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการเป็นอย่างดีในฐานะผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีข้อมูลที่มีประโยชน์กับประชาชนที่ สนใจ 
อีกทั้งมีความพึงพอใจเป็นอย่างมาก 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  ส่วนประเด็นของข้อจ ากัดจะเป็นในเรื่องของการพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ 
ที่บางครั้งใช้ระยะเวลาในการพิจารณามากจนเกินไป จะท าให้กระบวนการเปิดเผยรายงานด าเนินการ
ได้ล่าช้าตามไปด้วย 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  เนื่องจากเป็นข้อมูลของคณะกรรมาธิการ จึงอาจท าให้คณะกรรมาธิการใช้ดุลพินิจ
ในการด าเนินการให้เปิดเผยได้ แต่อาจใช้เวลาในการพิจารณาที่นานมาก ๆ สิ่งที่ตามมาคือท าให้
รายงานการศึกษาฉบับนั้น ๆ ไม่ทันต่อสถานการณ์ ขาดความน่าสนใจ 
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ควรส่งเสริมพัฒนาให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการที่จะต้องเปิดเผย
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการต่อไป 
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กลุ่มเป้าหมายที่ 2 เจ้าหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ ท่านที่ 7 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  เห็นด้วยที่มีการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
สภาผู ้แทนราษฎร ทั ้งนี ้  เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในบทบาทของกรรมาธิการ 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  เนื้อหาหรือข้อมูลในรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการบางประเภท อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงอาจจะไม่ควรมีการเปิดเผยเนื้อหา
ของรายงานดังกล่าว 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  หากเป็นเนื้อหาที่มีรายละเอียดอันจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงหรือความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ สภาอาจยกเว้นให้ไม่ต้องเปิดเผยได้ โดยใช้แนวทางให้คณะกรรมาธิ การมีหนังสือ
เสนอความเห็นถึงเหตุผลที่ไม่อาจเปิดเผยรายงานฉบับนั้น ๆ ต่อประธานรัฐสภา  
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ส าหรับการพิจารณาขออนุญาตไม่เปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
รัฐสภาอาจตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง โดยมีภารกิจเพื่อพิจารณาการมิอาจเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการ เป็นการกลั่นกรองชั้นหนึ่งก่อน เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ให้มีมติในการไม่อาจเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการต่อไป 
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กลุ่มเป้าหมายที่ 3 สื่อมวลชน ท่านที่ 1 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  นับว่าเป็นสิ่งที่ดีที ่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณา
เรื่องราวต่าง ๆ แล้วก็น ามาเปิดเผยต่อสาธารณชน แต่ก็เข้าใจว่ารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ในบางประเด็นหรือบางเรื่องอาจจะมีเชิงลึก ที่มีบางประเด็นบางเงื่อนไขต้องระมัดระวัง อาทิ ผู้ให้
ข้อมูล คณะกรรมาธิการจ าเป็นที่จะต้องปกปิดข้อมูลข่าวสารเหล่านั้น เพราะบางครั้งการเปิดเผย
ข้อมูลทั้งหมดอาจจะเป็นดาบสองคมเพราะจะส่งผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลได้ ดังนั้น ในอนาคตอาจจะ
ไม่มีบุคคลมาให้ข้อมูลกับกรรมาธิการที่แท้จริง  
  ส าหรับการเปิดเผยรายงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร
ที่ผ่านมา อาจจะมีการท ารายงานการศึกษาจริง แต่ไม่ได้รับการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเท่าที่ควรจะ
เป็น ซึ่งมีหลายเรื่อง หลายประเด็นที่เป็นประโยชน์กับประชาชน เห็นด้วยกับการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาฯ แต่ไม่สมควรที่จะเปิดเผยแหล่งที่มาของข้อมูล แต่การเปิดเผยรายงานการศึกษาทั้งหมด
จะมีทั้งผลบวกและผลลบไปพร้อม ๆ กัน เช่น การน ารายงานมาเปิดเผยบางเรื่องบางประเด็นอาจจะ
ถูกน าไปอ้างอิงว่าเป็นรายงานของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านการวิเคราะห์มาบ้างแล้ว 
แต่บางครั้งข้อมูลที่ได้อาจจะไม่รอบด้านเท่าที่ควร 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารควรจะมีชั้นความลับ เพราะบางประเด็นสามารถเปิดเผย
ได้ทั้งหมด แต่บางประเด็นไม่สามารถเปิดเผยได้ หรืออาจเปิดเผยได้เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด หากเป็น
เรื่องทั่วไปที่คิดว่าเรื่องเหล่านั้นเป็นประโยชน์กับประชาชนควรจะมีการเปิดเผย และต้องขอเน้นย ้า
เรื่องผู้ให้ข้อมูลตามที่กล่าวมาข้างต้นว่าไม่สมควรเปิดเผยเพราะจะท าให้ส่งผลกระทบกับพยาน 
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 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ส าหรับข้อเสนอแนะ ขอให้มีการแบ่งออกเป็นชั้นความลับ แต่ถ้าหากเป็นรายงานของ
สภาผู้แทนราษฎรจะเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ และจะมีบุคคลน ามาอ้างอิงได้ว่าสภาฯ ได้ด าเนินการจัดท า
เป็นรายงานมาแล้วได้ศึกษามาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่ที่ผ่านมารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ที่ส่งไปให้กับรัฐบาลมักจะเงียบหายไป ดังนั้น การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารควรจะต้องมีที่มาและที่ไป 
ที่สามารถยืนยันได้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าหากเป็นรายงานของสภาผู้แทนราษฎรแล้วอาจจะถูกมองว่า
เป็นรายงานแค่ด้านเดียว คือจะเป็นรายงานที่มีความเห็นจากภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ จะท าให้ประชาชน
ทั่วไปมีความคิดเห็นว่าเป็นการท างานเพียงด้านเดียว แต่ถ้าหากจะมีการท ารายงานก็ควรศึกษาอย่าง
รอบด้านและขอให้เผยแพร่ทุกช่องทางอย่างทั่วถึง 
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ส าหรับข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศึกษานั ้น ขอให้
คณะกรรมาธิการต่าง ๆ แบ่งชั้นความลับในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พร้อมทั้งน ารายงานการศึกษาฯ 
ไปเผยแพร่ต่อสาธารณชนทุกช่องทางเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงต่อไป 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 3 สื่อมวลชน ท่านที่ 2 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  การเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประชาชนได้รับทราบความเคลื่อนไหวของคณะกรรมาธิการ
ว่ามีการด าเนินการเรื ่องที่ประชาชนได้ยื่นหนังสือให้กับคณะกรรมาธิการ อาทิ ขอความเป็นธรรม 
ปัญหาความเดือดร้อน ปัญหาปากท้อง ได้มีการด าเนินทางไปในทิศทางใด และมีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบ  
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 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  ปัญหาและข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการ เนื่องจาก
บางประเด็นที่สื่อมวลชนให้ความสนใจ แต่กรรมาธิการไม่ได้ให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูล 
ท าให้การท างานของสื่อมวลชนไม่ได้รับข้อมูลได้อย่างเพียงพอ จ าเป็นต้องเสาะแสวงหาข้ อมูลจาก
แหล่งอื่นข่าวอื่น ๆ  
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ขอให้คณะกรรมาธิการทุกคณะ เมื่อได้มีการพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารเหล่านั้น เพื่อน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณชนซึ่งคณะกรรมาธิการที่เปิดเผยข้อมูลเป็นเพียง
ส่วนหนึ่งเท่านั้น  
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสื่อมวลชน 
การเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารของคณะกรรมาธ ิการท ี ่ม ีการพิจารณาแล้วเสร ็จจะเป็นส ิ ่งท ี ่ดี  
คณะกรรมาธิการมีข้อมูลที่ประกอบการพิจารณาเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ข้อเท็จจริงที่เผยแพร่
ออกไปจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นอย่างมาก 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 3 สื่อมวลชน ท่านที่ 3 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  ในฐานะสื่อมวลชนซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนนั้น การท างานของคณะกรรมาธิการ
ในการแก้ไขปัญหา หรือศึกษาหาข้อมูลเพื่อน ามาแก้ปัญหาให้กับพี่น้องประชาชน เพราะฉะนั้น
โดยหลักการแล้วทุกอย่างที่คณะกรรมาธิการได้รวบรวมมาเป็นข้อมูลนั้น จะเป็นข้อมูลสาธารณะไม่ควร
เป็นข้อมูลลับ ยกเว้นบางเรื่องบางประเด็น อาทิ การมีส่วนได้ส่วนเสียจากบุคคล องค์กร บริษัท 
โดยสามารถขีดฆ่าข้อมูลที่มีการพาดพิง ดังนั้น การก าหนดให้มีการเปิดเผยรายงานการประชุมของ
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คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรเป็นสิ่งที่ดี แต่หากให้ดีกว่านั้นคือจะต้องยึดเป็น
หลักการว่า การประชุมคณะกรรมาธิการทุกครั้งต้องเปิดกว้างให้ผู้แทนสื่อมวลชนทุกแขนงสามารถเข้า
ไปรับฟังได้ เพื่อติดตามข้อมูลข่าวสาร ยกเว้นเป็นบางกรณีที่ไม่อนุญาตให้สื่อมวลชนเข้ารับฟัง ซึ่งกรณี
ยกเว้นจะต้องมีน้อยกว่ากรณีที่เปิดเผย ถ้าหากมีการเทียบสัดส่วนของการประชุมคณะกรรมาธิการ
ในแต่ละคณะ 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  หลักการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนนี้ สื่อมวลชนเข้าใจเป็นอย่างดี แต่บางครั้ ง
ไม่มีความชัดเจนว่าเป็นส่วนได้ส่วนเสียทางการเมืองหรือไม่ เป็นเหตุให้เกิดการชะลอความล่าช้า
หรือว่าจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเท่านั้น แต่ที่ส าคัญจะตอบสนองต่อสถานการณ์การเกิด
เหตุการณ์ที่จะให้มีผลในการตัดสินใจหรือติดตามในเรื่องราวต่าง ๆ หากล่าช้าเกินกว่าเหตุ การณ์
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารก็ไม่ใช่สิ่งที่จ าเป็นอีกต่อไป ส่วนใหญ่ที่พบเจอบ่อย ๆ คือประเด็นทางการเมือง
ซึ่งส าหรับประชาชนแล้วไม่ควรจะน าเรื่องส่วนได้ส่วนเสียทางการเมืองมาเป็นที่ตั้งควรจะต้องเอา
ประโยชน์สาธารณะมาเป็นที่ตั้งซึ่งหมายความว่าในเมื่อเปิดเผยข้อมูลแล้วประชาชนได้ประโยชน์อะไร 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  จะต้องเริ ่มตั ้งแต่กระบวนการเข้าไปติดตามข้อมูลข่าวสาร ตั ้งแต่เริ ่มต้นจนจบ
กระบวนการ คือเริ่มต้นมีประเด็นให้ผู้สื่อข่าวทราบว่า กรรมาธิการจะมีการหารือเกี่ยวกับประเด็น
อะไรบ้าง มีบุคคลใดที่เกี่ยวข้องเข้ามาชี้แจง ซึ่งที่ผ่านมาที่ประสบพบเจอบ่อย ๆ คือ ประเด็นใด
ที่สื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นประโยชน์กับพี่น้องประชาชน ประธานคณะกรรมาธิการไม่อนุญาตให้
สื่อมวลชนเข้าไปรับฟังปัญหา และไม่มีเหตุผลในการอธิบายว่าเป็นเพราะเหตุใดไม่ให้สื่อมวลชนเข้าไป
รับฟัง ทั้ง ๆ ที่หลายประเด็นที่สมควรจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเหล่านั้นไม่ขัดต่อกฎหมายหรือหลัก
สิทธิมนุษยชน ในส่วนนี้เป็นเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการสามัญต่าง ๆ กับสื่อมวลชนสามารถที่จะพูดคุยกัน
ได้ และอาจจะมีฉันทานุมัติกันว่าเรื่องใดเปิดเผย แต่หลักปฏิบัติของสื่อมวลชนสามารถที่จะเรียนรู้ได้ 
แต่ไม่ใช่หลีกเลี่ยงประเด็นทางการเมืองจะไม่เปิดให้เข้ารับฟัง ส่วนประเด็นที่เปิดเผยภายหลังเนื่องจาก
หากไม่มีกระบวนการที ่ต ่อเนื ่องกัน อาทิ กระบวนการที ่ 1 ที ่มาเป็นอย่างไร กระบวนการที ่ 2 
ด าเนินการไปแล้วมีผลออกมาอย่างไร และกระบวนการสุดท้ายผลสรุปออกมาเป็นอย่างไรบ้าง ซึ่ง
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สื่อมวลชนไม่อาจทราบได้ว่าสิ่งที่ เปิดเผยนั้นจะครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ ส่วนกรณีการเปิดเผยข้อมูล
ภายหลังนั้น จะต้องเป็นข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์ ทันต่อสถานการณ์ข่าวและที่ส าคัญข้อมูลข่าวสารนั้น
ต้องอยู่ในความสนใจการรับรู้ต่อสาธารณชน 
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ให้ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ถ้าหากห้องประชุมคณะกรรมาธิการคับแคบ ขอให้มีการ
ถ่ายทอดการประชุมออกมาให้สื่อมวลชนรับทราบ เรื่องใดที่คาดว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการประชุมลับ 
คณะกรรมาธิการสามารถงดการถ่ายทอดได้ โดยขอให้ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร
ให้กับสื่อมวลชนรับทราบ โดยขอให้มีการแจ้งการประชุมล่วงหน้า และให้แจ้งซ ้าอีกครั้งในวันที่มีการ
ประชุม ซึ่งจะท าให้สื่อมวลชนสามารถรับทราบเรื่องราวต่าง ๆ ได้โดยไม่จ าเป็นต้องเข้าไปแออัดกัน
ในห้องประชุม ทั้งนี้ ขอให้ส่งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อความสะดวกและ
รวดเร็ว 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 3 สื่อมวลชน ท่านที่ 4 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการเป็นเรื่องที่ดี เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยการเน้นให้เกิดความโปร่งใสในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมสิทธิการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารทางราชการของประชาชน รวมทั้งเป็นกลไกที่ส าคัญในการผลักดันให้เกิดกระบวนการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งน าไปสู่ การบริหารราชการที่มีความโปร่งใส อันเป็นปัจจัยหลักของการ
บริหารราชการแผ่นดิน ประกอบกับส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ
และสื่อสาธารณะอ่ืนได้อย่างกว้างขวาง ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็ว 
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 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  ประเด็นที่จะเป็นอุปสรรคหรือไม่นั้น หากคณะกรรมาธิการสามารถท างานได้อย่าง
เป็นธรรม โดยเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นปกติ ดังนั้น 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชนถือว่าเป็นเรื่องที่ดี น าไปสู่การพัฒนาประเทศทั้งทางตรง
และทางอ้อม แต่หากคณะกรรมาธิการตรวจสอบการท างาน ตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นธรรม
ในการแก้ไขปัญหาความทุกข์ร้อนของประชาชนย่อมเกิดผลกระทบได้ทั้งสิ้น ซึ่งอาจจะมองว่า
การปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐที่ด าเนินการอยู่นั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กระบวนการการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการนั้น เห็นสมควรได้รับการอนุญาตจากประธานรัฐสภา 
โดยก าหนดนโยบายหรือแนวทางการเปิดเผยข้อมูลอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารนั้นขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละประเด็นที่ไม่ท าให้บุคคลภายนอกได้รับผลกระทบ 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  วิทยุรัฐสภาและโทรทัศน์รัฐสภาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภาที่มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร แต่ความสนใจของประชาชนมีมากน้อยเพียงใดไม่สามารถก าหนดได้ เบื้องต้นคาดว่า
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เผยแพร่อยู่บ้างเป็นบางส่วน จากที่ตนได้รับชมโทรทัศน์
รัฐสภา ได้มีการส่งข้อความที่เป็นตัววิ่งอยู่ตลอดเวลา แต่ความสนใจของประชาชนน่าจะไม่มาก
เท่าท่ีควร  
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  แนวทางการพัฒนาการข้อมูลข่าวสารในอนาคต ส่วนตัวมองว่าหากจะใกล้ชิดกับ
ประชาชนจริงๆแล้วต้องใช้สื่อโทรทัศน์รัฐสภา และสื่อโซเชียลมีเดีย ที่ส าคัญหากท า MOU กับวิทยุ
ท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ 4,000 กว่าสถานี โดยขอความร่วมมือให้น าบทความหรือเรื่องราวต่าง ๆ ในแต่ละ
คณะกรรมาธิการ ส่งมาให้ทางสถานีท้องถิ่น หรือท าเป็นคลิปเสียงโดยมีการอ่านบทสรุปในแต่ละเรื่อง
ของคณะกรรมาธิการแล้วให้สถานีวิทยุท้องถิ่นเป็นผู้น าเทปเสียง หรือบทความไปเผยแพร่ให้เชื่อว่า
ลักษณะเช่นนี้จะได้ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และกรรมาธิการจะได้มีบทบาทและมีความภาคภูมิใจว่า
สามารถเผยแพร่ให้กับประชาชนเกิดประโยชน์สูงสุด 
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กลุ่มเป้าหมายที่ 4 ภาคประชาสังคม ท่านที่ 1 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้นั้น 
เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญ แต่ตามความคิดเห็นส่วนตัว เชื่อว่าประชาชนโดยทั่วไปยังไม่ได้
รับทราบเรื่องการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งคาดว่าเบื้องต้นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐสภามีอยู่อย่างจ ากัด บางครั้งคณะกรรมาธิการ
บางคณะเปิดเผยแล้ว แต่ช่องทางที่ให้ประชาชนรับรู้รับทราบยังมีอยู่อย่างจ ากัด  ซึ่งอาจไม่ได้เป็น
ช่องทางที่ประชาชนใช้กันอย่างทั่วไป ท าให้เข้าถึงรายงานของคณะกรรมาธิการได้ยาก ซึ่งทั้งหมด
ที่กล่าวมาไม่ได้หมายความว่าคณะกรรมาธิการจงใจไม่เปิดเผย แต่การเปิดเผยยากที่จะเข้าถึงคือ 
ไม่ทราบว่าจะเข้าได้อย่างไรบ้าง 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  1) ข้อจ ากัดด้านเนื้อหา ซึ่งการประชุมในครั้งนี้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกหรือหาก
เผยแพร่แล้วบุคคลที่ได้รับความเสียหาสามารถด าเนินการฟ้องร้องได้ เนื่องจากท าให้มีการเสื่อมเสีย 
หรือหากเปิดเผยแล้วจะต้องปกปิดชื่อบุคคลเหล่านั้น ซึ่งเรื่องดังกล่าวจะต้องให้ประธานคณะกรรมาธิการ
นั้น ๆ เป็นผู้มีอ านาจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
  2) ช่องทางการประชาสัมพันธ์ ของรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการค่อนข้าง
น้อย ในขณะเดียวกันรัฐสภาได้มีทั ้งสถานีโทรทัศน์รัฐสภาและวิทยุรัฐสภา สามารถเปิดเผย
ข้อมูลในช่องทางดังกล่าวได้ หรือช่องทางของเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งท าให้
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปศึกษาหาข้อมูลได้ว่าเมื่อสัปดาห์ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม
เกี่ยวกับประเด็นอะไรไปบ้าง และผลจากการประชุมเป็นอย่างไร ซึ่งเรื่องดังกล่าวสามารถส่ งผ่าน
เว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งท าให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปดูได้ว่า
คณะกรรมาธิการชุดที่ตนเองให้ความสนใจได้มีการด าเนินการประชุมไปแล้วกี่ครั้ง เกี่ยวกับเรื่องใดบ้าง 
ผลจากการประชุมเป็นอย่างไร ซึ่งสิ่งเหล่านี้ควรให้ประชาชนสามารถเข้าไปศึกษาค้นคว้าได้ด้วย 
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 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะต้องให้ผู้เชี่ ยวชาญตรวจสอบความถูกต้อง
ของเนื้อหาสาระ ตลอดจน ส่งเสริมและด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อให้บุคลากรของรัฐสภาได้เข้ารับ
การอบรมเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ เพื่อให้เกิดความช านาญ
เป็นการเฉพาะทาง รวมทั้งต้องอัปเดตข้อมูลข่าวสารให้มีความทันเหตุการณ์ตลอดเวลา ดังนั้น บุคลากร 
1 คน ต้องรับผิดชอบประมาณ 3 – 5 คณะ นอกจากนี้ จะต้องจัดตั้งคณะท างานเพ่ือมีหน้าที่ความรับผิดชอบ
โดยตรง อาทิ ผู้อ านวยการส านักต่าง ๆ ที่รับผิดชอบด้านข้อมูลข่าวสาร ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์ 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย จะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด เพราะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในบางประเด็น 
อาจส่งผลกระทบได้ ซึ่งผู้ที่รับผิดชอบต้องมีปริมาณมากพอสมควรจึงจะท าให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ 
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจากผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จะต้องมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนว่าจะด าเนินการอย่างไร หรือจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเท่าที่จ าเป็น 
เช่น เมื่อประชุมเสร็จต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการภายในกี่วัน ซึ่งคาดว่าหากนโยบายมีความชัดเจน
การด าเนินงานจะไม่มีอุปสรรค การท างานสามารถเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อีกทั้งผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต้องมีการคิดคอนเทนต์ (Content) เพื่อน าเสนอผู้อ านวยการส านัก
ที่รับผิดชอบด้านข้อมูลข่าวสารตรวจสอบความถูกต้อง ตลอดจนแจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารได้ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ เว็บไซต์ แต่หากบางกรณีเป็นเรื่องละเอียดอ่อนจะต้องขออนุญาตเจ้าของ
เรื่องก่อนถึงสามารถด าเนินการได้ ทั้งนี้ ประธานคณะกรรมาธิการเป็นผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจว่า
จะเห็นด้วยหรือไม่ หากเห็นด้วยสามารถอนุมัติให้เปิดเผยได้ อย่างไรก็ตาม การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
จ าเป็นต้องศึกษาด้านข้อกฎหมายให้รอบคอบก่อนที่จะด าเนินการเผยแพร่  
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กลุ่มเป้าหมายที่ 4 ภาคประชาสังคม ท่านที่ 2 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการนั้น ในสมัยที่ตนยังไม่ได้ท าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับภาคประชาสังคม ตนก็ไม่รู้จักว่าคืออะไร ดังนั้นชุมชนชาวเขา ชาวกะเหรี่ยง ทั้งในอดีตและปัจจุบัน
เกือบทั้งหมดไม่รู้จักหรือไม่รู้ว่ารัฐสภามีรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ แต่ทราบว่าประเทศไทย
มีรัฐสภา แต่ไม่ทราบว่าในรัฐสภานั้นมีการแบ่งหน่วยงานอย่างไร และไม่ทราบว่ามีรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  ส่วนตัวคิดว่ารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรนั้น
มีประโยชน์อย่างมาก เพราะได้ท าการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีการเชิญผู้รู้เข้ามาให้ข้อมูลหรือชี้แจง 
เพราะในความเป็นจริงประชาชนอยากรู ้เร ื ่องหนึ ่งเรื ่องใดก็ไม่สามารถสอบถามจากกลุ ่มผู ้รู ้ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาวเขา หรือชนกลุ่มน้อยยิ่งยากมากในการเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ แต่รายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ในบางครั้งก็เป็นเรื่องที่ ไกลตัว 
ส่วนตนเองที่สนใจก็จะเป็นรายงานการศึกษาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ไฟฟ้า ประปา ที่ดิน ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีใกล้ตัว ส่วนเรื่องอ่ืนก็ไม่ทราบว่ามีหรือไม่ 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ภาษาในการน าเสนอรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร คิดว่าปัจจุบันที่มีการน าเสนอเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษในบางครั้งเพียงพอ
แล้ว เพราะชนกลุ่มน้อยหรือชาวเขา จะมีผู้ที่สนใจเรื่องนี้อยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นบุคคลที่มีความสามารถ
ในการอ่านเขียน โดยคนกลุ่มนี้จะเข้ามาอ่านแล้วสรุปรายงานที่สนใจหรือเกี่ยวข้องกับชุมชนเพื่อไป
บอกต่อในชุมชน ซึ่งง่ายและเพียงพอต่อการเข้าถึงรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
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 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  วิธีการที่จะท าให้คนเข้าถึงรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎรมากขึ้น คือ ต้องไม่ท ารายงานการศึกษาของกรรมาธิการให้เป็นเรื่องที่น่าเบื่อ 
เพราะมนุษย์มีความสนใจเรื ่องใดเรื ่องหนึ ่งในระยะเวลาสั ้นๆ เท่านั ้น รายงานการศึกษาที ่ยาว
จนเกินไปจึงไม่ชวนอ่าน น่าจะมีการท าสรุปเป็นเนื้อหาสั้นๆ ง่ายต่อความเข้าใจ อาจท าอินโฟกราฟิก
หรือแอนนิเมชัน โดยเลือกผู้น าเสนอที่เป็นที่รู้จัก อาทิ  ดารา หรือคนที่มีความสามารถในการสื่อสาร 
มาน าเสนอบนสื่อออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นไลน์ ยูทูบ หรือสื่ออ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากช่องทางเดิม โดยอาจจะ
ไม่ต้องน าเสนอเนื้อหาทั้งรายงาน 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 4 ภาคประชาสังคม ท่านที่ 3 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  เห็นด้วย เนื่องการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร ต้องเปิดเผยตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่ศึกษามาอย่างถูกต้องและต้องเสนอตาม
ข้อเท็จจริงทุกประการ ที่ไม่ส่งผลกระทบหรือพาดพิงบุคคลอื่นให้เสียหาย และการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาอาจเป็นคุณูปการต่อบุคคลอ่ืนในการศึกษาต่อไป 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา129 วรรคหกนั้น ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึก
การประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี 
ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณีมีมติมิให้
เปิดเผย การให้ท ามติในการเปิดเผยเป็นช่องโหวทางกฎหมายให้ฝ่ายที่หนุนโครงการหรือพรรคที่มีเสียงข้าง
มากในรัฐสภามีน ้าหนักในการปิดบังข้อมูลที่ศึกษาออกไปสู่สาธารณะชนร่วมตัดสิน หากการศึกษาผ่าน
กระบวนการทางวิชาการท่ีถูกต้องไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องปิดบังข้อมูล 
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 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  ยกเลิกการท าประชามติในการเปิดเผยข้อมูลบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริงหรือรายงานการศึกษา  
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  ควรมีการเผยแพร่ข้อมูล การเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิกา ร
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ต้องเปิดตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่ศึกษามาอย่างถูกต้อง 
และต้องเสนอตามข้อเท็จจริงทุกประการ ที่ไม่ส่งผลกระทบหรือพาดพิงบุคคลอื่นให้เสียหาย และการ
เปิดเผยรายงานการศึกษาอาจเป็นคุณูปการต่อบุคคลอ่ืนในการศึกษาต่อไป 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 4 ภาคประชาสังคม ท่านที่ 4 
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
  การพิจารณาข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการ ส่วนใหญ่จะเป็นเรื ่องลับไม่สามารถ
เปิดเผยได้ทันที ดังนั้น การเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการได้ก็ต่อเมื่อคณะกรรมาธิการ
ได้พิจารณาแล้วเสร็จ ซึ่งจะเป็นกลไกตามปกติเท่าที่ตนเองได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปัญหาที่ดินและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่ตั้งขึ้นมาเป็นการเฉพาะ สิ่งที่ตนเอง
ได้เรียนรู้ก็คือ ในบางครั้งข้อมูลที่หน่วยงานมาชี้แจง เป็นข้อมูลที่น่าสนใจของสังคม เป็นข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์กับประชาชนอย่างยิ่ง ซึ่งจะท าอย่างไรให้ข้อมูลเหล่านี้เข้าถึงประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังนั้น 
การสื่อสารสาธารณะเป็นสิ่งส าคัญสามารถเข้าถึงและน าข้อมูลข่าวสารนั้นไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
แก้ไขปัญหาของพ่ีน้องประชาชนได้เป็นอย่างดี เพราะว่าข้อมูลจ านวนมากใน Big Data ทุกเรื่อง ทุกแง่มุม 
ทุกรูปแบบของหน่วยงานต่าง ๆ บางครั้งหากเจ้าของเรื ่องได้แสดงเจตจ านงไว้ว่าข้อมูลปกปิด 
คณะกรรมาธิการจะไม่สามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเหล่านั้นได้ ข้อมูลจะเปิดเผยได้เฉพาะรายงาน
ของคณะกรรมาธิการที่พิจารณาแล้วเสร็จเท่านั้น อย่างไรก็ตาม จะท าอย่างไรที่ข้อมูลบางอย่างที่เป็น
เรื่องท่ีสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้รับรู้รับทราบได้ เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ไม่สลับซับซ้อน 
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 2. ท่านคิดว่าอะไรคือปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก 
  ช่องทางที่ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้นั้นมีเพียงจ ากัด กระบวนการท างาน
ของคณะกรรมาธิการอาจจะตั้งรับมากไป จะท าอย่างไร ให้กระบวนการท างานเชิงรุกที่จะน าข้อมูล
ของคณะกรรมาธิการที่พิจารณาแล้วเสร็จสามารถสื่อสารให้สาธารณชนได้รับทราบ โดยเน้นวิธีการ
น าเสนอเพ่ือให้ประชาชนสนใจ เพราะที่ผ่านมาการท ารายงานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งออกมาเป็น
รูปเล่มท าให้ประชาชนทั่วไปไม่สนใจ อาจจะเข้าถึงได้เฉพาะคนบางกลุ่ม เช่น นักศึกษาเพื่อที่จะน าไป
ท าวิทยานิพนธ์ หรือนักวิชาการ แต่ประชาชนทั่วไปอาจจะไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร ซึ่งผู ้ที่
รับผิดชอบจะต้องย่อยข้อมูลข่าวสารให้สั้น กระชับ เฉพาะประเด็นที่ส าคัญ ๆ หรืออาจจะท าคล้ายกับ
บทสรุปของผู้บริหาร เพ่ือให้ประชาชนสามารถอ่านข้อความไม่ต้องมาก แต่สามารถรับรู้เรื่องเหล่านั้น
ได้จนจบกระบวนการ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะท าเป็นบทสรุปผู้บริหาร แต่ต้องด าเนินการให้ออกมาเป็น
รูปแบบที่น่าสนใจมากยิ่งขึ้น กรรมาธิการบางคณะมุ่งแต่ที่จะตรวจสอบให้เห็นข้อเท็จจริง หรือความไม่
ชอบธรรม แต่บางครั้งหน่วยงานที่เข้ามาชี้แจง ข้อมูลบางอย่างเปิดเผยได้และข้อมูลบางอย่างไม่สามารถ
เปิดเผยได้ ดังนั้น ต้องมาช่วยกันพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารใดที่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชน และจะ
ท าอย่างไรให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญเข้าถึงประชาชนได้ ในปัจจุบันนี้ประชาชนตื่นตัวในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารโดยเฉพาะขา่วสารของสภา 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  การเผยข้อมูลข่าวสาร แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ  
  1) ข้อมูลข่าวสารออฟไลน์ (OFFLINE)  
  2) ข้อมูลข่าวสารออนไลน์ (ONLINE) 
  แต่จะท าอย่างไรให้ประชาชนเข้าถึงได้ ไม่ใช่มุ ่งแต่จ านวนผู้เข้าชม แต่จะต้องมุ่งถึง
ความน่าสนใจของประชาชนมากกว่าที่จะตั้งรับ และไม่ได้มีการท างานเชิงรุก นอกจากนี้ ยังขาด
การประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะการเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์  
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 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  โลกสมัยใหม่มีช่องทางการสื่อสารมากมาย แต่ช่องทางนั้นจะเหมาะกับคนทั่วไป
อย่างไร จะต้องน าประเด็นเหล่านี้มาพิจารณาร่วมกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นหัวใจส าคัญ 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 5 กลุ่มเฉพาะ  
 
 1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
  รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการนั้น เป็นเรื่องที่มีประโยชน์ แต่มักไม่เป็นที่รู้จัก
ของคนทั่วไป เพราะโดยส่วนตัวมองว่า รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร เป็นการด าเนินการเพื่อคนภายในมากกว่าคนภายนอก ทั้งที่ในความเป็นจริง
เป็นรายงานที่เป็นประโยชน์ ทั้งรายงานที่เกี ่ยวกับกฎหมายและรายงานเรื่องทั่ว ๆ ไป ขณะเดียวกัน
รายงานการศึกษาที่มีการเผยแพร่อยู่ในปัจจุบันก็มีความยาวจนเกินไปไม่ดึงดูดให้คนเข้ามาอ่าน
หรือท าความเข้าใจ รายงานบางฉบับเป็นเรื่องยากมากที่คนทั่ว ๆ ไปจะท าความเข้าใจ 
 
 2. ท่านคิดว่าอะไรคือปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเปิดเผยรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก  
  การเข้าถึงรายงานการศึกษาส าหรับคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการทางสายตา 
และการได้ยินซึ่งไม่สามารถที่จะเข้าถึงรายงานเหล่านี้ได้เลย เพราะไม่มีช่องทาง  ขณะเดียวกันคน
พิการทางสายตา และการได้ยิน หากประสงค์จะเข้าถึงรายงานการศึกษาก็ต้องอาศัยบุคคลอื่นมา
ช่วยเหลือ ซึ่งจุดนี้ส่วนตัวมองว่าประเทศไทยยังมีความแตกต่างจากต่างประเทศ เพราะต่างประเทศ
บางที่คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและสะดวก 
 
 3. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการเปิดเผยรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคหก ตามข้อ 2 
  สภาผู้แทนราษฎรควรเพิ่มช่องทางการเข้าถึงรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการทางสายตา 
และการได้ยิน และควรที่จะมีการประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงให้ทราบโดยทั่วไป อาจไม่มีความจ าเป็นต้อง
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จัดท าเป็นอักษรเบรลล์ เพราะต้องอ่านและไม่มีความน่าสนใจ และอักษรเบรลล์ไม่สามารถที่อธิบายภาพ
ซึ่งปรากฏในรายงานการศึกษาได้ ประการที่สมควรเร่งด าเนินการคือ จัดท ารายงานการศึกษา
เป็นฐานข้อมูลเสียงโดยสรุปของรายงานเรื่องนั้น ๆ ไม่ควรที่จะยาวจนเกินไป เพื่อให้คนพิการทางสายตา 
และหูหนวก สามารถท าความเข้าใจกับรายงานการศึกษาได้ 
 
 4. ท่านมีข ้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการเปิดเผยรายงานการศ ึกษาของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
  สภาผู้แทนราษฎรควรจัดท าคิวอาร์โค้ดที่ลิงก์ไปสู่ข้อมูลเสียงของรายงานการศึกษา 
และท าการปรับปรุงเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎรให้ง่ายต่อการเข้าถึงมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
เพื่อให้คนทุกกลุ่มเข้าถึงได้ ซึ่งจะสอดรับกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ 
และประการส าคัญที่สุดคือ เมื่อมีการด าเนินการแล้วควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ช่องทางเหล่านี้
ส าหรับคนพิการด้วย 
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ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 1. นายนิกร จ านง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคชาติไทยพัฒนา 
 2. นายวรสิทธิ์ กัลป์ตินันท์  ประธานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการและเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 

 (ก) ผู้บริหารที่ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ 
   - นางสาวกัลยรัชต์ ขาวส าอางค์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รักษาราชการ
แทนผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ 2 

 (ข) ผู้บริหารในส านักกรรมาธิการ 
   1. นายกฤษณะ จ้วงสินธุ์  ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ 3 
   2. นางสาวปรียาภรณ์ แก้วโยน  ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ 1 
   3. นางฑิฆัมพร กาญจโนภาศ  ผู ้บังคับบัญชากลุ ่มงานคณะกรรมาธิการกีฬา 
ส านักกรรมาธิการ 2 
   4. นางณัฐนันท์ ก้องประวัต ิ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการอุตสาหกรรม 
   5. นางสวีณา พลพืชน์  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา 

 (ค) เจ้าหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ 
   - นางสาวณธัญดา จันทร์ทอง  วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
การต่างประเทศ ส านักกรรมาธิการ 2 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 3 สื่อมวลชน 
 1. นางบุษยา อุ้ยเจริญ  ผู้สื่อข่าวส านักข่าวไทย (MCOT) 
 2. นางสาวดาวี ไชยคีรี  ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
 3. นายมงคล บางประภา  นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
 4. นายชาลี นพวงศ์ ณ อยุธยา  ผู้น าองค์กรภาคีเครือข่ายผู้ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนแห่งประเทศไทย 
 5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นายแพทย์ ตุลย์ สิทธิสมวงศ์  นักเคลื่อนไหวทางการเมือง 
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กลุ่มเป้าหมายที่ 4 ภาคประชาสังคม 
 1. นางสาวไครียะห์ ระหมันยะ  เยาวชนนักเคลื่อนไหว เครือข่ายจะนะ รักษ์ถิ่น 
หรือลูกสาวแห่งทะเลจะนะ 
 2. มานพ คีรีภูวดล  ชาวกะเหรี่ยงปกาเกอะญอ 
 3. นายสุริยันต์ ทองหนูเอียด  ที่ปรึกษาขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธ รรม, 
กรรมการบริหาร คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) 
 
กลุ่มเป้าหมายที่ 5 กลุ่มเฉพาะ 
 3. ศาสตราจารย์วิรยิะ นามศิริพงศ์พันธุ์  อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 

ชื่อ – สกุล  นางกัญญาภัค  แก่นจันทร์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานสื่อมวลชน ส านักประชาสัมพันธ์ 
หมายเลขโทรศัพท์ 086-830-4799 
 
ชื่อ – สกุล  นายกานต์  ราชนา 
ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายมหาชน) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานกฎหมาย 2 ส านักกฎหมาย 
หมายเลขโทรศัพท ์ 085-933-0008 
 
ชื่อ – สกุล  นางสาวกิตติมา  คงส ารวย 
ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยากรช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา รัฐศาตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกีฬา  ส านักกรรมาธิการ 2 
หมายเลขโทรศัพท ์ 062-428-2353 
 
ชื่อ – สกุล  นายเกรียงไกร  หอมจันทร์เทศ 
ต าแหน่งปัจจุบัน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา รัฐศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานผลิตรายการโทรทัศน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง  
   และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 
หมายเลขโทรศัพท์  089-122-6100 
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ชื่อ – สกุล  นางสาวเกศกนก  เข็มตรง 
ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายระหว่างประเทศ)    
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานกฎหมาย 3 ส านักกฎหมาย 
หมายเลขโทรศัพท์  061-632-4554 
 
ชื่อ – สกุล  นายเกียรติศักดิ์  พานิชตระกูล 
ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
หมายเลขโทรศัพท์  089-425-6954 
 
ชื่อ – สกุล  นายจารึก  บุตรดาวงษ์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยากรช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา การจัดการมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ส านักกรรมาธิการ 1 
หมายเลขโทรศัพท์  096-889-2120 
 
ชื่อ – สกุล  นางสาวจิดาภา  ทับเกษมปิติโสภา 
ต าแหน่งปัจจุบัน บรรณารักษ์ช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (บรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์)  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานห้องสมุด ส านักวิชาการ 
หมายเลขโทรศัพท์  098-614-1416 
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ชื่อ – สกุล นางจ าเรียง  ระวังส าโรง 
ต าแหน่งปัจจุบัน บรรณารักษ์ช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (บรรณารักษศาสตร์) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานห้องสมุด ส านักวิชาการ 
หมายเลขโทรศัพท์ 081-914-8255 
 
ชื่อ – สกุล  นางสาวจุไรลักษณ์  เอ้ียวพันธ์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกฎหมาย)   
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มวิเคราะห์งบประมาณ 3 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
หมายเลขโทรศัพท์  061-645-5445 
 
ชื่อ – สกุล  ว่าที่ร้อยโท เจนฤทธิ์  ทองค าผดุง 
ต าแหน่งปัจจุบัน นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หมายเลขโทรศัพท์  089-661-0366 
 
ชื่อ – สกุล  นางสาวฉัตรยาภรณ์  ค าผุย 
ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช านาญการพิเศษ 
คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สถานที่ติดต่อ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการทหาร ส านักกรรมาธิการ 2 
หมายเลขโทรศัพท์  063-419-1965 
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