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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
  

  จากปญหาวิกฤติพลังงานโลกท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลวหลายครั้งในอดีต ไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
ปญหาคาครองชีพของประชาชนหลายประการ ท้ังนี้ รัฐบาลของประเทศไทยในอดีตไดใชนโยบายแทรกแซง
กลไกราคาพลังงานภายในประเทศเพ่ือลดความผันผวนของราคามิใหสงผลกระทบตอประชาชนมากเกินไป   

แตนโยบายดังกลาวสามารถชวยบรรเทาภาวะความเดือดรอนของประชาชนไดเพียงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
เนื่องจากประเทศไทยตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงาน คิดเปนอัตราการพ่ึงพาพลังงานตอความตองการใชท่ีระดับ
รอยละ 55 56 57 60 61 ในป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 และ 2559 ตามลําดับ จากสภาพปญหาดังกลาว

ประเทศไทยจึงยากท่ีจะหลีกเลี่ยงปญหาวิกฤติพลังงานหากเกิดวิกฤติพลังงานโลกได รัฐสภาเปนสถาบันนิติ
บัญญัติและเปนตัวแทนของประชาชนในการใชอํานาจดานนิติบัญญัติ มีอํานาจ หนาท่ีในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบกฎหมาย ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจฝายบริหาร รับฟงขอเรียกรองจากประชาชนและใหขอเสนอ

ตอฝายบริหารในการแกปญหาของประเทศ  โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีสนับสนุน
การปฏิบัติหนาท่ีดานนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา  และกําหนดใหกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ  
ทําหนาที่ใหบริการทางวิชาการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ประกอบดวย การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติ ญัตติ เอกสารประกอบการพิจารณาการใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ การจัดทําขอมูล
ทางวิชาการตามความตองการของสมาชิก และการจัดทําเอกสารทางวิชาการเผยแพรในสาขาเศรษฐกิจ 

พลังงาน การเกษตร คมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  จากผลการดําเนินงานจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา เอกสารวิชาการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ
หนาท่ีดานนิติบัญญัติของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของผูเขารับการประเมิน พบวา ปญหาดานพลังงาน

เปนปญหาท่ีมีความซับซอนตองอาศัยองคความรูทางวิชาการเฉพาะสาขา บุคลากรตองมีทักษะในการศึกษา 
วิเคราะห สังเคราะห อีกท้ังขอมูล ขอเท็จจริงบางประเด็นของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ ภาคประชาชน
ก็มีการตีความและวินิจฉัยท่ีแตกตางกัน ทําใหในบางครั้งกอใหเกิดความขัดแยงทางสังคม การเมือง และเปน

อุปสรรคตอการสรางความม่ันคงดานพลังงาน ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาวิกฤติดานพลังงานได  ดังนั้น ผูเขารับการประเมิน 
จึงไดศึกษาเรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค 
ในการศึกษา 4 ประการ ไดแก 1) เพ่ือศึกษาสถานการณพลังงานและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย   

2) เพ่ือศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 3) เพ่ือศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ     
4) เพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางในการจัดหาพลังงานของประเทศไทยเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัต ิ
การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงเอกสารโดยคนควาจากสถิติ ขอมูล ขอเท็จจริงดานพลังงาน เอกสารทางวิชาการ 

รายงานการวิจัย ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงศึกษาความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเก่ียวกับนโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ท่ีไดอภิปรายและใหความเห็นในท่ีประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 12 ครั้ง แลวนําขอมูลดังกลาว มาวิเคราะห สังเคราะหตามหลักวิชาการ 

พรอมนําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย   
เพ่ือใชสนับสนนุงานกระบวนการนิติบัญญัติ 
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  จากวัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา จึงกําหนดแนวทางในการศึกษาออกเปน 4 สวน ไดแก 
1) การศึกษาสถานการณพลังงานและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวย ปญหาวิกฤติ

พลังงานของโลกและผลกระทบตอประเทศไทย สถานการณพลังงานของประเทศไทย สรุปภาพอนาคตและ
ความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย 2) การศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวย การ
จัดหาพลังงานข้ันตน การแปรรูปพลังงาน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย และดัชนีวัดดานพลังงาน

ของประเทศไทย 3) การศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ 
ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศไอรแลนด ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต และความรวมมือดาน
พลังงานของประเทศในภูมิภาคอาเซียน และ 4) ศึกษาความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย จากผลการศึกษา สรุปสาระสําคัญไดวา 
1) ประเทศไทยมีแนวโนมของความเสี่ยงดานพลังงานจากความผนัผวนของราคาพลังงานโลก เนื่องจากประเทศไทยมี
สัดสวนการนําเขาพลังงานในสัดสวนท่ีสูง 2) ประเทศไทยมีความเสี่ยงดานการจัดหาพลังงานไฟฟาในระยะยาว 

เนื่องจากตองพึ่งพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาในสัดสวนที่สูง 3) ประเทศไทยมีแหลงพลังงานสํารอง
และมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนพลังงานฟอสซิลอยูในระดับต่ํา 
การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล ยังประสบปญหาและอุปสรรค

หลายประการ 4) ธุรกิจพลังงานในประเทศไทยเปนธุรกิจท่ีมีจํานวนผูประกอบการนอยราย จากผลการศึกษา
สอดคลองกับ 1) ผลการศึกษาของ ยรรยงศ อัมพวา ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2550 พบวา ปญหาพลังงานของ
ประเทศไทยคือประเทศไทยมีแหลงพลังงาน ไมเพียงพอกับความตองการใชประโยชน ประชาชนมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายพลังงานคอนขางนอย 2) ผลการศึกษาของ ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 
2549 พบวา ประเทศไทยมีการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณสูงเพ่ือตอบสนองความตองการใช
ภายในประเทศท่ีกําลังพัฒนาในทุกดาน ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณน้ํามันของโลกในแตละครั้ง

อยางกวางขวาง 3) ผลการศึกษาของ เดือนเดน บริรักษและคณะ ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 
พบวา โครงสรางภาคธุรกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกระจุกตัวบริษัทขนาดใหญจํานวนหนึ่งซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมี
อํานาจผูกขาดหรืออํานาจในการกํากับดูแลท่ีทําใหไดเปรียบบริษัทคูแขง ทําใหการแขงขันในตลาดมีจํากัด และ

ผลการศึกษาของ จาระไน แสนเมืองแกว ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2557 พบวา รูปแบบกิจการไฟฟาในประเทศไทย
เปนรูปแบบก่ึงผูกขาด 4) ผลการศึกษาของ วิสาขา ภูจินดา ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2555 พบวา ชุมชนและ
ครัวเรือนประสบปญหาในเชิงเทคนิคการผลิต ความรูความเขาใจในการผลิตและบํารุงรักษาระบบการผลิต

พลังงานหมุนเวียน วัตถุดิบการผลิตไมเพียงพอ อุปกรณสําหรับการผลิตมีราคาสูง และ 5) ผลการศึกษาของ 
จาระไน แสนเมืองแกว ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2557 พบวา ประเทศไทยขาดกฎหมายและมาตรการท่ีชัดเจนในการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ รูปแบบกิจการไฟฟาในประเทศไทยเปนรูปแบบ   

ก่ึงผูกขาด  
 นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบอีกวา 1) กลไกการกําหนดราคาพลังงานของประเทศไทยยังมีรูปแบบ
ของการกําหนดราคาท่ีแตกตางกัน มีท้ังรูปแบบการอางอิงราคาตลาด เอกชนเปนผูกําหนดราคา การกํากับ

ราคาโดยรัฐหรือใชหลายรูปแบบในผลิตภัณฑพลังงานประเภทเดียวกัน 2) จากดัชนีประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดี ข้ึน          
แตประเทศไทยยังมีปญหาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูในอัตราท่ีสูง โดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟา

และภาคการขนสง 3) แนวทางหรือนโยบายในการจัดพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของแตละ
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ประเทศมีนโยบายและวิธีการจัดหาข้ึนอยูกับศักยภาพของทรัพยากรพลังงาน ระบบเศรษฐกิจ การเมืองของ   
แตละประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล เอกชนและภาคประชาชน จึงทําใหนโยบายการจัดหา

พลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานมีความแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือลดความเสี่ยงในการจัดหาพลังงานของ
ประเทศไทย รัฐบาลควรเพ่ิมความหลากหลายในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ เพ่ือลดการนําเขาพลังงาน
จากตางประเทศ โดยมุงเนนการสนับสนุนพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานทางเลือกอื่น 

ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ รัฐบาลควรกําหนดนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
โดยประกาศเปนนโยบายแหงชาติ และเรงแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานหมุนเวียน พัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตและใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนสําหรับ   

ภาคครัวเรือน ชุมชนในราคาที ่เหมาะสม ประชาชนท่ัวไปสามารถจายได รวมถึงสรางการยอมรับจาก        
ภาคประชาชนในการจัดหาพลังงาน โดยสงเสริม พัฒนาศักยภาพประชาชนในทองถ่ินในการจัดหาพลังงาน กํากับ
ธุรกิจพลังงานใหมีการแขงขัน ลดการผูกขาด การกํากับราคาพลังงานใหมีความโปรงใส เหมาะสมและ

สอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหประชาชนมีความเชื ่อมั่น ยอมรับแนวทางการจัดหา
พลังงานของประเทศ ลดความขัดแยง และสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืนในอนาคตตอไป 
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 รายงานผลงานหรือผลสําเร็จของงาน เรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงาน
ของประเทศไทย จัดทําข้ึนเพ่ือเปนเอกสารประกอบการขอรับการประเมินเลื่อนระดับเพ่ือแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ (สายงานวิทยาการ) ในการดําเนินงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ

สนับสนุนงานดานวิชาการใหแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงาน
รัฐสภา เพ่ือใหการปฏิบัติงานสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคลองกับ
วิสัยทัศนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2557-2560 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2558) ท่ีกําหนดไววา 

“การเปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติเพ่ือประเทศชาติและประชาชน” ท้ังนี้ จากการศึกษาความ
ตองการของสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา การสํารวจฐานขอมูลวิชาการเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการ
นิติบัญญัติดานพลังงานของกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ และผลการดําเนินงานจัดทําเอกสาร

ประกอบการพิจารณา เอกสารวิชาการเพื่อสนับสนุนงานกระบวนการนิติบ ัญญัติของสภาขับเคลื่อน       
การปฏิรูปประเทศ พบวา ระบบฐานขอมูลวิชาการเพื่อสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงาน
ในปจจุบันยังไมสามารถสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขารับการประเมิน     

จึงไดศึกษา เรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย โดยศึกษา คนควาจากสถิติ 
ขอมูล ขอเท็จจริง เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย ท้ังในและตางประเทศ รวมถึงศึกษาความเห็นของสมาชิก      
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีไดอภิปรายและใหความเห็นเก่ียวกับนโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศ

ไทย แลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห สังเคราะหตามหลักวิชาการ พรอมนําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการ
จัดหาพลังงานเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศไทย อันจะเปนประโยชนเพื่อสนับสนุนงาน
กระบวนการนิติบัญญัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคลองกับวิสัยทัศนของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรตอไป 
 ผลงานหรือผลสําเร็จของงานฉบับนี้ ไดรับความกรุณาจากผูบังคับบัญชากลุมงานบริการวิชาการ 2 
ผูอํานวยการสํานักวิชาการ ท่ีกรุณาใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในการจัดทํา ตลอดจนขาราชการในสํานักวิชาการ

ท่ีไดใหความรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1. สภาพปญหาและความเปนมา 

 พลังงานมีความจําเปนและเปนปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนสง การบริโภคของภาคครัวเรือน

และภาคอุตสาหกรรม จําเปนตองพ่ึงพาพลังงาน ลักษณะเชนนี้สงผลใหแหลงพลังงานฟอสซิลโดยเฉพาะน้ํามัน

และกาซธรรมชาติลดลงอยางตอเนื่อง แมวาในชวงระยะท่ีผานมาจะมีความตื่นตัวอยางมากในการพยายาม

ปรับเปลี่ยนมาใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก แตกลับพบวา ประสิทธิภาพและความสะดวกในการใช

พลังงานทางเลือกยังเทียบไมไดกับพลังงานฟอสซิล แมจะมีการรณรงคเรื่องพลังงานทางเลือกมากเพียงใด แตความ

ตองการพลังงานฟอสซิลก็ยังคงอยูและมีแนวโนมวาจะสูงข้ึนเรื่อย ๆ ดังจะเห็นไดจาก ในชวงท่ีผานมาท่ีราคา

น้ํามันดิบไดทําสถิติราคาสูงสุดท่ีระดับ 143.7 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบารเรล เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

(The U.S. Energy Information Administration (EIA), 2017) และมีโอกาสปรับเพ่ิมสูงข้ึนอีกครั้งหากความ

ตองการพลังงานฟอสซิลโดยเฉพาะน้ํามันท่ีถือเปนพลังงานหลักของโลกในปจจุบัน ท่ีหากปรับตัวเพ่ิมข้ึนหรือ

ลดลงจะเปนดัชนีสะทอนราคาพลังงานอ่ืนในตลาดโลกได เชน กาซธรรมชาติ กาซปโตรเลียมเหลว ถานหิน 

ไฟฟา เปนตน อีกท้ังตลาดซ้ือ-ขายน้ํามันดิบท่ัวโลกมีหลายรูปแบบทําใหทิศทาง การเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันท่ีผานมา

มีความผันผวนและคาดเดาไดยาก จากเหตุผลดังกลาว จึงกอใหเกิดความกังวลตอความม่ันคงดานพลังงานของ

โลก เชน ความกังวลในประเด็นปริมาณสํารองน้ํามันท่ียังคงระดับเดิม และมีแนวโนมลดลงในบางพ้ืนท่ี การคนพบ

แหลงน้ํามันแหงใหมซ่ึงสวนใหญมีขนาดเล็ก กอปรความสามารถในการผลิตน้ํามันท่ีลดลงในบางภูมิภาครวมไปถึง

ประเทศผูผลิตน้ํามันบางพ้ืนท่ีตองเผชิญกับสถานการณความไมสงบและการกอการราย ซ่ึงสงผลใหการผลิต

น้ํามันของประเทศเหลานั้นลดลงอยางหลีกเลี่ยงไมได (กุลนันทน คันธิก, 2553, น. 9-10) นอกจากนี้ ปญหา

พลังงานในอีกแงมุมหนึ่ง คือ ผลกระทบในระยะยาวตอภาวะสิ่งแวดลอมโลก ซ่ึงนักวิทยาศาสตรสวนใหญ

ยอมรับแลววา การใชพลังงานฟอสซิลเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) 

ภาวะโลกรอน ภาวะอากาศเปลี่ยนแปลงในระดับท่ีรุนแรงมากข้ึน  

 สําหรับประเทศไทยเปนประเทศท่ีตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศโดยเฉพาะน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ 

โดยในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยตองใชเงินสูงถึง 1.4 ลานลานบาท และ คิดเปนอัตราการพึ่งพาพลังงาน

จากตางประเทศตอความตองการใชท่ีระดับรอยละ 57 เพ่ือซ้ือพลังงานประเภทตาง ๆ เขามาตอบสนองความตองการ

ใชภายในประเทศ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2558, น. 203-204) ปญหาวิกฤติพลังงานของโลก 

จึงสงผลกระทบกอใหเกิดวิกฤติพลังงานของประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ท้ังนี้ ในการแกไขปญหาวิกฤติ

พลังงานของประเทศไทยในแตละครั้ง รัฐบาลในแตละสมัยไดใชนโยบายแทรกแซงราคาพลังงานโดยใชกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิงอุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล กาซปโตรเลียมเหลว (Liquid Petroleum Gas: LPG)  และกาซธรรมชาติ

ท่ีใชสําหรับยานยนต (Natural Gas Vehicle: NGV) ทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไมสะทอนราคาท่ีแทจริง 

กอใหเกิดปญหาการใชพลังงานอยางสิ้นเปลือง ขาดการแขงขันอยางเสรี อีกท้ังการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของราคา

พลังงานมีหลายปจจัยเขามาเก่ียวของ ซ่ึงประเทศไทยมิอาจควบคุมได สําหรับแนวทางการปองกันและแกไข
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ปญหาพลังงานของประเทศไทย นาจะอยูในรูปของการกําหนด กํากับและบริหารนโยบายความม่ันคงดาน

พลังงานของประเทศ โดยการจัดหาและพัฒนาประสิทธิภาพการใชพลังงานภายในประเทศ จํากัดหรือลดอัตรา

การพ่ึงพาพลังงานนําเขา รวมถึงการพัฒนาพลังงานสะอาดเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน (สภาปฏิรูป

แหงชาติ, 2558, น. ภาคผนวก 2 น. 2) 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติบริหารราชการฝายรัฐสภา 

พ.ศ. 2554 โดยมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ภายใต

ยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2557-2560 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2558) ท่ีกําหนด

วิสัยทัศนไววา “การเปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติเพ่ือประเทศชาติและประชาชน” 

และกําหนดประเด็นความทาทายตอการบรรลุเปาหมายขององคกรไวหลายประเด็นในแตละดาน ไดแก ความ

ทาทายดานพันธกิจเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ ความทาทายดานปฏิบัติการในการ

ทบทวนและปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาท่ี ระบบงาน กฎระเบียบ ใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหเปนมือ

อาชีพดานนิติบัญญัติ การเปนศูนยกลางบริการขอมูลดานนิติบัญญัติท่ีถูกตอง ทันสมัย สามารถเขาถึงไดงาย 

สะดวก รวดเร็ว ความทาทายดานทรัพยากรบุคคล ในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพทุกสายงาน 

สงเสริมใหบุคลากรมีธรรมาภิบาล มีคานิยมและคุณธรรมจริยธรรมโดยกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน 

(Vision) ไวดังนี้ 1) เปนองคกรมืออาชีพดานนิติบัญญัติ (วัดผลจากบุคลากรผานเกณฑมาตรฐานมืออาชีพในแตละ

สายงานไมนอยกวารอยละ 80) 2) ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจระดับสูง (ระดับความพึง

พอใจไมนอยกวารอยละ 90) และ 3) ผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ท้ัง 7 หมวด โดยมี

กลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ ทําหนาท่ีในการจัดทําขอมูล เอกสารวิชาการเพ่ือสนับสนุนงาน

กระบวนการนิติบัญญัติ ทั้งนี้ จากผลการดําเนินงานจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา เอกสารวิชาการ

สนับสนุนการปฏิบ ัติหนาที ่ดานนิติบัญญัติของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงผูเขารับการประเมิน

ดําเนินการจัดทําเอกสารสนับสนุนการปฏิรูปดานพลังงาน จํานวน 5 เรื่อง ไดแก (รายละเอียดตามภาคผนวก 

ตัวอยาง เอกสารผลสําเร็จของงาน) 1) เอกสารประกอบการพิจารณาการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เรื่อง ดานพลังงาน 2) บทความวิชาการ Hot Issue เรื่อง การปฏิรูปพลังงาน 3) บทความรายการรอยเรื่อง...

เมืองไทย เรื่อง โครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 4) บทความรายการรอยเรื่อง...เมืองไทย เรื่อง ระบบการจัดแบง

และจัดเก็บผลประโยชนของรัฐในกิจการปโตรเลียม และ 5) บทความวิชาการ Academic  Focus เรื่อง การแบง

และจัดเก็บผลประโยชนของรัฐในกิจการปโตรเลียม นอกจากนี้ จากผลศึกษาการใหบริการทางวิชาการดาน

พลังงานและการสํารวจฐานขอมูลวิชาการเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงานของกลุมงาน

บริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 พบวา 

1) ปญหาดานพลังงานเปนปญหาท่ีมีความซับซอนตองอาศัยองคความรูทางวิชาการเฉพาะสาขาใน

การศึกษา วิเคราะห สังเคราะห อีกท้ังขอมูล ขอเท็จจริงบางประเด็นของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนยังตีความและวินิจฉัยแตกตางกัน ทําใหในบางครั้งกอใหเกิดความขัดแยงทางสังคม การเมืองและเปน

อุปสรรคตอการสรางความม่ันคงดานพลังงาน จนอาจนาํไปสูปญหาวิกฤติดานพลังงานได  

2) ความตองการดานขอมูล สารสนเทศของสมาชิกรัฐสภาท่ีมีความตองการหลากหลายตามท่ีมาของ

สาขาอาชีพ คุณวุฒิ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ กอปรความจําเปนในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติของสมาชิก
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รัฐสภาในแตละสมัยประชุม และดวยขอจํากัดของผูใหบริการท่ีมิไดเปนหนวยงานโดยตรงในการจัดทําขอมูล จึงสงผล

ใหในการใหบริการทางวิชาการยังไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะในดานของเนื้อหาท่ีตองใชองคความรูเฉพาะสาขา หรือตองอาศัยความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบเพ่ือเสนอแนะขอดีขอเสีย  

3) ในการจัดเก็บขอมูล สารสนเทศและความรูในฐานขอมูลดานพลังงานของกลุมงานเปนการจัดเก็บ

แบบแยกสวน กระจัดกระจาย ไมเปนระบบ ขาดการกําหนดเปาหมายและทิศทางการจัดเก็บขอมูล สารสนเทศ

ท่ีชัดเจน  

   จากสภาพปญหาและความจําเปนดังกลาว และเพ่ือปรับปรุง พัฒนาการใหบริการทางวิชาการของ

กลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี วิสัยทัศน พันธกิจของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และตรงตามความตองการของสมาชิกรัฐสภาอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขารับการประเมิน 

จึงไดศึกษาเรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย โดยการศึกษาและ

คนควาจากสถิติ ขอมูล ขอเท็จจริง เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย ท้ังในและตางประเทศ รวมถึงศึกษา

ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ไดอภิปรายและใหความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการ

จัดหาพลังงานของประเทศไทยในรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แลวนําขอมูลดังกลาว

มาวิเคราะห สังเคราะหตามหลักวิชาการ พรอมนําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการจัดหาพลังงาน และนําไปใช

เพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติ รวมถึงภาคประชาชนที่มีสวนไดเสีย ไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง

และเปนประโยชนในการขับเคลื่อนนโยบายดานพลังงานของประเทศไทยใหมีความม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต

ตอไป 

 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณพลังงานและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย 

2.2 เพ่ือศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

2.3 เพ่ือศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ 

2.4 เพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางการจัดหาพลังงานของประเทศไทยสนับสนุนงานกระบวนการนิติ

บัญญัติ 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 3.1 ศึกษาสถานการณพลังงาน ปญหาวิกฤติพลังงานของโลก ผลกระทบและความเสี่ยงดานพลังงาน

ของประเทศไทย 

 3.2 ศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวย การสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศ 

การนําเขาพลังงานจากตางประเทศ การแปรรูปพลังงาน การกําหนดราคาพลังงาน ปริมาณสํารองพลังงาน 

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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 3.3 ศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ 

 3.4 ศึกษาความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดหาพลังงาน และ

ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

4. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 4.1 รายงานผลการศึกษาเรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย

ถูกตองตามหลักวิชาการ และมีขอเสนอแนวทางในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

 4.2 สมาชิกรัฐสภาไดรับเอกสารทางวิชาการท่ีมีสถิติ ขอมูล ขอเท็จจริง บทวิเคราะหดานพลังงาน 

ครอบคลุม เพียงพอ ทันสมัย และนําไปใชประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายดานพลังงานของประเทศ  

4.3 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สามารถสนับสนุนงานกระบวนการนิติ

บัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนตอไป 

5. นิยามศัพท 

 ความมั่นคงดานพลังงาน หมายถึง การจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการของประเทศ 

โดยวิธีการสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศ การนําเขาพลังงานจากตางประเทศ การแปรรูปพลังงาน มี

แหลงสํารองพลังงานท่ีมีปริมาณเพียงพอ มีการกําหนดราคาท่ีเหมาะสม มีการสงเสริมการใชพลังงานท่ีหลากหลาย

เพ่ือลดความเสี่ยง มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับคุณคาของทรัพยากรและลดผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ประชาชนในชมุชนและทองถ่ินยอมรับ 

  การจัดหาพลังงาน หมายถึง การสํารวจและผลิตพลังงาน การนําเขาพลังงานจากตางประเทศการแปรรูป

พลังงาน การกําหนดราคาพลังงาน ประสิทธิภาพการใชพลังงานและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

  Gross Domestic Product หรือ GDP หมายถึง ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ วัดคือ GDP at Current 

Prices คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีวัดมูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทาย ตามราคาปจจุบัน GDP CVM 

at reference year 2002 คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ แบบปริมาณลูกโซ (ปอางอิง พ.ศ. 2545) ท่ีวัดมูลคา

ของสินคาและบริการข้ันสุดทายดวยราคาเฉลี่ยของปกอนหนา 

ปโตรเลียม (Petroleum) หมายถึง น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติเหลว คอนเดนเสท สารพลอยได 

และสารประกอบไฮโดรคารบอนอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและอยูในสภาพอิสระ 

พลังงานฟอสซิล หมายถึง พลังงานประเภทถานหิน/ลิกไนต ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสทและน้ํามันสําเร็จรูป 

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีมีอยูในธรรมชาติ สามารถมีทดแทนไดอยางไมจํากัด และจะถูก

นํามาใชทดแทนพลังงานฟอสซิล เนื่องจากพลังงานฟอสซิลท่ีใชอยูในปจจุบันกําลังจะหมดไปหรือเพราะมีมลพิษ

ตอสิ่งแวดลอม การใชพลังงานฟอสซิลกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดปริมาณมากและนํามาซึ่งปญหา

ภาวะโลกรอน พลังงานทดแทน ประกอบดวย พลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ 

ท่ีใชแทนพลังงานฟอสซิล 
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พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หมายถึง พลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งท่ีใชแลวไมหมดไป 

เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานน้ํา 

เปนตน 

พลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน (Primary Energy) หมายถึง พลังงานท่ีไดโดยตรงจากธรรมชาติยังไมผาน

การแปรรูป เชน น้ํามันดิบ คอนเดนเสท ถานหิน/ลิกไนต เปนตน 

พลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย (Final Energy) หมายถึง พลังงานซ่ึงผานการขนสงไปถึงมือผูบริโภค 

กอนท่ีผูบริโภคจะนําไปใช เชน น้ํามันสําเร็จรูป ไฟฟา กาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซหุงตม กาซธรรมชาติสําหรับ

รถยนต เปนตน 

หนวยวัดพลังงาน หมายถึง การแปลงพลังงานประเภทตาง ๆ ท่ีมีหลายรูปแบบใหเปนหนวยวัด

ประเภทเดียวกัน กลาวคือ โดยท่ัวไปพลังงานจะแสดงออกมาในรูปคาของความรอน (Heat Content) ซ่ึงมีหนวยวัด

เปนจูล ท้ังนี้อาศัยหลักการท่ีวา แหลงพลังงานรูปใดก็ตามสามารถแปรรูปเปนพลังงานความรอนได ปริมาณท่ี

แสดงคาเปนจูลนี้สามารถเปลี่ยนเปนหนวยอยางอ่ืนได เชน กิโลแคลอรี่ (Kilocalories = Kcal) บีทียู (British 

thermal units = Btu) หรือวัตต (Watt-hour) เปนตน สําหรับหนวยวัดพลังงานทางกายภาพท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

  1) น้ํามันดิบและคอนเดนเสท มีคุณลักษณะเปนของเหลวและมีหนวยวัดเปนบารเรล โดย 1 บารเรล 

มีคาเทียบไดกับ 158.99 ลิตร  

  2) กาซธรรมชาติมีหนวยเปนลูกบาศกฟุต (ผลิตภัณฑปโตรเลียมทุกประเภทอาจถูกแปลงโดย

การเทียบคาความรอน มีหนวยเปนบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือ Barrel of Oil Equivalent (BOE) ซ่ึงกาซธรรมชาติ 

1 ลูกบาศกฟุต มีความรอน 1,000 บีทียู โดยประมาณในขณะท่ีน้ํามันดิบ 1 บารเรล จะมีคาความรอนถึง

ประมาณ 6,000,000 บีทีย)ู  

  3) กาซปโตรเลียมเหลวมีหนวยเปนกิโลกรัมโดย 0.54 กิโลกรัม มีคาเทียบไดกับ 1 ลิตร  

  4) กาซธรรมชาติสําหรับรถยนต มีหนวยเปนกิโลกรัม   

  5) หนวยวัดกําลังไฟฟามีหนวยเปนเมกะวัตต โดยหนึ่งเมกะวัตตมีคาเทากับหนึ่งลานวัตต        

(1 เมกะวัตต = 1,000,000 วัตต = 1 × 106 วัตต) หนวยวัดการใชไฟฟามีหนวยเปนกิโลวัตตชั่วโมง (หมายถึง

ปริมาณท่ีแสดงถึงพลังงานไฟฟาท่ีอุปกรณไฟฟาใชสิ้นเปลืองโดยคิดคํานวณจากขนาดกําลังไฟฟาของ อุปกรณ 

(กิโลวตัต) คูณกับระยะเวลาท่ีอุปกรณเปดใชงาน (ชั่วโมง)) 

  



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 จากผลการดําเนินงานจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา เอกสารวิชาการและการใหบริการทาง

วิชาการเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงานท่ีผานมา พบวา ปญหาวิกฤติพลังงาน การจัดหา

พลังงานเพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงาน เปนปญหาสําคัญของประเทศ ที่ตองดําเนินการขับเคลื่อนเพื่อให

ประเทศไทยมีความมั่นคงและยั่งยืนดานพลังงาน สําหรับหลักในการจัดหาพลังงานเพื่อสรางความมั่นคง

ดานพลังงานนั้น จากผลการศึกษา พบวา มีหลักสําคัญอยูหลายประการ ดังนี้   

  1) ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานจะตองมีปริมาณเพียงพอ โครงสรางราคา   

ท่ีเหมาะสม ลดความเสี่ยง และคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแลวดวย กลาวคือ (เมตตา บันเทิงสุข, 2548, น.3) 

1.1) การจัดหาพลังงานใหมีแหลงสํารองพลังงานท่ีมีปริมาณเพียงพอและแนนอน เพ่ือความม่ันคง

ในการจัดหา 

1.2) มีโครงสรางราคาท่ีมีความเหมาะสม เปนธรรม และสงเสริมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

1.3) มีการกระจายแหลงพลังงานและชนิดพลังงานเพ่ือลดความเสี่ยง โดยการหลีกเลี่ยงการพ่ึงพา

พลังงานจากแหลงเดียวหรือพลังงานชนิดเดียว 

1.4) ตองใชทรัพยากรพลังงานภายในประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด เหมาะสม

กับคุณคาของทรัพยากร 

1.5) คํานึงถึงคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมของชุมชนและทองถ่ิน 

 2) ในการจัดหาพลังงานจะตองใชประโยชนจากพลังงานภายในประเทศ และตองเปนท่ียอมรับของ

ประชาชนภายในชุมชนและทองถ่ินดวย กลาวคือ (เทียนไชย จงพีรเพียร, 2556, น.10)  

 2.1) ใชประโยชนจากแหลงพลังงานภายในประเทศใหมากท่ีสุด เพ่ือพยายามลดความเสี่ยงจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของราคาพลังงานท่ีไมแนนอน และยังเปนการประหยัดเงินตราตางประเทศท่ีใช

ในการนําเขาพลังงานอีกดวย 

2.2) จะตองเปนพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพและตนทุนตํ่า เนื่องจากคาใชจายพลังงานเปนคาใชจาย

หลักของภาคเศรษฐกิจ การจัดหาพลังงานตนทุนต่ําจะชวยใหประเทศอยูในฐานะท่ีแขงขันกับตลาดการคาโลก

ไดมากยิ่งข้ึน 

2.3) มีความมั่นคงของแหลงพลังงาน อันเปนสิ่งจําเปนเพราะแหลงพลังงานท่ีไมมีความมั่นคง

ยอมจะมีผลกระทบตอการใชโดยตรง ความม่ันคงของแหลงพลังงานนี้รวมไปถึงปริมาณสํารองของพลังงาน และยัง

รวมถึงความม่ันคงทางการเมืองในกรณีท่ีจะตองจัดหาจากแหลงตางประเทศ 

 2.4) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมนี้รวมผลกระทบทุก ๆ ดาน ตั้งแต

การพัฒนาแหลงพลังงาน การขนสง และการใช ซ่ึงแหลงพลังงานท่ีจะนํามาใชในอนาคตตองสามารถท่ีจะควบคุม

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหอยูในขอบเขตท่ีเหมาะสม ในตนทุนท่ีต่ํา 
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 2.5) เปนที่ยอมรับของประชาชน ซึ่งรวมถึงความจําเปนที่จะตองใหขาวสารและขอมูลท่ีถูกตอง

ตอประชาชน หรือการใหคาชดเชยท่ีเหมาะสมตอผูถูกผลกระทบจากการพัฒนาพลังงานหรือการใชพลังงาน      

สิ่งเหลานี้ควรถูกนับรวมเขาไปในการคํานวณ ตนทุนของพลังงานดวย 

  จากผลการทบทวนคํานิยาม แนวคิดและหลักการจัดหาพลังงานดังกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา      

ในการจัดหาพลังงานของประเทศตองใหเพียงพอตอความตองการ ท้ังนี้ โดยการสํารวจ ผลิตและพัฒนาแหลง

พลังงานภายในประเทศ การแสวงหาแหลงพลังงานหรือการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ การกําหนดราคาท่ีเหมาะสม 

รวมถึงการใชทรัพยากรพลังงานท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและเปนท่ียอมรับ

ของประชาชน ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผูเขารับการประเมิน จึงแบงกระบวนการจัดหาพลังงานออกเปน 4 ดาน ไดแก  

 1) การจัดหาพลังงานข้ันตน (Primary Energy) เปนการสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศ 

การนําเขาพลงังานจากประเทศ ซ่ึงพลังงานข้ันตนจะเปนวัตถุดิบสําหรับนําไปแปรรูปพลังงานในกระบวนการข้ันตอไป  

 2) การแปรรูปพลังงาน (Energy Transformation) เปนการนํ าพลั งงานข้ันตนดั งกล าวเข าสู

กระบวนการแปรรูปพลังงานเปนพลังงานสําเร็จรูปเพ่ือในภาคตาง ๆ ตอไป  

 3) การจัดหาพลังงานข้ันสุดทาย (Final Energy) เปนการนําพลังงานประเภทตาง ๆ ท่ีผาน

กระบวนการแปรรูปแลว กําหนดราคาขายปลีกตามหลักกลไกการตลาดและกลไกของรัฐ ขนสงหรือสงมอบไปยัง

ภาคตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจตอไป 

4) ดัชนีวัดดานพลังงานหรือพารามิเตอรหลัก (Key Parameters) เปนการวัดภาพรวมการจัดหาพลังงาน

ในดานตาง ๆ เพ่ือนําไปปรับปรุง และพัฒนานโยบายในการจัดหาพลังงานตอไป เชน การวัดปริมาณสํารองพลังงาน  

การวัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน การวัดสัดสวนการใชพลังงานในภาคตาง ๆ เปนตน 

และจากวัตถุประสงคของการศึกษาท่ีกําหนดไว 4 ประการ ไดแก 1) เพ่ือศึกษาสถานการณพลังงาน

และความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย 2) เพ่ือศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 3) เพ่ือศึกษา

นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ 4) เพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางการจัดหาพลังงานของประเทศไทย

สนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติ และจากขอบเขตของการศึกษา ไดแก 1) ศึกษาสถานการณพลังงาน ปญหา

วิกฤติพลังงานโลก ผลกระทบและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย 2) ศึกษาการจัดหาพลังงานของ

ประเทศไทย ประกอบดวย การสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศ การนําเขาพลังงานจากตางประเทศ 

การแปรรูปพลังงาน การกําหนดราคาพลังงาน ปริมาณสํารองพลังงาน ประสิทธิภาพการใชพลังงานและ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 3) ศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ

ตางประเทศ และ 4) ศึกษาความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดหาพลังงาน 

และขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือให

การศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค ผูเขารับการประเมิน จึงไดศึกษา ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี

เกี่ยวของเพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา  โดยแบงแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาออกเปน 4 สวน 

ไดแก 1) แนวคิด ทฤษฎีดานพลังงาน 2) แนวคิด ทฤษฎีตลาดการแขงขันและการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล 3) นโยบายพลังงานของประเทศไทย และ 4) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาเรียง

ตามลําดับดังนี้ 



8 
 

1. แนวคิด ทฤษฎีดานพลังงาน 

1.1 พลังงานและแหลงพลังงาน 

ความหมายของพลังงาน พลังงาน หมายถึง แรงงานท่ีไดมาจากธรรมชาติ เชน ไดจากน้ํา 

แสงแดด คลื่นลม และเชื้อเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) ซ่ึงไดแก ถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ นอกจากนั้นยัง

ไดพลังงานจากความรอนใตพิภพ แรนิวเคลียร ไมฟน แกลบ และชานออย พลังงานท่ีไดจากแหลงตาง ๆ 

ดังกลาว เรียกวา พลังงานตนกําเนิด (Primary Energy) สวนพลังงานท่ีไดมาโดยการนําพลังงานตนกําเนิดดังกลาว

มาแปรรูปเพ่ือใชประโยชนในลักษณะตาง ๆ เชน พลังงานไฟฟา ผลิตภัณฑปโตรเลียม ถานโคก และกาซปโตรเลียม

เหลว เราเรียกวาพลังงานแปรรูป (Secondary Energy) พลังงานสามารถเปลี่ยนรูปได เชน การเคลื่อนท่ีของวัตถุ

บางอยางจะเกิดพลังงานจลนและเปลี่ยนพลังงานจลนเปนพลังงานความรอน พลังงานความรอนท่ีไดในสภาวะ

ที่เหมาะสมจะเกิดพลังงานแสงสวาง (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป.-ก, น. 1-2 ถึง 1-5 ) พลังงานมีความสําคัญควบคู

กับการดําเนินชีวิตของมนุษยมาตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อสังคมของมนุษยไปสูอารยธรรมท่ีเจริญข้ึน 

ความตองการเชื้อเพลิงหรือพลังงานก็มากข้ึนตามไปดวย พลังงานจําแนกออกเปน 6 ประเภท ไดแก  

1.1.1 พลังงานเคมี (Chemical Energy) พลังงานเคมีเปนพลังงานที่สะสมอยูในสารตาง ๆ 

โดยอยูในพันธะระหวางอะตอมในโมเลกุลเม่ือพันธะแตกสลาย พลังงานสะสมจะถูกปลอยออกมาในรูปของ

ความรอนและแสงสวาง เชน พลังงานท่ีถูกเก็บไวในแบตเตอรี่ พลังงานในกองฟน พลังงานในถังน้ํามัน เนื่องจาก

เชื้อเพลิงท่ีใชแตละชนิด มีโครงสรางทางเคมีท่ีตางกัน เม่ือใชในปริมาณเชื้อเพลิงท่ีเทากันจึงใหความรอนไมเทากัน 

เชน กาซธรรมชาติใหความรอนมากกวาน้ํามัน และน้ํามันใหความรอนมากกวาถานหิน เปนตน 

1.1.2 พลังงานความรอน (Thermal Energy) แหลงกําเนิดพลังงานความรอน มนุษยเราไดพลังงาน

ความรอนมาจากหลายแหงดวยกัน เชน พลังงานจากดวงอาทิตย พลังงานของเหลวรอนใตพ้ืนพิภพ การเผาไหม

ของเชื้อเพลิง พลังงานน้ําในหมอตมน้ํา พลังงานเปลวไฟ ผลของความรอนทําใหสารเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน 

อุณหภูมิสูงข้ึนหรือมีการเปลี่ยนสถานะ นอกจากนี้ พลังงานความรอน ยังสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางเคมีไดอีกดวย  

1.1.3 พลังงานกล (Mechanical Energy) พลังงานกลเปนพลังงานท่ีเกิดจากการเคลื่อนท่ีของวัตถุ 

เชน กอนหินท่ีอยูบนยอดเนินจะมีพลังงานศักยกลอยูจํานวนหนึ่ง ขณะท่ีกอนหินกลิ้งลงมาตามทางลาดของเนิน

พลังงานศักยจะลดลงและเกิดพลังงานจลนกลของการเคลื่อนท่ีข้ึนแทนสิ่งมีชีวิตอาศัยพลังงานรูปนี้ในการทํางาน

ท่ีตองมีการเคลื่อนไหวเปนประจํา เชน การเดิน การขยับแขนขา การหยิบวัตถุ เปนตน 

1.1.4 พลังงานจากการแผรังสี (Radiant Energy) พลังงานท่ีมาในรูปของคลื่น เชน แสง ความรอน 

คลื่นวิทยุอินฟาเรด อัลตราไวโอเลต รังสีเอกซ รังสีคอสมิก สิ่งมีชีวิตตองอาศัยพลังงานรูปนี้ ในกระบวนการ        

ท่ีสําคัญตาง ๆ เชน การมองเห็นภาพ การสังเคราะหดวยแสง การขยายพันธุชนิดท่ีข้ึนอยูกับชวงแสง อาจสรุปไดวา

เปนพลังงานจากคลื่นแมเหล็กไฟฟานั้นเอง ซ่ึงพลังงานรูปนี้มีบทบาทตอความเปนอยูปกติของสิ่งมีชีวิต และ

อาจจะไดพลังงานท่ีไดรับจากดวงอาทิตย พลังงานจากเสาสงสัญญาณทีวี พลังงานจากหลอดไฟ พลังงานจาก

เตาไมโครเวฟ พลังงานจากเลเซอรท่ีใชอานแผนซีดี ฯลฯ 
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1.1.5 พลังงานไฟฟา (Electrical Energy) พลังงานท่ีไดจากปฏิกิริยาเคมีแบบหนึ่งอันมีผลให

เกิดกระแสไฟฟาข้ึนได และกระแสไฟฟาท่ีเกิดข้ึนนี้จะไหลผานความตานทานไฟฟาได ถาตอใหเปนวงจรผลจาก

กระแสไฟฟาดังกลาวอาจทําใหเกิดผลตาง ๆ เชน กอใหเกิดอํานาจแมเหล็ก เกิดความรอนหรือแสงสวาง 

พลังงานท่ีเกิดจากการผานขดลวดไปในสนามแมเหล็ก พลังงานท่ีไดจากเซลลแสงอาทิตย เปนตน 

1.1.6 พลังงานนิวเคลียร (Nuclear Energy) พลังงานท่ีถูกปลอยออกจากสารกัมมันตภาพรังสี

ท่ีมีอยูในธรรมชาติหรือท่ีเกิดในเตาปฏิกรณปรมาณูหรือระเบิดปรมาณู การเกิดฟวชั่น (Fusion) มีหลักอยูวา ถา

นําเอาธาตุเบา ๆ ตั้งแต 2 ธาตุข้ึนไปมารวมกันโดยมีพลังงานความรอนอยางสูงเขาชวย จะทําใหธาตุเบา ๆ นี้

รวมกัน กลายเปนธาตุใหม ซ่ึงหนักกวาเดิม สวน Fission เกิดจากปฏิกิริยาระหวางการยิงอนุภาคบางชนิดกับ

นิวเคลียสของธาตุหนัก ๆ ทําใหนิวเคลียสของธาตุหนักแตกแยกออกเปน 2 สวน ซ่ึงแตละสวนเปนธาตุท่ีเบา

กวาเดิม และขนาดเกือบเทา ๆ กัน พลังงานรูปนี้มีบทบาทนอยตอความเปนอยูปกติของสิ่งมีชีวิต ท้ังนี้ ในการแปลง

รูปพลังงานเปนพลังงานไฟฟา สามารถเกิดข้ึนไดจากวิธีการตาง ๆ ไดแก การเสียดสีวิธีการนี้แรงเคลื่อนไฟฟาจะ

เกิดข้ึนไดโดยการนําวัตถุสองชนิดมาถูกัน แรงกดดัน วิธีการนี้แรงเคลื่อนไฟฟาจะเกิดข้ึนไดโดยการบีบตัวของ

ผลึกคริสตัล (Crystal) ความรอน (Thermal) วิธีนี้แรงเคลื่อนไฟฟาเกิดข้ึนไดโดยการใหความรอนท่ีจุดตอของ

โลหะท่ีตางกัน 2 ชนิด แสงสวางวิธีการนี้แรงเคลื่อนไฟฟาจะเกิดข้ึนไดโดย เม่ือมีแสงสวางสงกระทบกับสารท่ีมี

ความไวตอแสงหรือเซลลแสงอาทิตย ปฏิกิริยาเคมี (Chemical Action) วิธีการนี้แรงเคลื่อนไฟฟาจะเกิดข้ึนไดโดย

อาศัยปฏิกิริยาทางเคมี (Chemical Reaction) จึงทําใหเกิดแรงเคลื่อนไฟฟาข้ึนและพลังงานนิวเคลียรเปน

พลังงานท่ีสามารถผลิตพลังงานไฟฟา  

จากความหมายของพลังงาน ผูเขารับการประเมินเห็นวา 1) พลังงานเปนสสารตามธรรมชาติมีอยู

ในทุกพ้ืนของโลกแตจะยังไมสามารถนํามาใชประโยชนไดทันทีตองผานกระบวนการแปรรูปเพ่ือใหงายและ

สะดวกตอการนําไปใช 2) พลังงานแตละประเภทจะใชกระบวนการแปรรูปท่ีแตกตางกัน เชน ในอดีตยังไมมี

เทคโนโลยีมนุษยจะใชพลังงานดั้งเดิมเผาไหมเปนพลังงานความรอนและแสงสวาง ตอมาเทคโนโลยีและ

กระบวนการแปรรูปมีความเจริญกาวหนามากข้ึน พลังงานประเภทตาง ๆ เชน พลังงานกล พลังงานความรอน 

พลังงานนิวเคลียร ปโตรเลียมจึงถูกแปรรูปใหเปนพลังงานและมีความสะดวกตอใช  ปจจุบันแหลงพลังงาน

สําคัญและเปนท่ีนิยมใชเปนวัตถุดิบสําหรับการแปรรูป จําแนกประเภทตามแหลงท่ีมาไดดังนี้ (วิทยาลัย

เทคโนโลยีภาคตะวันออก, ม.ป.ป.)  

1) แหลงฟอสซิล (Fossil Fuels) หมายถึง แหลงพลังงานท่ีมีตนกําเนิดมาจากสินแรฟอสซิล

ธรรมชาติ เมื่อนํามาใชแลวจะหาหรือผลิตทดแทนไมได หรือตองใชเวลานานมากจึงจะผลิตมาทดแทนได 

เปนพลังงานท่ีใชแลวหมดไป พลังงานประเภทนี้ ไดแก 

1.1) ถานหิน (Coal) เปนสารประกอบคารบอนท่ีเกิดจากการสะสมตัวของซากพืช ซากตาม

ธรรมชาติและเกิดปฏิกิริยาทางชีววิทยา และทางเคมี ภายใตความกดดันสูงจนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

เปนสารประกอบคารบอน ซ่ึงสามารถแบงเปนประเภทของถานหินชนิดตาง ๆ ไดตามปริมาณคารบอนและ

คาความรอนเม่ือถูกเผา ไดแก 1) พีต (Peat) 2) ลิกไนต (Lignite) 3) ซับบีทูมินัส (Subbituminous Coal)   

4) บิทูมินัส (Bituminous Coal) และ 5) แอนทราไซต 
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   1.2) ปโตรเลียม (Petroleum) เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ 

และอยูในสภาพอิสระ แบงเปน 

1.2.1) กาซธรรมชาติ (Natural Gas) เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีรวมตัวกันโดย

มีสัดสวนของอะตอมท่ีแตกตางกัน กาซจําพวกนี้ ไดแก กาซมีเทน กาซอีเทน กาซโพรเพน กาซสบิวเทน กาซเพนเทน

กาซเฮกเซน กาซเฮปเทน และกาซออกเทน จากองคประกอบตาง ๆ เหลานี้ สามารถจําแนกชนิดกาซตาม

คุณสมบัติ และการใชประโยชนในปจจุบัน ไดแก 1) กาซแหง (Dry Gas) 2) กาซชื้น (Wet Gas) และ    

3) คอนเดนเสท 

1.2.2) น้ํามันดิบ (Crude Oil) ประกอบดวยไฮโดรเจน และ คารบอน ยังมีธาตุอ่ืน ๆ 

ประกอบอยูดวย เชน ไนโตรเจน ออกซิเจน วาเนเดียม เหล็ก เปนตน การกลั่นน้ํามันดิบ คือ (การกลั่นน้ํามัน

และการนําไปใชประโยชน, ม.ป.ป.) การยอยสลายสารประกอบไฮโดรคารบอน ท่ีเปนสวนประกอบของ

ปโตรเลียมออกเปนกลุม (Groups) หรือออกเปนสวน (Fractions) ตาง ๆ โดยกระบวนการกลั่น (Distillation) 

ท่ียุงยาก และซับซอน น้ํามันดิบในโรงกลั่นน้ํามันนั้น ไมเพียงแตจะถูกแยกออกเปนสวนตาง ๆ เทานั้น แตมลทิน 

(Impurities) ชนิดตาง ๆ เชน กํามะถัน ก็จะถูกกําจัดออกไปอีก โรงกลั่นน้ํามันอาจผลิตน้ํามัน กาซ และเคมีภัณฑ 

ท่ีแตกตางกันออกมาไดมากมายถึง 80 ชนิด ผลิตภัณฑท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ จากน้ํามันสวนท่ีเบา

กวา (Lighter fractions) เชน น้ํามันเบนซิน (Petrol หรือ Gasoline) พาราฟน (Parafin หรือ Kerosene) เบน

ซีน (Benzene) แตน้ํ ามันสวน ท่ีหนักกวา (Heavier fractions) เชน น้ํ ามันดี เซล (Diesel) น้ํ ามันหลอลื่น 

(Lubricants) และน้ํามันเตา (Fuel oils) ก็นับไดวามีความสําคัญเชนกัน นอกเหนือไปจากนี้ ก็มีสารเหลือคาง 

(Residues) อีกหลายชนิดเกิดข้ึน เชน ถานโคก (Coke) แอสฟลต (Asphalt) และ บิทูเม็น (Bitumen) หรือน้ํามัน

ดิน (Tar) และข้ีผึ้ง (Wax หรือ Vaseline) ก็อาจไดรับการสกัดออกมา รวมท้ังยังมีกาซชนิดตาง ๆ เกิดข้ึนดวย เชน 

บิวเทน (Butane) และโพรเพน (Propane) น้ํามันสวนท่ีหนักกวา และกาซชนิดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้น ยังสามารถ

นําไปแปรรูปทางเคมีตอไป ทําใหเกิดเปนกาซท่ีมีคุณคาข้ึนอีกหลายชนิด รวมท้ังไดรับน้ํามันเตาในปริมาณท่ี

มากข้ึน จากกระบวนการกลั่นลําดับสวน (Fractionating Process) ตามปกติอีกดวย 

2) แรนิวเคลียร (Nuclear Minerals) เปนแรท่ีสามารถนํามาใชในกิจการพลังงานปรมาณู เชน 

โรงไฟฟานิวเคลียร แรนิวเคลียรแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 1) แรกัมมันตรังสี (Rechoacleve Minerals) ท่ีมี

คุณสมบัติสามารถแผกัมมันตรังสีออกมาจากตัวเองไดตลอดเวลา ไดแก แรในตระกูลยูเรเนียม และตระกูล

ทอเรียม 2) แรที่ไมสามารถแผรังสี แตใชชวยในการควบคุมปฏิกิริยาพลังงานปรมาณูท่ีสําคัญ ไดแก แรตระกูล

เบริล และตระกูลโคลัมเบียน-แทนทาลัม 

3) หินน้ํามัน (Oil Shale) มีองคประกอบเปนอินทรียสารท่ีเรียกวา เคโรเจน (Kerogen) ซ่ึงเปน

สารน้ํามันในเนื้อหินทําใหสามารถจุดติดไฟได บางครั้งเรียกวา หินติดไฟ ใชประโยชนในการกลั่นเอาน้ํามันมาใชเปน

เชื้อเพลิง 

4) พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานธรรมชาติประเภทใชไมหมดสามารถหมุนเวียนมาใหใช

เปนประจําวัน ประกอบดวย พลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ท่ีใชทดแทนปโตรเลียม 

พลังงานทดแทนสามารถแบงตามแหลงท่ีไดมาเปน 2 ประเภท คือ (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, น. 1-1)  
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4.1) พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป อาจเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง เม่ือใชหมดแลวไม

สามารถสรางข้ึนมาใหมหรือหามาทดแทนโดยธรรมชาติไดทันความตองการในเวลาอันรวดเร็ว ตองใชเวลานาน

กวารอยลานปท่ีจะสรางข้ึนมาอีกไดและมีปริมาณจํากัด ชื่อท่ีใชแทนพลังงานกลุมนี้จึงมีท้ังพลังงานฟอสซิล และ

พลังงานที่ใชแลวหมดตัวอยางของพลังงานสิ้นเปลือง ไดแก น้ํามันดิบ ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียรหิน

น้ํามัน และทรายน้ํามัน เปนตน  

4.2) พลังงานหมุนเวียน เปนพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลว

สามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวล น้ํา และไฮโดรเจน เปนตน พลังงานทดแทน ประเภท

ท่ี 2 เปนพลังงานท่ีสะอาด ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ประโยชนท่ีไดจากพลังงานหมุนเวียนมีหลาย ๆ ดาน ท้ังการ

รักษาสิ่งแวดลอมลดมลพิษจากการผลิตไฟฟา อีกท้ังลดการนําเขาเชื้อเพลิงพวกนี้จากตางประเทศ และพลังงาน

เชื้อเพลิงยังใหผลตอบแทนการลงทุนท่ีนาสนใจอีกดวย สําหรับพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน พลังงานลม 

แสงอาทิตย ชีวมวล และอ่ืน ๆ และเพ่ือใหมีการนํามาใชประโยชนอยางแพรหลายและมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตอง

ศึกษา คนควา และพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชอุปกรณในการผลิตพลังงานทดแทนหมุนเวียนและนํามาใชอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

ปจจุบันแหลงพลังงานฟอสซิลมีแนวโนมลดลง สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําใหในหลายประเทศ

ไดใหความสําคัญมากข้ึนกับการแสวงหาแหลงพลังงานใหม ๆ เพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล ซ่ึงผูเขารับการประเมิน 

จะไดเสนอในลําดับตอไป 

1.2 การผลิต การแปรรูปพลังงาน จากความหมายของพลังงาน พลังงานเปนสสารท่ีมีอยูในธรรมชาติ

และมีความจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยโดยเฉพาะปจจุบันท่ีพลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทุกประเทศท่ัวโลก แตดวยพลังงานท่ีมีอยูในโลกนั้นจะยังไมสามารถนํามาใชโดยตรงตอง

ผานกระบวนแปรรูปเพ่ือใหสะดวกตอการนํามาใช ดังนั้นในการศึกษา เรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา 

การจัดหาพลังงานของประเทศไทย จึงจําเปนตองศึกษาการผลิต การแปรรูปพลังงาน สรุปไดดังนี้ 

1.2.1 การกล่ันปโตรเลียม หมายถึง กระบวนการแปรเปลี่ยนสภาพน้ํามันดิบใหเปนผลิตภัณฑ

สําเร็จรูปชนิดตาง ๆ เชน กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันเครื่องบิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา 

และยางมะตอย ตามความตองการของตลาดท่ีแตกตางกันตามประเภทของการนําไปใชประโยชน นอกจากนั้น

กระบวนการกลั่นน้ํามันยังไดผลิตภัณฑ ซ่ึงใชเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตน้ํามันหลอลื่นและจาระบี รวมท้ัง

เคมีภัณฑตาง ๆ ไดอีกดวยกระบวนการกลั่นน้ํามันของแตละโรงกลั่นน้ํามัน อาจจะแตกตางกันไปแตโดยท่ัวไปแลว

กระบวนการกลั่นจะประกอบดวยกรรมวิธียอยท่ีสําคัญ ไดแก (เดช ทองแกว, 2556, น. 79-85) 1) การแยก 

(Separation) คือ การแยกสวนประกอบทางกายภาพของน้ํามันดิบ ซ่ึงสวนมากจะแยกน้ํามันดิบโดยใชวิธีการ

กลั่นลําดับสวน 2) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเคมี (Conversion) คือ การเปลี่ยนแปลงโมเลกุล หรือ

โครงสรางทางเคมีเพ่ือใหคุณภาพของน้ํามันเหมาะสมกับความตองการในการนําไปใชประโยชน 3) การปรับปรุง

คุณภาพ (Treating) ผลิตภัณฑท่ีไดจากการกลั่นลําดับสวน และไดผานกระบวนการเปลี่ยนโครงสรางทางเคมีสวน

ใหญแลว ยังมีคุณภาพไมเหมาะสมกับความตองการและสภาพการใชงาน เนื่องจากอาจจะยังมีสิ่งท่ีไมพึงประสงค
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เจือปนอยู จึงจําเปนตองขจัดออกดวยกรรมวิธีการปรับปรุงคุณภาพเสียกอน ท้ังนี้  ผลิตภัณฑ ท่ีไดจาก

กระบวนการกลั่นปโตรเลียม ไดแก 

1) กาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) กาซปโตรเลียมเหลวสามารถใชเปน

เชื้อเพลิงไดเปนอยางดี และขณะท่ีเผาไหมจะใหความรอนสูงและมีเปลวไฟท่ีสะอาดไมมีเขมา ซ่ึงโดยปกติแลวกาซ

ปโตรเลียมเหลวจะไมมีสีและกลิ่นแตผูผลิตไดใสกลิ่น เพื่อใหสังเกตไดงายในกรณีที่เกิดมีการรั่วของกาซ 

ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดอันตรายข้ึนได 

2) น้ํามันเบนซิน (Gasoline) น้ํามันเบนซิน หรือน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใชกับเครื่องยนตเบนซิน 

3) น้ํามันเชื้อเพลิงเครื่องบินใบพัด (Aviation Gasoline) น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบิน

ใบพัดมีคุณสมบัติคลาย ๆ กับน้ํามันเบนซินสําหรับรถยนตแตไดปรุงแตงคุณภาพใหมีคาออกเทนสูงข้ึน เพ่ือให

เหมาะสมกับเครื่องยนตของเครื่องบินท่ีตองใชกําลังขับดันมาก ๆ 

4) น้ํามันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพน (Jet Fuel) จากการท่ีนําเครื่องยนตไอพนมาใชในครั้งแรก

นั้น ไดใชน้ํามันกาดที่มีจําหนายทั่วไปมาใชเปนเชื้อเพลิง เนื่องจากมีลักษณะของการระเหยตัวตํ่า ซึ่งเปน

คุณสมบัติท่ีสําคัญของเชื้อเพลิงไอพน ในปจจุบันเครื่องบินไอพนของสายการบินพาณิชยสวนใหญ ก็ยังนิยมใชเชื้อเพลิง

ท่ีมีชวงจุดเดือด เชนเดียวกับน้ํามันกาด แตจะตองมีความสะอาดบริสุทธิ์และมีคุณสมบัติบางอยางท่ีดีกวา

น้ํามันกาดท่ัวไป 

5) น้ํามันกาด (Kerosene) ประเทศไทยเริ่มรูจักและใชประโยชนน้ํามันกาดมาตั้งแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมหาราช โดยนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในการจุดตะเกียงใหแสงสวางแทน

น้ํามันมะพราว ในสมัยรัชกาลท่ี 5 เรียกน้ํามันกาดวาน้ํามันปโตรเลียม จึงนับไดน้ํามันกาดเปนผลิตภัณฑปโตรเลียม

ชนิดแรกท่ีมีการใชในประเทศไทย 

6) น้ํามันดีเซล (Diesel Fuel) ในปจจุบันไดมีการพัฒนาเครื่องยนตดีเซลมาใชเปนเครื่องตน

กําลังของเครื่องมือและอุปกรณหลายชนิดท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เชน รถโดยสาร รถบรรทุก รถแทรกเตอร

หัวจักรรถไฟ และเรือประมง เปนตน น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใชกับเครื่องยนตดีเซลเหลานี้จะตองไดรับการปรับปรุง

คุณภาพใหเหมาะสมกับเครื่องยนตท่ีใชในงานนั้น ๆ ดวย สําหรับน้ํามันดีเซลท่ีใชในประเทศไทยมี 2 ประเภท 

คือ น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนตดี เซลหมุนเร็ว (Automotive Diesel Oil) และน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ

เครื่องยนตดีเซลหมุนชา (Industrial Diesel Oil) 

7) น้ํามันเตา (Fuel Oil) น้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิงท่ีใชสําหรับเตาตมหมอน้ํา นอกจากนั้นยังใชเปน

เชื้อเพลิงเตาเผาหรือเตาหลอมท่ีใชในโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดใหญ เครื่องยนตเรือเดินสมุทรและอ่ืน  ๆ

8) ยางมะตอย (Asphalt) ยางมะตอยเปนผลิตภัณฑสวนที่เหลือจากการกลั่นน้ํามันดิบ 

ประโยชนของยางมะตอยท่ีสําคัญ คือ ใชเปนวัสดุราดผิวถนน รวมถึงผิวทางเทา ทางวิ่งเครื่องบิน และลานจอดรถ 

นอกจากนั้นยังใชทําผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เปนวัสดุสําหรับปูพ้ืนมุงหลังคา เปนน้ํายากันสนิมทาใตทองรถยนตและ

เปนน้ํายาทาเคลือบทอเพ่ือปองกันสนิม 

1.2.2 การแยกกาซธรรมชาติ  กาซธรรมชาติมีสภาวะเปนกาซภายใตอุณหภูมิและความดันปกติ 

โดยปจจุบันสามารถแปรสภาพกาซใหอยูในรูปของเหลวไดดวยการลดอุณหภูมิลงท่ี -160 องศาเซลเซียส และ

ปริมาตรจะลดลง 600 เทา ไมมีสี ไมมีกลิ่น โดยท่ัวไปกาซธรรมชาติจะประกอบดวย กาซมีเทนเปนสวนใหญ คือ 
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รอยละ 70 ข้ึนไป กาซพวกนี้เปนสารไฮโดรคารบอนท้ังสิ้น ในแหลงหรือบอกาซธรรมชาตินั้น เราอาจพบกาซ

ธรรมชาติท่ีอยูในสถานะเปนกาซซ่ึงมีองคประกอบสวนใหญเปนไฮโดรคารบอนท่ีเบา คือ มีคารบอนนอย ตั้งแต 

(C1-C4) หรือมีสถานะเปนของเหลว (Liquid Phase) ที ่ปะปนอยู กับกาซ เนื ่องจากมีส วนประกอบของ

ไฮโดรคารบอนชน ิดหน ัก (ตั ้งแต  C5 ขึ ้น ไป ) อยู ม าก ซึ ่งจะอยู ในสถานะใดนั ้น ขึ ้นอยู ก ับอ ุณ หภ ูมิ 

(Temperature) และความดัน (Pressure) (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558) นอกจากนี้ ยังอาจพบกาซ

ธรรมชาติจากแหลงเดียวกันกับน้ํามันดิบไดอีกดวย อยางไรก็ตาม แมกาซธรรมชาติจากตางแหลงจะมีสัดสวน

องคประกอบของกาซไมเหมือนกัน มีสถานะแตกตางกันแตก็สามารถนํามาใชประโยชนไดใน 2 ลักษณะใหญ ๆ 

คือ ใชเปนเชื้อเพลิงหรือใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเคมีแหลงกําเนิดกาซธรรมชาติในประเทศไทย แหลงกําเนิด

กาซธรรมชาติในประเทศไทยมี 2 แหลงดวยกัน คือ ในทะเล (มีปริมาณมาก) ไดแก บริเวณอาวไทย และบนบก    

(มีปริมาณนอย) และเม่ือจะนํามาใช ตองมีการแยกกาซออกจากกันเสียกอน นอกจากสารไฮโดรคารบอนแลว กาซ

ธรรมชาติยังอาจประกอบดวยกาซอ่ืน ๆ ท่ีไมใชไฮโดรคารบอน เชน กาซคารบอนไดออกไซด กาซไฮโดรเจนซัลไฟด 

กาซไนโตรเจน และน้ํา เปนตน การแยกกาซธรรมชาติ คือ การแยกสารประกอบไฮโดรคารบอน ซ่ึงปะปนกัน

หลายชนิดตามธรรมชาติออกจากกาซธรรมชาติมาเปนกาซชนิดตาง ๆ เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตามคุณคา

ของกาซนั้น ๆ กลาวคือ (บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), ม.ป.ป.-ข.) 

1) กาซมีเทน (CH4) ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟา ในโรงงานอุตสาหกรรม และ

นําไปอัดใสถังดวยความดันสูง เรียกวากาซธรรมชาติอัด สามารถใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต ซ่ึงรูจักกันในชื่อวา 

กาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (Natural Gas for Vehicles: NGV) 

2) กาซอีเทน (C2H6) ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน สามารถนําไปใช

ผลิตเม็ดพลาสติกโพลิเอทิลีน (PE) เสนใยพลาสติกชนิดตาง ๆ เพ่ือนําไปใชแปรรูปตอไป 

3) กาซโพรเพน (C3H8) ใชเปนสารต้ังตนในการผลิตเม็ดพลาสติกโพลิโพรพิลีน (PP) เพ่ือ

ผลิตยางสังเคราะห กาว หมอแบตเตอรี่ 

4) กาซบิวเทน (C4H10) ใชเปนสารตั้งตนในการผลิตสารเติมแตง เพ่ือเพ่ิมคาออกเทนใน

น้ํามัน ยางสังเคราะห และพลาสติกเอบีเอส 

5) กาซโพรเพน (C3H8) และกาซบิวเทน (C4H10) กาซโพรเพนใช เปนวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนไดเชนเดียวกัน และหากนําเอากาซโพรเพนกับกาซบิวเทนมาผสมกัน อัดใสถังเปน

กาซปโตรเลียมเหลว สามารถนําไปใชเปนเชื้อเพลิงในครัวเรือน เปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต และใชในการเชื่อม

โลหะได รวมท้ังยังนําไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทไดอีกดวย 

6) กาซโซลีนธรรมชาติ  แมวาจะมีการแยกคอนเดนเสทออกเม่ือทําการผลิตข้ึนมาถึงปากบอ

บนแทนผลิตแลว แตก็ยังมีไฮโดรคารบอนเหลวบางสวนหลุดไปกับไฮโดรคารบอนท่ีมีสถานะเปนกาซ เม่ือผาน

กระบวนการแยกจากโรงแยกกาซธรรมชาติแลว ไฮโดรคารบอนเหลวเหลานี้ก็จะถูกแยกออก เรียกวา กาซโซลีน

ธรรมชาติ หรือ (Natural Gasoline: NGL) และสงเขาไปยังโรงกลั่นน้ํามัน เปนสวนผสมของผลิตภัณฑน้ํามัน

สําเร็จรูปไดเชนเดียวกับ คอนเดนเสท และยังเปนตัวทําละลายซ่ึงนําไปใชในอุตสาหกรรมบางประเภทไดเชนกัน 

7) กาซคารบอนไดออกไซด เม่ือผานกระบวนการแยกแลว จะถูกนําไปทําใหอยูในสภาพ

ของแข็ง เรียกวาน้ําแข็งแหง นําไปใชในอุตสาหกรรมถนอมอาหาร อุตสาหกรรมน้ําอัดลมและเบียร ใชในการ
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ถนอมอาหารระหวางการขนสง นําไปเปนวัตถุดิบสําคัญในการทําฝนเทียม และนําไปใชสรางควัน               

ในอุตสาหกรรมบันเทิง อาทิ การแสดงคอนเสิรต หรือ การถายทําภาพยนตร 

8) ไฮโดรคารบอนเหลว (Heavier Hydrocarbon)  อยูในสถานะท่ีเปนของเหลวท่ีอุณหภูมิและ

ความดันบรรยากาศ เม่ือผลิตข้ึนมาถึงปากบอบนแทนผลิต สามารถแยกจากไฮโดรคารบอนท่ีมีสถานะเปนกาซ

บนแทนผลิต เรียกวา คอนเดนเสท สามารถลําเลียงขนสงโดยทางเรือหรือทางทอ นําไปกลั่นเปนน้ํามันสําเร็จรูปตอไป 

1.2.3 การผลิตพลังงานไฟฟา ไฟฟาเปนพลังงานรูปแบบหนึ่งท่ีสามารถเปลี่ยนเปนพลังงาน

รูปแบบอ่ืนได เชน พลังงานกล พลังงานความรอนและแสงสวาง นําไปใชประโยชนไดตามตองการ ในการผลิต

ไฟฟาไมใชการสรางพลังงานใหมขึ้นมาแตเปนการเปลี่ยนรูปพลังงานที่มีอยูแลวในรูปแบบอื่น ๆ ใหเปน

พลังงานไฟฟาเทานั ้น การแบงประเภทของโรงไฟฟาไดหลายลักษณะดังนี้ (สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน, สิงหาคม 2557, น. 2-21) 

1) ประเภทของโรงไฟฟาแบงตามการใชเชื้อเพลิง ไดแก 1) ประเภทใชเชื้อเพลิง หมายถึง 

โรงไฟฟาท่ีใชแหลงพลังงานซ่ึงใชแลวหมดไปจําพวกเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน กาซธรรมชาติ ถานหิน น้ํามัน รวมท้ัง

เชื้อเพลิงนิวเคลียร 2) ประเภทไมใชเชื้อเพลิง หมายถึง โรงไฟฟาท่ีใชพลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียนท่ีไมมี

วันหมด ไดแก พลังงานน้ํา พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ เปนตน 

2) ประเภทของโรงไฟฟาแบงตามเทคโนโลยีของโรงไฟฟา ไดแก โรงไฟฟาพลังงานน้ํา 

โรงไฟฟาดีเซล โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

3) ประเภทโรงไฟฟาท่ีใชแยกตามความตองการใชไฟฟาแตละวัน ประเภทของโรงไฟฟาท่ีใช

ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของความตองการใชในแตละชวงเวลา เพ่ือความมีประสิทธิภาพของระบบและตนทุน

คาไฟฟาท่ีเหมาะสม เพราะโรงไฟฟาแตละประเภทมีความเหมาะสมในการผลิตไฟฟาตามความตองการในแต

ละชวงเวลาท่ีตางกัน และโรงไฟฟาแตละประเภทก็มีการใชเชื้อเพลิงท่ีแตกตางกัน  

การเลือกใชเชื้อเพลิงแตละประเภทเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาจึงตองพิจารณาถึงความพรอม ศักยภาพ 

และการยอมรับของประชาชนภายในประเทศ สําหรับขอดี ขอจํากัดของเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ในการผลิต

พลังงานไฟฟา สรุปไดตามตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 ขอดี ขอจํากัดของเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ในการผลิตพลังงานไฟฟา 

ประเภท

เช้ือเพลิง 
ขอดี ขอจํากัด 

1. กาซธรรมชาติ - นํามาใชงาย มีการเผาไหมสมบูรณ 

- มีน้ําหนักเบา ลอยตัวเม่ือเกิดการรั่วไหล         

จึงมีความปลอดภัยสูงในการใชงาน 

- ราคาไมคงท่ี ผูกติดกับราคาน้ํามัน 

- มีอยูเฉพาะบางพ้ืนท่ี 

- ตนทุนในการจัดเก็บและขนสงสูง 

2. ถานหิน - ราคามีเสถียรภาพและถูกกวาเชื้อเพลิง    

ชนิดอ่ืน ๆ 

- มีปริมาณสํารองมาก 

- มีเทคโนโลยีถานหินสะอาด ชวยกําจัดมลพิษ 

- การขนสงและจัดเก็บงาย 

- ตองใชระบบควบคุมมลพิษราคาแพง          

เพ่ือควบคุมและปองกันการเกิดฝนกรดและ

ภาวะโลกรอน 

3. น้ํามัน - เปนเชื้อเพลิงท่ีสามารถนํามาใชงานไดงาย 

- ขนสงและจัดเก็บงาย 

- หาซ้ืองาย 

- ราคาไมคงท่ี ข้ึนอยูกับราคาน้ํามันใน

ตลาดโลก 

- เปนเชื้อเพลิงราคาแพง 

- ทําใหเกิดมลพิษในอากาศ 

4. ชีวมวล - เปนเชื้อเพลิงสะอาด ไมกอใหเกิดมลพิษ 

- ชวยสรางมูลคาเพ่ิมแกเกษตรกร 

- หาไดงายในประเทศเกษตรกรรม 

- ชวยเสริมความม่ันคงใหระบบผลิตไฟฟา 

- การจัดหาปริมาณสํารองไมแนนอน  

เพราะตองข้ึนอยูกับผลผลิตทางการเกษตร

และฤดูกาล 

- แนวโนมราคาชีวมวลเพ่ิมสูงข้ึน 

- การบริหารจัดการเชื้อเพลิงคอนขางยาก 

5. แสงอาทิตย - เปนแหลงพลังงานขนาดใหญท่ีใชไดไมมี          

วันหมด 

- ไมเปนพิษตอสิ่งแวดลอม 

- ไมมีคาใชจายในการซ้ือเชื้อเพลิง 

- ใชประโยชนและดูแลรักษางาย 

- สามารถใชในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล และยังไมมี

ไฟฟาใช 

- ความเขมของแสงไมคงท่ี ไมสามารถ

ควบคุมได 

- หากลงทุนในเชิงพาณิชย ตองใชพ้ืนท่ี

ขนาดใหญเพ่ือติดตั้งแผงเซลลรับ

แสงอาทิตยและยังมีราคาแพง 

- แบตเตอรี่ท่ีใชเก็บพลังงานแสงอาทิตย           

มีอายุการใชงานต่ํา 
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ตารางท่ี 2.1 ขอดี ขอจํากัดของเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ในการผลิตพลังงานไฟฟา (ตอ) 

ประเภท

เช้ือเพลิง 
ขอดี ขอจํากัด 

6. น้ํา - ไมปลอยกาซพิษ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- ไมมีคาใชจายในการซ้ือเชื้อเพลิง 

- ชวยเสริมความม่ันคงใหระบบผลิตไฟฟา 

- สามารถผลิตไดเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงน้ํา

ขนาดใหญเทานั้น 

- การสรางเข่ือนอาจสงผลตอระบบนิเวศ 

- การลงทุนกอสรางเข่ือนตองใชทุนสูง 

- พลังงานท่ีไดข้ึนอยูกับปริมาณน้ําท่ีมาหมุน

เครื่องกําเนิดไฟฟา 

7. ลม - ไมมีคาใชจายในการซ้ือเชื้อเพลิง 

- ไมปลอยกาซพิษ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- ตองใชแบตเตอรี่ราคาแพงเปนแหลงเก็บ

พลังงาน 

- รบกวนสัญญาณโทรทัศนและไมโครเวฟ 

- เหมาะสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีลมแรง เชน  

ชายฝงทะเล ฯลฯ 

- ตองใชพ้ืนท่ีมาก 

8. กาซชีวภาพ - ชวยแกปญหาของเสีย ลดตนทุนการบําบัด

น้ําเสีย 

- ไมมีคาใชจายในการซ้ือเชื้อเพลิง 

- ลดคาใชจายและสรางรายไดใหแก

ผูประกอบการ 

- ตนทุนการติดตั้งระบบคอนขางสูง 

- ตองมีผูเชี่ยวชาญดูแล 

- ตองใชพ้ืนท่ีมากในการติดตั้งระบบ 

9. ขยะ - ชวยลดปญหาการกําจัดขยะ 

- เปนแหลงพลังงานราคาถูก 

- โรงไฟฟาขยะจากการฝงกลบชวยลดภาวะ

โลกรอน 

- ตองมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและราคาแพง

ในการกําจัดควันท่ีเกิดจากการเผาขยะ 

- โรงไฟฟาขยะมักไดรับการตอตานจาก

ชุมชนท่ีอยูใกลเคียง 

- มีคาใชจายในการจัดการขยะกอนนําไป

แปรรูปเปนพลังงาน 

10. นิวเคลียร - ปลอยของเสียนอยเม่ือเทียบกับโรงไฟฟา

ชนิดอ่ืน 

- ใชเชื้อเพลิงนอย สามารถผลิตไฟฟาได

จํานวนมาก 

- ใชเงินลงทุนกอสรางสูง 

- ตองเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนา

บุคลากรเพ่ือใหการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 2.1 ขอดี ขอจํากัดของเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ในการผลิตพลังงานไฟฟา (ตอ) 

ประเภท

เช้ือเพลิง 
ขอดี ขอจํากัด 

  - ตองเตรียมการจัดการกากกัมมันตรังสี 

และมาตรการควบคุมความปลอดภัยเพ่ือ

ปองกันอุบัติเหตุ 

หมายเหตุ. จาก “สูความยั่งยืนของการใชเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาในอาเซียน” โดย กระทรวงพลังงาน, เมษายน-

มิถุนายน 2555, วารสารEnergy Plus, (34), (น.8-9) สืบคนจาก http://energy.go.th/2015/wp-content/ 

uploads/ 2016/02/volume-34.pdf 

 

ดวยกระบวนการแปรรูปพลังงานประเภทตาง ๆ เปนพลังงานสําเร็จรูปเพื่อใหสะดวกในการนําไปใช 

และดวยขอจํากัดของทรัพยากรพลังงานแตละประเทศที่มีมากนอยแตกตางกัน ดังนั้น ผูเขารับการประเมิน

เห็นวา รัฐบาลตองมีหนาที่หรือกําหนดนโยบายบริหารทรัพยากรพลังงานที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศที่มีอยูอยางไมจํากัดดวยวิธีการตาง ๆ เชน การสํารวจและ

ผลิตพลังงานภายในประเทศ การนําเขาพลังงานจากตางประเทศ การรณรงคประหยัดพลังงาน การลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงาน รวมถึงความพยายามในการลดความขัดแยงทางการเมืองและ

สังคมโดยใชกลไกตาง ๆ ของรัฐในการแทรกแซงราคาพลังงาน เปนตน ซ่ึงดวยวิธีการตาง ๆ อาจรวมเรียกวา

การจัดหาพลังงานเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยมีดัชนีสําคัญที่ใชวัดความมั่นคงดานพลังงาน ดังจะ

นําเสนอในลําดับถัดไป 

1.3 ดัชนีวัดดานพลังงาน โดยทั่วไปหากจะวัดหรือประมาณการวาประเทศมีความมั่นคงดาน

พลังงานหรือไมนั้น เครื่องมือหนึ่งที่ใชในการวัดความม่ันคงดานพลังงาน ไดแก การวัดปริมาณทรัพยากรและ

ปริมาณสํารองปโตรเลียม ซึ่งประกอบดวย 1) วัดปริมาณปโตรเลียมท่ียังไมมีการคนพบ แตมีศักยภาพทาง

ธรณีวิทยาปโตรเลียมและคาดวาอาจจะคนพบ หรือคนพบแลว แตไมคุมท่ีจะผลิตออกมาขาย 2) วัดปริมาณสํารอง 

คือ ปริมาณปโตรเลียมท่ียืนยันการคนพบดวยการเจาะหลุมแลว และยังตองคุมท่ีจะผลิตออกมาขายดวย ปริมาณ

สํารองสามารถแบงยอยไดอีกเปน 3 ชนิดข้ึนอยูกับความเชื่อม่ันวาจะพบและความคุมคาในการผลิต กลาวคือ 

ปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว ปริมาณสํารองท่ีคาดวาจะพบ และปริมาณสํารองท่ีนาจะพบ ซ่ึงแตละแบบท่ี

กลาวถึงขางตนมีความเชื่อม่ันเปนรอยละ 90 รอยละ 50 และรอยละ 10 ตามลําดับ โดยปริมาณปโตรเลียมท่ี

จับตองไดจริง ๆ มีเพียงแบบแรกแบบเดียวเทานั้น คือ ปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว ท้ังนี้  จากนิยามปริมาณ

ทรัพยากรและปริมาณสํารองพลังงานปโตรเลียมตามมาตรฐานสากล (PRMS 2007)  ไดจําแนกปริมาณสํารองออกเปน  

3 ชนิด ไดแก (สภาผูแทนราษฎร, คณะกรรมาธิการการพลังงาน, 2557, น. 55-57)  
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1) ปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว (Proved Reserves, P1) เปนปริมาณปโตรเลียมท่ีวิเคราะหจาก

ขอมูลทางดานธรณีวิทยาและดานวิศวกรรม  ปริมาณดังกลาวสามารถผลิตไดจากแหลงกักเก็บในแหลงกักเก็บท่ี

สํารวจคนพบแลว สามารถผลิตไดดวยเทคโนโลยีปจจุบันอยางคุมคาเชิงพาณิชย มีแผนการผลิตปโตรเลียมท่ี

ชัดเจนและไดรับอนุญาตจากภาครัฐแลว หากประเมินปริมาณสํารองโดยใชวิธี Deterministic ดานความ

แนนอน จะถือวาเปนปริมาณท่ีมีความม่ันใจสูงวาจะสามารถผลิตปริมาณดังกลาวข้ึนมาไดหากใชวิธ ี

Probabilistic ทางสถิติมีความนาจะเปนอยางนอยรอยละ 90 ท่ีจะผลิตปโตรเลียมไดเทากับหรือมากกวาปริมาณ

สํารองท่ีพิสูจนแลว (P1)  

2) ปริมาณสํารองท่ีคาดวาจะพบ (Probable Reserves, P2) เปนปริมาณสํารองเพ่ิมเติมท่ี

ขอมูลทางดานธรณีวิทยา และดานวิศวกรรม แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดที่จะผลิตไดนอยกวาปริมาณ

สํารองที่พิสูจนแลว แตมีความแนนอนมากกวาปริมาณสํารองท่ีนาจะพบ ปริมาณท่ีเหลือดังกลาว มีความเปนไป

ไดเทากันท่ีจะผลิตไดจริงเปนปริมาณนอยกวาหรือมากกวาผลรวมของปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลวและปริมาณ

สํารองท่ีคาดวาจะพบ (2P) เม่ือใชวิธี Probabilistic ควรมีความนาจะเปนอยางนอยรอยละ 50 ท่ีปริมาณจริงท่ี

ผลิตไดจะมากกวาหรือเทากับปริมาณ 2P  

3) ปริมาณสํารองท่ีนาจะพบ (Possible Reserves, P3) เปนปริมาณสํารองเพ่ิมเติมท่ีขอมูล

ทางดานธรณีวิทยา และดานวิศวกรรม แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดท่ีจะผลิตไดนอยกวาปริมาณสํารองท่ีคาดวาจะ

พบปริมาณท่ีผลิตไดจากโครงการมีความนาจะเปนต่ํา ท่ีจะมากกวาผลรวมของปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว 

ปริมาณสํารองท่ีคาดวาจะพบและปริมาณสํารองที่นาจะพบ (3P) ซึ่งเปนกรณี High Estimate เมื่อใชวิธี 

Probabilistic ควรมีความนาจะเปนอยางนอยรอยละ 10 ท่ีปริมาณท่ีผลิตไดจริงอาจจะมากกวาหรือเทากับปริมาณ 

3P ท้ังนี้ ในการเปลี่ยนประเภทปริมาณสํารองจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีขอมูลการสํารวจหรือการผลิตเพ่ิมเติม เชน 

มีการสํารวจธรณีฟสิกสหรือการเจาะหลุมเพ่ิมเติม หรือมีการติดต้ังอุปกรณเพ่ือการผลิตเพ่ิมเติมในแหลง

ปโตรเลียม หรือมีขอมูลท่ีแสดงวาโครงการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตไดผลดี ซ่ึงจะเปนเหตุให

ปริมาณสํารอง P2 และ P3 สามารถเปลี่ยนแปลงเปนปริมาณสํารอง P1 ได 

นอกจากปริมาณสํารองแลวท้ัง 3 ชนิดดังท่ีกลาวมาแลว สิ่งท่ีเราจําเปนตองใชพิจารณาวาเราจะ

สามารถผลิตน้ํามันไปไดอีกนานเทาไร คือ คาตัวชี ้ว ัดที ่บงบอกอายุและความยั ่งยืน (Sustainability) ของ

ปริมาณสํารอง ไดแก คา R/P ratio (Reserves to Production Ratio) และ คา RRR (Reserves Replacement 

Ratio: RRR) กลาวคือ (บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), ม.ป.ป) 

1) คา R/P ratio (Reserves to Production Ratio) เปนคาท่ีใชสําหรับประเมินการอยางคราว 

ๆ วา เม่ือเราผลิตปโตรเลียมดวยอัตราการผลิตเทานี้ตอป โดยท่ีไมมีการหาปริมาณสํารองเพ่ิมเติม จะมี

ปโตรเลียมคงเหลือใหใชตอไปอยางนอยอีกก่ีป ซ่ึงคานี้ไดมาจากการนําปริมาณสํารองปโตรเลียมท่ีพิสูจนแลว 

(Proven Reserves) หารดวยอัตราการผลิตปโตรเลียมตอป (Production) และมีหนวยท่ีไดเปนหนวยป ยกตัวอยาง

เชน ขอมูล R/P ratio ของกาซธรรมชาติในประเทศไทย ไดจากการนําปริมาณสํารองกาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลว 

(Proven Reserves) หารดวยอัตราการผลิตกาซธรรมชาติของป พ.ศ. 2555 (BP, 2013) มีผลลัพธประมาณ 

6.9 ป ซ่ึงหมายความวาหากผลิตกาซธรรมชาติในอัตรานี้ตอไป ก็ม่ันใจไดวาประเทศไทยจะมีกาซธรรมชาติ

ใชไปไดอยางนอยประมาณ 7 ป และเมื่อสังเกตขอมูลยอนหลังไป 5 ป จะเห็นวาเรามีคา R/P ratio ลดลงมา
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โดยตลอดจากท่ีเคยมี 8 ป ลดเหลือแค 7 ป แสดงวาเรามีอัตราการคนพบปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลวชากวา

อัตราการผลิต ถาเราไมสามารถคนพบปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลวไดเพ่ิมอีก ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติ

จะตองหมดลงใน 7 ป อยางแนนอน 

2) คา RRR หรือ Reserves Replacement Ratio คือ สัดสวนของการจัดหาปริมาณสํารองท่ี

พิสูจนแลวเพ่ือทดแทนปริมาณการผลิตของแตละปคือ ซ่ึงการผลิตจะสามารถดําเนินไปตอเนื่องในระยะยาวได

จะตองมีคา RRR อยางนอยคือ 1 หรือ สามารถหาปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลวทดแทนไดรอยละ 100  ของการผลิต

ในแตละป ถา RRR ต่ํากวา 1 หมายถึง เราสามารถทดแทนปริมาณสํารองที่พิสูจนแลวไดนอยกวาปริมาณ

ท่ีผลิตไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เราไมสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณสํารองท่ียังไมพิสูจนขึ้นมาเปนปริมาณสํารอง

ที่พิสูจนแลวได ปริมาณที่มีอยูจะคอย ๆ ลดลงไปเรื่อย ๆ และถา RRR เทากับ 0 หมายถึง ไมสามารถคนพบ

ปริมาณสํารองเพ่ิมเติมได การผลิตตอไปเรื่อย ๆ จะทําใหน้ํามันหมดไปในท่ีสุด  

จากดัชนีวัดดานพลังงานดังกลาว ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน ผูเขารับ

การประเมินเห็นวา หากปริมาณสํารองพลังงานของประเทศมีปริมาณตํ่าลง รัฐบาลจําเปนตองกระตุนใหมีการ

สํารวจและพัฒนาเพ่ือใหปริมาณทรัพยากรปโตรเลียม ปรับเปลี่ยนข้ึนมาเปนปริมาณสํารองท่ียังไมพิสูจน หรือ

ทําใหปริมาณสํารองท่ียังไมพิสูจนกลายเปนปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว อาจทําไดโดยการเปดสัมปทานพ้ืนท่ี

รอบใหม ๆ เพ่ือหาปริมาณทรัพยากรและปริมาณสํารองปโตรเลียมเพ่ิมเติม หรือการหาแหลงพลังงานประเภท

อ่ืนท้ังภายในและนอกประเทศเพ่ือทดแทนพลังงานท่ีใกลจะหมดไป เปนตน 

แมวาตัวชี้วัดท่ีบงบอกอายุและความยั่งยืนของปริมาณสํารองจะมีความสําคัญในการวัดความม่ันคง

และยังยืนดานพลังงานของแตละประเทศแลวก็ตาม แตเนื่องจากสภาพปญหาโลกรอนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชพลังงานในปจจุบันไดทวีความรุนแรงและเกิดขึ้นบอยครั้งขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ 

ของโลก ดังนั้น ผูเขารับการประเมินจึงเห็นวา การวัดเพียงปริมาณสํารองจึงไมเพียงพอท่ีจะทําใหประเทศมี

ความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน กลาวคือ นับตั้งแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา ภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 

Change: UNFCCC) ค.ศ. 1992 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol: KP) ค.ศ. 1997 ซึ่งประเทศไทยเปนรัฐ

ภาคีของทั้งสองกลไกดังกลาวดวย นอกจากนี้ ภายใตความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซ่ึงเปนผลมา

จากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 

(COP21) ระหวางเดือนพฤศจิกายน–ธันวาคม พ.ศ. 2558 ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ที่สรุปสาระสําคัญไดวา 

(กระทรวงการตางประเทศ, 2560) 

1) ประเทศตาง ๆ ตั้งเปาหมายรวมกันข้ันพ้ืนฐานท่ีจะรักษาการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก

ใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียส และในขณะเดียวกัน กําหนดเปาหมายท่ีสูงข้ึนไวควบคูกันวาจะพยายามรักษาการ

เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหนอยลงไปอีกจนถึงต่ํากวา 1.5 องศาเซลเซียส หากสามารถกระทําได โดย

การดําเนินการดังกลาวจะยึดหลักความเปนธรรม (Equity) และหลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ี

แตกตางของประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาดวย โดยคํานึงถึงศักยภาพของแตละประเทศตามสภาวการณ

ของประเทศท่ีแตกตางกัน (Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities, in the 

Light of Different National Circumstances) 
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2) ความตกลงปารีส ครอบคลุมการดําเนินการในประเด็นตาง ๆ เชน 1) การลดกาซเรือนกระจก 

2) การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) การเพ่ิมความสามารถในการฟนตัวจากผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4) ความโปรงใสของการดําเนินการ และ 5) การใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ 

ซึ ่งรวมถึงทางการเงิน โดยรัฐภาคีต องมีขอเสนอการดําเนินการที ่เร ียกวา Nationally Determined 

Contribution หรือ NDC ของประเทศทุก ๆ 5 ป 

ประเทศไทย โดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดมอบสัตยาบันสารเขาเปนภาคี

ความตกลงปารีสแลวเม่ือวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2559 ลาสุดเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ไดมีประเทศตาง 

ๆ เขารวมเปนภาคีความตกลงปารีสแลวมากกวา 55 ประเทศ และคิดเปนระดับการปลอยกาซเรือนกระจก

รวมกันเกินกวารอยละ 55 ของโลก อันเปนเง่ือนไขสองประการท่ีความตกลงกําหนด สงผลใหความตกลงปารีส

มีผลใชบังคับนับแตวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 และในสวนของประเทศไทย รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20–25 ภายในป พ.ศ. 2573 ผานการดําเนินการในสาขาตาง ๆ เชน 

พลังงาน ขนสง และปาไม เปนตน จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาว ในการลดปญหาโลกรอนและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมาจากการใชหรือการเผาผลาญพลังงานประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะ

พลังงานจากแหลงฟอสซิล ซ่ึงประเทศไทยไดมอบสัตยาบันสารเขาเปนภาคีความตกลงแลว สําหรับดัชนีวัด

ประสิทธิภาพและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในระดับสากล ประกอบดวย 3 ประเภท คือ  

1) การใชพลังงานตอประชากร (Energy Consumption Per Capita) เปนตัวชี้วัดการใชพลังงานตอ

ประชากร 1 คน โดยปกติประเทศท่ีมีการพัฒนาแลวจะมีการใชพลังงานตอประชากรสูงกวาประเทศกําลังพัฒนา 

2) การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือตอ GDP (Energy Intensity: EI) ถาคา 

EI ลดลงแสดงวามีการใชพลังงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน (สมมติวาโครงสรางการผลิตไมเปลี่ยนแปลง) มีหนวยวัดเปน

คาความรอน (BTU) ตอ $US ตั้งแตวิกฤติราคาน้ํามันครั้งท่ี 2 เปนตนมา Energy Intensity ของประเทศตาง ๆ 

มีแนวโนมลดลงตามลําดับ และลดลงมากในป พ.ศ. 2533-2534 ซ่ึงเปนปท่ีราคาน้ํามันสูงข้ึนมาก เนื่องจาก

สงครามอาว (Gulf War) จากนั้นราคาน้ํามันอยูในระดับต่ํา ทําใหหลาย ๆ ประเทศมีการใชพลังงานอยางไมมี

ประสิทธิภาพ 

3) ความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือตอ GDP (Energy 

Elasticity: EE) คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมรายได

ประชาชาติ  คาความยืดหยุนของการใชพลังงานตอ GDP เปนตัวชี้วัดวาประเทศมีการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพหรือไม โดยปกติถาคาความยืดหยุนใกลเคียงหรือต่ํากวาหนึ่งถือวาการใชพลังงานมีประสิทธิภาพ 

คาความยืดหยุนของการใชพลังงานตอ GDP เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน และเปนการวัดโดย

การใช Regression (สมการถดถอย) ซ่ึงใชขอมูลในระยะยาวเนื่องจากในระยะสั้นนั้นการใชพลังงานไมได

เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงของรายไดประชาชาติในทันที 

 จากผลการศึกษาในสวนของแนวคิด ทฤษฎีดานพลังงาน ผูเขารับการประเมินเห็นวา พลังงานมีความ

จําเปนและสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ถึงแมวาพลังงานจะมีอยูตามธรรมชาติในโลก แตในการ

นําทรัพยากรพลังงานมาใชประโยชนตองผานกระบวนการแปรรูปใหเหมาะสม สะดวก ตอการใช อีกท้ังแหลง

ทรัพยากรพลังงานแตละประเทศมีมากนอยแตกตางกัน ดังนั้น ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน
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พลังงานจึงมีความจําเปนในเกือบทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศไทย นอกจากนี้ ปญหาการจัดหาพลังงานเพ่ือ

สรางความม่ันคงดานพลังงานยังมีปจจัยดานอ่ืน ๆ เชน ปญหากลไกการกําหนดราคาพลังงานท่ีไมสามารถ

ควบคุมได ปญหาการลงทุนและการใชเทคโนโลยีสูง ปญหาการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน เปนตน ซ่ึงจากสภาพ

ปญหาดังกลาว ผูเขารับการประเมิน จะไดนําเสนอในลําดับตอไป 

 

2. แนวคิด ทฤษฎีตลาดการแขงขันและการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

 ความม่ันคงดานพลังงานเปนหนึ่งในหลายปจจัยหรือเปนปจจัยท่ีสําคัญในระดับตน ๆ ของการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเห็นไดจากเม่ือเกิดปญหาวิกฤติพลังงานในแตละครั้ง หรือแมเพียงการปรับตัว

เพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติในตลาดโลกจะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของแตละประเทศ

อยางหลีกเลี่ยงไมได และประเทศไทยก็เปนหนึ่งในนั้น ปญหาวิกฤติพลังงานโลกไดเคยเกิดข้ึนมาแลวหลายครั้ง และ

ท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจโลกครั้งใหญ ๆ จํานวน 3 ครั้ง ไดแก ครั้งท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2516–

2517 ครั้งท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2522–2523 ครั้งท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2547–2551 สําหรับสาเหตุของปจจัยการ

เพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันท่ีทําใหเกิดปญหาวิกฤติพลังงานโลกนั้น ตามทฤษฎีจุดอ่ิมตัวของการผลิตน้ํามัน (Peak oil 

Theory) โดยเอ็มคิงสฮับเบิรต (Marion King Hubbert) ไดเสนอแนวคิดไวในป พ.ศ. 2492 เก่ียวกับการคาดการณ

การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของราคาน้ํามันในทฤษฎีจุดอ่ิมตัวของการผลิตน้ํามัน ท้ังนี้ ฮับเบิรต ไดอธิบายวา แมชวงปญหา

ของวิกฤติพลังงานโลกบางประเทศจะผลิตน้ํามันไดนอยลง แตหลายประเทศก็สามารถผลิตน้ํามันไดเพ่ิมมากข้ึน และ

สามารถทดแทนการผลิตจากประเทศท่ีมีกําลังการผลิตลดนอยลงได การผลิตน้ํามันท่ียังคงดําเนินตอไปเชนนี้ รวม

ไปถึงราคาน้ํามันท่ียังสามารถซ้ือได แมตลาดราคาน้ํามันจะมีความผันผวนอยูเปนระยะ ๆ แตก็มิไดดํารงอยูเปน

เวลานาน เพราะการขุดคนพบทรัพยากรในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ิมข้ึน ดังนั้นตลาดราคาน้ํามันจะมีลักษณะเปรียบเทียบได

กับเสนกราฟระฆัง (Bell-Shaped Curve) (สุรชาติ บํารุงสุข, มิถุนายน 2549, น. 10-12) กลาวคือ หลังจากการ

คนพบและนําเอาทรัพยากรมาใชแลว ก็จะเปนชวงท่ีข้ึนสูจุดสูงสุด (จุดสูงสุดของเสนกราฟรูประฆัง) และหลังจาก

นั้นก็จะเปนชวงขาลง คําอธิบายนี้ชี้ใหเห็นจากการศึกษาทรัพยากรอ่ืน ๆ วา เสนกราฟจะข้ึนสูจุดสูงสุด เม่ือครึ่งหนึ่ง

ของทรัพยากรนั้นไดถูกนําไปใชแลว ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับน้ํามันก็จะเปนไปในลักษณะเดียวกัน และในป พ.ศ. 

2499 ฮับเบิรต ไดคาดการณไววาการผลิตน้ํามันของรัฐในสหรัฐอเมริกา จะมาถึงจดุสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2508-2515 

และในความเปนจริงการผลิตน้ํามันของสหรัฐอเมริกา ก็มาถึงจุดสูงสุดใน พ.ศ. 2514 ซ่ึงก็เปนการพิสูจนวาการ

คาดการณของฮับเบิรตนั้นถูกตอง ตอมาในป พ.ศ. 2541 แนวคิดเรื่อง Peak Oil ก็กลับมาไดรับความสนใจอีกครั้ง 

เม่ือ Colin J. Campbell และ Jean H. Laherrère นําเสนอบทความเรื่อง “The End of Cheap Oil” (กุลนันทน คันธิก, 

ตุลาคม 2553, น. 11-14) โดยชี้ใหเห็นวาอัตราการผลิตน้ํามันของโลกกําลังรอยหรอลงไป แตมิไดหมายความวา

น้ํามันจะหมดสิ้นไปจากโลก หากแตหมายถึงความพยายามท่ีจะเพ่ิมระดับการผลิตน้ํามันลมเหลวตางหาก และ

ยุคท่ีน้ํามันเขาถึงไดงายและมีตนทุนการผลิตต่ํา หรือ “ยุคน้ํามันราคาถูก” ใกลจะมาถึงจุดสิ้นสุด แมจะมีความ

กังวลในเรื่อง Peak Oil แตประเด็นเชนนี้ดูจะเปนเรื่องของอนาคตมากกวาโดยท่ียังไมไดเห็นผลหรือสงผล

กระทบอยางกวางขวาง เนื่องดวยการผลิตน้ํามันในหลายประเทศท่ีเปนผูผลิตน้ํามันรายใหญของโลกยังไมกาวสู

จุดอิ่มตัว ท่ีสําคัญยังมีหลายปจจัยที่สงผลตอจุดอิ่มตัวของการผลิตน้ํามัน อันทําใหการคาดการณท่ีมีมากอน

นั้นคาดเคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงได กลาวคือ จากผลศึกษาและวิเคราะหสาเหตุของปจจัยการเพ่ิมข้ึนของราคา
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น้ํามัน โดย พรายพล คุมทรัพย พบวา สาเหตุของปจจัยการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันโดยท่ัวไปนั้น สรุปไดเปน 7 

ประเด็น ดังนี้ (พรายพล คุมทรัพย, 9 กรกฎาคม 2551, น. 2-7) 

1) กําลังการผลิตสวนเกิน (Excess Production Capacity) กลาวคือในชวงคริสตทศวรรษ 1990 

(พ.ศ. 2533) ท่ีตลาดน้ํามันดิบอยูในระดับท่ีคอนขางต่ํา เปนผลจากการท่ีประเทศผูผลิตน้ํามันหลายแหงขาด

แรงจูงใจในการขยายกําลังการผลิต  

2) การผลิตน้ํามันจากแหลงใหม ๆ ในโลก เริ่มมีตนทุนท่ีสูงมากข้ึน เนื่องจากแหลงน้ํามันขนาดใหญ ๆ 

ถูกคนพบและใชงานเปนสวนใหญแลว ยังเหลืออยูก็จะเปนแหลงน้ํามันขนาดเล็ก หรือท่ีมีคุณภาพต่ําหรือท่ีอยู

ในถ่ินทุรกันดาร/น้ําทะเลลึก ๆ ซ่ึงมีตนทุนการสํารวจและการผลิตท่ีสูงมาก  

3) ความไมสงบทางการเมือง สงคราม และภัยธรรมชาติ ในประเทศผูผลิตและสงออกน้ํามันรายใหญ

หลายราย การผลิตน้ํามันมีโอกาสหยุดชะงักได (Supply Disruption) เพราะเหตุจากความไมสงบทางการเมือง 

สงคราม และภัยธรรมชาติ  

4) การผลิตน้ํามันในปริมาณท่ีลดลง ในหลายประเทศท่ีสงออกน้ํามันได มีการผลิตน้ํามันในปริมาณ

ท่ีลดลงไป เพราะปริมาณสํารองเริ่มมีขอจํากัดมากข้ึน ในขณะเดียวกันความตองการใชน้ํามันในประเทศเหลานี้

ก็เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจดวย ทําใหหลายประเทศตองลดการสงออกน้ํามัน 

5) กําลังการกลั่นน้ํามันของโลกก็มีปญหาคอขวด (Refining Bottlenecks) นอกจากกําลังการผลิต

สวนเกินของน้ํามันดิบจะมีนอย (ตามที่อธิบายในขอ 1 แลว) กําลังการกลั่นน้ํามันของโลกก็มีปญหาคอขวด 

โดยมีสวนเกินนอยกวา 1 ลานบาเรลตอวัน ในขณะเดียวกันตลาดน้ํามันมีแนวโนมตองการใชน้ํามันชนิดเบาและ

สะอาดมากข้ึน จึงสรางแรงกดดันใหโรงกลั่นน้ํามันตองลงทุนปรับปรุงคุณภาพอีกดวย ขอจํากัดนี้ จึงทําใหราคา

ผลิตภัณฑน้ํามันมีราคาสูงข้ึนเพ่ิมไปจากการเพ่ิมของราคาน้ํามันดิบ  

6) ความตองการใชน้ํามันของโลกเพ่ิมข้ึน กลาวคือ ถึงแมราคาน้ํามันระหวางป พ.ศ. 2546 ถึงป พ.ศ. 

2550 จะสูงข้ึนกวา 3 เทาตัวแลว แตความตองการใชน้ํามันของโลกก็ไมไดลดลงเลย กลับยังคงเพ่ิมข้ึนในอัตรา

รอยละ  3.6 ในป พ.ศ. 2548 และในอัตราท่ียงัสูงกวารอยละ 1 ในปตอ ๆ มา ปรากฏการณเชนนี้แตกตางจาก

ท่ีเกิดข้ึนในชวงวิกฤติน้ํามันสองครั้งแรก ในวิกฤติราคาน้ํามันในครั้งท่ีสามนี้ประเทศจีนและประเทศอินเดียเปน

ผูใชพลังงานท่ีมีอิทธิพลตอตลาดน้ํามันโลก โดยในชวงราคาน้ํามันแพงในระยะหลังนี้ มากกวาสองในสามของ

ความตองการน้ํามันท่ีเพ่ิมข้ึนในตลาดโลกมาจากประเทศจีนและประเทศอินเดียเทานั้น  

7) การเก็งกําไรในตลาดน้ํามันลวงหนา กองทุนประเภทเฮดจฟนด (Hedge Funds) หรือกองทุน

บริหารความเสี่ยง หันไปลงทุนซ้ือขายเก็งกําไรในตลาดน้ํามันลวงหนามากข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงทุนใน

รูปของเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีแนวโนมออนคาลงมากเม่ือเปรียบเทียบกับเงินสกุลอ่ืน ๆ 

จากสาเหตุและปจจัยการปรับเพ่ิมข้ึนและลดลงของราคาน้ํามันตามทฤษฎีจุดอ่ิมตัวของการผลิตน้ํามัน 

โดย เอ็มคิงสฮับเบิรต และปจจัยการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันท้ัง 7 ประการ ของ พรายพล คุมทรัพย ผูเขารับการเมิน

เห็นวา ดวยสภาพปญหาและความตองการของทุกประเทศท่ัวโลกท่ีจําเปนตองใชน้ํามันเปนวัตถุดิบในการผลิต

สินคาและบริการท้ังในภาคอุตสาหกรรม พาณิชย การขนสง และภาคครัวเรือน กอปรน้ํามันเปนสินคาโภคภัณฑท่ีมี

การซ้ือ-ขายท้ังในตลาดซ้ือ-ขายจริง ตลาดซ้ือ-ขายลวงหนา ท้ังนี้ การข้ึน-ลงของราคาจะแปรผันตามความ

ตองการของนักลงทุนและนักเก็งกําไร ดังนั้น ผูเขารับการประเมินจึงเห็นวา ราคาน้ํามันจะมีความผันผวน ข้ึน-ลง 
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และรัฐบาลแตละประเทศจะไมสามารถควบคุมได เวนแตในอนาคตจะมีการพัฒนาหรือใชพลังงานประเภทอ่ืน

ทดแทนน้ํามันหรือทดแทนพลังงานฟอสซิล จึงตองติดตามสถานการณตอไป 

นอกจากนี้ ดวยสภาพปญหาวิกฤติราคาน้ํามันและปญหาวิกฤติพลังงานโลกท่ีไดสงผลกระทบโดยตรง

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศท่ัวโลก และดวยประเทศไทยเปนกลุมประเทศท่ีตองพ่ึงพาการนําเขา

น้ํามันเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกท้ังตั้งแตยุคหลังวิกฤติพลังงานครั้งท่ี 1 หลายประเทศ

โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจดานเศรษฐกิจ ไดกําหนดใหทรัพยากรพลังงานเปนทรัพยากรทางยุทธศาสตร แมวา

ทรัพยากรจะเปนทรัพยากรทางยุทธศาสตรท่ีแตละประเทศตองการ หากแตการจัดหาพลังงานสวนใหญในโลก

ภาคธุรกิจ เอกชนหรือบริษัทดานพลังงานขนาดใหญจะเปนผูดําเนินการสํารวจ และผลิตแลวแบงปน

ผลประโยชนใหแกรัฐซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรนั้น ดังนั้น ในการกําหนดราคาการซ้ือ-ขายพลังงานในตลาดโลก 

ท่ีสําคัญจึงอยูนอกเหนือการควบคุมจากนโยบายของรัฐ แตจะถูกควบคุมโดยกลไกการตลาดและการแขงขัน   

ท่ีเสรี ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรถือเปนตลาดท่ีใกลเคียงกับแนวคิดตลาดเปนสมบูรณ (Perfect Market) และ     

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในระบบการแขงขันเสรี ท้ังนี้ ตามแนวคิดทฤษฎีความมีประสิทธิภาพของตลาดทุน 

(Efficient Capital Markets Theory) ของ Eugene F. Fama ซ่ึงศึกษาในป พ.ศ. 2513 (อางถึงในนันทภัสน ประเสริฐฤทธี, 

2556, น. 17-18) ไดอธิบายตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ตลาดท่ีราคาของสินคาอางอิงสามารถสะทอนขอมูล

ขาวสารท่ีเก่ียวของกับสินคาอางอิงนั้น ๆ อยางเต็มท่ี (Fully Reflect) โดยผูเก่ียวของทุกฝายในตลาดและ      

ผูลงทุนในสินคาอางอิงนั้นไดรับรูกันอยางท่ัวถึงและกระบวนการทํากําไรในตลาดอยางไมเปนธรรมหรือการ

สรางผลตอบแทนสวนเกินจากกําไรปกติ ไมสามารถเกิดข้ึนได โดยแนวคิดนี้มีเปาหมายสูงสุด คือ การทําใหเปน

ตลาดเปนสมบูรณ (Perfect Market) ซ่ึงในระบบการแขงขันเสรี ราคาจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการจัดสรร

ทรัพยากรไปยังสวนตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงถาตลาดสามารถทําหนาท่ีในการจัดสรรอยางเหมาะสม 

ราคาของสินคาอางอิงก็จะสะทอนถึงมูลคาท่ีแทจริง ซ่ึงในความเปนจริงแลวตลาดประเภทนี้มีนอยมาก ดังนั้น 

ทฤษฎีตลาดประสิทธิภาพ จึงตั้งบนสมมติฐาน 3 ประการคือ ประการท่ี 1 จํานวนผูซ้ือและผูขายในตลาดมีมาก

จนไมมีผูลงทุนคนใดในตลาดท่ีมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาอางอิง และการตัดสินใจของผูลงทุนมีความ

เปนอิสระจากกัน รวมถึงเปนการตัดสินใจภายใตความมีเหตุผลและตองการกําไรสูงสุด ณ ระดับราคาและความ

เสี่ยงหนึ่ง ประการท่ี 2 ขอมูลขาวสารในตลาดมีลักษณะอยางสุมและมีความเปนอิสระตอกัน และประการท่ี 3 

ผูลงทุนไดรับขอมูลขาวสารในเวลาเดียวกันและไมมีตนทุนดานนี้ผูลงทุนมีพฤติกรรมตอบสนองขอมูลขาวสาร  

ท่ีไดรับในทันที ทําใหราคาสินคาอางอิงสามารถสะทอนถึงขอมูลขาวสารไดท้ังหมดและไมมีความเอนเอียง  

ปจจุบันตลาดชื้อ-ขายน้ํามันดิบท่ีสําคัญของโลกจะมีชื่อเรียกตามแหลงผลิต ซ่ึงจะชวยใหเราทราบถึง

ท่ีมาและคุณภาพของน้ํามันดิบ ท่ีจะนํามาทําการซ้ือขายกันในท้ังตลาดปกติและตลาดลวงหนา โดยแหลง

น้ํามันดิบท่ีสําคัญของโลกจะมีอยูดวยกัน 3 แหง ไดแก น้ํามันดิบดูไบ (Dubai) น้ํามันดิบเบรนท (Brent) และ

น้ํามันดิบดับบลิวทีไอ (West Texas Intermediate: WTI) โดยคุณลักษณะของแตละแหลงผลิตมีความ

แตกตางกัน ดังนี้ (กมลวรรณ สารพานิช, 2555, น. 41-48) 

1) คุณภาพของน้ํามันดิบ คุณภาพของน้ํามันดิบแตละแหลงผลิตมีความแตกตางกัน ซ่ึงในทางเทคนิค 

คุณภาพของน้ํามันดิบจะพิจารณาจาก 2 ปจจัยหลัก คือ ความถวงจําเพาะหรือคา API Gravity (ยิ่งสูงยิ่ง

คุณภาพดี) และปริมาณกํามะถัน (ยิ่งต่ํายิ่งคุณภาพดี) ท้ังนี้ น้ํามันดิบดับบลิวทีไอและเบรนทจัดเปนน้ํามันดิบ  
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ท่ีมีคุณภาพสูงเพราะมีคา API สูง (โดยท่ัวไปจะเรียกน้ํามันท่ีมีคุณสมบัติเชนนี้วาน้ํามันชนิดเบา หรือ Light) 

และมีปริมาณกํามะถันต่ํา (จะเรียกวาน้ํามันชนิดหวานหรือ Sweet) ทําใหน้ํามันดิบดับบลิวทีไอและเบรนทถูก

เรียกวา Light Sweet Crude น้ํามันท้ังสองชนิดนี้ เหมาะกับการนํามากลั่นเปนน้ํามันเบนซินและดีเซล

คุณภาพสูง อยางไรก็ตาม น้ํามันดิบดับบลิวทีไอมีคุณภาพดีกวาน้ํามันดิบเบรนทเล็กนอย เนื่องจากมีคา API สูง

กวา และมีคากํามะถันต่ํากวา ขณะท่ีน้ํามันดิบดูไบมีคุณภาพดอยกวาน้ํามัน 2 ชนิดแรก และถูกจัดใหอยูในกลุม

น้ํามันดิบชนิดหนักปานกลางและเปรี้ยว (Medium Sour Crude) เพราะมีคา API ปานกลาง (Medium) และ

มีปริมาณกํามะถันสูง (Sour)  

2) ราคาน้ํามันดิบแตละแหลงผลิต ราคาน้ํามันดิบท้ัง  3 ชนิดแตกตางกันและบางครั้งราคาก็

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขาม ท้ังนี้ จากเกณฑดานคุณภาพดังไดกลาวแลวทําใหในอดีตน้ํามันดิบดับบลิว

ทีไอมีราคาสูงกวาน้ํามันดิบเบรนท และดูไบราว 1-3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล แตหลังจากป พ.ศ. 2553 ราคา

น้ํามันดิบดับบลิวทีไอก็ปรับลดลงต่ํากวาเบรนท และดูไบมาตลอด บางชวงราคาน้ํามันดิบดับบลิวทีไอเคยต่ํากวา

ราคาน้ํามันดิบเบรนทและดูไบมากถึง 20 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงสาเหตุสําคัญท่ีทําใหน้ํามันดิบดับบลิวที

ไอมีคุณภาพสูงกวาแตกลับมีราคาต่ํากวาน้ํามันดิบเบรนทและดูไบ คือ ความไมมีประสิทธิภาพของระบบขนสง

น้ํามันในสหรัฐอเมริกา การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหามสงออกน้ํามันดิบทุกชนิดยิ่งเปนการซํ้าเติมให

อุปทานน้ํามันดิบลนอยูในคลังน้ํามัน และเปนปจจัยหลักท่ีกดดันราคาน้ํามันดิบดับบลิวทีไอในชวงท่ีผานมา 

นอกจากปจจัยตาง ๆ ขางตนแลว ยังมีปจจัยเฉพาะตัวของแตละภูมิภาคท่ีสงผลกระทบตอราคาน้ํามันในแตละ

ชวงเวลาแตกตางกันไป อาทิ ความไมสงบในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ การปดซอมบํารุงโรงกลั่นน้ํามัน

และหลุมขุดเจาะน้ํามัน สภาพภูมิอากาศในประเทศผูผลิตและผูบริโภคสําคัญ รวมท้ังเทศกาลสําคัญตาง ๆ อาทิ 

เทศกาลขับรถทองเท่ียว (Driving Season) ในประเทศสหรัฐอเมริกา เทศกาลถือศีลอดของชาวมุสลิม ฤดูกาล

ของพายุเฮอรริเคน (Hurricane Season) ในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน  

3) การซ้ือขายน้ํามันดิบในตลาดลวงหนา สัญญาซ้ือขายน้ํามันดิบลวงหนาท่ีสําคัญและไดรับความนิยม

มากท่ีสุดในโลกนั้น มีท้ังการซ้ือขายน้ํามันดิบท่ีสงมอบน้ํามันดิบจริง (Physical Oil Market) และการซ้ือขายใน

ตลาดลวงหนา (Oil Future Market) ซ่ึงเปนการซ้ือขายสัญญากระดาษท่ีใชน้ํามันดิบเปนสินทรัพยอางอิง 

(Underlying Asset) โดยน้ํามันดิบเบรนทจะซ้ือขายในตลาดลวงหนา ICE Future Europe ท่ีลอนดอน 

ประเทศอังกฤษ ขณะท่ีน้ํามันดิบดับบลิวทีไอจะซ้ือขายในตลาดลวงหนา NYMEX ท่ีนิวยอรก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และน้ํามันดิบดูไบจะซ้ือขายในตลาดลวงหนา DME ท่ีรัฐดูไบประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

ดวยระบบการเงินและตลาดซ้ือขายลวงหนาในฝงสหรัฐอเมริกา และยุโรปท่ีกาวหนาไปมาก สงผลใหปริมาณซ้ือ

ขายน้ํามันดิบดับบลิวทีไอและเบรนทในตลาดลวงหนามีมูลคาสูงกวาการซ้ือขายน้ํามันท่ีมีการสงมอบจริง

หลายเทาตัว ทําใหราคาซ้ือขายลวงหนาสะทอนตอปจจัยตาง ๆ ท่ีเปนตัวกําหนดราคาน้ํามันไดดีและรวดเร็ว

กวาราคาน้ํามันดิบดูไบอยางไรก็ตามในชวงหลัง ราคาน้ํามันดับบลิวทีไอมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจ

สหรัฐอเมริกาทําใหผูลงทุนและผูประกอบการสวนหนึ่งเห็นวาราคาดับบลิวทีไอไมไดสะทอนราคาน้ํามันอยาง

แทจริง จึงทําใหเบรนทเริ่มไดรับความนิยมมากข้ึนและมีราคาสูงกวาดับบลิวทีไอ 

นอกจากตลาดชื้อ-ขายน้ํามันดิบท่ีสําคัญของโลกท้ัง 3 ตลาดแลว ยังมีตลาดซ้ือขายน้ํามันสําเร็จรูป

ระหวางประเทศตลาดท่ีสําคัญมีอยูเพียงไมก่ีแหง โดยจะเปนตัวแทนการซ้ือขายหรือตกลงราคาน้ํามันของ
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ภูมิภาคนั้น ๆ โดยโรงกลั่นและผูคาน้ํามันของประเทศในภูมิภาคนั้น ๆ จะคํานึงถึงสภาพความตองการและ

ปริมาณการผลิตในภูมิภาคอ่ืน ๆ สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกไกล ตลาดสิงคโปรเปนศูนยกลางซ้ือขายน้ํามัน

ในภูมิภาคนี้ และสําคัญท่ีสุดในการกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรมิไดเกิดจากการประกาศ

ราคาของรัฐบาลสิงคโปร แตเปนราคาท่ีเกิดจากการตกลงซ้ือขายของผูซ้ือและผูขายภายท้ังภายในและภายนอก

ประเทศสิงคโปร ราคาท่ีตกลงจะสะทอนจากปริมาณน้ํามันท่ีมีในภูมิภาคและความตองการน้ํามันของภูมิภาคนี้

ท่ีมีเขามาในตลาด (ศูนยขอมูล&ขาวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง, 2557) ดังนั้น ปริมาณการผลิตสวนเกินและความ

ตองการน้ํามัน (การสงออกและการนําเขา) ของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้ ซ่ึงรวมท้ังประเทศไทยจะมีผลตอ

การเปลี่ยนแปลงของราคาในตลาดจรสิงคโปร การเก็บรวบรวมราคาซ้ือขายในตลาดน้ํามันทุกตลาดจะมีบริษัท

ขอมูล เชน Platt’s, Petroleum Argas, Reuters ทําการรวบรวมราคาซ้ือขายในแตละวัน ซ่ึงขอมูลท่ีตลาด

น้ํามันใชอางอิงในการตอรองหรือตกลงราคาซ้ือขายกันในธุรกิจน้ํามันระหวางประเทศ จะเปนของบริษัท 

Platt’s เชน MOP (Mean of Platt’s) หมายถึง ราคากลางท่ีไดจากราคาซ้ือขายต่ําสุดและสูงสุดท่ี Platt’s 

สรุปในวันนั้น ๆ ปริมาณน้ํามันสําเร็จรูปท่ีซ้ือขายผานตลาดสิงคโปร จะอยูในระดับสูงเชนเดียวกันกับตลาดใหญ

ในพ้ืนท่ีอ่ืน (ยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง) ทําใหยากตอการปนราคาโดยผูซ้ือหรือผูขาย และราคาจะสะทอน

ความสามารถในการจัดหาและความตองการในภูมิภาคเอเชียอยางแทจริง ทําใหราคาตลาดจรสิงคโปรจึงยังมี

อิทธิพลสูงมากตอราคาในประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้ 

อยางไรก็ตาม ดวยความจําเปนและสําคัญของทรัพยากรพลังงานท่ีถือเปนปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

ของทุกประเทศในโลก ในการกําหนดราคาขายปลีกพลังงานภายในประเทศ จะมิไดถูกกํากับหรือควบคุมโดย

กลไกการตลาดเหมือนดังท่ีกลาวมาขางตน แตราคาพลังงานจะถูกควบคุม กํากับและแทรกแซงราคาโดยรัฐ อัน

เนื่องจากความบกพรองของกลไกการตลาด ตลาดประสิทธิภาพไมเกิดข้ึนจริง รวมไปถึงการสํารวจ ผลิต นําเขา 

แปรรูปและจําหนายพลังงานตองใชเทคโนโลยีและการลงทุนสูง หากปลอยใหราคาพลังงานภายในประเทศ

เปนไปตามกลไกการตลาดและใหหนวยเศรษฐกิจตาง ๆ ทําหนาท่ีขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจกันเองตามแนวคิด

แบบเสรีนิยม อาจไมสามารถสรางหลักประกันไดวากลไกตลาดจะนําไปสูสภาวะดุลยภาพในการจัดสรรทรัพยากร

ดังที่อดัม สมิท ไดนําเสนอไว นอกจากนี ้ ดวยขอจํากัดตาง ๆ และความลมเหลวของกลไกตลาด (Market 

Failure) ในการจัดสรรทรัพยากรและในการกําหนดทิศทางในระบบเศรษฐกิจ (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2559, น. 50-

54) รัฐจึงตองเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ ซ่ึงเราเรียกระบบเศรษฐกิจแบบนี้วาระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed 

Economy) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยม กลาวคือ ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบผสมท้ังรัฐบาลและเอกชนตางมีสวนรวมในการแกไขปญหา

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยการผลิตมีท้ังสวนท่ีเปนของรัฐบาลและเอกชน ในสวนท่ีเปนแบบทุนนิยม คือ เอกชน

มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินบางอยาง มีเสรีภาพในการเลือกผลิตหรือบริโภค ใชระบบของการแขงขัน กลไกราคาเขามา

ทําหนาท่ีจัดสรรทรัพยากร สวนท่ีเปนแบบสังคมนิยม คือ รัฐบาลเขามาควบคุมหรือเขามาดําเนินกิจการท่ีมี

ความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน กิจการสาธารณูปโภค อุตสาหกรรมหลัก 

และอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีตองมีการลงทุนมากเพราะหาเอกชนลงทุนไดยาก เนื่องจากเปนกิจการท่ีตอง 

เสี่ยงกับการขาดทุนหรือไมคุมกับการลงทุน แตกิจการเหลานี้จําเปนตองมีเพราะเปนปจจัยพื้นฐานตอการดํารง

ชีพ เชน ไฟฟา น้ําประปา การขนสง และคมนาคม เหตุท่ีรัฐบาลเขามาดําเนินการในกิจการดังกลาวก็เพ่ือขจัด
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ปญหาในเรื่องการผูกขาดหรือเอารัดเอาเปรียบ ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนถาปลอยใหเอกชนทําการแขงขัน โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนาที่กลไกตลาดมักบกพรองเนื ่องจากตลาดมีขนาดเล็กเกินไปทําใหไมสามารถรองรับ

ผูประกอบการหลายรายในตลาดไดทําใหไมมีการแขงขัน หรือตลาดทุนยังไมพัฒนาทําใหเอกชนไมสามารถ

ระดมทุนไดเพียงพอในการเขาไปแขงขันในตลาด โดยเฉพาะในธุรกิจท่ีตองใชเงินลงทุนสูง เชน บริการโทรคมนาคม 

พลังงาน ขนสง เปนตน รัฐจึงตองเขามาเปนผูใหบริการเองหรือมิฉะนั้นแลว รัฐตองสรางแรงจูงใจในเชิงพาณิชยให

เอกชนเขามาใหบริการ เชน การใหสัมปทานผูกขาดหรือการใหสิทธิประโยชนดานภาษี เพ่ือใหเอกชนเชื่อม่ันวาจะ

สามารถสรางรายไดคุมกับเงินท่ีตองลงทุนไป ในขณะเดียวกันรัฐตองกํากับธุรกิจเอกชนท่ีไดรับสัมปทานหรือท่ี

ไดรับสิทธิคุมครองจากการแขงขันมิใหใชอํานาจผูกขาดในการเอาเปรียบประชาชน ธุรกิจพลังงานถือเปนอีกหนึ่ง

ธุรกิจท่ีตองใชเงินลงทุนสูง การออกกฎ ระเบียบ กติกาในการยื่นขอสัมปทานโดยรัฐขาดความโปรงใสหรือเอ้ือตอ

การผูกขาด ประชาชนไมม่ันใจหรือเกิดความสงสัยในการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) ตาง 

ๆ (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2557, น. 2) ในทางตรงกันขาม การผูกขาดเปนบอเกิดแหงความไรประสิทธิภาพ

เนื่องจากผูประกอบการไมจําเปนตองขวนขวายในการแขงขัน จึงสามารถใชทรัพยากรไดอยางไมตองประหยัด

เนื่องจากสามารถผลักภาระตนทุนท่ีสูงข้ึนไปยังผูบริโภคซ่ึงไมมีทางเลือกไดโดยการปรับข้ึนราคา  

สําหรับประเทศไทย ผูเขารับการประเมินเห็นวา ดวยระบบเศรษฐกิจปจจุบันของประเทศไทย ท่ีใช

ระบบผสม กลาวคือ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการใชท้ังระบบกลไกราคา หรือระบบตลาดควบคูไปกับระบบกลไกรัฐ ในการ

จัดสรรทรัพยากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญดําเนินการโดยภาคเอกชนหรือองคกรธุรกิจเปนหลัก สวน

รัฐนั ้น จะเปนผูท่ีเขามามีบทบาทในฐานะของผูควบคุมกลไกทางเศรษฐกิจ (Regulator) ดวยวิธีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ เชน มาตรการทางภาษี มาตรการอุดหนุน มาตรการเรื่องกฎ ระเบียบตาง ๆ เปนตน 

โดยเฉพาะธุรกิจพลังงานซ่ึงเปนธุรกิจท่ีตองใชการลงทุนและเทคโนโลยีสูง เก่ียวของกับการดํารงชีวิตและ

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงจําตองมีบทบาทในฐานะของผูควบคุมกลไกใหมีการแขงขันอยางเสรีและ

เปนธรรม การกําหนดราคาพลังงานไมเอาเปรียบหรือสรางภาระแกประชาชนมากเกินไป รวมถึงการมีนโยบาย

ท่ีสอดคลองกับทิศทางของโลกและมีความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน ดังจะกลาวในลําดับตอไป  

 

3. นโยบายดานพลังงานของประเทศไทย 

 การจัดการทรัพยากรดานพลังงานถือเปนองคประกอบสําคัญของทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะการสรางความม่ันคงทางพลังงานไปพรอม ๆ กับการบริหารจัดการทรัพยากรของ

ประเทศอยางสมดุล มีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการสรางความม่ันคงทางพลังงาน ควบคู

กับการสงเสริมดานประสิทธิภาพการใชพลังงานและพลังงานหมุนเวียน ภายใตราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม 

พรอมท้ังการผลักดันใหเกิดการสรางรายไดใหกับประเทศ ท้ังนี้ จากผลการศึกษานโยบายดานพลังงานของรัฐบาล

ท่ีมีพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน 

พ.ศ. 2557 ซ่ึงปรากฏอยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลขอ 6.9 หนา 10 ขอท่ี 8.4 หนา 15 และขอท่ี 9.5 หนา 17 

สรุปสาระสําคัญได 3 ประการ คือ 
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  1) รัฐบาลจะดําเนินการปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุนท่ี

เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ โดยการกํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม 

เปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนท่ีแทจริง  

  2) รัฐบาลจะดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาท้ังจากฟอสซิล พลังงานทดแทนทุกชนิด การกําจัดขยะ

โดยการแปรรูปเปนพลังงาน และการสงเสริมโครงการลงทุนขนาดใหญดานพลังงานสะอาด ดวยวิธีการ         

ท่ีเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอมพรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการ

พัฒนาพลังงาน 

  3) รัฐบาลจะดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก  

 จากผลของนโยบายท่ีสรุปได 3 ประการดังกลาว เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับแผน

บูรณาการพลังงานระยะยาวซ่ึงจัดทําโดยกระทรวงพลังงาน โดยจําแนกประเด็นหรือสาระสําคัญดานพลังงานของ

ประเทศไทยได 5 มิติ ดังนี้ (สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2558, น. 13-15) 

  1) มิติความม่ันคงทางพลังงาน ท่ีประเทศไทยตองนําเขาพลังงานมากกวารอยละ 50 และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

กอใหเกิดความเสี่ยง และผลกระทบตอดุลการคาของประเทศ 

  2) มิติความสามารถในการแขงขันดานตนทุนพลังงาน โดยตนทุนพลังงานตอหนวยของประเทศจะ

เพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 15 หรือประมาณ 750 ดอลลารสหรัฐอเมริกา/พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบซ่ึงจะทําใหผูบริโภค

มีภาระคาใชจายดานพลังงานสูงข้ึน 

  3) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  4) การอุดหนุนราคาพลังงาน จะกลายเปนภาระหนักของภาครัฐและระบบเศรษฐกิจของไทยใน

ระยะยาว และจะสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ เนื่องจากตองมาเปนคาใชจายในการ

อุดหนุนราคาพลังงานท่ีจะตามมาดวยปญหาการไมรูคุณคาพลังงาน และมีการใชฟุมเฟอยข้ึน 

  5) การสนับสนุนทางสังคมและเศรษฐกิจสําหรับผูขาดแคลน ซ่ึงหากยังใชกลไกการอุดหนุนราคา

พลังงาน พบวา ประชาชนกลุมเปาหมายจะไดรับประโยชนเพียงรอยละ 20 ซ่ึงไมเกิดความยุติธรรม  

  จากผลการวิเคราะหศักยภาพดานพลังงานของประเทศไทยใน 5 มิติดังกลาว และเพ่ือเปนการลดความเสี่ยง

สรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน และบูรณาการแผนพลังงานทุกแผนเขาดวยกัน กระทรวงพลังงาน

โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) จึงไดกําหนดแผนระยะยาวดานพลังงาน 

จํานวน 5 แผน ประกอบดวย แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 แผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 แผนบริหารจัดการ

กาซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 และแผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 โดยแตละแผน

ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางการลดปจจัยท่ีเปนความเสี่ยงดานพลังงานหลายประการ เชน การสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยเพ่ิมสัดสวนการใชเทคโนโลยีถานหินสะอาดในการผลิตไฟฟาเปนรอยละ 20 และ

ลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาใหเหลือไมเกินรอยละ 40 ในป พ.ศ. 2579 

ยกเลิกการชดเชยราคาน้ํามันและกระตุนการอนุรักษพลังงานผานมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานตาง ๆ 

การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ. 2579 จากปจจุบันอยูท่ีรอยละ 9 

โดยดําเนินการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุน
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จากภาคเอกชน การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทนการปรับปรุง

ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟา รวมท้ังการพัฒนาสูระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะการสงเสริมใหงานวิจัยเปน

เครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร การเพ่ิมสัดสวนการใชเชื้อเพลิงชีวภาพจากผลผลิต

ทางการเกษตรในภาคขนสงเปนรอยละ 20-25 ในป พ.ศ. 2579 จากปจจุบันอยูท่ีรอยละ 7 การกระตุนการสํารวจและ

ผลิตพลังงานภายในประเทศเพ่ือยืดอายุแหลงพลังงานภายในประเทศ เปนตน สรุปสาระสําคัญของแผนบูรณาการพลังงาน

ระยะยาวในแตละแผนไดตามตารางท่ี 2.2 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ค, น. 6-69) 

 

ตารางท่ี 2.2 สรุปแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว 

แผนบูรณาการพลังงาน

ระยะยาว 

รายละเอียด ผลลัพธ 

1. แผนพัฒนากําลัง 

ผลิตไฟฟาของ          

ประเทศไทย พ.ศ. 

2558-2579 (PDP) 

- เพ่ิมสมดุลการใชพลังงาน โดยเพ่ิม

การนําเทคโนโลยีถานหินสะอาดมาใช

ในการผลิตไฟฟามากข้ึน 

- ศูนยนํ าเข าและกระจายถ านหิน 

(Coal Center) 

- เพ่ิมสัดสวนการใชถานหิน 

จากเดิมรอยละ 20 เปนรอยละ 25 

- ใชถานหินสะอาดรอยละ 20 จากเดิมใช

ถานหินปกติท้ังหมด 

2. แผนอนุรักษพลังงาน 

พ.ศ. 2558-2579 (EEP) 

- ยกเลิกการชดเชยราคาน้ํามันเพ่ือให

สะทอนราคาตนทุนในตลาดโลก 

- กระตุนการอนุรักษพลั งงานผาน

มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

ตาง ๆ 

- เปาหมายลดความเขมขนของการใช

พลังงานลงใหเหลือรอยละ 30 

3. แผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก พ.ศ. 2558-

2579 (AEDP) 

- แนวทางปฏิบัติสําหรับพลังงาน

หมุนเวียนแตละประเภท ตามหลัก

ประโยชนของการลงทุน (Cost 

Effectiveness) 

- ผลักดันพลังงานขยะชีวมวลและ   

กาซธรรมชาติ 

- ดําเนินการพัฒนาพลังงาน

แสงอาทิตยใหตอเนื่อง 

- ติดตามและพัฒนาพลังงานลม 

- เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใน

การผลิตไฟฟาเปนรอยละ 20 จากปจจุบัน

อยูท่ีประมาณรอยละ 9 
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ตารางท่ี 2.2 สรุปแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (ตอ)  

แผนบูรณาการพลังงาน

ระยะยาว 

รายละเอียด ผลลัพธ 

4. แผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก พ.ศ. 2558-

2579 (AEDP)  

- เพ่ิมปริมาณผลผลิตภาคการเกษตร 

เพ่ือลดการนําเขาน้ํามันเพ่ิมปริมาณ

เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels) และสราง

รายไดใหแกเกษตรกร 

- เปาหมายใชเชื้อเพลิงชีวภาพรอยละ       

20-25 ในภาคขนสง จากปจจุบันอยูท่ี  

รอยละ 7 

- เพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

เปน 50,000 ลานบาท/ป 

5. แผนพัฒนาน้ํามัน 

และกาซธรรมชาติ พ.ศ. 

2558-2579 

- ยืดอายุแหลงทรัพยากรในประเทศ  

โดยมีนโยบายกระตุนการสํารวจและ

ผลิตในประเทศและบริหารจัดการ

สัมปทานท่ีจะสิ้นสุด 

- จํากัดอัตราการลดลงของการผลิต          

กาซธรรมชาติจากแหลงในประเทศ          

เปนรอยละ 2-5 ตอป (จากเดิมรอยละ 11 

ตอป) 

หมายเหตุ. จาก “บทสรุป” โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ค, วารสารนโยบายพลังงาน ฉบับพิเศษ 

ป 2558, น. 69  

 

จากผลการศึกษานโยบายดานพลังงานของรัฐบาลท่ีมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี

และแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของกระทรวงพลังงาน ผูเขารับการประเมินเห็นวา 1) แนวทางการ

ขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวเปนแนวทางระยะยาว มุงเนนการบริหารจัดการพลังงานในภาพรวมมิไดมุงการ

พัฒนานโยบายไปดานหนึ่งดานใดท่ีชัดเจน หรือมิไดกลาววารัฐบาลจะใหความสําคัญกับพลังงานประเภทใดเพ่ือ

สรางความม่ันคงดานพลังงานในอนาคต 2) รัฐก็มิไดกลาวประเด็นการสรางการยอมรับทางนโยบายหรือ      

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานแตอยางใด จากนโยบาย

ดังกลาว การจัดหาพลังงานยังเปนเรื่องของรัฐ และการลงทุนของเอกชนเปนหลัก อีกท้ัง ดวยสภาพปญหาความ

ขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานกอนรัฐบาลท่ีมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี 

ซ่ึงสาเหตุสําคัญของปญหาสวนหนึ่งมาจากการยอมรับทางนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น นโยบายดานพลังงาน

ของรัฐบาล ผูเขารับการประเมินเห็นวา รัฐบาลควรใหความสําคัญกับประเด็นปญหานี้ดวย 

  นอกจากนโยบายดานพลังงานของรัฐบาล แผนบูรณาการพลังงานระยะยาวแลว กิจการพลังงานสวนใหญ

จะดําเนินการลงทุนโดยภาคเอกชน แตจะถูกกํากับโดยรัฐ ท้ังนี้ เนื่องจากกิจการดานพลังงานเปนกิจการท่ีตอง

ลงทุนสูง มีการการแขงนอยราย และเปนกิจการท่ีจําเปนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม สําหรับประเทศไทย

ในการกํากับกิจการพลังงานจะมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนองคกรกํากับดูแล สําหรับ

วัตถุประสงคและแนวนโยบายของรัฐในการกํากับกิจการพลังงานตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 สรุปสาระสําคัญไดวา 
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  1) วัตถุประสงคการกํากับกิจการพลังงาน ประกอบดวย 

1.1) เพ่ือสงเสริมใหมีบริการดานพลังงานอยางเพียงพอ ม่ันคง และเปนธรรมตอผูใชพลังงาน

และผูรับใบอนุญาต 

1.2) เพ่ือปกปองผลประโยชนของผูใชพลังงานท้ังดานอัตราคาบริการและคุณภาพการใหบริการ 

1.3) เพ่ือสงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน และปองกันการใชอํานาจในทางมิชอบในการ

ประกอบกิจการพลงังาน 

1.4) เพ่ือสงเสริมใหการบริการของระบบโครงขายพลังงานเปนไปดวยความเปนธรรม โปรงใสและ

ไมมีการเลือกปฏิบัติ 

1.5) เพ่ือสงเสริมใหการประกอบกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพ และเปนธรรมตอผูรับใบอนุญาต

และผูใชพลังงาน 

1.6) เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของผูใชพลังงานและผูรับใบอนุญาตในการมีสวนรวม เขาถึงภายใต

หลักเกณฑท่ีใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 

1.7) เพ่ือสงเสริมการใชพลังงานและการใชทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงานอยาง

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 

1.8) เพ่ือสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวยีนในการประกอบกิจการไฟฟา 

  2) แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐในการกํากับกิจการพลังงาน ประกอบดวย 

2.1) รัฐพึงจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมีระดับราคาท่ี

เหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชนและพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานท่ีมีอยู 

ภายในประเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  

2.2) รัฐพึงสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมถึงสงเสริม

การใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนยในการผลิตไฟฟา ลดตนทุนทางดานเชื้อเพลิงในกิจกรรม

การผลิต และลดผลกระทบดานสุขภาพและผลกระทบขางเคียงอ่ืน ๆ จากการผลิตและใชพลังงาน รวมท้ังเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

2.3) รัฐพึงสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการ

ดําเนินงานดานพลังงาน เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกําหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความโปรงใส โดยมีองคกร

กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทําหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 

2.4) รัฐพึงสงเสริมสังคมใหมีความรู ความตระหนัก และพฤติกรรมท่ีถูกตองตอการใชพลังงาน

อยางประหยัด มีประสิทธิภาพและคุมคา 

 โดยในมาตรา 10 บัญญัติใหมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัตินี้ 

จากหลักการของกฎหมายในการกํากับกิจการพลังงาน ผูเขารับการประเมินเห็นวา พระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดกําหนดแนวทางการกํากับกิจการพลังงานในประเด็นสําคัญไว

คอนขางชัดเจน เชน รัฐพึงจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ รัฐพึงสงเสริมการแขงขันในกิจการ

พลังงาน และปองกันการใชอํานาจในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน หรือรัฐพึงสงเสริมใหชุมชน
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ทองถ่ินและประชาชนมีสวนรวม เปนตน แตจากสภาพความเปนจริงของการกํากับกิจการพลังงาน นับตั้งแต

กฎหมายมีผลใชบังคับ ปญหาการใชอํานาจในทางมิชอบ การผูกขาดในธุรกิจพลังงาน ประชาชน ชุมชนยังไม

สามารถผลิตพลังงานไวใชเองได ซ่ึงจากสภาพปญหาดังกลาว คงจะตองศึกษา และวิเคราะหในลําดับตอไป 

 โดยสรุปจากผลการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท้ัง 3 สวน ไดแก 1) แนวคิด ทฤษฎี ดานพลังงาน 2) แนวคิด 

ทฤษฎีตลาดการแขงขันและการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาล และ 3) นโยบายดานพลังงานของประเทศ

ไทย ผูเขารับการประเมิน จึงสรุปเปนภาพรวมเพ่ือนําไปใชประกอบการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห เรื่อง ความ

ม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย ไดดังนี้ 

 1) หลักสําคัญในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน คือ การจัดหาพลังงานตองให

เพียงพอตอความตองการ ท้ังนี้ ในการจัดหาพลังงานจะประกอบไปดวยการสํารวจ การผลิตและพัฒนาแหลง

พลังงานภายในประเทศ การแสวงหาแหลงพลังงานหรือการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ การกําหนดราคาท่ี

เหมาะสม การใชทรัพยากรพลังงานท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเปนท่ี

ยอมรับของประชาชน ดังนั้น ในการศึกษา เรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของ

ประเทศไทย จึงจําเปนตองยึดหลักการสําคัญดังกลาวในการศึกษา และแบงประเด็นการศึกษาออกเปน 4 ดานหลัก 

ไดแก 1) การจัดหาพลังงานข้ันตน 2) การแปรรูปพลังงาน 3) การจัดหาพลังงานข้ันสุดทาย และ 4) ดัชนีวัด

ดานพลังงาน 

 2) พลังงานเก่ียวของกับการดํารงชีวิต ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพและการพัฒนาทางสังคมและ

เศรษฐกิจ แตอีกดานหนึ่งพลังงานตองมีการสํารวจ การผลิต แปรรูปใหเกิดความเหมาะสมกับการใชจึงจะ

สามารถนําไปใชประโยชนได ท้ังนี้ ในการสํารวจ การผลิต แปรรูปนั้นตองใชเงินทุน เทคโนโลยีสูง รัฐบาลของ

แตละประเทศจึงตองใหสิทธิ์เอกชนในการสํารวจ ผลิต และแปรรูป สําหรับรัฐบาลนอกจากจะรับสวนแบงของ

ผลประโยชนท่ีไดจากการใหสิทธิ์เอกชนในการจัดหาพลังงานประเภทตาง ๆ แลว ยังมีหนาท่ีตองควบคุม กํากับ 

และแทรกแซงไมใหมีการกําหนดราคาพลังงานไมเปนธรรมกับประชาชน  

3) ดวยทรัพยากรพลังงานของแตละประเทศยังมีมากนอยแตกตางกัน สําหรับประเทศท่ีมีทรัพยากร

พลังงานนอยหรือมีปริมาณสํารองทรัพยากรพลังงานอยู ในระดับต่ําจึงจําเปนตองนําเขาพลังงานจาก

ตางประเทศท่ีมีราคาไมแนนอน ผันผวน ควบคุมหรือกําหนดราคาไมไดและอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

โดยรวม ประเทศมีปริมาณพลังงานสํารองเพียงพอ มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบจาก

สิ่งแวดลอม โดยใชวิธีการ กลไกตาง ๆ ของรัฐ เชน ดานนโยบาย กฎหมาย งบประมาณ รวมถึงการมีสวนรวม

ของประชาชนในทุกภาคสวน เปนตน 

จากบทสรุปท้ัง 3 ประการดังกลาว ในการศึกษาการจัดพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานจึง

จําเปนตองใช แนวคิด ทฤษฎี ท้ัง 3 สวนเพ่ือประกอบการศึกษา และเพ่ือใหการศึกษาครอบคลุมองคความรู

ดานการจัดหาพลังงาน ผูขอรับการประเมิน จึงไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 
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4. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 4.1 กรณีศึกษาเรื่อง ผลกระทบของวิกฤติการณน้ํามันตอสังคมไทย (พ.ศ. 2516-2543) ในป พ.ศ. 2549 

โดย ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร วิทยานิพนธของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร พบวา การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณสูงเพ่ือตอบสนองความตองการใช

ภายในประเทศท่ีกําลังพัฒนาในทุกดาน ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณน้ํามันของโลกในแตละ

ครั้งอยางกวางขวางท้ังทางดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพาณิชยกรรม และสังคมดวย สําหรับแนวทาง

การแกไขปญหาของรัฐบาลท่ีผานมา คือ การแกไขปญหาเฉพาะหนาท้ังการปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน

ประเทศ การควบคุมราคาสินคา และการกําหนดมาตรการประหยัดการใชน้ํามันและไฟฟา และการ

สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทน เพ่ือลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ อยางไรก็ตามการแกไขปญหา

เฉพาะหนาของรัฐบาลดวยการควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใหต่ํากวาราคาน้ํามันที่แทจริง

ในตลาดโลกโดยจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชรักษาระดับราคาน้ํามันกอใหเกิดผลเสียตอลักษณะการบริโภค

น้ํามันภายในประเทศเนื่องจากราคาน้ํามันท่ีต่ํากวาความเปนจริง ทําใหคนไทยยังคงใชน้ํามันอยางฟุมเฟอยและ

ไมไดสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการประหยัดน้ํามันในสังคมไทยอยางจริงจัง ดังนั้น สิ่งสําคัญสําหรับการกําหนด

นโยบายน้ํามันในระยะยาว คือ การพัฒนาแหลงน้ํามันและแหลงพลังงานทดแทนน้ํามันอื่น ๆ ควบคูไปกับ

การเปลี่ยนแปลงลักษณะการบริโภคน้าํมันของคนในสังคม ซ่ึงตองอาศัยการรณรงคและการประชาสัมพันธผาน

โครงการประหยัดพลังงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาท้ังดานแหลงพลังงาน 

4.2 กรณีศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากนโยบายการแทรกแซงราคาน้ํามัน (โครงการวิจัยการประเมินนโยบาย

สาธารณะดานสังคมท่ีมีความสําคัญ) ในป พ.ศ. 2550 โดย สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และชโลทร แกนสันติสุขมงคล 

มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบจากการแทรกแซงราคาน้ํามันที่ผานมาของรัฐบาล

วามีประสิทธิผลหรือไม และกอใหเกิดผลขางเคียงทางเศรษฐกิจอยางไร ประเมินผลกระทบตอดานการจัดสรร

ทรัพยากรจากมาตรการแทรกแซง โดยวิธีการทางเศรษฐมิติ และประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจน

เสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมในการรับมือกับการข้ึนราคาน้ํามันในตลาดโลกในอนาคต พบวา ประสบการณของ

ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2547-2548 การแทรกแซงราคาน้ํามันเปนมาตรการท่ีมีความเสี่ยงสูง จะมี

ประสิทธิผลก็ตอเม่ือการเพ่ิมราคาน้ํามันในตลาดโลกเกิดข้ึนเพียงชั่วคราวในระยะสั้น ๆ หากราคาน้ํามันใน

ตลาดโลกสูงข้ึนอยางตอเนื่องเปนเวลานาน จนรัฐบาลไมสามารถตรึงราคาไวไดตอไปและตองปลอยใหราคา

น้ํามันลอยตัว ในท่ีสุดการแทรกแซงราคาน้ํามันนําไปสูการบิดเบือนการตัดสินใจ บิดเบือนการใชพลังงาน

โดยรวม ขัดขวางการปรับตัวโดยธรรมชาติของผูใช ทําใหเกิดตนทุนดานสิ่งแวดลอม และมาตรการดังกลาว

เปนเพียงการผลักภาระของประชาชนจากปจจุบันไปยังอนาคตเทานั้น ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา 

รัฐบาลควรปรับโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับตนทุนทางเศรษฐกิจและตนทุนดานสิ่งแวดลอม 

สงเสริมและอุดหนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานและสงเสริมการใชพลังงานทดแทนอยางจริงจัง 

 4.3 กรณีศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศไทย

ในป พ.ศ. 2550 โดย ยรรยงศ อัมพวา ผลการศึกษา พบวา ปญหาพลังงานของประเทศไทย คือ ประเทศไทยมี

แหลงพลังงาน ไมเพียงพอกับความตองการใชประโยชน และในการแกไขปญหาพลังงานโดยการกําหนดเปน
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ยุทธศาสตรของประเทศนั้น ยังมีความกาวหนาไมมากนักปญหาสวนหนึ่งมาจากการขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายพลังงานท่ีเปนท่ียอมรับได ซ่ึงพบวา ประชาชนมีการรับรูตอปญหาพลังงาน

คอนขางนอย ในขณะท่ีรับรูปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหาพลังงานคอนขางมาก เนื่องจากมีผลกระทบตอ

รายไดและรายจายของตนเอง การเขามามีสวนรวมของประชาชนมักจะเปนการใหความรวมมือในเรื่องการ

ประหยัดพลังงาน และมีสวนรวมในเชิงลบคือการคัดคานการดําเนินโครงการดานพลังงานท่ีมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตจากการวิเคราะหปรากฏการณและตีความจากขอมูลท่ีศึกษา ประกอบกับแนวคิดในการ

ดําเนินกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมองวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไกสําคัญของการพัฒนา     

ท่ียั่งยืนนําไปสูขอเสนอวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนขอตอสําคัญของความสําเร็จในการดําเนิน

นโยบายดานพลังงานของประเทศ และเปนเครื่องมือหรือกลไกในการประสานและบูรณาการยุทธศาสตรอ่ืน ๆ 

ใหเดินหนาไปสูความสําเร็จได ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาดาน

พลังงานของประเทศใหมีความยั่งยืน 

 4.4 กรณีศึกษาเรื่อง นโยบายทางดานพลังงานของประเทศรัสเซีย ในป พ.ศ. 2556 โดย นวพร พฤกษราช 

ท่ีศึกษานโยบายความม่ันคงดานพลังงานของรัสเซียท่ีทางรัฐบาลรัสเซียวางนโยบายระยะยาวไปถึงป พ.ศ. 2573 

เพื่อปรับเปลี่ยนมุมมองการใชทรัพยากรดานเชื้อเพลิงและพลังงานของประเทศใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศรัสเซียใหมากท่ีสุด ผลการศึกษา พบวา ความตองการใชพลังงานภายในประเทศรัสเซีย 

มีการใชพลังงานสูงจากการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานรัฐบาลรัสเซียจึงกําหนดนโยบายความม่ันคง

ดานพลังงาน ดังนี้ 1) การจัดตั้งกองทุนการใชและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 2) การพัฒนาตลาด

พลังงานภายในประเทศ 3) การจัดทําขบวนการการใชพลังงานอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 4) นโยบาย

พลังงานในเขตภูมิภาค 5) นโยบายดานการนําวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในดานพลังงาน 

6) นโยบายภาคสังคมในดานพลังงาน และ 7) นโยบายตางประเทศดานพลังงาน โดยไดวางเปาหมายการ

ดําเนินการไวใน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่หนึ่งนําพาอุตสาหกรรมชื้อเพลิงพลังงานการออกจากภาวะวิกฤติ

อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ ข้ันตอนท่ีสอง นําวิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรม

ท่ีทันสมัยเขามาใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมดานพลังงาน และข้ันตอนท่ีสาม การพัฒนาอุตสาหกรรมดาน

พลังงานในดานการใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในดานตางประเทศรัสเซียมีนโยบายท่ีจะใชทรัพยากรพลังงาน

ของตนใหเกิดประโยชนในสถานะประเทศท่ีสงออกพลังงานในรูปของสินคาท่ีมีการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมแลว มากกวา

การสงออกพลังงานในรูปวัตถุดิบเชนในปจจุบัน โดยตองพิจารณาถึงสมดุลในการผลิตและใชในประเทศและ

สรางการยอมรับในฐานะประเทศท่ีสงออกพลังงานประเทศหนึ่งของโลก นอกจากนี้ ประเทศรัสเซียยังได

ตระหนักถึงการสิ้นสุดของพลังงานฟอสซิลจึงมาหันใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทน หรือพลังงานสะอาด 

เพื่อทดแทนพลังงานฟอสซิลที่จะหมดลงไปในอนาคตอันใกล เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศให

ยั่งยืน รวมถึงการลงทุนทางดานเทคโนโลยีและการจัดการใหมีคุณภาพสูงสุด ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะทําใหประเทศรัสเซียจะยังคง

สถานะความเปนมหาอํานาจดานพลังงานตอไป 
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 4.5 กรณีศึกษาเรื่อง การผูกขาดกับความเหล่ือมลํ้าในภาคธุรกิจ ในป พ.ศ. 2556 โดย เดือนเดน บริรักษ 

และคณะ พบวา โครงสรางภาคธุรกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกระจุกตัวมากขึ้นจากการท่ีบริษัทขนาดใหญมีอัตรา

การขยายตัวในอัตราท่ีสูงกวาบริษัทท่ีมีขนาดเล็กกวาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญจํานวนหนึ่งเปน

รัฐวิสาหกิจท่ีมีอํานาจผูกขาดหรืออํานาจในการกํากับดูแลท่ีทําใหไดเปรียบบริษัทคูแขง บริษัทขนาดใหญ

สวนมากประกอบธุรกิจท่ีไมมีการคาขายสินคาหรือบริการขามประเทศ (Non-Traded Sector) ทําใหการแขงขัน

ในตลาดมีจํากัด การประกอบธุรกิจท่ีไมมีการคาระหวางประเทศหรือมีแตมีนอย เชน ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจการ

กอสราง ธุรกิจการเงิน ฯลฯ มักเกี่ยวของกับ กฎ กติกา ของภาครัฐจํานวนมาก ทําใหบริษัทที่มีทุนขนาดใหญ

ท่ีสามารถสรางฐานทางการเมืองเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตน ประสบการณของประเทศเกาหลีใตกับกลุมบริษัท

ขนาดใหญท่ีเรียกวา “แชโบล” พัฒนาประเทศไทยชี้ตรงกันวา กลุมธุรกิจเหลานี้ซ่ึงมีธุรกิจท่ีหลากหลายและครบ

วงจรมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจท่ีสูง ทําใหผูกขาดไดงาย คณะกรรมการการแขงขันทางการคาและสํานัก

แขงขันทางการคาไมปลอดจากการเมืองและถูกอํานาจธุรกิจครอบงําไดงาย นอกจากนี้ แลวกฎหมายดังกลาว

ยังใหการยกเวนแกรัฐวิสาหกิจและหนวยงานราชการทั ้งในรูปแบบของการผูกขาดเองโดยตรงหรือ        

การอนุญาตใหเอกชนผูกขาดภายใตระบบสัมปทาน สุดทายแลวชองวางระหวางวิสาหกิจขนาดใหญกับวิสาหกิจ

ขนาดยอมซ่ึงถางมากข้ึนจะสงผลทําใหการกระจายตัวของรายไดของประชากรเลวลง ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงตอ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเมืองของประเทศ คณะผูวิจัยจึงใหเสนอแนะวา ควรปรับปรุง

การทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาใหมีประสิทธิภาพและมีความเปนกลางและโปรงใสมากข้ึน 

ควรแกกฎหมายในสวนองคประกอบของคณะกรรมการ เพ่ือมิให มีผูแทนจากธุรกิจขนาดใหญอยู ใน

คณะกรรมการ และใหมีตัวแทนจากองคกรผูบริโภคท่ีมีประวัติในการดําเนินการเพ่ือผลประโยชนของผูบริโภค  

ท่ีไดรับความเดือดรอนอยูในคณะกรรมการ กําหนดใหรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจําหนายบริษัทลูกที่ประกอบ

ธุรกิจในเชิงพาณิชยเพ่ือลดการครอบงําตลาด เชน ใหบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ขายหุนในโรงกลั่นน้ํามันตาง ๆ 

หรือใหการไฟฟาฝายผลิตขายหุนในโรงงานไฟฟาหลายแหง เพ่ือกระตุนใหตลาดมีการแขงขันมากข้ึนควรแกไข

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจดวย เปนตน  

4.6 กรณีศึกษาในโครงการการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือลดการผูกขาดและสงเสริมการแขงขันในเศรษฐกิจไทย 

ในป พ.ศ. 2555 เรื่อง พระราชบัญญัติดวยการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542: ขอจํากัดและการปฏิรูป 

โดย เดือนเดน นิคมบริรักษ พบวา ดวยสภาพปญหาเก่ียวกับการแขงขันทางการคาของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย

บางแหงท่ีประกอบธุรกิจแขงขันกับเอกชนและมีพฤติกรรมที่เขาขายการฝาฝนพระราชบัญญัติการแขงขัน

ทางการคา พ.ศ. 2542 แตกลับไดรับการยกเวนไมตองอยูภายใตการกํากับดูแลภายใตมาตรา 4 (2) แหง

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 กลาวคือ อํานาจผูกขาดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย และ

จากสัมปทานของรัฐ เอื้อใหเกิดพฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรมในการแขงขันกับเอกชน อีกท้ัง หนวยงาน

กํากับดูแลรายสาขายังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ปองกันการผูกขาด หรือพฤติกรรมที่จํากัดหรือกีดกันการ

แขงขันไดอยางที่ควรจะเปน ขณะที่ในตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปร ประเทศจีน (ไตหวัน) ประเทศ

เวียดนาม ประเทศเกาหลีใต ประเทศญี่ปุน และประเทศอินโดนีเซีย พบวา ไมมีประเทศใดท่ีมีกฎหมายยกเวน

การกํากับดูแลพฤติกรรมการแขงขันของรัฐวิสาหกิจ ไมวาจะเปนแบบท่ัวไปหรือแบบเจาะจงรายใดรายหนึ่ง    
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ผูศึกษาจึงเสนอวา ควรมีการแกไขมาตรา 4 (2) แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เพื่อ

ยกเลิกขอยกเวนท่ีใหแกรัฐวิสาหกิจ โดยมีบทบัญญัติเพ่ือกําหนดใหยกเวนเฉพาะพฤติกรรมท่ีเปนการดําเนินการ

ตามกฎหมายหรือนโยบายของภาครัฐเทานั้น และควรนํารัฐวิสาหกิจทุกรายเขามาอยูภายใตบังคับของกฎหมายการ

แขงขันทางการคา  

4.7 กรณีศึกษาการกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาในระบบ Feed-in Tariff (FiT) ของผูผลิตไฟฟาราย

เล็กท่ีใชเช้ือเพลิงชีวมวล ในป พ.ศ. 2558 โดย วิศรุต ยงบรรเจิด เพ่ือศึกษาภาพรวมการรับซ้ือไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนของไทย และการกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาพลังงานชีวมวลท่ีเหมาะสมสําหรับผูผลิตไฟฟาราย

เล็ก (SPP: Small Power Producer) ในรูปแบบ Feed-in Tariff ผลการศึกษา พบวา การกําหนดราคารับซ้ือ

ไฟฟาแบบ FiT เปนรูปแบบท่ีราคารับซ้ือมีเสถียรภาพเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการรับซ้ือไฟฟาแบบ Adder อีก

ท้ังราคารับซ้ือไฟฟาแบบ FiT ยังสะทอนตนทุนท่ีแทจริงของผูผลิต SPP ไดดีกวามาตรการแบบ Adder 

4.8 กรณีศึกษาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน ในป พ.ศ. 2555 โดย วิสาขา ภูจินดา เปนการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิต

พลังงานใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือนซ่ึงประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ โดยครอบคลุม 

พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานชีวมวล พลังงานจากกาซชีวภาพ และไบโอดีเซล ผลการศึกษา 

พบวา ชุมชนและครัวเรือนประสบปญหาในเชิงเทคนิคการผลิต ความรูความเขาใจในการผลิตและบํารุงรักษา

ระบบการผลิตพลังงานหมุนเวียน วัตถุดิบการผลิตไมเพียงพอ อุปกรณสําหรับการผลิตมีราคาสูง เชน พลังงาน

แสงอาทิตย พลังงานลม ความไมม่ันใจในคุณภาพ เชน ไบโอดีเซล รวมไปถึงขาดงบประมาณสนับสนุนเพ่ือ

ความยั่งยืน         

4.9 กรณีศึกษาความคุมคาทางการเงินในการเขารวมโครงการนํารองการสงเสริมการติดตั้งโซลารรูฟ

อยางเสรี กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีของการไฟฟานครหลวง ในป พ.ศ. 2559 โดย วิภา เล็กกุลวัฒน  ผลการศึกษา

พบวา อัตราผลตอบแทนภายในโครงการของบานอยูอาศัย กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง กิจการขนาด

ใหญรอยละ 9.34 11.26 13.43 และ 14.94 ตามลําดับ มีระยะเวลาคืนทุนเทากับ 12.22 9.23 7.88 และ 

7.18 ป ตามลําดับ สําหรับความคุมคาทางการเงิน พบวา ในกลุมผูใชไฟฟาประเภทเดียวกัน ถารัฐบาลสงเสริม

ใหมีการติดต้ังและรับซ้ือไฟฟาสวนท่ีเกินจากการใชงานจะทําใหโครงการมีมูลคาปจจุบันสุทธิ และอัตรา

ผลตอบแทนภายในโครงการสูงกวากรณีติดตั้งโซลารรูฟแตไมรับซ้ือไฟฟาสวนเกิน และมีระยะเวลาคืนทุนท่ีนอยกวา 

4.10 กรณีศึกษามาตรการทางกฎหมายในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน: ศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับตางประเทศ ในป พ.ศ. 2557 โดย จาระไน แสนเมืองแกว ผลการศึกษาพบวา 

ประเทศเยอรมนี ไดมีการออกกฎหมายเพ่ือกําหนดใหผูประกอบกิจการโครงขายไฟฟาตองรับซ้ือไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนเปนลําดับแรกและตองมีการปรับปรุงและขยายระบบสายสงเพ่ือรองรับไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนอีกดวย ประเทศออสเตรียมีนโยบายไมพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร โดยใหสิทธิพิเศษในกรณีท่ีปริมาณ

ไฟฟาในระบบไมเพียงพอตอความตองการใชใหไดรับการสงออกไปเปนลําดับแรก ประเทศเยอรมนีเปนประเทศ

ท่ีมีกิจการไฟฟาแบบเสร ีอีกท้ังยังมีองคกรกํากับดูแลท่ีเปนอิสระไมมีสวนไดเสียจากการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิง
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ฟอสซิล ในประเทศไทย แมจะมีการสนับสนุนและสงเสริมใหผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยใหเอกชน 

เขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาแตปญหาท่ีสําคัญ คือ ยังขาดกฎหมายและมาตรการท่ีชัดเจนในการสนับสนุน 

โดยท่ีมาตรการสนับสนุนในปจจุบันจะอยูในรูปของนโยบาย มติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ

และมติของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาเม่ือเปลี่ยนรัฐบาล ไมมีความม่ันคงชัดเจน 

เพียงพอท่ีจะสรางความเชื่อม่ันใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ รูปแบบกิจการไฟฟา      

ในประเทศไทยเปนรูปแบบก่ึงผูกขาด ขาดองคกรท่ีมาควบคุมโดยเฉพาะ อีกท้ังยังมีความซํ้าซอนในอํานาจ

หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน 

จากผลการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของทั้ง 10 เรื่อง ผูเขารับการประเมินเห็นวา 

1) ปญหาวิกฤติพลังงานโลกไดสงผลกระทบตอประเทศไทยและรัฐบาลของประเทศไทยในอดีตไดใชนโยบายใน

การแทรกแซงราคาน้ํามัน เพ่ือควบคุมราคามิใหสงผลกระทบตอประชาชนมากนัก 2) กิจการพลังงานเปน

กิจการท่ีตองใชลงทุนและเทคโนโลยีสูง ธุรกิจพลังงานจึงมีแนวโนมการผูกขาด แขงขันไมเปนธรรมและมี

ผลประโยชนทับซอนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน 3) การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน

ในประเทศไทยยังประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน ความรูความเขาใจของภาคประชาชน การ

กําหนดราคารับซ้ือพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน นโยบายท่ีชัดเจนของภาครัฐในการจัดหาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานหมุนเวียน เปนตน 4) สําหรับนโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศนั้น ดวยปจจัย

ทางดานทรัพยากร การเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการยอมรับของประชาชนจึงทําใหรูปแบบการจัดหา

พลังงานแตละประเทศมีความแตกตางกัน 

  



 

บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

 

 ในการดําเนินการศึกษาความมั่นคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย

ไดกําหนดระเบียบวิธีศึกษาหรือกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเปนการศึกษา

เชิงเอกสาร (Documentary Research) และจากวัตถุประสงคและขอบเขตในการศึกษาดังท่ีกลาวมาแลว ในบทท่ี 1 

จึงกําหนดวิธีการศึกษา ไวดังนี้ 

 

1. วิธีการศึกษา ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1.1 การศึกษาเชิงเอกสาร เบื้องตนในการศึกษา ไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎีตามระเบียบวิธีการศึกษา 

จากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของกับสถานการณพลังงาน ความมั่นคงดานพลังงาน 

การจัดหาพลังงาน ผลกระทบดานพลังงานตอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  นโยบายดานพลังงาน แลวกําหนด

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 1.2 การเก็บรวบรวมขอมูล ขอมูลท่ีสําคัญ ประกอบดวย ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) และ 

ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดแก 

1.2.1 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก องคความรูทางวิชาการดานพลังงาน สถานการณพลังงานโลก วิกฤติ

พลังงานโลกและผลกระทบตอประเทศไทย ขอมูล สถิติดานพลังงาน และนโยบายการจัดหาพลังงานของ

ตางประเทศ 

1.2.2 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก รายงานการประชุมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวของ

กับการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

 1.3 จัดจําแนก จัดกลุมขอมูล ออกเปน 4 กลุม ไดแก 

กลุมท่ี 1 ขอมูล สถิติ สถานการณพลังงานโลก วิกฤติพลังงานโลกและผลกระทบตอประเทศไทย 

กลุมท่ี 2 ขอมูล สถิติเก่ียวกับการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวยการจัดหาพลังงาน

เชิงพาณิชยข้ันตน การแปรรูปพลังงาน การกําหนดราคาพลังงาน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายและ

ดัชนีวัดการจัดหาพลังงานของประเทศไทย  

กลุมท่ี 3 ขอมูลนโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศและความรวมมือดานพลังงานใน

ภูมิภาคอาเซียน  

กลุมที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอและความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพลังงาน 

 1.4 การตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของขอมูล กอนนําขอมูลการจัดหาพลังงานของ

ประเทศไทยท้ัง 4 ประเด็น ผูเขารับการประเมิน ไดมีการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของขอมูล

ประกอบไปดวย 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
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1.4.1 การตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลท่ีไดจากเอกสารตามความมุงหมายของการศึกษา 

กลาวคือ ขอมูลท่ีใชในการศึกษาและวิเคราะหจะครอบคลุมประเด็นท่ีศึกษาดังนี้  

1.4.2 ใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ไดแก การแสวงหาความเชื่อถือได

ของขอมูลจากแหลงท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูเขารับการประเมินไดใชวิธีการตรวจสอบสามเสา (Triangulation) ดังนี้ 

 1) ดานขอมูล (Data) ดังนี้ 1) ดานเอกสาร ใชการรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกันท่ีมาจาก

แหลงตางกัน หากขอมูล ตัวเลขและสถิติไมแตกตาง ผูเขารับการประเมินจะนําไปใชในการศึกษาและวิเคราะห

ตอไป 2) ดานบุคคล ใชการรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกันจากบุคคลหลายคน ไดแก นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ 

ผูมีประสบการณดานพลังงานท่ีเผยแพรรายงานวิจัย รายงานทางวิชาการ ผานสื่อของทางราชการ เอกชนและ

สื่อมวลชนตาง ๆ  

2) ดานทฤษฎี ไดใชทฤษฎีตามที่กลาวอางอิงในบทที่ 2 เปนเครื่องตรวจสอบดานขอมูล

ในขอท่ี 2.1 อีกครั้ง 

3) ดานผูเขารับการประเมิน ใชขอมูลจากผูวิจัยหลายคนท่ีวิจัยเรื่องเดียวกัน ตรวจสอบวา

ไดขอมูลผลการวิจัยตรงกันหรือไม 

  1.5 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการจัดหมวดหมูของขอมูล วิเคราะหเนื้อหาตาม

กระบวนการทางตรรกะหรือการใชเหตุและผล ตีความ แยกแยะประเด็น เปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากการศึกษา

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหา ดังนี้ 

  2.1 ศึกษาสถานการณพลังงาน ปญหาวิกฤติพลังงานของโลก ผลกระทบและความเสี่ยงดานพลังงาน

ของประเทศไทย 

  2.2 ศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย  

 2.3 ศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ จํานวน 5 ประเทศ และอีก 1 กรอบความรวมมือ 

ดังนี้ 1) ประเทศเยอรมนี 2) ประเทศไอรแลนด 3) ประเทศจีน 4) ประเทศญี่ปุน 5) ประเทศเกาหลีใต และ 6) กรอบ

ความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

 2.4 ศึกษาความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดหาพลังงาน และ

ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย จากรายงานการประชุมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพลังงานของประเทศไทย จํานวน 12 ครั้ง 
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3. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ เครื่องมือท่ีใชการศึกษา คือ แบบบันทึกขอมูล ซ่ึงมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพลังงานของประเทศไทยและ

ตางประเทศ แยกหมวดหมูขอมูลแลวสรุปในแบบบันทึกขอมูล 

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดประเด็นการศึกษา กําหนดขอบเขตดานเนื้อหา สรางแบบบันทึกขอมูล กําหนด

ประเด็นการเก็บรวบรวมขอมูล วิธีเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใชในการบันทึกและเก็บรวบรวมขอมูล 

ข้ันตอนท่ี 3 สรุปผลการศึกษา วิเคราะหขอมูล และจัดทําเปนรายงานผลการศึกษา 

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 กําหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาคนควา จากแหลงตาง ๆ ดังนี้ 

 4.1 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก  

4.1.1 ขอมูลองคความรูทางวิชาการดานพลังงาน การจัดหาพลังงานของประเทศไทยและ

ตางประเทศ สถานการณพลังงานโลก วิกฤติพลังงานโลกและผลกระทบตอประเทศไทย และนโยบายการจัดหา

พลังงานของตางประเทศ ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ตําราและเอกสารสารประกอบการเรียนการสอน 

รายงานผลการวิจัย วิทยานิพนธในระดับบัณฑิตศึกษา โดยสืบคนจากหนังสือ วารสาร รายงานประจําปของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชน สื่อสิ่งพิมพตาง ๆ ฐานขอมูลออนไลน สื่อขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือเว็บไซต        

ท่ีเก่ียวของดานพลังงาน เปนตน 

4.1.2 ขอมูล สถิติดานการจัดหาพลังงาน สืบคนจากเว็บไซตของหนวยงานในกํากับของกระทรวง

พลังงาน ไดแก สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน นอกจากนี้ยังสามารถสืบคนจากเว็บไซตของสถาบันการศึกษา องคกรภาคธุรกิจ 

เอกชนและภาคประชาชน รวมถึงสื่อมวลชนอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 4.2 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก บันทึกการประชุมและรายงานการประชุม สืบคนจากเว็บไซตสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 4.3 รวบรวมขอมูลและบันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกขอมูล รวมท้ังตรวจสอบความถูกตองของขอมูล

กอนนําขอมูลไปวิเคราะหตอไป 

 

5. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล แบงเปน 2 สวน ไดแก  

 5.1 การวิเคราะห ประมวลองคความรูท่ีไดจากขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก  

5.1.1 การประมวลสถานภาพงานวิจัยดานพลังงานองคความรูทางวิชาการดานพลังงาน 

สถานการณพลังงานโลก วิกฤติพลังงานโลกและผลกระทบตอประเทศไทย และนโยบายการจัดหาพลังงานของ

ตางประเทศ โดยใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
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5.1.2 การวิเคราะหขอมูล สถิติดานการจัดหาพลังงาน ประกอบดวย การจัดหาพลังงานของ

ประเทศไทย ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ผลกระทบจากการใชพลังงานตอสิ่งแวดลอม 

 5.2 การวิเคราะหประมวลองคความรูที่ไดจากการขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การวิเคราะหคําอภิปรายของ

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จากรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวของ

กับการจัดหาพลังงานของประเทศไทย จํานวน 12 ครั้ง 

 

6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากผลการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ สรุปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา 

ดังภาพท่ี 3.1 
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แนวคิด 

1. ทฤษฎดีานพลังงาน 

2. แนวคิด ทฤษฎีตลาด การแขงขันและการแทรกแซง

ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

3. นโยบายความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย 

4. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

สภาพปญหาและความเปนมา 

1. วิกฤติพลังงานโลกสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ สังคม 

การดํารงชีวิตของประชาชนและเปนสวนหนึ่งของประเด็น

ปญหาความขัดแยงทางการเมือง 

2. ในการจัดหาพลังงานประเทศไทย ประเทศไทยตองพึ่งพา

การนําเขาพลงังานจากตางประเทศโดยเฉพาะน้าํมันดบิและ

กาซธรรมชาติในสัดสวนที่สงู ทาํใหประเทศไทยมีความเสี่ยง

ในดานพลังงาน 

3. จากสภาพปญหาและความเสี่ยงดังกลาว ประเทศไทยควร

มีทางออกในการจัดหาพลังงานเพื่อสรางความมัน่คงดาน

พลังงานอยางไรในอนาคต 

ศึกษาความม่ันคงดานพลังงาน 

กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของ

ประเทศไทย 

1. สถานการณพลังงานและความเส่ียง

ดานพลังงานของประเทศไทย 

2. การจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

3. นโยบายการจัดหาพลังงานเพื่อสราง

ความมั่นคงดานพลังงานของตางประเทศ 

4.ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศในการจัดหาพลังงาน

ของประเทศไทย 
 

ผลผลิต 

องคความรู ขอเสนอในการจัดหา

พลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงาน และใชเพ่ือสนับสนนุงาน

กระบวนการนิติบัญญัติ 

 

ผลลัพธ 

สมาชิกรัฐสภามีความพงึพอใจ 

 

ผลกระทบ 

การขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือสรางความ

ม่ันคงและยั่งยืนดานพลังงานของ

ประเทศไทย 



 บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 

 จากสภาพปญหาและความตองการของประเทศไทย ในการใชพลังงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้น  

ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานมีแนวคิดและหลักสําคัญ คือ ในการจัดหาพลังงานตอง

ใหเพียงตอความตองการ โดยมีวิธีการจัดหาในรูปแบบตาง ๆ เชน การสํารวจ การผลิตและพัฒนาแหลงพลังงาน

ภายในประเทศ การนําเขาพลังงาน การกําหนดราคา รวมถึงการใชทรัพยากรพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและไดรับการยอมรับจากประชาชน จากหลักการดังกลาว รวมถึงแนวคิดทฤษฎีดาน

พลังงานท่ีสรุปไดวา พลังงานเปนสสารท่ีมีอยูในธรรมชาติ แตละพ้ืนท่ีมีแหลงทรัพยากรพลังงานแตกตางกัน 

พลังงานจะนํามาใชไดตองมีการแปรรูปโดยผานกระบวนการตาง ๆ เชน การกลั่น การแยกกาซ การเปลี่ยนรูปแบบ

ของพลังงาน เปนตน อีกท้ัง ทรัพยากรพลังงาน ท่ีอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของโลกนั้น หากจะนํามาใชใหเกิด

ประโยชนตองมีการลงทุนและใชเทคโนโลยีสูง ดังนั้น รัฐบาลของแตละประเทศจึงใหสิทธิ์เอกชนในการจัดหา

พลังงาน และใชกลไกการตลาดหรือราคาตลาดอางอิงกําหนดราคาซ้ือ-ขายแลวจัดสรรผลประโยชนสวนหนึ่ง

ใหกับรัฐ แตดวยพลังงานมีความจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตและเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจ หาก

ราคาพลังงานสูงเกินไปก็จะเกิดผลกระทบตอประชาชน รัฐบาลจึงใชอํานาจในการควบคุม กํากับ แทรกแซง

ราคาเพ่ือลดผลกระทบดังกลาว ซ่ึงแตละประเทศจะใชกลวิธีหรือนโยบายท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับปจจัยทางดาน

ทรัพยากรพลังงาน การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เปนตน และจากบทบาท อํานาจหนาที่ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

ราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา โดยมีกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ ทําหนาท่ี

ใหบริการทางวิชาการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา 

ประกอบดวย 3 ดานสําคัญ ไดแก 1) การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของ

สมาชิกรัฐสภา 2) การจัดทําเอกสารขอมูลทางวิชาการตามความตองการของสมาชิกรัฐสภา และ 3) การจัดทํา

เอกสารวิชาการเผยแพร โดยจัดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ ออกเปน 3 ดานคือ ดานเศรษฐกิจ ดานคมนาคม และ

ดานเกษตร มีบุคลากรรวมท้ังหมด 18 คน จําแนกเปน ตําแหนงประเภทวิชาการ จํานวน 13 คน (รวม

ผูบังคับบัญชากลุมงาน)  บุคลากรตําแหนงประเภทท่ัวไป จํานวน 5 คน  

จากผลการศึกษาการใหบริการทางวิชาการดานพลังงานของกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ

ระหวางป พ.ศ. 2557-2560  ผูเขารับการประเมินเห็นวา ปญหาดานพลังงานเปนปญหาท่ีมีความซับซอนตอง

อาศัยองคความรูทางวิชาการเฉพาะสาขาในการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห อีกท้ังขอมูล ขอเท็จจริงบางประเด็น

ของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนยังตีความและวินิจฉัยแตกตางกัน และดวยขอจํากัด สภาพ

ปญหาการจัดการขอมูลของกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ ซ่ึงมิไดเปนผูรับผิดชอบขอมูลดานพลังงาน

โดยตรง แตมีหนาท่ีตองจัดทําขอมูล สารสนเทศและความรูดานพลังงาน ซ่ึงเปนองคความรูเฉพาะสาขาตามความ

ตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ไดแก 1) ดานการ

จัดหาพลังงานข้ันตน เชน การสํารวจ ผลิตและใชพลังงานภายในประเทศ การพัฒนาปโตรเลียมของประเทศไทย 
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ปริมาณพลังงานสํารองของประเทศไทยและตางประเทศ ระบบการจัดสรรและแบงปนผลประโยชนในธุรกิจ

พลังงาน เปนตน 2) ดานการแปรรูปพลังงาน เชน อุตสาหกรรมพลังงาน การจัดหาพลังงานทางเลือก พลังงาน

ทดแทน พลังงานหมุนเวียน ความตองการใชไฟฟาของประเทศไทย เปนตน 3) ดานการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชย

ข้ันสุดทาย เชน การกําหนดราคาพลังงานในประเทศและตางประเทศ ขอมูล สถิติราคาพลังงานแตละประเภท

ยอนหลัง พลังงานกับเศรษฐกิจ 4) นโยบายดานพลังงาน เชน การปฏิรูปพลังงานตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย นโยบายพลังงานของรัฐบาลเปรียบเทียบ การจัดหาพลังงานของตางประเทศ เปนตน ท้ังนี้

ขอมูลดังกลาวท่ีไดรับจากหนวยงานภายนอก อาทิ 1) ดานการจัดหาพลังงานข้ันตน สืบคนและรับขอมูลจาก

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ สถาบันวิชาการและ

มหาวิทยาลัยตาง ๆ เชน วิทยาลัยปโตรเลียมและปโตรเคมี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย ศูนยวิจัยกสิกรไทย 2) ดานการแปรรูปพลังงาน สืบคนและรับขอมูลจากสํานักนโยบายและแผน

พลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และรัฐวิสาหกิจดานพลังงาน 3) ดานการ

จัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย สืบคนและรับขอมูลจากสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน สํานักนโยบายและ

แผนพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ หนวยงานเอกชนท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ สื่อมวลชนตาง ๆ 

4) ดานนโยบายดานพลังงาน สืบคนและรับขอมูลจากสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน สํานักนโยบายและแผน

พลังงาน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสื่อมวลชนตาง ๆ เปนตน ท้ังนี้ ขอมูล สารสนเทศและความรูดังกลาว

จะตองใชระยะเวลาในการสืบคนหรือประสานขอขอมูล เรียบเรียง วิเคราะห สังเคราะหแลวจัดทําเปนขอมูล

เอกสารใหบริการแกสมาชิกรัฐสภา และดวยสภาพปญหาการจัดการขอมูล สารสนเทศ และความรู ดาน

พลังงานของกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการในปจจุบัน ซ่ึงผูเขารับการประเมินเห็นวา การจัดเก็บ

ขอมูล สารสนเทศและความรูในฐานขอมูลวิชาการเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงานเปนการ

จัดเก็บแบบแยกสวน กระจัดกระจาย ไมเปนระบบ ทําใหไมสามารถนําไปใชเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติ

บัญญัติไดอยางทันทีและมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 

1) ฐานขอมูลวิชาการเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงาน สวนใหญยังเปนฐานขอมูล

ดิบหรือขอมูล สารสนเทศท่ีไมผานกระบวนการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ประมวลผล วิเคราะห สังเคราะห 

เปรียบเทียบใหมีความทันสมัย  

2) การจัดเก็บฐานขอมูลวิชาการเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงาน อยูในลักษณะ

ขอมูลภาคตัดขวางตามสถานการณพลังงานในปจจุบัน ขาดการจัดเก็บ รวบรวมขอมูล สารสนเทศท่ีตอเนื่องต้ังแต

อดีต และขาดการจัดเก็บรวบรวมขอมูล สารสนเทศเชิงเปรียบเทียบ สงผลตอการนําขอมูล สารสนเทศไปใช

ประโยชนทําใหมีความลาชา ไมทันตอความตองการใช เพราะตองใชเวลาในการประมวลผลใหทันสมัยและเฉพาะ

ดานเพ่ิมข้ึน 

3) ขอมูล สารเทศและความรูมีการจัดเก็บแบบแยกสวน กระจัดกระจาย ไมเปนระบบ ไมรวมอยูในแหลง

เดียวกัน และอาจเปนอุปสรรคหรือเกิดความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานได นอกจากนี้ ฐานขอมูลวิชาการเพ่ือ

สนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติดานพลังงาน ยังถูกกําหนดรวมไวในหมวดเศรษฐกิจมิไดกําหนดหมวดหมูไว

เปนการเฉพาะ 



44 
 

4) ในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทโปรแกรมคนหา (Search Engine) และเว็บไซตฐานขอมูลตาง ๆ 

มีจํานวนมาก ทําใหบุคลากรของกลุมงานสามารถสืบคนขอมูล สารสนเทศและความรูท่ีเปนความรูแจง ความรู

ท่ัวไปไดสะดวก รวดเร็วและมีจํานวนมาก แตในความเปนจริงขอมูลท่ีสืบคนไดจากโปรแกรมคนหาและเว็บไซต

ฐานขอมูลตาง ๆ ดังกลาว โดยเฉพาะขอมูลดานพลังงานจะขาดขอมูลเชิงลึกเฉพาะสาขา และไมสามารถนํามาใช

ประโยชนไดทันที เพราะกอนนําไปใชจะตองประมวลผล วิเคราะห สังเคราะหใหเปนองคความรูดานพลังงานหรือ

เปนความรูประเภทฝงลึก จึงจะสามารถสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติไดอยางทันทีและมีประสิทธิภาพสูง 

ดังนั้น เพ่ือปรับปรุง พัฒนาขอมูล สารสนเทศและความรูดานพลังงานใหเปนองคความรูเฉพาะสาขา

สอดคลองกับอํานาจหนาท่ี วิสัยทัศน พันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และตรงตามความ

ตองการของสมาชิกรัฐสภาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการศึกษาเรื่อง ความม่ันคงดานพลังงาน 

กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย จึงกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการ ไดแก 1) เพ่ือศึกษา

สถานการณพลังงานและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย 2) เพ่ือศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศ

ไทย 3) เพ่ือศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ 4) เพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางการจัดหา

พลังงานของประเทศไทยสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติ ในการศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 

โดย ศึกษาทบทวนเอกสาร รายงานการวิจัย และขอมูล สถิติเก่ียวกับสถานการณพลังงานความเสี่ยงดาน

พลังงาน การจัดหาพลังงานของประเทศไทย นอกจากนี้ เพ่ือใหการศึกษาครอบคลุมประเด็นการจัดทํา

ขอเสนอแนะแนวทางการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทยในอนาคต ผูเขารับการ

ประเมิน ยังไดศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ และคําอภิปราย

ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จากผลการศึกษา แบงรายงานออกเปน 4 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 สถานการณพลังงานและความเส่ียงดานพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวย ปญหา

วิกฤติพลังงานของโลกและผลกระทบตอประเทศไทย สถานการณพลังงานของประเทศไทย สรุปภาพอนาคต

และความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทย 

 สวนท่ี 2 การจัดหาพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวย การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 

การแปรรูปพลังงาน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย และดัชนีวัดการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

 สวนท่ี 3 นโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ ประกอบดวย 

ประเทศเยอรมนี ประเทศไอรแลนด ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต และความรวมมือดาน

พลังงานของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 สวนท่ี 4 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศในการจัดหาพลังงานเพ่ือสราง

ความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย 

 ผลการศึกษาในแตละสวน มีสาระสําคัญเรียงตามลําดับดังนี้ 

 

 

 

 



45 
 

1. สถานการณพลังงานและความเส่ียงดานพลังงานของประเทศไทย 

 จากสถานการณการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกอยางตอเนื่อง 

กอปรการพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมตาง ๆ ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ทําใหความตองการ

ใชพลังงานเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย จากสภาพความตองการพลังงานดังกลาวประกอบกับขอจํากัดของแหลงพลังงาน 

รวมถึงปจจัยสาเหตุอื่น ๆ ที่ทําใหการจัดหาพลังงานของโลกไมสามารถตอบสนองความตองการใชพลังงาน

ของโลกได โลกจึงประสบปญหาวิกฤติพลังงานโลก การขาดแคลนพลังงาน เกิดสงครามแยงชิงแหลงพลังงาน

ทางยุทธศาสตร เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําตามมา กลาวคือ วิกฤติพลังงานของโลก (World Energy Crisis) ครั้งใหญ ๆ 

ท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลวไมนอยกวา 3 ครั้ง ซ่ึงแตละครั้งสงผลกระทบตอประเทศไทยมากนอยตางกัน ดังนี้  

ครั้งแรก ไดเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2516–2517 (มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, ศูนยศึกษาการคาระหวาง

ประเทศ, 2551, น. 1) โดยราคาน้ํามันเพ่ิมข้ึนจาก 3.1 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบารเรล ในป พ.ศ. 2516 เปน 

12.4 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบารเรล ในป พ.ศ. 2517 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 295.7 เนื่องจากสมาชิกกลุม

ประเทศโอเปก (โอเปก หรือ OAPEC ยอมาจาก Organization of Arab Petroleum Exporting Countries ซึ่ง

หมายถึง กลุมประเทศอาหรับท่ีเปนสมาชิกโอเปก มีกําลังการผลิตรอยละ 70 ของกําลังการผลิตท้ังหมดจาก

กลุมโอเปก) รวมถึงประเทศอียิปตและประเทศซีเรีย ประกาศไมขายน้ํามันใหกับกลุมประเทศท่ีสนับสนุน

ประเทศอิสราเอล จากผลของเหตุการณดังกลาว ทําใหโลกเกิดภาวะขาดแคลนน้ํามันอยางรุนแรง ราคาน้ํามัน

และอัตราเงินเฟอสูงข้ึน โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีการบริโภคน้ํามันในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 2516 

ถึง กุมภาพันธ พ.ศ. 2517 ลดลงรอยละ 6.1 และชวงฤดูรอนของป พ.ศ. 2517 ลดลงรอยละ 7 การปรับตัว

สูงข้ึนของราคาน้ํามันสงผลใหสํานักงานตองปดดําเนินการเพ่ือลดการใชพลังงาน โรงงานตองลดการผลิตและ

ลดจํานวนคนงานลง จนเกิดปญหาการวางงาน สวนในประเทศฝรั่งเศสนั้นวิกฤติราคาน้ํามันทําใหภาวะเศรษฐกิจท่ี

มีการขยายตัวอยางตอเนื่องกวา 30 ป ตองหยุดลงและเกิดการวางงานอยางถาวร ดานประเทศญ่ีปุนเองก็เกิด

การเปลี ่ยนแปลงอุตสาหกรรมของประเทศ จากอุตสาหกรรมท่ีใชน้ํามันในปริมาณมากเปนอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส นอกจากนี้ ยังสงผลใหประเทศตะวันตกตองลดอัตราดอกเบี้ยเพ่ือคงความเติบโตของภาวะ

เศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย ในป พ.ศ. 2517 อัตราเงินเฟอของประเทศไทย สูงถึงรอยละ 24.3 ในขณะท่ี

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอลงเหลือรอยละ 4.5 จากรอยละ 10.0 ในปกอนหนา 

ครั้งท่ี 2 เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2522-2523 โดยในป พ.ศ. 2521 ราคาน้ํามันเคลื่อนไหวอยูในระดับ 21.5 

ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบารเรล และในป พ.ศ. 2522 ปรับเพ่ิมข้ึนถึง 34.0 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบารเรล 

หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 57.7 เนื่องจากเหตุการณความขัดแยงดานนโยบายน้ํามันของกลุมประเทศโอเปก ท่ีมี

ความเห็นขัดแยงกันในเรื่องการข้ึนราคาน้ํามันและเหตุการณสงครามในตะวันออกกลาง กลาวคือ (ทัศนีพร 

วิศาลสุวรรณกร, 2549, น. 33-35) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 โอเปกประกาศเพิ่มราคาน้ํามันดิบสําหรับ

ป พ.ศ. 2522 โดยผลการประชุมครั้งนี้ โอเปกประกาศจะเพ่ิมราคาน้ํามันเปน 4 ระยะ อยางไรก็ตาม แมวาโอเปก

ตกลงกันวาจะคอย ๆ ปรับเพ่ิมราคาน้ํามันตามระยะท่ีกําหนดไว แตสถานการณน้ํามันกลับไมเปนตามท่ี

คาดการณไว เนื่องจากเกิดเหตุการณวุนวายทางการเมืองในประเทศอิหราน ทําใหการสงออกน้ํามันของ

ประเทศอิหรานซ่ึงปกติมีปริมาณวันละ 5.5 ลานบารเรล ลดปริมาณลงเรื่อย ๆ จนเหลือเพียงวันละ 200,000-
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250,000 บารเรลเทานั้น ซ่ึงต่ํากวาความตองการใชภายในประเทศท่ีมีประมาณวันละ 750,000 บารเรล ดังนั้น 

ประเทศอิหรานจึงตองระงับการสงออกน้ํามัน ทําใหปริมาณน้ํามันในตลาดโลกลดลงอยางมาก จนเกิดการขาด

แคลนน้ํามันข้ึนโดยท่ัวไป บริษัทน้ํามันและประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ เรงซ้ือน้ํามันดิบมากักตุนไวใหมากข้ึน ราคา

น้ํามันดิบในตลาดท่ีตกลงซ้ือขายกันทันที (Spot Market) จึงสูงข้ึนกวาราคาน้ํามันดิบท่ีประกาศไวมาก บริษัท

น้ํามันจึงไดผลกําไรอยางไมยุติธรรมตอผูบริโภค โอเปกจึงประชุมกันในเดือนมีนาคม เพ่ือกําหนดราคาน้ํามันให

ใกลเคียงกับราคาในตลาดซ้ือขายทันที โดยเพ่ิมเปนบารเรลละ 14.5 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 

พ.ศ. 2522 (เดิมทีโอเปกตกลงท่ีจะใชราคานี้ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2522) หลังจากนั้น โอเปกไดเพ่ิมราคาน้ํามัน

อีกหลายครั้งจนถึงบารเรลละ 32 ดอลลารสหรัฐฯ ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2523 ราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนเรื่อย ๆ นี้ 

สงผลใหเกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งท่ี 2 ในชวงระหวาง พ.ศ. 2522-2523 สําหรับประเทศไทย อัตราเงินเฟอสูงถึง

รอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2522 และรอยละ 19.7 ในป พ.ศ. 2523 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ําลงมาท่ีรอยละ 5.2 

ในป พ.ศ. 2522 และรอยละ 4.6 ในป พ.ศ. 2523 จากท่ีเคยขยายตัวรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2521 

ครั้งท่ี 3 เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2547–2551 (ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 

2551, น. 4) โดยในชวงตนป พ.ศ. 2547 ราคาน้ํามันดิบประเภทเบรนท (Brent) ราคาอยูท่ีประมาณ 30 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกาตอบารเรล หลังจากนั้นไดทยอยปรับตัวสูงข้ึนและทําสถิติราคาสูงสุดท่ีระดับ 143.9 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกาตอบารเรล ในวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 (The U.S. Energy Information Administration (EIA), 

2017) ผลของวิกฤติราคาน้ํามันครั้งท่ี 3 นี้ อาจแตกตางจาก 2 ครั้งท่ีผานมา กลาวคือปญหาวิกฤติราคาน้ํามันในครั้ง

นี้ไมไดมีสาเหตุเพียงจากปจจัยดานอุปทานเพียงดานเดียว แตเกิดรวมกับอุปสงคเนื่องจากความตองการใช

พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของประเทศอุตสาหกรรมในโลกท่ี 3 กลาวคือ การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก

ในชวง 3-4 ปท่ีผานมา และความตองการใชน้ํามัน (Demand) ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องของประเทศจีนและ

ประเทศอินเดีย สงผลใหปริมาณความตองการบริโภคน้ํามันตอวันมากกวาปริมาณน้ํามันท่ีสามารถผลิตน้ํามันไดตอวัน 

จึงทําใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สําหรับผลกระทบตอเศรษฐกิจประเทศไทย ทามกลางการ

เติบโตอยางรอนแรงของเศรษฐกิจเอเชีย ภาวะเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาออนคา และภาวะอุปทานน้ํามันท่ีตึงตัว 

สงผลใหราคาน้ํามันทะยานแตะระดับสูงสุดเปนประวัติการณในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 กอนท่ีจะรวงลงเม่ือ

ตลาดรับรูสัญญาณการลุกลามของวิกฤติซับไพรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ในชวงท่ีราคาน้ํามันแตะ

จุดสูงสุด อัตราเงินเฟอของประเทศไทย สูงแตะระดับรอยละ 9.2 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 และเศรษฐกิจ

เริ่มมีสัญญาณชะลอตัว  

นอกจากปญหาวิกฤติราคาน้ํามัน 3 ครั้งใหญดังท่ีกลาวมาแลว จากผลการศึกษา โลกยังมีวิกฤติราคา

น้ํามันครั้งยอยเกิดข้ึนอีกหลายครั้งแตอยูในระยะเวลาสั้น ๆ อันเนื่องจากสาเหตุตาง ๆ เชน ภัยธรรมชาติ 

สถานการณการกอความไมสงบ รวมถึงการเก็งกําไรของนักลงทุนในตลาดน้ํามันโลก เปนตน จากปญหาวิกฤติ

พลังงานของโลกและวิกฤติราคาน้ํามันครั้งยอยในอีกหลายครั้งท่ีผานมา ประเทศไทยไดรับผลกระทบมากนอย

แตกตางกัน เนื่องจากประเทศไทยตองจัดหาพลังงานเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกท้ัง แหลง

พลังงานภายในประเทศมีจํากัดจึงจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ จากลักษณะเชนนี้ ผูเขารับการประเมิน
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เห็นวา ในอนาคตหากประเทศไทยไมเตรียมการรองรับโดยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอความตองการก็

ยากจะหลีกเลี่ยงผลกระทบนี้ได  

สําหรับแนวทางการแกไขปญหา บรรเทาผลกระทบและการรักษาเสถียรสภาพราคาน้ํามัน ในอดีต 

รัฐบาลของประเทศไทยไดใชนโยบายหรือใชกลไกการแทรกแซงราคาน้ํามัน กลาวคือ นโยบายการแทรกแซงราคาน้ํามัน

ของประเทศไทยเริ่มตนข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2516 (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และ ชโลทร แกนสันติสุขมงคล, 2550, น. 

3-7) เนื่องจากปญหาวิกฤติราคาน้ํามันครั้งท่ี 1 รัฐบาลในชวงนั้นจึงไดออกพระราชกําหนดแกไขและปองกัน

ภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 เพ่ือใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการตาง ๆ ในการ

ปองกันและแกไขสภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงตอมาในป พ.ศ. 2520 องคการประเทศผูสงออกปโตรเลียม 

(Organization of the Petroleum Exporting Countries หรือ OPEC) ไดตกลงลดปริมาณการผลิตน้ํามันของ

ประเทศสมาชิก ซ่ึงสงผลใหราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึนอยางมาก แตรัฐบาลเลือกท่ีจะข้ึนราคาขายปลีกในสัดสวน

ท่ีนอยกวาราคาน้ํามันดิบท่ีเพ่ิมข้ึน โดยใชวิธีการลดอัตราภาษีผลิตภัณฑน้ํามันลงตามสวนของตนทุนน้ํามันดิบ 

ยกเวนในกรณีน้ํามันเตาซ่ึงการลดอัตราภาษีไมพอเพียงกับตนทุนราคาน้ํามันดิบ รัฐบาลจึงไดใชวิธีลดภาษี ท่ีเก็บจาก

น้ํามันเบนซินใหมากกวาตนทุนท่ีเพ่ิม และกันเงินสวนนี้ออกมาตั้งเปน “กองทุนรักษาระดับราคาน้ํามัน

เชื้อเพลิง” และจัดสรรเงินกองทุนไปชวยชดเชยแกผูคาน้ํามันเตาเพ่ิมข้ึน 

ในป พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดประกาศเพ่ิมคาเงินบาท ทําใหผูนําเขาน้ํามันไดกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน 

รัฐบาลเห็นวากําไรท่ีเกิดข้ึนไมใชกําไรจากการดําเนินงาน จึงไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2521 ลงวันท่ี 29 

ธันวาคม พ.ศ. 2521 จัดตั้ง “กองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ)” และกําหนดให

ผูนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงนําสงกําไรท่ีเกิดจากการเพ่ิมคาเงินบาทเขากองทุนนี้ เพ่ือเก็บไวใชทดแทนเม่ือราคา

น้ํามันดิบเพ่ิมสูงข้ึน ตอมาในป พ.ศ. 2522 จากเหตุการณวิกฤติราคาน้ํามันโลกครั้งท่ี 2 ราคาน้ํามันในตลาดโลก

มีความผันผวนมากขึ้น เนื่องจากองคการประเทศผูสงออกปโตรเลียมไดประกาศขึ้นราคาน้ํามันดิบ 4 ครั้ง 

เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศไมใหผันผวนไปตามการเปลี่ยนแปลง

ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก รัฐบาลไดรวมกองทุนตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามัน

เชื้อเพลิงใหเปนกองทุนเดียว โดยจัดตั้ง “กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง” ข้ึน ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี สร. 0201/9 

ลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2522 โดยรวมกองทุนรักษาระดับน้ํามันเชื้อเพลิง กับกองทุนรักษาระดับราคาน้ํามัน

เชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ) เขาดวยกันจนถึงชวงป พ.ศ. 2546 ไดเกิดความผันผวนของราคาน้ํามันดิบ

ในตลาดโลก รัฐบาลซ่ึงมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไมตองการใหความผันผวนของ

ราคาน้ํามันในระยะสั้นสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจ จึงกําหนดมาตรการตรึงราคาน้ํามันเพ่ือรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยนําเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาชดเชยราคาใหแกผูคาน้ํามันเพ่ือรักษาเพดาน

ราคาตามท่ีรัฐกําหนดไปกอน จนกระท่ังเม่ือราคาน้ํามันกลับเขาสูภาวะปกติ และต่ํากวาเพดาน รัฐจึงเรียกเก็บ

เงินคืนเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  

ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนวิกฤติราคาน้ํามันโลกครั้งท่ี 3 ราคาน้ํามันปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่องอีกครั้ง 

นายกรัฐมนตรีจึงไดสั่งการใหกระทรวงพลังงานดําเนินการตรึงราคาน้ํามัน เริ่มตนตั้งแตวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2547 

โดยกําหนดเพดานราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 อยูท่ีระดับ 17.0 บาทตอลิตร เบนซินออกเทน 91 
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อยูท่ีระดับ 16.2 บาทตอลิตร และดีเซลหมุนเร็ว อยูท่ีระดับ 14.6 บาทตอลิตร อยางไรก็ตามหลังจากการเขา

แทรกแซงราคาขายปลีกของภาครัฐ ราคาน้ํามันในตลาดโลกกลับไมมีแนวโนมท่ีจะลดต่ําลง โดยยังคงทรงตัว

หรือปรับเพ่ิมข้ึนอยูอยางตอเนื่อง รัฐบาลจําเปนตองอนุมัติใหกองทุนน้ํามันขอเปดวงเงินกูจากธนาคารพาณิชย

เพ่ิมเติม รวมท้ังปรับเพ่ิมเพดานราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเพ่ิมข้ึนหลายครั้ง แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ 

จนกระท่ังรัฐบาลตองประกาศลอยตัวราคาน้ํามันเบนซินในวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เพ่ือลดภาระรายจาย

ของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง โดยในขณะนั้นรัฐบาลยังคงพยายามรักษาเพดานราคาของน้ํามันดีเซลเอาไวท่ีระดับ 

14.6 บาทตอลิตรตอไป แตก็เปนไปไดอีกเพียงชวงหนึ่งเทานั้น ในที่สุดรัฐบาลก็จําเปนตองปรับเพิ่มเพดาน

ราคาน้ํามันดีเซลอีกหลายครั้ง กอนท่ีจะตัดสินใจลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลในวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 

รวมระยะเวลาการเขาแทรกแซงราคาน้ํามันในครั้งนี้ ท้ังหมด 550 วัน ปจจุบันกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมี

วัตถุประสงคหลักเพ่ือการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ โดยกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิงมีสถานะเปนกองทุนท่ีมีรายรับจากเงินสงเขากองทุนจากผูผลิตและผูนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง และ

ใชเงินท่ีไดรับเปนแหลงเงินทุนเพ่ือจายใหกับผูผลิตและผูนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีมีสิทธิไดรับชดเชย  และจาก

สถานการณพลังงานและปญหาวิกฤติพลังงานโลกท้ัง 3 ครั้งดังกลาว ไดสงผลกระทบตอประเทศไทย สรุปได

ตามตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 สรุปปญหาวิกฤติพลังงานโลกและผลกระทบตอประเทศไทย 

วิกฤติ 

พลังงานโลก 

การเคล่ือนไหว 

ของราคา (รายวัน)

ต่ําสุด–สูงสุด 

สาเหต ุ
ผลกระทบและการดําเนินนโยบาย 

ของประเทศไทย 

ครั้งท่ี 1 

ระหวางป พ.ศ. 

2516-2517 

เคลื่อนไหวท่ีระดับ 

3.1-12.4 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรลหรือเพ่ิมข้ึน

รอยละ 295.7 

สมาชิกกลุมโอเปกรวมถึง

ประเทศอียิปตและประเทศ

ซีเรีย ประกาศไมขายน้ํามัน

ใหกับกลุมประเทศท่ีสนับสนุน

ประเทศอิสราเอลทําให

เกิดผลกระทบอยางรุนแรง

จากการขาดแคลนน้ํามัน 

อัตราเงินเฟอของประเทศไทย สูงถึงรอย

ละ 24.3 ขณะท่ีอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจชะลอลงเหลือรอยละ 4.5   

จากรอยละ 10.0 ในปกอนหนารัฐบาล

ในสมัยนั้นจึงออกพระราชกําหนดแกไข

และปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 เพ่ือใหอํานาจแก

นายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการตาง ๆ 

ในการปองกันและแกไขภาวะขาดแคลน

น้ํามันเชื้อเพลิง 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปปญหาวิกฤติพลังงานโลกและผลกระทบตอประเทศไทย (ตอ) 

ครั้งท่ี 2 

ระหวางป พ.ศ. 

2522-2523 

เคลื่อนไหวท่ีระดับ 

21.5-34.0 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรลหรือเพ่ิมข้ึน

รอยละ 57.7 

เหตุการณประเทศอิรัก

รุกรานประเทศอิหราน     

ทําใหการผลิตน้ํามันใน

ประเทศอิหรานลดลง 

อัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 9.9 ในป  

พ.ศ. 2522 และรอยละ 19.7 ในป         

พ.ศ. 2523 อัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจต่ําลงมาท่ีรอยละ 5.2 ในป 

พ.ศ. 2522 และรอยละ 4.6 ในป        

พ.ศ. 2523 จากท่ีเคยขยายตัวรอยละ 

9.9 ในป พ.ศ. 2521 รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงข้ึน ตามคําสั่ง

นายกรัฐมนตรีท่ี สร. 0201/9 ลงวันท่ี 

27 มีนาคม พ.ศ. 2522  

ครั้งท่ี 3 

ระหวางป 

พ.ศ. 2547-

2551 

เคลื่อนไหวท่ีระดับ 

30-143.9 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรล หรือเพ่ิมข้ึน

รอยละ 379.83 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและ

ความตองการบริโภคน้ํามัน

ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องของ

ประเทศเศรษฐกิจใหม เชน 

ประเทศจีน ประเทศอินเดีย 

และประเทศบราซิล เปนตน 

อัตราเงินเฟอแตะระดับรอยละ 9.2          

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 และ

เศรษฐกิจชะลอตัวรัฐบาลในสมัยนั้น 

จึงใชนโยบายแทรกแซงราคาน้ํามัน โดย

การอุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล            

กาซปโตรเลียมเหลว และกาซธรรมชาติ

สําหรับภาคขนสง          

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก 1) หันหลังมองยอนอดีตวิกฤติราคาน้ํามัน: สูงสุดเปนประวัติการณจริงเหรอ???. (น. 1-4) โดย 
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ, 2551, สืบคนจาก http://iiu.oie.go.th/ 

UTCC/ 2) ผลกระทบของวิกฤติการณน้ํามันตอสังคมไทย (พ.ศ. 2516-2543). (น. 33-35) โดย ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร, 
2549, สืบคนจาก http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His(M.A.)/Tassaneeporn_W.pdf 3) ผลกระทบ
จากนโยบายการแทรกแซงราคาน้ํามัน. (น. 3-7) โดย สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และ ชโลทร แกนสันติสุขมงคล, 

2550, สืบคนจาก http://tdri.or.th/research/d2007006/ 

จากตารางที่ 4.1 ในการแกไขปญหาวิกฤติพลังงานของประเทศไทย รัฐบาลในอดีตไดใชกลไกการ

แทรกแซงราคาพลังงานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน เชน 

ออกพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 การจัดตั้งกองทุนรักษา

ระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ) และการจัดต้ังกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน ผูเขารับการ

ประเมินเห็นวา นโยบายดังกลาว เปนเพียงนโยบายแกปญหาชั่วคราวเทานั้น ไมใชนโยบายเพ่ือสรางความม่ันคง

ดานพลังงานในระยะยาวแตอยางใด กลาวคือ นโยบายแทรกแซงราคาน้ํามันโดยการจัดตั้งกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิง เปนนโยบายท่ีอุมราคาน้ํามันบางประเภท แตกลับสรางภาระใหกับประชาชนท่ีใชน้ํามันอีกประเภท 

ขัดกับหลักกลไกการตลาด อีกท้ัง การบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงก็ยังเปนท่ีสงสัยของประชาชนใน

http://iiu.oie.go.th/
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ดานความโปรงใส ดังนั้น นโยบายดังกลาวจึงมิใชนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานอยาง

ยั่งยืน  

นอกจากนี้ หากพิจารณาจากผลการศึกษา วิเคราะหขอมูล สถิติสถานการณพลังงานของประเทศไทย

ในปจจุบัน จะพบวา ปจจุบันในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนลําดับท่ีสองในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และมีมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําปอยูที่รอยละ 

13.6 ในขณะที่ป พ.ศ. 2558 มีสัดสวนอยูที่รอยละ 15.2 ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงาน

ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยในชวงป พ.ศ. 2536-2540 ซ่ึงเปนชวงกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (วิกฤติตมยํากุง) 

ประเทศไทยใชจายเงินในการนําเขาพลังงานเฉลี ่ยอยู ที ่รอยละ 3.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

เนื่องจากราคาพลังงานอยูในระดับต่ํา แตในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2551 ท่ี

ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึน ประเทศไทยมีการใชจายเงินเพ่ือนําเขาพลังงานรอยละ 12.1 ของ GDP และปจจุบัน

ในป พ.ศ. 2559 เนื่องจากการปรับลดลงของราคาน้ํามัน ทําใหประเทศไทยใชเงินในการนําเขาพลังงานอยูท่ีรอยละ 5.3 

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สําหรับภาพรวมสถานการณพลังงานของประเทศไทย แสดงไดตามตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2 ภาพรวมสถานการณพลังงานของประเทศไทย 
ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. GDP at Current Prices 
(พันลานบาท) 

 
12,357.4 

 
12,921.2 

 
13,203.7 

 
13,672.9 

 
14,366.6 

2. GDP CVM at reference year 2002 
(พันลานบาท) 

 
8,902.9 

 
9,146.1 

 
9,229.8 

 
9,501.2 

 
9,808.9 

3. สงออก 
(พันลานบาท) 

 
7,078.4 

 
6,909.7 

 
7,313.1 

 
7,227.2 

 
7,548.6 

4. นําเขา 
 4.1 สินคาและบริการ 
 4.2 พลังงาน 

ดุลการคา (พันลานบาท) 

7,786.1 
6,340.1 
1,446.0 
-707.7 

7,657.4 
6,239.1 
1,418.3 
-747.6 

7,403.9 
6,004.6 
1,399.3 

-90.8 

6,906.1 
5,994.2 

911.9 
321.1 

6,904.7 
6,140.9 

763.9 
643.8 

5. มูลคาการใชพลังงานขั้นสุดทาย 
(พันลานบาท) 

 5.1 ปโตรเลียม 
 5.2 ไฟฟา 
 5.3 กาซธรรมชาติ 
 5.4 ถานหิน/ลิกไนต 
 5.5 พลังงานหมุนเวียน 

 
2,148.9 
1,312.2 

562.7 
122.5 
33.2 

118.3 

 
2,222.8 
1,326.9 

621.3 
121.0 
27.6 

126.0 

 
2,279.5 
1,336.6 

662.5 
124.0 
33.4 

123.1 

 
2,073.5 
1,136.3 

662.7 
104.0 
33.6 

136.9 

 
1,948.9 
1,069.5 

645.5 
92.5 
31.0 

110.3 
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ตารางท่ี 4.2 ภาพรวมสถานการณพลังงานของประเทศไทย (ตอ) 
 ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

6. อัตราการเติบโต (รอยละ) 
 6.1 GDP CVM at Reference Year 2002 

 6.2 FEC (การใชพลังงานข้ันสุดทาย (Final 
Energy Consumption: FEC หน วย 
เทากับพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

 6.3 FEC: GDP (ตันเทียบเทาน้ํามันดิบ :  
ลานบาท) 

 
7.2 

 
 

4.9 
 

8.8 

 
2.7 

 
 

2.1 
 

8.8 

 
0.9 

 
 

3.4 
 

9.0 

 
2.9 

 
 

2.5 
 

8.9 

 
3.2 

 
 

0.9 
 

8.7 
7. สัดสวน (รอยละ) 

 7.1 FEC Value :  
GDP at Current Market Prices 

 7.2 Value of Imported Energy :  
GDP at Current Market Prices 

 7.3 Value of Imported Energy :  
Total Import 

 7.4 Value of Imported Petroleum :  
Total Import 

 
 

17.4 
 

11.7 
 

18.6 
 

16.0 

 
 

17.2 
 

11.0 
 

18.5 
 

15.8 

 
 

17.3 
 

10.6 
 

18.9 
 

16.0 

 
 

15.2 
 

6.7 
 

13.2 
 

10.0 

 
 

13.6 
 

5.3 
 

11.1 
 

8.5 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 
    

จากภาพรวมสถานการณพลังงาน ประเทศไทยมีมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

อยูท่ีรอยละ 17.4 17.2 17.3 15.2 และ 13.6 และมีสัดสวนการนําเขาพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

อยูท่ีรอยละ 11.7 11.0 10.6 6.7 และ 5.3 ในป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 และ 2559 ตามลําดับ โดยตัวเลข

การปรับตัวลดลงของมูลคาการใชพลังงานมาจากสถานการณราคาพลังงานโลกท่ีลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2551 เปนสําคัญ 

ดังนั้น โดยภาพรวมของสถานการณโดยการเปรียบเทียบมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ของประเทศไทยท่ีอยูในระดับสูงและข้ึนลงตามราคาน้ํามันดิบ ผูเขารับการประเมินเห็นวา ประเทศไทยมีความ

เสี่ยงเปนอยางมากจากความผันผวนของราคาพลังงานโลก สําหรับรายละเอียดวิธีการจัดหาพลังงานแตละ

ประเภทของประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้ 

1) การจัดหาและการใชพลังงานรวมของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีการจัดหา

พลังงานรวมอยู ท่ี ระดับ 4,386,350 บารเรลเทียบเทาน้ํ ามันดิบตอวัน โดยไดจากการสํารวจและผลิต

ภายในประเทศ 1,018,314 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน นําเขา (สุทธิ) จากแหลงตาง ๆ 1,274,717 

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน และใชในการแปรรูปพลังงานตาง ๆ เชน โรงไฟฟา โรงกลั่นน้ํามัน และอ่ืน ๆ 

ประมาณ 2,093,319 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน กาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากท่ีสุด 901,147 

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันคิดสัดสวนรอยละ 44 รองลงมาคือ น้ํามัน ถานหิน/ลิกไนต และไฟฟาพลังน้ํา/

http://www.eppo.go.th/
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ไฟฟานําเขา ตามลําดับ และคิดเปนสัดสวนการนําเขาตอการใชพลังงานรวมอยูท่ีรอยละ 61 รายละเอียด

ภาพรวมการจัดหาและการใชพลังงานตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงตามตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 ภาพรวมการจัดหาและการใชพลังงานของประเทศไทย 

หนวย: บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 

ป พ.ศ.  2555 2556 2557 2558 2559 

1. การผลิตภายประเทศ 1,059,167 1,063,063 1,058,181 1,015,741 1,018,314 

1.1 น้ํามันดิบ 148,977 149,481 138,522 152,387 163,080 

1.2 คอนเดนเสท 81,584 82,967 85,853 87,036 85,998 

1.3 กาซธรรมชาติ 718,065 726,714 731,874 692,116 676,740 

1.4 ลิกไนต 96,186 94,661 93,117 77,781 86,463 

1.5 พลังงานน้ํา (ไฟฟา) 14,356 9,240 8,816 6,421 6,033 

2. นําเขา  (สุทธ)ิ           1,085,055 1,130,232 1,171,249 1,251,269 1,274,717 

2.1 น้ํามันดิบ 819,173 843,173 798,226 874,639 821,342 

2.2 คอนเดนเสท 5 4 3 2 3 

2.3 ผลิตภัณฑปโตรเลียม -155,162 -142,210 -94,117 -149,389 -76,655 

2.4 ถานหิน 232,172 225,508 261,807 274,304 271,561 

2.5 พลังงานไฟฟา 17,973 21,515 20,983 24,656 33,804 

2.6 กาซธรรมชาติ 170,894 182,242 184,347 227,056 224,663 

3. STOCK  CHANGE           -171,700 -155,716 -192,153 -161,916  -191,328 

4. ใชแปรรูปพลังงาน 1,984,462 2,010,316 2,053,245 2,079,714 2,093,319 

4.1 ผลิตภัณฑปโตรเลียม 709,943 729,742 734,080 767,348 797,662 

4.2 กาซธรรมชาติ 888,761 908,746 916,005 918,908 901,147 

4.3 ถานหิน 232,172 225,508 261,808 274,305 268,359 

4.4 ลิกไนต 98,289 100,780 97,448 77,803 86,314 

4.5 พลังงานน้ํา (ไฟฟา) นําเขา 55,297 45,540 43,904 41,350 39,837 

5. สัดสวน (รอยละ) การนําเขาตอ

การใช 55 56 57 60 61 

6. NON - ENERGY USE        331,460 338,695 368,338 349,212 391,040 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 
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2) การผลิตพลังงานภายในประเทศ ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานภายในประเทศได

ประมาณ 1,018,314 บารเรลน้ํามันดิบตอวัน โดยผลิต กาซธรรมชาติ 676,740 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอ

วัน สัดสวนรอยละ 66.5 น้ํามันดิบ 163,080 บารเรลตอวัน สัดสวนรอยละ 16 ถานหิน/ลิกไนต 86,463 

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน สัดสวนรอยละ 8.5 คอนเดนเสท 85,998 บารเรลตอวัน สัดสวนรอยละ 8.4 

และพลังงานน้ํา 6,033 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน การผลิตพลังงานภายในประเทศจําแนกตามชนิด

พลังงาน ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.4 

ตารางท่ี 4.4 การผลิตพลังงานภายในประเทศจําแนกตามชนิดพลังงาน 

หนวย: บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 

ชนิดพลังงาน 
การผลิตพลังงาน 

2555 2556 2557 2558 2559 

1. พลังงานน้ํา 14,356 9,240 8,816 6,421 6,033 

2. ถานหิน 96,185 94,661 93,117 77,781 86,463 

3. กาซธรรมชาต ิ 718,065 726,714 731,874 691,833 676,740 

4. คอนเดนเสท 81,584 82,967 85,853 87,036 85,998 

5. น้ํามันดิบ 148,977 149,481 138,522 152,385 163,080 

รวมท้ังหมด 1,059,167 1,063,063 1,058,181 1,015,457 1,018,314 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 

 

4) การนําเขาพลังงานสุทธิ ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานรวม (สุทธิ) 1,274,717 

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน เรียงลําดับและแยกตามชนิดพลังงาน ดังนี้ น้ํามันดิบ 821,342 บารเรลตอวัน 

สัดสวนรอยละ 64.4 ถานหิน 271,561 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน สัดสวนรอยละ 21.3 กาซธรรมชาติ

และกาซธรรมชาติเหลว 224,663 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน สัดสวนรอยละ 17.6 ไฟฟา 33,804 

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน สัดสวนรอยละ 2.7 การนําเขาพลังงานสุทธิแยกตามชนิดพลังงาน ตั้งแตป 

พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 การนําเขาพลังงานสุทธิแยกตามชนิดพลังงาน 

หนวย: บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ถานหิน 232,172 225,508 261,807 274,304 271,561 

2. น้ํามันดิบ 819,173 843,173 798,226 874,639 821,342 

3. ไฟฟา 17,973 21,515 20,983 24,656 33,804 

4. กาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว 170,894 182,242 184,347 227,056 224,663 

4.1 กาซธรรมชาติ 147,597 147,879 151,656 166,116 154,440 

4.2 กาซธรรมชาติเหลว 23,298 34,363 32,692 60,941 70,223 

5. สงออก (คอนเดนเสท +ผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม (สุทธิ)) -155,157 -142,206 -94,114 -149,387 -76,652 

รวมท้ังหมด 1,085,055 1,130,232 1,171,249 1,251,269 1,274,717 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 

 

 จากขอมูล สถิติ และตัวเลขสถานการณพลังงานของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 ผูเขารับการ

ประเมิน แยกพิจารณาเปน 2 ประเด็นสําคัญ ดังนี้  

1) ประเทศไทยมีสัดสวนการนําเขาตอการใชอยู ท่ีรอยละ 55 56 57 60 และ 61 ของการนําเขา

พลังงานสุทธิแยกตามชนิดพลังงานตามลําดับ โดยพลังงานประเภทน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงสุดอยูท่ีรอยละ 

75.5 74.6 68.1 69.9 และ 64.4 ของปริมาณการนําเขาพลังงานสุทธิแยกตามชนิด ตามลําดับ  

2) ประเทศไทยมีการผลิตพลังงานประเภทกาซธรรมชาติไดมากท่ีสุดอยูท่ีรอยละ 67.8 68.4 69.2 

68.1 66.5 ของปริมาณการผลิตจําแนกตามชนิดพลังงานตามลําดับ และกาซธรรมชาติท่ีผลิตไดสวนใหญจะเขา

สูกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟา กอปรดวยมูลคาการใชพลังงานไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมเพ่ือข้ึนอยาง

ตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมยานยนตเพ่ือลดมลพิษ  

จาก 2 ประเด็นดังกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา เปนปญหาสําคัญอยางยิ่ง ท่ีรัฐบาลควรใหความ

สนใจ และใชเปนขอมูลพิจารณาประกอบการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย

ในอนาคต  

5) ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจและความเส่ียงดานพลังงานของประเทศไทย จากผลการศึกษาและ

คาดการณอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (นิพนธ พัวพงศกร, 

นณริฏ พิศลยบุตร, และ วิชสิณี วิบุลผลประเสริฐ, 2560) คาดวาในระยะ 20 ปขางหนาการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศจะเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีประมาณรอยละ 3.3–3.9 ตอป โดยผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรจะปรับเพ่ิมข้ึน

รอยละ 2.5–2.8 ตอป ภาคอุตสาหกรรมจะปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7–4.1 ตอป ภาคขนสงปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 

3.4–3.5 ตอป และภาคบริการปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.3–4.6 ตอป สวนการปรับเปลี่ยนแรงงานรายสาขาคาดวา

http://www.eppo.go.th/
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แรงงานในภาคบริการจะเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดในอัตรารอยละ 3.0–3.9 ตอป รองลงมาคือแรงงานภาคขนสงรอยละ 

1.7–2.2 ตอป แรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1–1.5 ตอป สวนแรงงานตางดาวจะเขามาทดแทน

แรงงานไทยไดเพียงรอยละ 50-54 และคาดการณแนวโนมความตองการพลังงานของประเทศไทยในอีก 20 ป

ขางหนา ประเทศไทยจะมีความตองการใชพลังงานโดยรวมเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.5–5 ตอปท้ังนี้ จะข้ึนอยูกับการเพ่ิม

การใชเทคโนโลยีพลังงานท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไป โดยแยกเปนรายสาขาตามตารางท่ี 8 ซ่ึงปจจัย เรื่องการใช

เทคโนโลยีใหมจะมีผลทําใหการใชและความตองการพลังงานเปลี่ยนแปลงไปจากในปจจุบันอยางสิ้นเชิง เชน 

การใชยานยนตไฟฟา อาจจะทําใหประเทศไทยเปลี่ยนจากประเทศผูนําเขาน้ํามันดิบ มาเปนการนําเขา 

กาซธรรมชาติเหลวหรือถานหินเพ่ือใชในการผลิตไฟฟามากข้ึน การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตย (Solar PV) และการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) ก็อาจทําใหผู ใชไฟฟา

เปลี่ยนเปนผูผลิตไฟฟามากข้ึนและทําใหการผลิตไฟฟาจากฟอสซิลในสวนของท่ีอยูอาศัยลดนอยลง ท้ังนี้จากผล

การคาดการณดังกลาว สรุปไดตามตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 คาดการณอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอีก 20 ปขางหนา 

สาขาเศรษฐกิจ 
อัตราการเติบโต 

(รอยละตอป) 
ปจจัยขับเคล่ือนหลัก 

1. เกษตร 1–3 การนําเครื่องจักรมาใชมากข้ึน (Mechanization) 

2. อุตสาหกรรม 0.9–4 การขยายตัวของกิจกรรมการผลิต 

3. การคาและบริการ 1–5 การขยายตัวของกิจกรรมบริการ 

4. ขนสง 0.5–3 การขยายตัวของการขนสงโดยเฉพาะการขนสงผูโดยสาร 

5. ครัวเรือน 2–3 รายไดและคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน 

หมายเหตุ. จาก มองภาพอนาคต 20 ป เศรษฐกิจ ที่ดิน พลังงาน น้ํา ของประเทศ. โดย นิพนธ พัวพงศกร, 

นณริฏ พิศลยบุตร, และ วิชสิณี วิบุลผลประเสริฐ, 2560, สืบคนจาก https://tdri.or.th/2017/09/news-

predictions-2035 

 

6) รายงานผลกระทบและความเส่ียงดานพลังงานของ World Energy Council (WEC) นอกจาก

ผลคาดการณแนวโนมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอีก 20 ปขางหนาที่ประเทศไทย

จะมีความตองการใชพลังงานโดยรวมเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 0.5–5 ตอป แลวยังมีปจจัยอ่ืนท่ีควรคํานึงถึงเก่ียวกับ

ภาพพลังงานในอนาคตท่ีประเทศไทยไมอาจปฏิเสธได (แมจะเปนเพียงคาดการณและคาดเดายากก็ตาม) 

กลาวคือ จากรายงานขององคกรระหวางประเทศในนามของ World Energy Council ท่ีไดทําการศึกษาระดับ

ผลกระทบ (Impact) และความเสี่ยงจากความไมแนนอน (Uncertainty) ของปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบ

ตอการเปลี่ยนแปลงดานพลังงานของโลก โดยจัดหมวดหมูของปจจัยตาง ๆ ออกเปน 4 หมวดอัน ไดแก หมวดท่ี 

1 เศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic) หมวดท่ี 2 ภูมิรัฐศาสตรและประเด็นระหวางภูมิภาค (Geopolitics & 
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Regional) หมวดท่ี 3 สภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจ (Business Environment) และหมวดท่ี 4 วิสัยทัศน

ดานเทคโนโลยี (Vision &Technology) ผลการศึกษาพบวา แรงขับเคลื่อนในแตละหมวด ตางมีความสําคัญ

ไมยิ่งหยอนไปกวากันในภาพรวม อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึนพบวา แรงขับเคลื่อน 

ท่ีนาจะสรางผลกระทบและมีความเสี่ยงสําหรับความไมแนนอนในอนาคตสูงท่ีสุด 4 ลําดับแรก ไดแก 

(สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2557, น. 3-4) 

6.1) ราคาพลังงานในตลาดโลก (Energy Price) เปนดัชนีชี้วัดสําคัญท่ีสะทอนสมดุลของการใชและ

การจัดหาพลังงานในภาพรวม การเปลี่ยนแปลงของราคาพลังงานยังสงผลกระทบตอแรงจูงใจในการสํารวจและ

ผลิตปโตรเลียมการลงทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียน และประสิทธิภาพการใชพลังงาน นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบ

ท้ังในเชิงบวกและลบตอระบบเศรษฐกิจของท้ังประเทศผูสงออกและผูนําเขาพลังงานอยางเห็นไดชัดเจน 

6.2) กรอบความรวมมือระหวางประเทศดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Framework) เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชและการผลิตพลังงานในชวงหลายป

ท่ีผานมา ไมวาจะเปนการเติบโตอยางกาวกระโดดของตลาดพลังงานหมุนเวียน การเปลี่ยนแปลงนโยบายดาน

พลังงานในหลายประเทศท่ีใหความสําคัญกับประสิทธิภาพพลังงานและอ่ืน ๆ 

6.3) การถดถอยของเศรษฐกิจโลก (Global Recession) จะสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจตาง ๆ 

เปนลูกโซไมเวนแมแตภาคพลังงาน โดยเฉพาะดานการลงทุนและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 

แตในอีกแงหนึ่งการถดถอยของเศรษฐกิจโลกก็จะทําใหความตองการใชพลังงานรวมถึงปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกชะลอตัว แตในทางกลับกันจะสงผลเชิงบวกในดานสิ่งแวดลอม 

6.4) ตลาดทุน (Capital Market) เปนปจจัยที่ถือวา สงผลกระทบตอภาพพลังงานในอนาคต 

ท้ังทางตรงและทางออม ผลกระทบทางตรงเปนเรื่องของการระดมทุน และสภาพคลองสําหรับการลงทุนในโครงการ

พลังงานตาง ๆ ในขณะท่ีผลกระทบทางออมเปนเรื่องของการกระตุนเศรษฐกิจซ่ึงจะสงผลมายังความตองการ

ใชพลังงานและแรงจูงใจในการลงทุนอีกทอดหนึ่ง 

สําหรับประเทศไทย World Energy Council ไดนําเสนอปจจัยวิกฤติ (Critical Uncertainty) 

ท่ีคาดวาจะสรางผลกระทบสูง (High Impact) ตอการเปลี่ยนแปลงทางพลังงานยังเปนปจจัยเสี่ยงท่ีคาดเดาไดยาก 

(High Uncertainty) มากท่ีสุด 5 อันดับแรกของประเทศไทยไวในรายงาน 2015 World EnergyIssues Monitor 

(สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2558, น. 11-15) ไดแก 

1) ราคาพลังงาน (Energy Price) เนื่องจากประเทศไทยตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานในระดับสูง 

ความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลกจะสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิต และคาใชจายในการเดินทาง

และการบริโภคโดยตรง ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของเน็คแซนท (Nexant) ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนท่ีใหบริการ

ดานการวางแผนพัฒนา และนําพลังงานสะอาดมาใชในทุกมิติเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ลดความเสี่ยง และ

ปรับปรุงความสัมพันธกับลูกคาท่ัวท้ังหวงโซดานพลังงานท่ีระบุวาประเทศไทยเปนหนึ่ง ในกลุมประเทศท่ีได

ประโยชนสูงสุดติดอันดับจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวลดลง ในทางกลับกันหากเกิดภาวะวิกฤติของราคา (Oil Shock) 

ประเทศไทยก็จะอยูในกลุมประเทศท่ีไดรับผลกระทบสูงท่ีสุดเชนกัน 
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2) กาซธรรมชาติเหลว แนวโนมการผลิตกาซธรรมชาติภายในประเทศท่ีลดลงประกอบกับความตองการ

ท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทําใหความตองการนําเขากาซธรรมชาติเหลวจะกลายเปนปจจัยสําคัญ ในการจัดหา

กาซธรรมชาติในภาพรวมของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 

3) พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ดวยขอจํากัดของปริมาณสํารองฟอสซิล

ภายในประเทศ และศักยภาพพลังงานหมุนเวียนท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีของประเทศ ทําใหคาดวาตลาด

พลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยจะมีอิทธิภาพตอโครงสรางพลังงานมากข้ึนเรื่อย ๆ ในอนาคต 

4) ประสิทธิภาพพลังงาน (Energy Efficiency) ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับกลุมประเทศ

ผูนําเขาพลังงานดังเชนประเทศไทยท่ีจะลดภาระในการจัดหาแหลงพลังงานท่ีมีอยูอยางจํากัด 

5) การอุดหนุนราคาพลังงาน (Energy Subsidies) ประเทศไทยเปนหนึ่งในกลุมประเทศท่ียังคง

มีการอุดหนุนราคาพลังงาน ซ่ึงถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาดานประสิทธิภาพการใชพลังงานในระยะยาว 

ปจจุบันประเทศไทยมีนโยบายท่ีชัดเจนในการทยอยยกเลิกการอุดหนุนราคาพรอมกับมาตรการชดเชยในระยะสั้น

เพ่ือบรรเทาผลกระทบของผูใชพลังงาน 

  โดยสรุป จากสถานการณดานพลังงานและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทยดังท่ีกลาว ประเทศ

ไทยมีสัดสวนการนําเขาพลังงานท่ีสูงโดยเฉพาะน้ํามันดิบท่ีสูงกวารอยละ 60 และประเทศไทยจะมีความตองการ

เพ่ิมมากข้ึนหากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต  กลาวคือ แนวโนมเศรษฐกิจของประเทศไทยในอีก 20 ปขางหนาท่ี

ประเทศไทยจะมีความตองการใชพลังงานโดยรวมเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 0.5–5 ตอป ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงใน

หลายดาน เชน ดานราคาน้ํามันท่ีมีความผันผวน การจัดหาแหลงพลังงานจากภายนอกประเทศเพ่ิมข้ึน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน กอปรปจจัยดานตาง ๆ เชน สถานการณการเมืองและความขัดแยงทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงเหตุการณในอดีตที่ประเทศไทย

ไดรับจากปญหาวิกฤติพลังงานโลก ดังนั้น ผูเขารับการประเมินจึงเห็นวา ประเทศไทยจึงควรเรงจัดหา และพัฒนา

แหลงพลังงานสํารองท้ังในประเทศและตางประเทศใหเพียงพอตอความตองการเพื่อรองรับกับสถานการณความ

เสี่ยงดังกลาว โดยการจัดหาพลังงานในรูปแบบตาง ๆ ดังท่ีจะเสนอในลําดับตอไปนี้  

 

2. การจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

  จากภาพอนาคตและความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศไทยในอีก 20 ปขางหนา รวมถึงความจําเปน

และความตองการพลังงานในภาคเศรษฐกิจไทยท่ีมีการเติบโตอยางเนื่อง ประเทศไทยจึงจําเปนตองเตรียมความพรอม

ดานพลังงานเพ่ือรองรับสถานการณและปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ในการจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ 

โดยยึดหลักสําคัญตามแนวคิด ทฤษฎี ดานพลังงาน แนวคิด ทฤษฎีตลาดการแขงขันและการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล และนโยบายดานพลังงานของประเทศไทย ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 2 นอกจากนี้เพ่ือทบทวน      

องคความรูและแนวทางการจัดหาพลังงานของประเทศไทยในอดีต ผูขอรับการประเมิน จึงขอสรุปประวัติและ

ความเปนมาของการจัดหาพลังงานของประเทศไทยในอดีต โดยแบงออกเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ (เทียนไชย จงพีรเพียร, 

2556, น. ภาคผนวก 2-4) 
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 ชวงท่ี 1 ชวงเวลาเพ่ิมการพ่ึงพาแหลงพลังงานเชิงพาณิชยจากภายนอกประเทศ กลาวคือ การจัดหา

พลังงานของประเทศนับตั้งแตอดีตจนถึงป พ.ศ. 2525 ประกอบดวยสองสวนหลัก ๆ คือ พลังงานเชิงพาณิชย 

(Commercial Fuels) หรือพลังงาน “ทันสมัย” เชน ปโตรเลียม กาซธรรมชาติและลิกไนต พลังงานนอกรูปแบบ 

(Traditional Fuels) หรือพลังงาน “ดั้งเดิม” ซ่ึงผลิตข้ึนใหมได เชน ชานออย ฟน ถานและแกลบ โดยในป 

พ.ศ. 2525 พลังงานเชิงพาณิชยมีสัดสวนประมาณรอยละ 53 และพลังงานนอกรูปแบบรอยละ 47 ซ่ึงจะเห็นไดวา

ในเวลานั้นพลังงานนอกรูปแบบยังมีความสําคัญตอความตองการพลังงานรวมของประเทศคอนขางมาก 

เนื่องจากในขณะนั้นประเทศไทยยังคงเปนสังคมเกษตรกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมในเวลานั้นยังคอนขางเล็ก

และพลังงานนอกรูปแบบเหลานี้ยังหาไดงายในชนบทมีราคาถูกและสามารถสนองความตองการพลังงานของ

ภาคการเกษตรและท่ีอยูอาศัย กลาวคือ ในป พ.ศ. 2513 พลังงานเชิงพาณิชยปฐมภูมิ (Primary Commercial Energy) 

ซ่ึงยังไมผานขบวนการแปรรูปภายในประเทศ สวนใหญสําหรับใชในภาคอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามัน การขนสง และการ

ผลิตกระแสไฟฟา ประกอบดวย น้ํามันดิบประมาณ 68,500 บารเรลตอวัน น้ํามันสําเร็จรูปนําเขา 3,500 ลาน

ลิตรตอป นอกจากนี้ยังมีการจัดหาลิกไนตท่ีผลิตเองภายในประเทศประมาณ 1.4 ลานตันตอป ถานหินนําเขา

ประมาณ 108,000 ตัน และการผลิตกระแสไฟฟาจากเข่ือนประมาณ 1.3 พันลานหนวย ซ่ึงพลังงาน 

“ทันสมัย” นี้ รวมกันท้ังหมดเทียบเทากับ 109,953 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน เม่ือคิดเปนสัดสวนแลว 

จะเห็นไดชัดวาพลังงานเชิงพาณิชยสวนใหญของประเทศในชวงเวลานั้น คือ ปโตรเลียม ซึ่งมีปริมาณเทากับ

รอยละ 87 ของการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศ ในขณะท่ีพลังงานรูปแบบอ่ืน ๆ คือ ลิกไนต และ

ไฟฟาจากเข่ือนมีสัดสวนเพียงรอยละ 3 และรอยละ 10 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมมีการผลิตปโตรเลียมเอง

ภายในประเทศ ดังนั้น พลังงานเชิงพาณิชยสวนใหญรอยละ 90 ของที่ใชเพื่อการบริโภคภายในประเทศจึง

ตองนําเขาในรูปของปโตรเลียมจากตางประเทศในอัตราท่ีสูงมาก สําหรับในป พ.ศ. 2523 สัดสวนการจัดหา

พลังงานของประเทศไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากป พ.ศ. 2513 โดยท่ีในป พ.ศ. 2523 ประเทศไทยมีกําลังการกลั่น

เทากับ 176,000 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันและมีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาเทากับ 3,448 เมกะวัตต โดยท่ี

สัดสวนของปโตรเลียมเพ่ิมเปนรอยละ 92 โดยนําเขาจากตางประเทศ นอกจากนี้ ความสําคัญของพลังงานนอก

รูปแบบเริ่มจะลดนอยลงและถูกทดแทนดวยพลังงานเชิงพาณิชยมากข้ึน และมีแนวโนมจะลดลงไปเรื่อย ๆ 

เพราะฟนและถานเริ่มจะหาไดยากข้ึนหรือมีราคาแพงข้ึนในชนบทเม่ือเทียบกับในอดีต 

ชวงท่ี 2 ชวงเวลาลดการพ่ึงพาพลังงานนําเขา นับตั้งแตป พ.ศ. 2525 ซ่ึงเปนชวงตนของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5 เปนตนมา ประเทศไทยเขาสูยุคของความพยายามพึ่งพาตนเองอยางจริงจัง 

ในดานของพลังงาน แหลงพลังงานภายในประเทศซ่ึงไดเริ่มมีการพัฒนามาตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม ฉบับท่ี 4 หรือกอนหนานั้นไดเริ่มทําการผลิต กลาวคือ กาซธรรมชาติจากแหลงเอราวัณ โดยในอาวไทย

เริ่มดําเนินการผลิต ทอสงกาซใตทะเลและโรงแยกกาซท่ีจังหวัดระยองกอสรางแลวเสร็จพรอมจะดําเนินการได 

นอกจากนี้ การผลิตน้ํามันดิบและกาซบนบกท่ีแหลงสิริกิติ์ก็เปดดําเนินการในป พ.ศ. 2526 เชนกัน ในระยะแรก

กาซธรรมชาติจากอาวไทยมีผลผลิตไมมากนัก เนื่องจากปญหาทางเทคนิคบางประการ ในป พ.ศ. 2528 ปริมาณ

กาซไดเพ่ิมข้ึนเปนประมาณวันละ 360 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ซ่ึงเปนระดับกําลังผลิตของโรงงานแยกกาซหนวยท่ี

หนึ่งพอดี ปริมาณกาซท่ีผลิตไดสวนหนึ่งจะแยกออกมาเปนกาซหุงตม และสวนท่ีเหลือจะสงผานทอกาซมายัง
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ผูใชในเขตกรุงเทพฯ และสระบุรี ซ่ึงก็คือการผลิตกระแสไฟฟาและอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีผลพลอยไดของ

การผลิตกาซธรรมชาติ เชน คอนเดนเสทและกาซธรรมชาติเหลว ซ่ึงบางสวนจะสงเขาโรงกลั่นภายในประเทศเปน

วัตถุดิบ แตสวนใหญแลวจะสงออกตางประเทศเพราะผลิตไดเกินความตองการใชภายใน นอกจากกาซ

ธรรมชาติแลว การพัฒนาแหลงลิกไนตเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา และการใชในภาคอุตสาหกรรมไดกาวหนาไปอยาง

รวดเร็ว โดยท่ีปริมาณการผลิตในป พ.ศ. 2528 ไดเพ่ิมสูงข้ึนเปน 5.2 ลานตันจาก 1.4 ลานตัน ในป พ.ศ. 2523 

นอกจากนี้ การนําเขาถานหินจากตางประเทศเพ่ือใชในภาคอุตสาหกรรมท้ังหมดไดเพ่ิมข้ึนเปน 3.0 แสนตันตอป 

ในป พ.ศ. 2528 

โดยภาพรวมแลว การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศในป พ.ศ. 2528 สูงเทียบเทาประมาณ 3.2 

แสนบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน โดยมีอัตราการเติบโตของการใชพลังงานเฉลี่ยรอยละ 6.3 ตอป จากป 

พ.ศ. 2523 ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวคอนขางต่ํา โดยเฉพาะในชวงของวิกฤติน้ํามันโลกครั้งท่ีสอง แตท่ีเห็นได

ชัดเจน คือ สัดสวนของปโตรเลียมในการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยรวมของประเทศไดลดลงจากรอยละ 92 

ในป พ.ศ. 2523 เหลือเพียงรอยละ 65 ในป พ.ศ. 2528 ในขณะท่ีกาซธรรมชาติเริ่มเขามามีบทบาทอยางมาก 

โดยมีสัดสวนของพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ 20 และลิกไนตที่ผลิตภายในประเทศก็เพิ่มสัดสวนขึ้นมา

จากรอยละ 3 ในอดีตเปนรอยละ 9 ในปด ังกลาว โดยภาพรวมแลว สัดสวนการพึ ่งพาพลังงานจาก

ตางประเทศ ในการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยรวมไดลดลงจากกวารอยละ 90 ในอดีตท่ีผานมาเหลือรอยละ 56 

ในป พ.ศ. 2528 และภายหลังจากป พ.ศ. 2528 การผลิตกาซธรรมชาติและลิกไนต ซ่ึงเปนแหลงพลังงาน

ภายในประเทศไดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันความตองการพลังงานภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

เชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม สัดสวนการพ่ึงพาพลังงานเชิงพาณิชยจากตางประเทศลดลงโดยลําดับจนถึงจุด

ต่ําสุดในป พ.ศ. 2531 ซ่ึงเปนปริมาณการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 53 ในป

ดังกลาว สัดสวนการใชปโตรเลียมในพลังงานเชิงพาณิชยรวมมีเพียงรอยละ 61 ในขณะท่ีการผลิตกระแสไฟฟามี

ความตองการใชปโตรเลียมเพียงรอยละ 9 ซ่ึงตางจากในอดีตท่ีเคยใชปโตรเลียมสูงถึงรอยละ 90  

ชวงท่ี 3 ชวงการกลับไปพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน ภายหลังป พ.ศ. 2531 จนถึงปจจุบัน 

การใชพลังงานของประเทศไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยมีคาเฉลี่ยรอยละ 13 ตอป ถึงแมวารัฐบาลท่ีผานมา

ยังคงมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศอยางเต็มที่เพื่อทดแทนการนําเขา

พลังงาน แตพลังงานท่ีผลิตไดก็ไมเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วดังกลาว ดังนั้น ในชวงเวลา ตั้งแต 

พ.ศ. 2531 ถึงปจจุบันสัดสวนการนําเขาพลังงานก็ไดเพิ่มสูงอยางตอเนื่องมาโดยตลอดจากรอยละ 53 ในป 

พ.ศ. 2531 มาเปนรอยละ 59.8 ในป พ.ศ. 2537 ในป พ.ศ. 2533 ปริมาณการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยรวม

ของประเทศไดเพ่ิมสูงข้ึนเปนประมาณ 6.0 แสนบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2528 โดย

เฉลี่ยรอยละ 13 ตอป โดยเปนอัตราการขยายตัวสูงสุดในชวงเวลาหลายสิบปที่ผานมา ซ่ึงสอดคลองกับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงในชวงเวลาดังกลาว ขณะเดียวกัน การขยายตัวของการผลิตกาซธรรมชาติได

เพ่ิมข้ึนรอยละ 11 ตอป และลิกไนตประมาณรอยละ 20 ตอป ในขณะท่ีการผลิตปโตรเลียมภายในประเทศ

ไมไดเพ่ิมข้ึนมากนัก ดังนั้น เม่ือรวมการผลิตพลังงานภายในประเทศเขาดวยกันท้ังหมดแลว ประเทศไทยยังตองมี

การนําเขาปโตรเลียมจากตางประเทศในอัตราเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 15 ตอป ในชวงระยะเวลาดังกลาว        
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และจากป พ.ศ. 2533 ถึงปจจุบัน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยรวมของประเทศ ไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณ 8.9 

แสนบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน โดยมีอัตราการขยายรอยละ 10.4 ตอป โดยมีขอนาสังเกต คือ สัดสวน

ของพลังงานชนิดตาง ๆ ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ในระยะเวลา 2-3 ปท่ีผานมา กลาวคือ ปโตรเลียม

ยังคงมีสัดสวนสูงสุด คือ รอยละ 63 ของพลังงานเชิงพาณิชยรวม กาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 20 และลิกไนต 

สัดสวนรอยละ 12 ในขณะท่ีสัดสวนของการพ่ึงพาพลังงานนําเขาจากตางประเทศยังคงอยูท่ีรอยละ 59 การนําเขา

พลังงานสวนใหญเปนในรูปน้ํามันดิบ คือ สัดสวนรอยละ 65 ของการนําเขา ผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปสัดสวน

รอยละ 30 และถานหิน สัดสวนรอยละ 3 การนําเขาในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน ไฟฟาจากลาวและมาเลเซียมีนอยมาก ใน

ป พ.ศ. 2536 สัดสวนของพลังงานนอกรูปแบบไดลดลงเหลือประมาณรอยละ 22 ของการใชพลังงานรวมและมี

แนวโนมลดลงไปเรื่อย ๆ อยางตอเนื่อง จากผลการศึกษา สรุปเปนภาพรวมการจัดหาพลังงานของประเทศไทยในอดีต

จนถึงปจจุบัน แสดงไดตามตารางท่ี 4.7 
 

ตารางท่ี 4.7 สรุปภาพรวมการจัดหาพลังงานของประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน 

ชวงเวลา พ.ศ. สัดสวนการใชพลังงาน หมายเหตุ 

ชวงท่ี 1 ชวงเวลา

เพ่ิมการพ่ึงพาแหลง

พลังงานเชิงพาณิชย

จากภายนอกประเทศ 

อดีตจนถึงป 

พ.ศ. 2525 

พลังงานเชิงพาณิชยมี

สัดสวนประมาณรอยละ 53 

และพลังงานนอกรูปแบบ

รอยละ 47 

สังคมเกษตรกรรม การพัฒนา

อุตสาหกรรมในเวลานั้นยังคอนขาง

เล็กและพลังงานนอกรูปแบบ               

หาไดงายมีราคาถูก  

ชวงท่ี 2 ชวงเวลา 

ลดการพ่ึงพา

พลังงานนําเขา 

พ.ศ. 2525– 

พ.ศ. 2531 

สัดสวนการพ่ึงพาพลังงาน

จากตางประเทศ ในการ

จัดหาพลังงานเชิงพาณิชย

รวมไดลดลงจากกวา             

รอยละ 90 ในอดีตท่ีผานมา

เหลือรอยละ 56 ในป     

พ.ศ. 2528 

ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใน 

ประเทศ ทําใหประเทศไทยเขาสู 

ยุคของความพยายามในการจัดหา

พลังงานภายในประเทศอยางจริงจัง 

เพ่ือสนองความตองการในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ชวงท่ี 3 ชวงการ

กลับไปพ่ึงพาพลงังาน

จากตางประเทศ 

เพ่ิมมากข้ึน 

พ.ศ. 2531-

พ.ศ. 2537 

สัดสวนการนําเขาพลังงาน

เพ่ิมสูงอยางตอเนื่อง จาก

รอยละ 53 ในป พ.ศ. 2531 

เปนรอยละ 59.8 ในป 

พ.ศ. 2537 และสูงกวา

รอยละ 50 จนถึงปจจุบัน  

การจัดหาพลังงานภายในประเทศ

ไมเพียงพอตอความตองการท่ี

เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
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ตารางท่ี 4.7 สรุปภาพรวมการจัดหาพลังงานของประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน (ตอ) 

ชวงเวลา พ.ศ. สัดสวนการใชพลังงาน หมายเหตุ 

  สัดสวนพลังงานนอกรูปแบบ

ลดลงเหลือประมาณ            

รอยละ 22 ของการใช

พลังงานรวมและมี

แนวโนมลดลงเรื่อย ๆ  

 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก การจัดหาพลังงานของประเทศในอนาคต. (น. ภาคผนวก 2-4), โดย เทียนไชย จงพีรเพียร, 

2556, สืบคนจาก https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/04/N45.pdf 

 

จากตารางท่ี 4.7 และภาพรวมการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ผูเขารับการประเมินเห็นวา ในการ

จัดหาพลังงานของประเทศไทย ในแตละยุคสมัยจะมีสวนสัมพันธกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ 

ในยุคท่ีประเทศไทยเปนยุคเกษตรกรรม ประเทศไทยยังขาดศักยภาพในการจัดหาพลังงานตองนําเขาพลังงาน

จากตางประเทศเกือบท้ังหมด ตอมาประเทศไทยพัฒนาเปนประเทศอุตสาหกรรม มีศักยภาพในการสํารวจ

และผลิตพลังงานเพื่อตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมไดเปนอยางดี แตดวยขอจํากัดท่ีสําคัญ

คือ แหลงทรัพยากรพลังงานของประเทศไทยมีไมเพียงพอตอความตองการใช ประเทศไทยจึงจําเปนตองนําเขา

พลังงานจากตางประเทศ คิดเปนสัดสวนการนําเขาตอการใชพลังงานรวมท่ีสูงกวารอยละ 50 ตั ้งแตป พ.ศ. 

2555-2559 จากผลการศึกษาดังกลาว และเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี หลักในการจัดหาพลังงาน  

จึงแบงเสนอรายงานผลการศึกษา ออกเปน 4 ดานหลัก ดังนี้ 

  1) การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน เปนการสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศ การนําเขา

พลังงานจากตางประเทศ ซ่ึงเปนพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนหรือเปนวัตถุดิบสําหรับนําไปแปรรูปพลังงาน      

ข้ันตอไป   

   2) การแปรรูปพลังงาน เปนการนําพลังงานเชิงข้ันตนดังกลาวเขาสูกระบวนการแปรรูปพลังงาน โดย

น้ํามันดิบเขาสูโรงกลั่นแยกเปนผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปและกาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติเขาสู         

โรงแยกกาซ น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ ถานหิน และลิกไนตเขาสูโรงผลิตไฟฟา เปนตน  

   3) การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย เปนการนําพลังงานชนิดตาง ๆ ท่ีผานการแปรรูปแลว 

แลวใชกลไกการตลาด กลไกของรัฐกําหนดราคาขายปลีกพลังงานกอนสงมอบไปยังภาคตาง ๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ  

   4) ดัชนีวัดดานพลังงาน ซ่ึงเปนคาการประเมินดัชนีวัดดานการจัดหาพลังงานของประเทศใน

ภาพรวม ในการศึกษาครั้งนี้ แบงดัชนีวัดดานพลังงานออกเปน 3 กลุมท่ีสําคัญ ไดแก การประเมินปริมาณ

สํารองปโตรเลียม การประเมินประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
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 สําหรับขอมูล สถิติและตัวเลขท่ีใชในการศึกษาและวิเคราะหจะใชขอมูล สถิติระหวางป พ.ศ. 2555-2559 

เปนหลัก ซ่ึงถือเปนสถานการณดานพลังงานลาสุดท่ีหนวยงานภาครัฐไดเผยแพรขอมูล สถิติอยางเปนทางการ

ในชวงไตรมาสท่ี 1-2 ของป พ.ศ. 2560 ผลการศึกษาในแตละดาน มีดังนี้ 

2.1 การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน  

 พลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน หรือพลังงานปฐมภูมิ (Primary Energy) หมายถึง พลังงานท่ียังไมผาน

การแปรรูป เชน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ/กาซธรรมชาติเหลว ถานหิน และพลังงานทดแทนอื่น ๆ เปนตน 

จากภาพรวมการจัดหาแหลงพลังงานและการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนท่ีประเทศไทย มีความตองการใชพลังงาน

เชิงพาณิชยข้ันตน สําหรับการแปรรูปเปนพลังงาน ต้ังแตป พ.ศ. 2556-2559 มากกวา 2 ลานบารเรลเทียบเทา

น้ํามันดิบตอวัน หากพิจารณาในชวง 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2555-2559) การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนของ

ประเทศมากข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1.3 ตอป การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนของประเทศไทยป พ.ศ. 2559 แบงออกเปน

การใชปโตรเลียม รอยละ 81 (กาซธรรมชาติและผลิตภัณฑปโตรเลียมรอยละ 43 และ 38 ตามลําดับ) ถานหิน

และลิกไนตรอยละ 17 และพลังงานน้ําและไฟฟานําเขารอยละ 2 การจัดหาปโตรเลียมของประเทศไทย ในป 

พ.ศ. 2559 มีการจัดหาจากแหลงภายในประเทศรวมท้ังสิ้นประมาณ 0.879 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 

เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.5 แบงเปน การจัดหาในรูปน้ํามันดิบรอยละ 19 (163,680 

บารเรลตอวัน) กาซธรรมชาติเหลวรอยละ 11 (97,185 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน) และกาซธรรมชาติ

รวมพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย รอยละ 70 (3,544 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) โดยรวมคิดเปนรอยละ 43 

ของการจัดหาปโตรเลียมท้ังหมด สวนท่ีเหลือรอยละ 57 ตองนําเขาจากตางประเทศ สําหรับการจัดหาพลังงาน

เชิงพาณิชยข้ันตนของประเทศไทย แบงออกเปน 4 ดานหลัก ดังนี้ 

 2.1.1 การสํารวจและผลิตปโตรเลียมภายในประเทศ การสํารวจและผลิตปโตรเลียมภายในประเทศ

ถือเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการลดการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ หากจะกลาวถึงจุดเริ่มตนของการ

สํารวจและการผลิตปโตรเลียมของประเทศไทยนั้น ตองยอนกลับไปตั้งแตป พ.ศ. 2464 (กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ, 2559ก, น. 44-49) จากท่ีพลเอกพระเจาบรมวงศเธอกรมพระกําแพงเพชรอัคโยธิน ผูบัญชาการรถไฟได

ทรงทราบถึงการพบน้ํามันสีดําไหลซึมข้ึนมาบนผิวดินท่ีเมืองฝาง มณฑลพายัพ หรืออําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม

ในปจจุบัน และตอมาในชวงป พ.ศ. 2492-2499 กรมโลหกิจหรือกรมทรัพยากรธรณีในปจจุบัน เขาไป

ดําเนินสํารวจ เมื่อเจาะพบน้ํามัน จึงไดดําเนินการเจาะทําหลุมสําเร็จรูปและไดสรางโรงกลั่นทดลองขนาด

เล็กทําการกลั่นเปนครั้งคราวและนับเปนการกลั่นน้ํามันดิบไดสําเร็จเปนครั้งแรกของประเทศไทย แตดวยการ

ประกอบกิจการปโตรเลียมนั้นมีความเสี่ยงสูง ตองใชบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะดาน รัฐบาลในสมัยตอมา

จึงมีนโยบายสงเสริมใหบริษัทน้ํามันเอกชนตางชาติเขามาสํารวจและผลิตแหลงปโตรเลียมในประเทศไทย 

ภายใตกฎหมาย วาดวยเหมืองแรและกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน จนกระท่ังในป พ.ศ. 2514 รัฐบาล

โดยความเห็นชอบของรัฐสภาจึงไดตรากฎหมายเก่ียวกับการสํารวจและผลิตปโตรเลียมเปนการเฉพาะครั้งแรก ไดแก 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือใชเปนมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมเพ่ืออํานวยประโยชนใหแกรัฐ   

ผูประกอบกิจการปโตรเลียมและประชาชน พรอมกันนั้น รัฐจึงไดออกพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514 เพ่ือเก็บภาษีเงินไดจากผูประกอบกิจการปโตรเลียมตามอัตรา ภายหลังจากพระราชบัญญัติภาษีเงินได
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ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และเม่ือกฎหมายวาดวยปโตรเลียมมีผลบังคับใช ไดมีการออกสัมปทานใหผูรับสัมปทาน 

ท่ีอยูภายใตกฎหมายแรมาอยูภายใตพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ท้ังหมด หลังจากนั้น ประเทศไทยก็กาวเขาสูยุคของการสํารวจและผลิตปโตรเลียม โดย

เริ่มผลิตกาซธรรมชาติไดครั้งแรกในป พ.ศ. 2524 จากแหลงกาซเอราวัณในอาวไทย และเริ่มผลิตน้ํามันดิบไดในป 

พ.ศ. 2526 จากแหลงสิริกิติ์ในจังหวัดกําแพงเพชร ทําใหประเทศไทยสามารถผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบใน

เชิงพาณิชยไดนับแตนั้นมา  

ปจจุบันในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีสัมปทานท่ีมีการดําเนินงานท้ังหมดจํานวน 38 

สัมปทาน 45 แปลงสํารวจ แบงเปนสัมปทานปโตรเลียมบนบก จํานวน 18 สัมปทาน 21 แปลงสํารวจ 

(ตามภาพท่ี 4.1) และสัมปทานปโตรเลียมในทะเลอาวไทยจํานวน 20 สัมปทาน 24 แปลงสํารวจ (ตามภาพท่ี 4.2) 

(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2559ข, น. 35-50) และมีการสํารวจและผลิตปโตรเลียมมากแหลงตาง ๆ ดังนี้ 

ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีแปลงสัมปทานปโตรเลียมบนบก 

หมายเหตุ. จาก รายงานประจาํป 2559. (น. 43), โดย กรมเชื้อเพลิงพลังงานธรรมชาติ, 2559ข, สืบคน

จาก http://www.dmf.go.th/index.php?act=service&sec=annualReport 

  

 

 

 

http://www.dmf.go.th/
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ภาพท่ี 4.2 แผนท่ีแปลงสัมปทานปโตรเลียมในทะเลอาวไทย 

หมายเหตุ. จาก รายงานประจําป 2559. (น. 44), โดย กรมเชื้อเพลิงพลังงานธรรมชาติ, 2559ข, สืบคนจาก 

http://www.dmf.go.th/ index.php?act=service&sec=annualReport  

1) แหลงผลิตปโตรเลียมรวมท้ังหมดของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีปริมาณ

การผลิตรวม 298.8 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ (ไมรวมการผลิตจากพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย) หรือคิดเปน

อัตราเฉลี่ยประมาณ 818,524 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2558 มีปริมาณ

การผลิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.7 (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2559ข, น. 85) ปริมาณการผลิตกาซธรรมชาติ คอนเดนเสท

และน้ํามันดิบของประเทศไทย ในป พ.ศ.2559 แยกตามปริมาณและแหลงผลิต แสดงไดตามตารางท่ี 4.8  

 

ตารางท่ี 4.8 ปริมาณการผลิตกาซธรรมชาติ คอนเดนเสทและน้ํามันดิบของประเทศไทย ป พ.ศ. 2559 

 แหลงผลิต 
กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท น้ํามันดิบ 

ลานลูกบาศกฟุต ตอวัน บารเรล ตอวัน บารเรล ตอวัน 

ในทะเล 1,122,273.0 3,066.0 35,315,591.0 96,491.0 46,846,209.0 127,995.0 

1. กลุมเอราวัณ U1235 486,394.0 1,329.0 16,760,571.0 45,794.0 11,571,807.0 31,617.0 

2. ไพลิน 127,580.0 349.0 5,437,446.0 14,856.0 - - 

3. ยูงทอง 2,341.0 6.0 - - 449,914.0 1,229.0 

4. บงกช 218,756.0 598.0 5,765,171.0 15,752.0 - - 

5. บงกชใต 143,137.0 391.0 3,898,186.0 10,651.0 - - 
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ตารางท่ี 4.8 ปริมาณการผลิตกาซธรรมชาติ คอนเดนเสทและน้ํามันดิบของประเทศไทย ป พ.ศ. 2559 (ตอ) 

 แหลงผลิต 
กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท น้ํามันดิบ 

ลานลูกบาศกฟุต ตอวัน บารเรล ตอวัน บารเรล ตอวัน 

6. อาทิตย 89,799.0 245.0 3,450,188.0 9,427.0 - - 

7. G8/50 104.0 0.3 4,029.0 11.0 - - 

8. กลุมทานตะวนั เบญจมาศ 52,887.0 145.0 - - 9,923,659.0 27,114.0 

9. ราชพฤกษ 312.0 1.0 - - 100,056.0 273.0 

10. ลันตา สุรินทร 962.0 3.0 - - 2,338,525.0 6,389.0 

11. จัสมิน บานเย็น - - - - 4,714,681.0 12,882.0 

12. มโนราห - - - - 3,951,751.0 10,797.0 

13. นงเยาว - - - - 3,472,150.0 9,487.0 

14. วาสนา - - - - 2,821,294.0 7,708.0 

15. บัวหลวง - - - - 3,195,509.0 8,731.0 

16. สงขลา - - - - 4,306,863.0 11,767.0 

บนบก 63,803.0 175.0 156,822.0 428.0 13,081,142.0 35,741.0 

1. สิริกิติ์ และอ่ืน ๆ ใน S1 16,074.0 44.0 - - 10,066,876.0 27,505.0 

2. น้ําพอง 4,059.0 11.0 - - - - 

3. ภูฮอม 43,488.0 119.0 156,822.0 428.0 - - 

4. กําแพงแสน อูทอง สังฆจาย - - - - 131,609.0 360.0 

5. วังไผสูง - - - - 76,322.0 209.0 

6. บึงกระเทียม - - - - 547.0 1.0 

7. หนองผักชี - - - - 198,691.0 543.0 

8. บึงหญา บึงมวง - - - - 274,647.0 750.0 

9.  บึงหญา ต.ต., หนองสะ, บึงมวง ต.ต. - - - - 279,485.0 764.0 

10. วิเชียรบุรี นาสนุน ศรเีทพ - - - - 38,463.0 105.0 

11. L33 - - - - 12,136.0 33.0 

12. นาสนุนตะวันออก บอ  รังเหนือ - - - - 1,323,478.0 3,616.0 

13. L53 - - - - 193,465.0 529.0 

14. บูรพา 182.0 0.5 - - 201,989.0 552.0 

15. ฝาง - - - - 283,435.0 774.0 

รวมท้ังหมด 1,186,076.0 3,241.0 35,472,413.0 96,919.0 59,927,350.0 163,736.0 

หมายเหตุ. จาก รายงานสรุปการจัดหาและจัดจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2559. (น. 168), โดย กรมธุรกิจพลังงาน, 

2560ก, สืบคนจาก http://www.doeb.go.th/info/data/datadistribution/Year_2559.pdf 
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1.1) กาซธรรมชาติ ในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการผลิตรวม 1,186,076.0 ลานลูกบาศกฟุต

หรือคิดเปนอัตราการผลิตเฉลี่ย 3,241.0 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน โดยมีการอัตราการผลิตเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 

คิดเปนรอยละ 0.4 หรือเปนปริมาณ 4,450 ลานลูกบาศกฟุต ซึ่งถือวาสามารถรักษาระดับอัตราการผลิต

กาซธรรมชาติใหใกลเคียงกับปกอน แหลงผลิตท่ีสําคัญ 5 อันดับ ไดแก แหลงจัสมิน แหลงมโนราห แหลงสงขลา 

แหลงนงเยาว และแหลงบัวหลวง สําหรับแหลงการผลิตกาซธรรมชาติของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2555-

2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.9 

 

ตารางท่ี 4.9 แหลงผลิตกาซธรรมชาติของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

หนวย: ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 

แหลงผลิต/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. เอราวัณ 1,386  1,351  1,403  1,326  1,339  

2. บงกช 869  1,008  975  1,015  785  

3. บงกชใต 

    

193  

4. ไพลิน 422  415  409  338  339  

5. อาทิตย 268  252  246  240  244  

6. ทานตะวัน 140  122  106  114  140  

7. ภูฮอม 94  88  106  120  120  

8. สิริกิติ์ 45  54  47  46  46  

9. ลันตา 2  2  4  3  6  

10. น้ําพอง 14  13  12  12  11  

11. ทานตะวัน 

    

3  

12. ยูงทอง 8  3  3  4  6  

13. เจดีเอ 748  735  761  630  531  

14. อ่ืน ๆ  1  0  2  1  4  

รวม 3,996  4,044  4,073  3,850  3,766  

หมายเหตุ . จาก สถิติพลั งงาน . โดย สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ม.ป .ป .-ข , สืบคนจาก 

http://www.eppo.go.th/ index.php/th/energy-information 

 

1.2) คอนเดนเสท ในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการผลิตรวม 35,472,413.0 บารเรล 

หรือคิดเปนอัตราการผลิตเฉลี่ย 96,919 บารเรลตอวัน โดยมีการผลิตเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 1.8 

หรือเปนปริมาณ 632,000.0 บารเรล ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการผลิตกาซธรรมชาติ แตเนื่องมาจาก

คอนเดนเสทเปนสารพลอยได ดังนั้น ปริมาณการผลิตกาซธรรมชาติท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในแตละแหลงผลิตจะมี

สัดสวนท่ีไดไมเทากัน 
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1.3) น้ํามันดิบ ในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการผลิตรวม 59,927,350.0 บารเรลหรือคิดเปน

อัตราเฉลี่ย 163,080.0 บารเรลตอวัน โดยมีการผลิตเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 7 หรือเปนปริมาณ 3.9 

ลานบารเรล เนื่องจากในชวงกลางป พ.ศ. 2558 มีการคนพบแหลงผลิตน้ํามันดิบแหลงใหมในทะเล 2 แหลง 

ซึ่งในปนี้อยูในชวงเพ่ิมกําลังการผลิต คือ แหลงนงเยาว ผลิตเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาวันละประมาณ 3,200 

บารเรลตอวัน และแหลงวาสนา เพ่ิมข้ึนประมาณวันละ 3,400 บารเรลตอวัน อีกท้ัง แหลงผลิตน้ํามันดิบอ่ืน ๆ 

ยังสามารถรักษาระดับอัตราการผลิตใหใกลเคียงกับปกอนได สําหรับแหลงการผลิตน้ํามันดิบของประเทศไทย

ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.10 

 

ตารางท่ี 4.10 แหลงการผลิตน้ํามันดิบและคอนเดนเสทของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

หนวย : บารเรลตอวัน 

แหลงผลิต/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. น้ํามันดิบ 148,977 149,481 138,522 152,387 163,080 

1.1 เอราวัณ 29,555 30,427 24,681 26,470 29,830  

1.2 ทานตะวัน 34,146 27,862 27,616 25,871 26,944  

1.3 สิริกิติ ์ 28,423 32,889 27,948 29,095 12,997  

1.4 จัสมิน 14,093 13,223 13,759 12,678 11,029  

1.5 มโนราห   1,343 12,900 11,808  

1.6 สงขลา 19,883 20,322 14,297 12,836 9,381  

1.7 นงเยาว    3,236 7,606  

1.8 วาสนา    1,624 8,434  

1.9 บัวหลวง 7,200 12,317 12,496 10,998 2,096  

1.10 Nasanun 998 992 706 718 11,737  

1.11 อ่ืน ๆ 14,679 11,449 15,676 15,959 31,217  

2. คอนเดนเสท 89,639 91,158 94,329 95,628 96,919 

รวมน้ํามันดิบและคอนเดนเสท 238,616 240,639 232,851 248,015 259,999 

หมาย เหตุ . จาก  ส ถิติ พ ลั งงาน . โดย  สํ านั ก งานน โยบ ายและแผนพลั งงาน , ม .ป .ป .-ข , สื บ ค น

จาก http://www.eppo.go.th/ index.php/th/energy-information 

 

2) มูลคาปโตรเลียมที่ผลิตได หากคิดตามมูลคาปโตรเลียมที่ผลิตได ประกอบดวย 

กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท น้ํามันดิบ และกาซปโตรเลียมเหลว (กาซปโตรเลียมเหลวเปนผลิตภัณฑท่ีไดจากการ

แยกน้ํามันดิบในโรงกลั่นน้ํามัน หรือการแยกกาซธรรมชาติในโรงแยกกาซ) ในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการขาย

รวมท้ังสิ้น 342,349 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 13 หรือเปนปริมาณ 51,364 ลานบาท 

สําหรับมูลคาปโตรเลียมท่ีผลิตไดในพ้ืนท่ีประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.11  

http://www.eppo.go.th/
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ตารางท่ี 4.11 มูลคาปโตรเลียม (ลานบาท) ท่ีผลิตไดในพ้ืนท่ีประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

ปริมาณการขายปโตรเลียมและมูลคา 2555 2556 2557 2558 2559 

จํานวนแปลงสัมปทาน (แปลง) 58 52 45 43 38 

จํานวนแปลงสํารวจ (แปลง)                74 67 56 53 45 

กาซธรรมชาติ (ลานลานลูกบาศกฟุต) 

มูลคา (ลานบาท) 

1.1 

239,906 

1.1 

250,054 

1.1 

258,753 

1.1 

240,395 

1.1 

204,957 

คอนเดนเสท (ลานบารเรล) 

มูลคา (ลานบาท) 

33 

107,592 

506 

104,123 

34 

103,285 

35 

58,324 

36 

52,181 

น้ํามันดิบ (ลานบารเรล) 

มูลคา (ลานบาท) 

52 

176,477 

720 

174,316 

49 

153,222 

56 

93,718 

61 

83,872 

กาซปโตรเลียมเหลว (ลานกิโลกรัม) 

มูลคา (ลานบาท) 

93 

883 

2,283  

914 

94 

927 

97 

1,276 

97 

1,339 

รวมมูลคา (ลานบาท) 524,858 529,407 516,187 393,713 342,349 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก 1) รายงานประจําป  พ.ศ. 2555. โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ , สืบคนจาก 

http://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/annualReport_th_2 0 1 2 .pdf 2 ) ร า ย ง า น

ประจําป 2556. โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, สืบคนจาก http://www.dmf.go.th/resources/annual 

Report/annual/th/annualReport_th_2013.pdf 3) รายงานประจําป 2557. โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 

สืบคนจาก http://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/DMF_AnnualReport2014 

_ok_optimized.pdf 4) รายงานประจําป 2558. โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต,ิ สืบคนจาก http://www.dmf.go.th/ 

resources/annualReport/annual/th/DMF_2015_softfile.pdf 5) รายงานประจําป 2559. สืบคนจาก 

http://www.dmf.go.th/index.php?act=service&sec=annualReport 

 

จากผลการศึกษาการสํารวจ และผลิตปโตรเลียมภายในประเทศ ผูเขารับการประเมินเห็นวา 

ประเทศไทยมีแหลงผลิตกาซธรรมชาติสําคัญและมีสัดสวนการผลิตสูงสุดตอเนื่องเพียงแหลงเดียว คือ แหลง

เอราวัณ สวนการผลิตน้ํามันดิบจะกระจายหลายแหลง และมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ 

นอกจากนี้ ดวยกลไกการจัดหาพลังงานจากแหลงพลังงานภายในประเทศโดยใชระบบสัมปทาน การกําหนดราคา

ซ้ือ-ขายปโตรเลียมของบริษัทท่ีไดรับสัมปทานสําหรับการผลิตไฟฟา และอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามันของประเทศ

ไทยท่ีไมรองรับน้ํามันดิบท่ีผลิตภายในประเทศ ประเด็นเหลานี้ยังเปนขอถกเถียง ขอสงสัย วิพากษวิจารณจากภาค

ประชาชน ซ่ึงรัฐบาลตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะอาจเปนอุปสรรคตอการสรางการยอมรับ และการมีสวนรวม

จากภาคประชาชนในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืนในอนาคตได 

 

 

http://www.dmf.go.th/resources/annual%20Report/annual/th/annualReport_th_2013.pdf
http://www.dmf.go.th/resources/annual%20Report/annual/th/annualReport_th_2013.pdf
http://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/
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3) บริษัทท่ีประกอบธุรกิจและถือสัมปทาน ปจจุบันในป พ.ศ. 2559 มีบริษัทท่ีประกอบธุรกิจ

และถือสัมปทานจากรัฐบาลไทยจํานวนท้ังสิ้น 27 ราย และมีจํานวน 6 รายท่ีครองสวนแบงทางการตลาดในการผลิต

ปโตรเลียมรวมกันเกินกวารอยละ 80 ไดแก (บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 2560, 

น. 31-32) 

1) กลุมบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 31   

2) กลุมบริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด  สัดสวนรอยละ 26  

3) บริษัท โททาล อี แอนด พี ไทยแลนด    สัดสวนรอยละ 10 

4) กลุมบริษัท มิตซุย ออยล เอ็กซโปลเรชั่น จํากัด   สัดสวนรอยละ   7 

5) บริษัท ปโตรเลียม เนชั่นแนล เบอรฮาด    สัดสวนรอยละ   7 

6) บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด    สัดสวนรอยละ   5 

7) อ่ืน ๆ         สัดสวนรอยละ 14 

โดยสิทธิ์ในการซ้ือ-ขายน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ ผูรับสัมปทานตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ปโตรเลียม หรือพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 กลาวคือ (สภาผูแทนราษฎร, คณะกรรมาธิการการพลังงาน, 

2557, น. 22-23)  

1) กฎหมายจะใหสิทธิผูรับสัมปทานขายปโตรเลียมท่ีผลิตได  

2) การขายน้ํามันภายในประเทศ ใหขายไมเกินราคาน้ํามันดิบท่ีสั่งซ้ือจากตางประเทศ

สงถึงโรงกลั่น หรือใหขายไมเกินราคาเฉลี่ยที่ผูรับสัมปทานทุกรายสงออกในเดือนที่แลวมาโดยคํานึงถึง

ราคาประกาศ (FOB, Free On Board) ของน้ํามันดิบท่ีเทียบเคียงกันจากประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกันกับ

ประเทศไทย ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจุดที่สงออกและจุดรับซื้อ รวมทั้งชองทางที่จําหนายไดในตลาดและ

คาขนสงดวย  

3) กอนสงน้ํามันดิบออก ตองประกาศราคา FOB ณ จุดท่ีสงออกตามคุณภาพของ

น้ํามันดิบนั้น  

4) ในกรณีท่ีมีความจําเปน เชน ประเทศเกิดภาวะขาดแคลนน้ํามัน รัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศหามสงออกได เชน สั่งหามสงออกน้ํามันดิบชั่วคราว ผูรับสัมปทานตองใหโอกาสการใชภายในประเทศกอน

สงออก นอกจากนี้รัฐบาลยังสามารถใชกฎหมายแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงสั่งการได 

จากผลการศึกษา ผูเขารับการประเมินเห็นวา ธุรกิจพลังงานท่ีถือสัมปทานจากนั้น มีจํานวน

คูแขงนอยราย (27 ราย) และมีแนวโนมผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด เนื่องจากจํานวน 2 ราย ท่ีมีสวนแบงการตลาดถึง

รอยละ 57 และ 1 ใน 2 ราย นั้น เปนรัฐวิสาหกิจซ่ึงประกอบกิจการแทนรัฐหรือไดรับมอบหมายจากรัฐ ไมอยู

ภายใตการกฎหมายแขงขันทางการคา และถือเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่งในการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 
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2.1.2 การผลิตปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวมไทย–มาเลเซีย นอกจากพื้นที่การสํารวจและ

ผลิตปโตรเลียมภายในประเทศดังท่ีกลาวมาแลว ประเทศไทยยังไดรวมมือกับประเทศมาเลเซียจัดตั้งองคกรรวม

ไทย–มาเลเซีย (Malaysia–Thailand Joint Authority) เพ่ือสวมสิทธิแทนรัฐบาลท้ังสองประเทศในการสํารวจ 

ผลิตและแสวงหาผลประโยชนจากแหลงพลังงานในพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย–มาเลเซีย (Jointdevelopment 

Areas) โดยรัฐบาลท้ังสองจะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรม การสํารวจและผลิตปโตรเลียม ในสัดสวนเทากัน 

คือ 50:50 และบริหารจัดการปโตรเลียมในพ้ืนท่ีดังกลาวดวยระบบสัญญาแบงปนผลผลิต (Production 

Sharing Contract: PSC) ซึ่งเปนบริเวณท่ีประเทศไทย และประเทศมาเลเซียอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน

ในบริเวณอาวไทยตอนลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 7,250 ตารางกิโมเมตร องคกรรวมไทย–มาเลเซีย มีฐานะ

เปนนิติบุคคล มีภารกิจหลัก คือ การเจรจาเพ่ือตกลงในรางสัญญาแบงปนผลผลิต ภายใตพระราชบัญญัติองคกรรวม

ไทย–มาเลเซีย พ.ศ. 2533 เพ่ือใหสิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวมกับผูประกอบการ 

โดยบริษัทผูไดรับสิทธิตามสัญญาแบงปนผลผลิตแตละกลุม จะดําเนินการทําสัญญาดําเนินการรวมซ่ึงเรียกวา 

Joint Operating Agreement หรือ JOA เพ่ือตั้งบริษัทรวมดําเนินการ Joint Operating Company หรือ JOC 

เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน ปจจุบันมีสํานักงานตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย (กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ, 2559ก, น. 114-119) ปจจุบันผูไดรับสัญญาแบงปนผลผลิตในพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย แบงได ดังนี้ 

(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2559ข, น. 112-116) 

1) แปลง A-18 : บริษัท Hess Oil Company of Thailand (JDA) Ltd. (รอยละ 49.5) และ

บริษัท Hess Oil Company of Thailand Inc. (รอยละ 0.5) จากประเทศไทย และบริษัท PC JDA Ltd. (รอยละ 50) 
จากประเทศมาเลเซีย เปนผูไดรับสัญญา โดยมีบริษัท Carigali Hess Operating Company Sdn. Bhd. 
(Carigali-Hess) เปนผูดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2559 บริษัท Carigali-Hess สามารถสงมอบกาซธรรมชาติรวม 291.1 

พันลานลูกบาศกฟุต และกาซธรรมชาติเหลว 3.1 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปนอัตราเฉลี่ย 795.4 
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และ 8,422.2 บารเรลตอวัน ตามลําดับ โดยกาซธรรมชาติจะแบงเปนสองสวนคือ 
สวนแรกสงเขาทอทรานสไทย-มาเลเซียขนาด 34 นิ้ว ไปขึ้นฝงที่จังหวัดสงขลาในอัตราเฉลี่ย 583.3 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน (สงเขาโรงไฟฟาจะนะและใชเปนเชื้อเพลิง วันละ 189.2 ลานลูกบาศกฟุต สวนกาซธรรมชาต ิ
จํานวนวันละ 394.1 ลานลูกบาศกฟุต จะถูกสงเขาโรงแยกกาซธรรมชาติที่ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
แลวสงไปยังประเทศมาเลเซีย) และสวนท่ีสองสงเขาทอขนาด 42 นิ้ว แลวไปข้ึนฝงท่ีจังหวัดระยองในอัตราเฉลี่ย 

212.1 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
2) แปลง B-17&C-19 และ B-17-01 : บริษัท PTTEP International Ltd. (รอยละ 50) 

จากประเทศไทย และบริษัท PC JDA Ltd. (รอยละ 50) จากประเทศมาเลเซียเปนผูไดรับสัญญา โดยมีบริษัท Carigal 

PTTEPI Operating Company Sdn. Bhd. (CPOC) เปนผูดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2559 บริษัท CPOC สามารถสงมอบ
กาซธรรมชาติรวม 110.6 พันลานลูกบาศกฟุต และกาซธรรมชาติเหลว 3.1 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ 
คิดเปนอัตราเฉลี่ย 302.1 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และ 8,176.3 บารเรลตอวัน ตามลําดับ โดยกาซธรรมชาติท่ี

ผลิตไดจะสงเขาทอขนาด 24 นิ้ว ท่ีเชื่อมตอกับทอขนาด 42 นิ้วแลวไปข้ึนฝงท่ีจังหวัดระยองในอัตราเฉลี่ยวันละ 
129.8 ลานลูกบาศกฟุต และสงเขาทอไปประเทศมาเลเซียในอัตราเฉลี่ยวันละ 172.3 ลานลูกบาศกฟุต 
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จากผลการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 องคกรรวมไทย–มาเลเซีย ไดจัดสรรรายได
ให กับประเทศไทยตามระบบสัญญาแบ งปนผลผลิตแปลง A-17 A-18 A-18 B-17&C-19 และ B-17-01 

ประกอบดวยคาภาคหลวง (Royalty) ปโตรเลียมสวนท่ีเปนกําไร (Profit Petroleum) และรายไดอ่ืน ๆ แสดงได
ตามตารางท่ี 4.12 ท้ังนี้ จากผลสําเร็จของการพัฒนารวมไทย–มาเลเซีย ดังกลาว จึงถือเปนอีกกลไกหนึ่งในการ
สรางความรวมมือในระดับภูมิภาคเพ่ือการจัดหาพลังงานและสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ  

 

ตารางที่ 4.12 รายไดตามระบบสัญญาแบงปนผลผลิตที่ไดรับจัดสรรจากองคกรรวมไทย–มาเลเซีย ตั้งแตป 
พ.ศ. 2555-2559 

หนวย: ลานบาท 

ประเภทรายได/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. คาภาคหลวง 4,566 4,902 5,127 5,096 4,637 

2. ปโตรเลียมสวนท่ีเปนกําไร 11,639 13,545 14,224 13,159 13,841 

3. รายไดอ่ืน ๆ 709 630 834 84 30 

รวม 16,914 19,077 20,185 18,339 18,508 

หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก 1) รายงานประจําป พ.ศ. 2555. โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, สืบคนจาก 43http://www.dmf.go.th/ 
resources/annualReport/annual/th/annualReport_th_2012.pdf 2) รายงานประจําป 2556. โดย  
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, สืบคนจาก 43http://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/ 
annualReport_th_2013.pdf 3) รายงานประจําป  2557 . โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, สืบคนจาก 
http://www.dmf.go.th/resources/annualReport/annual/th/DMF_AnnualReport2014_ok_ 
optimized.pdf 4) รายงานประจําป 2558.โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, สบืคนจาก http://www.dmf.go.th/ 
resources/annualReport/annual/th/ DMF_2015_softfile.pdf 5) รายงานประจําป 2559. สืบคนจาก 
http://www.dmf.go.th/index.php?act= service&sec=annualReport 
 

ผลจากความสําเร็จในจัดหาพลังงานของประเทศไทย โดยการผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนา

รวมไทย–มาเลเซีย ตามแนวทางดังกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา ประเทศไทยควรสรางความรวมมือใน

ภูมิภาคในพ้ืนท่ีอ่ืนซ่ึงมีศักยภาพ แลวพัฒนาเปนพ้ืนท่ีรวม จัดสรรผลประโยชนระหวางกัน และถือเปนอีก

แนวทางหนึ่งสําหรับการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานในอนาคตตอไป 

2.1.3 การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน 

สวนหนึ่ง คือ การจัดหาในแหลงพลังงานภายในประเทศ แตเนื่องจากความตองการพลังงานภายในของ

ประเทศไทยสูงกวาการผลิตเกินกวาครึ่ง ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนอยางตองจัดหาแหลงพลังงานจาก

ตางประเทศโดยการนําเขา ทั้งนี้ ในการนําเขาพลังงานจากตางประเทศนั้น ประเทศไทยมีกฎหมาย

หลักที่ควบคุมกํากับดูแลการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน แบงเปน 2 กลุมสําคัญ คือ (สกล หาญสุทธิวาริ

นทร, 5 เมษายน 2556)   

 

http://www.dmf.go.th/
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1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุม

น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 28 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 ซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีใชปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ ความเสียหายหรืออันตรายท่ีอาจสงผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช 

ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมในสวนท่ีเก่ียวกับ การเก็บรักษา การขนสง การใช การจําหนาย การแบงบรรจุ น้ํามัน

เชื้อเพลิงและกาซ ตลอดจนการกําหนดท่ีตั้ง แผนผัง รูปแบบ และลักษณะของสถานท่ีเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง

และกาซ รวมถึงสถานีบริการและคลังน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซดวย  

2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคาน้ํามันเชื้อเพลิง ไดแก พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีหลักการควบคุมกํากับดูแลการคา และการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ

การกําหนด และควบคุมคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงและเพ่ือปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามัน  

จากบทบัญญัติของกฎหมายการคาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว มีผลใหผูท่ีจะทําการคาน้ํามัน

หรือเก่ียวของกับการคาน้ํามันในข้ันตาง ๆ ไมวาจะเปนการผลิตโดยต้ังโรงกลั่น หรือจําหนายภายในประเทศ 

หรือนําเขาเพ่ือจําหนายตองจดทะเบียนเปนผูคาน้ํามันตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และเม่ือไดรับ

ใบอนุญาตแลวจึงจะทําการคาได ปจจุบันในป พ.ศ. 2559 มีผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมธุรกิจ

พลังงาน จํานวน 44 ราย สําหรับปริมาณ มูลคา และแหลงนําเขาพลังงาน มีดังตอไปนี้ 

1) มูลคาการนําเขาพลังงาน ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาพลังงานท้ังสิ้น

จํานวน 764 พันลานบาท ลดลงรอยละ 16.2 จากป พ.ศ. 2558 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2560ข, 

น. 2) มาจากการลดลงของการนําเขาน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ เนื ่องจากราคาน้ํามันดิบและกาซ

ธรรมชาติในตลาดโลกอยูในระดับต่ํา ขณะท่ีมูลคาการนําเขาไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 52.4 และมูลคาการนําเขาน้ํามัน

สําเร็จรูป เพิ่มขึ้นรอยละ 4.1 สําหรับมูลคาการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนแยกตามผลิตภัณฑตั้งแตป 

พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.13 

 

ตารางท่ี 4.13 มูลคาการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนแยกตามผลิตภัณฑตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

หนวย: ลานบาท 

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. น้ํามันดิบ 1,119,338 1,072,221 979,704 594,300 484,767 

2. ผลิตภัณฑปโตรเลียม 124,169 139,022 202,269 98,060 102,036 

3. กาซธรรมชาต ิ 116,325 111,911 117,172 107,443 66,572 

4. ถานหิน 46,702 41,732 47,947 45,318 42,174 

5. ไฟฟา 15,440 18,546 18,919 23,213 35,373 

6. กาซธรรมชาตเิหลว 24,023 34,827 33,304 43,554 33,016 

รวมท้ังหมด 1,445,997 1,418,259 1,399,315 911,888 763,939 

หมายเหตุ. สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 
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2) แหลงการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการนําเขา

น้ํามันดิบ 48,664 ลานลิตร เฉลี่ย 133.0 ลานลิตรตอวัน หรือ 836,322 บารเรลตอวัน เม่ือรวมคอนเดนเสท

ที่โรงกลั่นนําเขามาเพ่ือเขาขบวนการกลั่น มีปริมาณท้ังหมด 49,675 ลานลิตร เฉลี่ย 135.7 ลานลิตรตอวัน 

หรือ 853,696 บารเรลตอวัน มูลคารวม 485,868 ลานบาท สวนใหญนําเขามาจากประเทศแถบตะวันออกกลาง 

89.8 ลานลิตรตอวัน หรือ 564,857 บารตอเรลตอวัน คิดเปนรอยละ 66.2 มูลคา 313,031 ลานบาท ประเทศ

แถบตะวันออกไกล 26.3 ลานลิตรตอวัน หรือ 165,345 บารเรลตอวัน คิดเปนรอยละ 19.4 มูลคา 100,850 

ลานบาท และจากแหลงอ่ืน ๆ 19.6 ลานลิตรตอวัน หรือ 123,494 บารเรลตอวัน คิดเปนรอยละ 14.5 มูลคา 

71,987 ลานบาท  

3) การนําเขาพลังงานท่ีใชในโรงกลั่น ในป พ.ศ. 2559 โรงกลั่นไดใชน้ํามันดิบ คอนเดนเสท 

และวัตถุดิบอ่ืน ๆ ท่ีจัดหาไดเขาสูขบวนการกลั่น รวมท้ังสิ้น 63,717 ลานลิตร เฉลี่ย 174.1 ลานลิตรตอวัน 

หรือ 1,095,025 บารเรลตอวัน ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 3.0 โดยเปนน้ํามันดิบและคอนเดนเสทท่ีไดจาก

การนําเขารอยละ 78.0 จําแนกเปนน้ํามันท่ีนําเขาจากแหลงตะวันออกกลางรอยละ 51.6 ตะวันออกไกลรอยละ 

15.1 จากแหลงอ่ืน  ๆรอยละ 11.3 และเปนน้ํามันภายในประเทศอีกรอยละ 22.0 (กรมธุรกิจพลังงาน, 2560ก, น. 9-10) 

4) การนําเขากาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติมีการนําเขาจากแหลงยาดานา แหลงเยตากุน 

และแหลงซอติกา ประเทศเมียนมา ดวยปริมาณการนําเขา 314,394 ลานลูกบาศกฟุต หรือ 859 ลานลูกบาศกฟุต

ตอวัน เพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาราชบุรี และโรงไฟฟาวังนอย และในปนี้มีการนําเขา

กาซธรรมชาติเหลว ปริมาณ 142,740 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หรือ 390 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน รวมการนําเขา

ทั้งหมด 457,134 ลานลูกบาศกฟุต หรือ 1,249 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ซึ่งลดลงจากปที่ผานมา 43.0 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หรือรอยละ 3.3 สําหรับการนําเขาน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติเชิงพาณิชยขั้นตน

แยกตามแหลงพลังงานตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.14 

 

ตารางท่ี 4.14 การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติแยกตามแหลงพลังงานตั้งแตป 

พ.ศ. 2555-2559 

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. แหลงนําเขาน้ํามันดิบ (หนวย: ลานลิตร) 

1.1 ตะวันออกกลาง 37,460 37,572 31,002 33,236 32,868 

1.2 ตะวันออกไกล 4,022 4,370 4,517 10,162 9,621 

1.3 อ่ืน ๆ  8,575 8,431 11,192 7,405 7,185 

รวมนําเขาน้ํามันดิบ 50,056 50,374 46,710 50,802 48,664 
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ตารางท่ี 4.14 การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติแยกตามแหลงพลังงานตั้งแตป 

พ.ศ. 2555-2559 (ตอ)     

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

2. แหลงนําเขากาซธรรมชาติ (หนวย: ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) 

2.1 ยาดานา 423 419 413 436 424 

2.2 เยตากุน 397 403 339 272 218 

2.3 ซอติกา 

  

91 215 217 

2.4 กาซธรรมชาติเหลว 130 191 182 339 390 

รวมนําเขาน้ํามันดิบ 950 1,013 1,025 1,262 1,249 

หมาย เหตุ . จาก  ส ถิ ติ พ ลั งงาน . โดย  สํ านั ก งานน โยบ ายและแผนพ ลั งงาน , ม .ป .ป .-ข , สื บ ค น

จาก http://www.eppo.go.th/ index.php/th/energy-information  

 

5) การนําเขาน้ํามันดิบ ในป พ.ศ. 2559 5 อันดับแรกท่ีประเทศไทยนําเขาน้ํามันดิบมากท่ีสุด 

ไดแก 1) ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ปริมาณ 15,559.7 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 31.3 2) ประเทศ

ซาอุดีอาระเบีย ปริมาณ 12,844.0 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 25.9 3) ประเทศมาเลเซีย ปริมาณ 4,148.6 ลานลิตร 

สัดสวนรอยละ 8.4 4) ประเทศกาตาร ปริมาณ 3,655.7 สัดสวนรอยละ 7.4 5) ประเทศอินโดนีเซีย 2,748.9 

ลานลิตร สัดสวนรอยละ 5.5 สําหรับแหลงนําเขาน้ํามันดิบท้ังหมดในป พ.ศ. 2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.15 

 

ตารางท่ี 4.15 แหลงนําเขาน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2559 

แหลงนําเขา (ประเทศ) ปริมาณ (ลานลิตร) รอยละ 

1. ตะวันออกไกล  9,621.1 19.4 

1.1 อินโดนีเซีย 2,748.9 5.5 

1.2 มาเลเซีย 4,148.6 8.4 

1.3 บรูไน 1,833.7 3.7 

1.4 เวียดนาม 779.9 1.6 

1.5 ฟลิปปนส  109.9 0.2 

2. ตะวันออกกลาง 32,868.0 66.2 

2.1 บาหเรน 76.7 0.2 

2.2 คูเวต 635.3 1.3 

2.3 โอมาน 48.3 0.1 

2.4 กาตาร 3,655.7 7.4 

2.5 ซาอุดีอาระเบีย 12,844.0 25.9 

http://www.eppo.go.th/
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ตารางท่ี 4.15 แหลงนําเขาน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2559 (ตอ) 

แหลงนําเขา (ประเทศ) ปริมาณ (ลานลิตร) รอยละ 

2.6 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 15,559.7 31.3 

2.7 เยเมน 48.3 0.1 

3. อ่ืน ๆ 7,185.9 14.5 

3.1 แอลจีเรีย 609.3 1.2 

3.2 แองโกลา 547.9 1.1 

3.3 ออสเตรเลีย 1,453.7 2.9 

3.4 อาเซอรไบจัน 824.8 1.7 

3.5 ชาด 53.6 0.1 

3.6 โคลัมเบีย 138.4 0.3 

3.7 อิเควทอเรียล กีนี 109.7 0.2 

3.8 ลิเบีย 254.3 0.5 

3.9 นิวซีแลนด 60.8 0.1 

3.10 ไนจีเรีย 255.7 0.5 

3.11 ปาปวนิวกิน ี 209.3 0.4 

3.12 รัสเซีย 2,459.0 5.0 

3.13 อังกฤษ 50.3 0.1 

3.14 อเมริกา 159.2 0.3 

รวม 49,675.0 100.0 

หมายเหตุ. จาก รายงานสรุปการจัดหาและจัดจําหนายน้ํามันเชื้อเพลงิ ป 2559. (น. 9), โดย กรมธุรกิจพลังงาน, 

2560ก, สืบคนจาก http://www.doeb.go.th/info/data/datadistribution/Year_2559.pdf 

 

6) ผูคาน้ํามันตาม มาตรา 7 จากปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติตามขอท่ี 1-

5 หากแยกตามผูคาน้ํามันตาม มาตรา 7 แหงพระราชพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

บริษัทท่ีมีสัดสวนการนําเขาสูงสุดมีดังนี้ 

6.1) การนําเขาน้ํามันดิบมีผู คาน้ํามัน จํานวน 7 ราย ปริมาณ 49,675.0 ลานลิตร 

โดยมีบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) เปนผูคาน้ํามันท่ีสัดสวนการนําเขาสูงสุด ปริมาณ 15,867.2 ลานลิตร 

สัดสวนรอยละ 31.9 รองลงมา บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 9,307.9 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 18.7 

บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด (มหาชน) ปริมาณ 7,544.4 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 15.2 บริษัท เอสโซ 

(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) ปริมาณ 7,544.4 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 15.2 บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล 

จํากัด (มหาชน) ปริมาณ 5,547.4 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 11.2 บริษัท บางจาก คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
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ปริมาณ 3,697.4 ลานลิตร สัดสวนรอยละ 7.2 อันดับสุดทาย บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ปริมาณ 139.4 

ลานลิตร สัดสวนรอยละ 0.3  

6.2) การนําเขากาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว มีบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

เปนผูนําเขารายเดียว ปริมาณ 525,596.7 ลานลูกบาศกฟุต นอกจากนี้ จากการขอมูลจากตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2560) บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ยังเปนผูถือหุน

ในบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 49.1 ถือหุนในบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) สัดสวน

รอยละ 38.5 ถือหุนในบริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 5.4 และถือหุนในบริษัท 

พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 48.9 สําหรับปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ

และกาซธรรมชาติเหลวแยกตามผูคาน้ํามัน ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.16 

 

ตารางท่ี 4.16 ปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลวแยกตามผูคาน้ํามัน 

ผูคาน้ํามัน/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบ (ลานลิตร) 

1.1 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 79.6 

  

53.9 139.4 

1.2 บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 7,816.1 8,266.2 7,633.2 8,097.9 7,544.4 

1.3 บริษัท บางจาก คอรปอเรช่ัน จาํกัด (มหาชน) 2,082.8 2,927.2 2,341.9 3,809.9 3,697.4 

1.4 บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน)  14,015.2 14,219.3 13,541.6 15,256.4 15,867.2 

1.5 บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 9,892.0 9,896.6 8,950.5 9,773.5 9,307.9 

1.6 บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด (มหาชน) 8,133.9 8,036.0 6,701.6 7,376.9 7,571.3 

1.7 บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) 7,699.2 7,028.3 7,541.3 6,433.8 5,547.4 

รวม 49,718.7 50,373.5 46,710.1 50,802.4 49,675.0 

2. ปริมาณการนําเขากาซธรรมชาติ (ลานลูกบาศกฟุต) 

บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 358,379.3 357,503.0 370,197.8 410,751.0 382,809.9 

3. ปริมาณการนําเขากาซธรรมชาติเหลว (ลานลูกบาศกฟุต) 

บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 47,404.8 69,728.0 66,337.6 128,958.0 142,786.8 

หมายเหตุ. จาก รายงานสรุปการจัดหาและจัดจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2559. (น. 76), โดย กรมธุรกิจพลังงาน, 

2560ก, สืบคนจาก http://www.doeb.go.th/info/data/datadistribution/Year_2559.pdf 

 

โดยสรุปในการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ผูเขารับการประเมินเห็นวา ธุรกิจนําเขาพลังงานเชิง

พาณิชยข้ันตน แยกพิจารณาออกเปน 3 ประเด็นหลักคือ 1) ผูประกอบธุรกิจตองข้ึนทะเบียนตามกฎหมายเพ่ือ

ควบคุมอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจัดเก็บ บรรจุและขนสง 2) การแขงขันในธุรกิจนําเขามีจํานวนนอยราย      

มีลักษณะก่ึงผูกขาด และหากเปนธุรกิจนําเขากาซธรรมชาติจะมีผูประกอบการเพียงรายเดียว คือ บริษัท ปตท.

จํากัด (มหาชน) 3) ผูประกอบการนําเขาสวนใหญจะประกอบธุรกิจเก่ียวเนื่องในอุตสาหกรรมพลังงานอ่ืน เชน การสํารวจ
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และผลิตปโตรเลียม การแปรรูปพลังงาน การคาปลีกพลังงาน เปนตน จากขอสรุปท้ัง 3 ประเด็นดังกลาว จึงเปน

การยากท่ีจะสงเสริมใหธุรกิจพลังงานมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  

2.1.4 การจัดพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย นอกจากการจัดหา

พลังงานใหเพียงพอตอความตองการที่เพิ่มขึ้นแลว ในการจัดหาพลังงานเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน

ยังมีหลักท่ีสําคัญอีก 3 ประการ ไดแก 1) การลดการนําเขาหรือพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ 2) การกระจาย

ความเสี่ยงดานพลังงานโดยการไมใชพลังชนิดเดียวมากเกินไป และ 3) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการลดการพ่ึงพาพลังงานฟอสซิล การเพ่ิมและพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหา

พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ รวมถึงการจัดหาพลังงานตองคํานึงถึงการยอมรับ

ของประชาชนในชุมชนและทองถ่ินดวย จากหลักสําคัญท้ัง 3 ประการดังกลาว การจัดหาพลังงานทดแทนและ

พลังงานหมุนเวียน จึงถือเปนทิศทางและอนาคตของโลกรวมถึงประเทศไทยดวย กลาวคือ ตามแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 (Alternative Energy Development Plan: AEDP2015) 

ท่ีกระทรวงพลังงานไดทําการทบทวนรวมกับแผนพลังงานอื่นอีก 4 แผน ไดแก แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา

ของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ 

พ.ศ. 2558-2579 และแผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 ท้ังนี้ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือกจะใหความสําคัญในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมีอยู

ภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม 

และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมแกชุมชน ประกอบดวย

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟา พลังงานความรอน และเชื้อเพลิง

ชีวภาพ การกําหนดเปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไดนําคาพยากรณความตองการ

ใชพลังงานข้ันสุดทายตามแผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP 2015) (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน, 2558, น. 7) กรณีท่ีสามารถบรรลุเปาหมายลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) 

ลงรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2579 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2553 แลว คาดการณความตองการใชพลังงานข้ันสุดทาย 

ณ ป พ.ศ. 2579 จะอยูท่ีระดับ 131,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คาพยากรณความตองการพลังงานไฟฟา

สุทธิของประเทศจากแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP2015) 

ในป พ.ศ. 2579 มีคา 326,119 ลานหนวยหรือเทียบเทา 27,789 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คาพยากรณ

ความตองการใชพลังงานความรอน ในป พ.ศ. 2579 เทากับ 68,413 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และคาพยากรณ

ความตองการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสงจากแผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิงในป พ.ศ. 2579 มีคา 34,798 

พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทน รวมท้ังพิจารณา

ถึงศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนท่ีสามารถนํามาพัฒนาได ท้ังในรูปของพลังงานไฟฟา ความรอน และ

เชื้อเพลิงชีวภาพภายใตแผน AEDP2015 เปนรอยละ 30 ของการใชพลังงานขั้นสุดทายในป พ.ศ. 2579 

(ตารางท่ี 4.17 ขอ 6) สําหรับสัดสวนการใชพลังงานทดแทนท่ีผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2556-2559 และเปาหมาย

ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 แสดงไดตามตารางท่ี 4.17 
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ตารางท่ี 4.17 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 2579 2556 2557 2558 2559 

1. ไฟฟา             

1.1 แสงอาทิตย เมกะวัตต 6,000.0 823.5 1,298.51 1,419.6 2,446.1 

1.2 พลังงานลม เมกะวัตต 3,002.0 222.71 224.5 233.9 507.0 

1.3 พลังน้ําขนาดเล็ก เมกะวัตต 376.0 108.8 142.0 172.1 182.1 

1.4 ชีวมวล เมกะวัตต 5,570.0 2,320.8 2,451.8 2,726.6 2,814.7 

1.5 กาซชีวภาพ เมกะวัตต 1,280.0 265.2 311.5 372.5 434.9 

1.6 ขยะ เมกะวัตต 550.0 47.5 65.7 131.7 145.3 

1.7 พลังน้ําขนาดใหญ เมกะวัตต 2,906.4 - - 2,906.4 2,906.4 

รวม 

เมกะวัตต 19,684.4 3,788.5 4,494.0 7,962.8 9,436.5 

พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 

2. ความรอน             

2.1 แสงอาทิตย พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 1,200.4 4.5 5.1 5.7 6.7 

2.2 ชีวมวล พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 22,100.4 4,694 5,144 5,990 6,507 

2.3 กาซชีวภาพ พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 1,283.4 495 528 495 592 

2.4 พลังงานขยะ พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 494.5 85 98 88 75 

2.5 พลังงานความรอนทางเลือกอื่น พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 9.5 - - - - 

รวม พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

3. เช้ือเพลิงชีวภาพ             

3.1 เอทานอล ลานลติร/วัน 11.3 2.6 3.2 3.5 3.7 

3.2 ไบโอดีเซล ลานลติร/วัน 14.0 2.9 2.9 3.3 3.4 

3.3 น้ํามันไพโลไรซิส ลานลติร/วัน 0.5 - - - - 

3.4 กาซไบโอมีเทนอัด ตัน/วัน 4,800.0 - - - - 

3.5 เชื้อเพลิงทางเลือกอ่ืน พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 10.4 - - - - 

รวม 

ลานลิตร/วัน - 5.5 6.1 6.8 7.0 

พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

4. การใชพลังงานทดแทน พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 39,389.0 8,232 9,025 10,076 11,051 

5. การใชพลังงานขั้นสดุทาย พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 131,000.0 75,214 75,804 77,881 79,929 

6. สัดสวนการใชพลังงานทดแทน รอยละ 30.0 10.9 11.9 12.9 13.8 

6.1 กําลังผลิตติดตัง้ไฟฟา

จากพลังงานทดแทน เมกะวัตต 19,684.4 3,788 4,494 7,963 9,437 
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ตารางท่ี 4.17 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 2579 2556 2557 2558 2559 

6.2 กําลังผลิตติดตั้ง
ไฟฟา (รวม) เมกะวัตต 70,335.0 33,681 35,610 37,247 42,982 

7. สัดสวนกําลังผลิตติดตัง้

ไฟฟาจากพลังงานทดแทน รอยละ 27.9 11.25 12.62 21.38 21.95 

7.1 การใชไฟฟาท่ีผลิต
จากพลังงานทดแทน พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 

7.2 การใชไฟฟา (รวม) พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 27,788.6 14,002 14,371 15,455 16,210 

8. สัดสวนการใชไฟฟา

จากพลังงานทดแทน รอยละ 20.1 9.6 10.2 10.1 13.1 

8.1 การใชพลังงานความ
รอนจากพลังงานทดแทน พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

8.2 การใชพลังงานความ
รอน (รวม) พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 68,413.5 34,283 34,641 33,935 33,627 

9. สัดสวนการใชพลังงาน
ความรอนจากพลังงาน
ทดแทน (รวม) รอยละ 36.6 15.4 16.8 19.4 21.4 

9.1 การใชเชื้อเพลงิชวีภาพ พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

9.2 การใชน้ํามันเชื้อเพลิง

ในภาคขนสง  (รวม) พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 34,797.9 26,929 26,792 28,491 30,092 

10. สัดสวนการใช

เช้ือเพลิงชีวภาพ (รวม) รอยละ 25.0 5.9 6.7 6.8 5.8 

10.1 การใชพลงังานความ
รอนจากพลังงานทดแทน พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

10.2 การใชพลังงานความรอน

ในภาคอุตสาหกรรมการผลติ พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ   26,930 27,868 27,696 28,325 

11. สัดสวนการใชพลงังาน

ความรอนจากพลังงานทดแทน 

(อุตสาหกรรมการผลิต) รอยละ   19.6 20.7 23.8 25.4 

11.1 การใชเช้ือเพลิงชีวภาพ พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

11.2 การใชนํ้ามันเบนซิน

และดเีซลในภาคขนสง พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ   16,838 16,169 17,703 19,594 

 



80 
 

ตารางท่ี 4.17 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 2579 2556 2557 2558 2559 

12. สัดสวนการใชเชื้อเพลิง

ชีวภาพ (เบนซินและดีเซล) รอยละ   9.6 11.0 10.9 8.9 

หมายเหตุ. จาก สถิติและขอมูลพลังงาน. โดย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2560ข, สืบคนจาก 

http://www.dede.go.th/download/state_59/301160_Energy_Consumption_2560.pdf 

 

จากตารางท่ี 4.17 จะเห็นวาแนวโนมการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทยมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึน กลาวคือ ในป พ.ศ. 2556-2559 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนท้ังสิ้นเทากับ 8,232 9,025 

10,076 และ 11,051 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ตามลําดับ เติบโตเฉลี่ยกวารอยละ 10 ทุกป โดยสัดสวนการใชงาน

พลังงานทดแทนจะอยูในรูปของของพลังงานความรอนมากท่ีสุด สัดสวนมากกวารอยละ 60 ของการใชพลังงาน

ทดแทนท้ังหมด รองลงมา ไดแก ไฟฟาและเชื้อเพลิงชีวภาพ แตหากเปรียบเทียบสัดสวนการใชพลังงานทดแทน

ตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย พบวา ประเทศไทย มีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนอยูในระดับต่ํากวาเปาหมาย 

กลาวคือ มีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเฉลี่ยเพียงรอยละ 10-13 เทานั้น ท้ังนี้ จากตารางท่ี 4.17 และผล

การศึกษาและประเมินศักยภาพความเปนไดในการพัฒนาพลังทดแทนของประเทศไทย ผูเขารับการประเมินเห็นวา 

กลุมพลังงานทดแทนที่มีแนวโนมเติบโตและเขาใกลเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 มากที่สุด ไดแก พลังงานชีวมวล รองลงมา คือ พลังงานแสงอาทิตย และ

พลังงานขยะ สวนพลังงานลมนั้น ยังหางไกลเปาหมายมากพอสมควร สําหรับปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําให

การพัฒนาพลังงานทดแทนมีสัดสวนการใชอยูในระดับต่ํา มีดังตอไปนี้ (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, น. 27)  

1) ราคาตนทุนพลังงานทดแทนมีราคาสูงกวาพลังงานฟอสซิล อีกท้ัง ปจจุบันราคาน้ํามัน

ในมีแนวโนมลดลง และสวนหนึ่งรัฐตองชดเชยราคาพลังงานทดแทนบางชนิด ทําใหภาคเอกชนขาดความสนใจ

ในการลงทุนพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 

2) ขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยางบูรณาการ  

3) ขาดการกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พลังงานทดแทนและ

พลังงานบางประเภทยังสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ ทําใหโครงการพลังงานทดแทนยังไมเปนท่ียอมรับตอ

ชุมชนเทาท่ีควร  

4) ขาดการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยางถูกตองและ

ตอเนื่อง ทําใหไมเกิดการสรางเครือขายพลังงานทดแทนไดอยางเปนรูปธรรม  

5) ความชัดเจนของนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนพลังงานทดแทน กลาวคือ ในการวาง

นโยบายดานพลังงานทดแทนจากภาครัฐท่ีไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศตลอดจน

การอํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการลงทุนกิจการดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ ยังมีอุปสรรค

จากการขออนุญาตเพ่ือดําเนินการในข้ันตอนตาง ๆ เชน การขออนุญาตจัดตั้งโครงการดานพลังงานทดแทน 

การขออนุญาตซ้ือขายพลังงานทดแทนท่ีมีความซับซอน หลายข้ันตอน เก่ียวของกับหลายหนวยงาน  
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จากท่ีกลาวมา สรุปเปนปญหา อุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทนแยกตามปจจัยได

ดังตารางท่ี 4.18 

 

ตารางท่ี 4.18 สรุปปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน 

ปจจัย ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน 

1. ดานเศรษฐศาสตร  ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานฟอสซิลราคาน้ํามันมีแนวโนมต่ําลง 

2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศอยางบูรณาการ 

(ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน) 

3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ใหเปนท่ียอมรับตอชุมชน 

4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยางถูกตอง และ

ตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม 

5. ดานนโยบาย

ภาครัฐ  

นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  

ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนํามาใชในภาคความรอนอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

6. ดานกฎหมาย  การขออนุญาตเพ่ือดําเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน หลายข้ันตอน 

และเก่ียวเนื่อง กับหลายหนวยงาน 

หมายเหตุ. จาก แผนปฏิบัติการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 ตามกรอบ

แผนแมบทแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579. (น. 27), โดย กระทรวง

พลังงาน, สืบคนจาก http://www.dede.go.th/download/files/AEDP%20Action%20Plan_Final.pdf 

 

โดยสรุป จากผลการศึกษาการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน หรือพลังงานปฐมภูมิท่ียังไมผาน

การแปรรูปของประเทศไทย ผูเขารับการประเมินเห็นวา ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตกาซธรรมชาติมาก

ท่ีสุด โดยกาซธรรมชาติสวนใหญจะเขาสูระบบการผลิตไฟฟา สวนการนําเขา น้ํามันดิบจะมีสัดสวนการนําเขา

สูงสุด และนําเขาจากกลุมประเทศตะวันออกกลาง ประเทศไทยมีผูประกอบกิจการคาน้ํามันตามกฎหมายนอยราย 

และสําหรับกาซธรรมชาติจะมีผูประกอบกิจการเพียงรายเดียว สวนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนของประเทศไทย ภายใตแผน AEDP2015 ท่ีกําหนดเปาหมายการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนไวท่ีรอยละ 30 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายในป พ.ศ. 2579 ยังพบปญหาและอุปสรรคสําคัญหลาย

ประการ เปนผลใหการใช การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนของประเทศจึงยังหางจากเปาหมาย

พอควร 

 

 

 

 



82 
 

2.2 การแปรรูปพลังงาน  

 พลังงานขั้นตนกอนที่จะนําไปใชในภาคตาง ๆ จะตองมีการแปรรูปเพื่อใหเกิดความสะดวก 

เหมาะสม และมีประสิทธภิาพในการใช และจากสถิติการใชพลังงานข้ันสุดทาย ในป พ.ศ. 2555-2559 ประเทศไทย 

มีสัดสวนการใชน้ํามันและกาซธรรมชาติมากกวารอยละ 60 ตอป และในป พ.ศ. 2559 มีสัดสวนการใชกาซ

ธรรมชาติในการผลิตไฟฟาถึงรอยละ 63.2  จากขอมูลด ังกล าวจะเห ็นวาน้ํามันและกาซธรรมชาติ             

มีความสําคัญอยางมากตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้น ในสวนการแปรรูปพลังงานจึง

แบงรายงานผลการศึกษาออกเปน 3 ดานท่ีสําคัญ ไดแก การแปรรูปน้ํามันดิบโดยกระบวนการกลั่น การแปรรูป

กาซธรรมชาติผานโรงแยกกาซธรรมชาติ และการผลิตพลังงานไฟฟา จากผลการศึกษา สรุปไดดังนี้  

 2.2.1 การแปรรูปน้ํามันดิบโดยกระบวนการกล่ัน น้ํามันดิบท่ีไดจะไมสามารถนํามาใชประโยชน

ไดโดยตรงแตตองผานกระบวนการกลั่น เพ่ือแยกสารประกอบการออกจากกันโดยอาศัยจุดเดือดท่ีตางกันของ

แตละสารประกอบเปนตัวแยกน้ํามันดิบออกเปนสวนตาง ๆ จึงจะกลายเปนน้ํามันสําเร็จรูปและผลพลอยได

ชนิดตาง ๆ เชน กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันอากาศยาน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา และ

ยางมะตอย เปนตน การแปรรูปน้ํามันดิบโดยกระบวนการกลั่นหรือกิจการโรงกลั่นน้ํามันซ่ึงเปนอุตสาหกรรม

ขนาดใหญตองใชเงินลงทุนและพ่ึงพิงเทคโนโลยีระดับสูง โรงกลั่นน้ํามันแบงไดเปน 2 ประเภท (รชฏ เลียงจันทร, 

กุมภาพันธ 2561) คือ โรงกลั่นแบบธรรมดา (Simple Refinery) ซึ่งมีกระบวนการกลั่นแบบ Distillation 

ท่ีทําการแยกสวนประกอบน้ํามันดิบเปนผลิตภัณฑตาง ๆ ตามองคประกอบของน้ํามันดิบแตละชนิด และโรงกลั่น

แบบคอมเพล็กซ (Complex Refinery) เปนโรงกลั่นท่ีมีหนวยเปลี่ยนสภาพของผลิตภัณฑ (Cracking Units) 

ที่มีตนทุนการลงทุนสูงกวาและยังมีความยืดหยุนในการเลือกแหลงน้ํามันดิบไดมากกวาซ่ึงสามารถรองรับ

น้ํามันดิบแตละแหลงท่ีมีสวนประกอบของน้ํามันตางกันได ปจจุบันโรงกลั่นน้ํามันภายในประเทศไทย มีกําลัง

การกลั่นเปนอันดับสองของอาเซียนรองจากสิงคโปร ดําเนินกิจการโดยบริษัทเอกชนทั้งหมด ในการกําหนด

ราคาน้ํามันท่ีไดจากโรงกลั่นหรือราคาหนาโรงกลั่น (Ex-refinery Prices) จะอางอิงตามราคาตลาดกลางสิงคโปรโดยใช

หลักการ Import Price Parity กําหนดเพดานราคาหนาโรงกลั่น ซ่ึงคํานวณจากราคาท่ีตลาดสิงคโปร (FOB) รวม

คาขนสง สําหรับภาพรวมกําลังการกลั่นของโรงกลั่นน้ํามันภายในประเทศไทย มีดังนี้ 

1) กําลังการกลั่น ปจจุบันในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีกําลังการกลั่นรวมท้ังสิ้น 1,235 

พันบารเรลตอวัน โดยมีการใชน้ํามันดิบเพ่ือการกลั่น 1,175,800 บารเรลตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 89 ของ

ความสามารถในการกลั่นท้ังประเทศ แหลงจัดหาน้ํามันดิบหลักท่ีเขาสูโรงกลั่นกวารอยละ 80 หรือ 852,218 

บารเรลตอวัน สวนใหญจะนําเขาจากประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง ตะวันออกไกล สวนนอยประมาณ

รอยละ 20 หรือ 257,569 บารเรลตอวัน จัดหาจากแหลงภายในประเทศ สําหรับการจัดหาและการใชน้ํามันดิบ

ในการแปรรูปน้ํามันดิบตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.19  
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ตารางท่ี 4.19 การจัดหาและการใชน้ํามันดิบตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559  

หนวย : บารเรลตอวัน 

การจัดหา/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. การผลิตภายในประเทศ      

1.1 น้ํามันดิบ 148,977 149,481 138,522 152,387 163,080 

1.2 คอนเดนเสท 89,639 91,158 94,329 95,628 94,489 

รวมน้ํามันดิบและคอนเดนเสท 238,616 240,639 232,851 248,015 257,569 

2. นําเขา 860,211 868,04  804,911 874,519 852,218 

3. การใช      

3.1 สงออก  41,036  25,284 6,684 0 34,658 

3.2 ใชในโรงกลั่น 977,521 1,077,966 1,028,835 1,132,358 1,175,800 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 

 

2) โครงสรางอุตสาหกรรมโรงกลั่น ปจจุบันในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีโรงกลั่นน้ํามัน 

จํานวน 6 แหง มีกําลังการผลิตโดยรวมประมาณ 1,234,500 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน หรือราว 

7,764.6 ลานลิตรตอวัน แบงสัดสวนกําลังการกลั่นของแตละโรง ไดดังนี้  

2.1) บริษัท พีทีทีโกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) (PTTGC) กําลังการกลั่น 280,000 

บารเรลตอวัน สัดสวนรอยละ 22.7  

2.2) บริษัท ไทยออยลจํากัด (มหาชน) (TOP) กําลังการกลั่น 275,000 บารเรลตอวัน 

สัดสวนรอยละ 22.3 

2.3) บริษัท ไออารพีซีจํากัด (มหาชน) (IRPC) กําลังการกลั่น 215,000 บารเรลตอวัน 

สัดสวนรอยละ 17.4 

2.4) บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) (ESSO) กําลังการกลั่น 177,000 

บารเรลตอวัน สัดสวนรอยละ 14.3 

2.5) บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด (SPRC) กําลังการกลั่น 165,000 บารเรลตอวัน 

สัดสวนรอยละ 13.4 

2.6) บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (BCP) กําลังการกลั่น 120,000 บารเรลตอวัน 

คิดเปนสัดสวนรอยละ 9.7 

โดยกําลังการกลั่นของโรงกลั่นภายในประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2559 แสดงไดตาม

ภาพท่ี 4.3 
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ภาพท่ี 4.3 กําลังการกลั่นของโรงกลั่นภายในประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2559 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 

 

3) การผลิตน้ํามันสําเร็จรูปแยกตามชนิดน้ํามัน ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีการผลิต

น้ํามันสําเร็จรูปประกอบดวย น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันเครื่องบิน และกาซปโตรเลียมเหลว

รวมท้ังสิ้น 1,085,652 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน และใชไป 917,554 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 

และสงออก 175,311 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ปริมาณการผลิตน้ํามันสําเร็จรูปของประเทศไทย ในป 

พ.ศ. 2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.20 

ตารางท่ี 4.20 ปริมาณการผลิตน้ํามันสําเร็จรูปของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2559 

ชนิดน้ํามันสําเร็จรูป 
ปริมาณ (บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน) 

การใช (ยอดขาย) การผลิต การนําเขา การสงออก 
1. เบนซิน  182,303 205,900 26,659 24,108 
2. ดีเซล  389,553 441,590 14,244 82,654 
3. น้ํามันกาด  189 38,203 - 460 
4. น้ํามันเครื่องบิน  111,150 120,612 1,514 9,553 
5. น้ํามันเตา  39,150 97,358 2,060 55,923 
6. กาซปโตรเลียมเหลว 195,205 181,983 14,502 2,613 

รวม 917,554 1,085,652 58,979  175,311 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 
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2.2.2 การแปรรูปกาซธรรมชาติโดยกระบวนการแยกกาซ ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย

มีการจัดหากาซธรรมชาติ รวมท้ังประเทศอยูท่ีระดับ 5,015 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ผลิตภายในประเทศ 

สัดสวนรอยละ 75 และการนําเขาจากตางประเทศ สัดสวนรอยละ 25 การใชกาซธรรมชาติ อยูท่ีระดับ 4,714 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 0.8 จากการใชผลิตไฟฟาท่ีลดลงรอยละ 2.0 เนื่องจากชวงท่ี

ประเทศเมียนมาหยุดจายกาซโรงไฟฟาฝงตะวันตก ไดแก โรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี และโรงไฟฟาพลังความ

รอนรวมราชบุรี เปลี่ยนไปใชเชื้อเพลิงอ่ืนในการผลิตไฟฟาแทน เชนเดียวกับการใชกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต

ลดลงรอยละ 8.2 เนื่องจากผูใชรถยนตหันไปใชน้ํามันแทนขณะท่ีการใชในภาคอุตสาหกรรม และการใชในโรงแยก

กาซเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.9 และรอยละ 0.1 ตามลําดับ การผลิตกาซโซลีนธรรมชาติ หรือ NGL อยูท่ีระดับ 19,104 

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.3 โดยนําไปใชในอุตสาหกรรมตัวทําละลาย (Solvent) 

ภายในประเทศรอยละ 91 ที่เหลือสงออกไปจําหนายตางประเทศรอยละ 9 ปริมาณการใชกาซธรรมชาติ

รายสาขาตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.21 

 

ตารางท่ี 4.21 ปริมาณการใชกาซธรรมชาติรายสาขา ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

หนวย : ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ผลิตไฟฟา  2,670  2,695 2,740 2,859 2,793 

2. อุตสาหกรรม  628 635 653 651 694 

3. โรงแยกกาซ  958  930 960 950 948 

4. เชื้อเพลิงสําหรับรถยนต  278 307 317 304 278 

รวมการใช 4,534  4,568 4,669 4,764 4,714 

หมายเหตุ. สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 

 

และในป พ.ศ. 2559 มีการจําหนายกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต 2,811.2 ลานกิโลกรัม 

กาซธรรมชาติ 1,308,926 ลานลูกบาศกฟุต และกาซธรรมชาติเหลว 98 ลานลูกบาศกฟุต โดยมีบริษัท ปตท.

จํากัด (มหาชน) เปนผูจัดจําหนายเกือบท้ังหมด ปริมาณการจําหนายกาซธรรมชาติแยกรายผูคาน้ํามัน ตั้งแตป 

พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.22 
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ตารางท่ี 4.22 ปริมาณการจําหนายกาซธรรมชาติแยกรายผูคาน้ํามัน ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

ผูคาน้ํามัน/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. กาซธรรมชาติสําหรับรถยนต (ลาน กก.) 

1.1 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 2,827.9 3,117.1 3,215.3 3,047.0 2,771.3 

1.2 บริษัท ซัสโก จํากัด (มหาชน) - - - 14.8 19.6 

1.3 บริษัท เอ็นเอสแกส จํากัด - - - 6.4 6.6 

1.4 บริษัท สแกน อินเตอร จํากัด (มหาชน) - - - 15.6 13. 7 

รวม 3,652.5 3,873.4 3,981.8 3,083.8 2,811.2 

2. กาซธรรมชาติ (ลานลูกบาศกฟุต) 

2.1 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 1,296,248 1,280,274 1,259,826 1,288,442 1,279,335 

2.2 อมตะจัดจําหนายกาซธรรมชาต ิ - - - 6,516 8,220 

2.3 ปตท.จําหนายกาซธรรมชาต ิ - - - 19,834 20,816 

2.4 สแกน อินเตอร - - - 293 556 

รวม 1,296,248 1,280,274 1,259,826 1,315,085 1,308,926 

3. กาซธรรมชาติเหลว (ลานลูกบาศกฟุต) 

บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) -  91 36 63 98 

หมายเหตุ. จาก รายงานสรุปการจัดหาและจัดจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2559. (น. 124), โดย กรมธุรกิจพลังงาน, 

2560ก, สืบคนจาก http://www.doeb.go.th/info/data/datadistribution/Year_2559.pdf 

 

ดวยศักยภาพของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการกลั่นและแยกกาซ ซ่ึงประเทศไทยมีศักยภาพสูง 

สามารถแปรรูปพลังงานจากพลังงานข้ันตนเปนพลังงานข้ันสุดทาย และเพียงพอตอความตองการใชในภาคตาง ๆ 

ของประเทศ จากเหตุผลดังกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา ดวยศักยภาพกําลังการกลั่นและแยกกาซจึงไมถือ

เปนอุปสรรคตอการจัดหาพลังงานของประเทศไทย แตดวยจํานวนผูประกอบการนอยรายและเปนอุตสาหกรรม

เก่ียวเนื่องของอุตสาหกรรมดานพลังงาน ดังนั้น จึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา เพ่ือใหธุรกิจพลังงานมีการ

แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 

2.2.3 การผลิตพลังงานไฟฟา จากความตองการพลังงานไฟฟา ๆ ยังคงเปนพลังงานข้ันสุดทาย

ท่ีมีการเติบโตของการใชท่ีสูงท่ีสุด โดย ประเทศไทย มีสัดสวนใชการพลังงานไฟฟาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 23 ของการใช

พลังงานข้ันสุดทายในป พ.ศ. 2583 (จากเดิมท่ีมีสัดสวนการใชไฟฟาคิดเปนรอยละ 18 ของการใชพลังงานข้ัน

สุดทายในป พ.ศ. 2555) โดยจากภาพอนาคตขององคการพลังงานระหวางประเทศ คาดการณวาความตองการ

ของการใชไฟฟาจะสูงข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.1 ตอปในชวงป พ.ศ. 2555-2583 ท้ังนี้ ความตองการการใชพลังงาน

ไฟฟาจะสูงขึ้นอยางมากในกลุมประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว (สํานักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2558, น. 147) สําหรับประเทศไทย มีอัตราการเจริญเติบโตอยาง

ตอเนื่องความตองการพลังงานไฟฟาจึงเพ่ิมทุกปตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ  
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1) ความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด 4 (Peak) ซ่ึงหมายถึงคาสูงสุดของคาพลังไฟฟา 

ในชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่ง มีหนวยเปนกิโลวัตต (kW) หรือเมกะวัตต (1 MW = 1,000 kW) โดยความตองการ

ใชพลังไฟฟาสูงสุด จะใชเพ่ือวางแผนสรางโรงไฟฟา ระบบสายสง ระบบสายจําหนาย รองรับความตองการ

ไฟฟาสูงสุด ท่ีจะเกิดข้ึนในแตละป ท้ังนี้ 4ความตองการใชพลังไฟฟาสูงสุดสวนใหญจะอยูในชวงเดือน มี.ค.–พ.ค. 

ซ่ึงความตองการพลังไฟฟาสูงสุดมีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในทุก 4ๆ 4ป) (สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน, 2557ก4). โดยความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุดของระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ครั้งลาสุด

เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2559 เวลา 22.28 น. มีคาเทากับ 29,618.8 เมกะวัตต (การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย, 2560ข) เพิ่มขึ้น จากความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด เมื่อวันพุธที่ 23 เมษายน 

2557 เวลา 14.26 น. ท่ี 26,942.1 เมกะวัตต 2556 เทากับ 2,676.7 เมกะวัตต หรือเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 9 

ความตองการพลังไฟฟาของประเทศไทย แสดงไดตามตารางท่ี 4.23 

 

ตารางท่ี 4.23 ความตองการพลังไฟฟาของประเทศไทย 

พ.ศ. หนวย 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด  เมกะวัตต 26,121 26,598 26,942 27,346 29,619 

2. ความตองการพลังงานไฟฟา  

(GENERATION) 

ลานหนวย 

(GWh) 173,320 173,377 177,261 183,187 188,935 

3. คาเฉลี่ยกําลังไฟฟาในรอบปตอคา

ความตองการไฟฟาสูงสดุ (LOAD FACTOR) รอยละ 76 74 75 76 73 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information  

 

2) กําลังผลิตในระบบไฟฟา ในอดีตการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนผูผลิตไฟฟาเพียงรายเดียว ตอมารัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการผลิตไฟฟา เพ่ือใหมีการแขงขันดานการผลิต ในป พ.ศ. 2537 จึงมีผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ 

(Independent Power Producer: IPP) และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producer: SPP) 

เขามามีบทบาทในภาคการผลิตไฟฟาทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและบริการ ในปจจุบันได

สงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา จึงมีผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power 

Producer: VSPP) ท่ีใชพลังงานหมุนเวียนเปนหลักเขามาในระบบในชวง 10 ปท่ีผานมา กําลังผลิตในระบบ

ไฟฟามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยสวนใหญเปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ท้ังนี้ สัดสวนการผลิตไฟฟาของการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีการผลิตไฟฟาจาก SPP และการนําเขามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

โดยในเดือน กันยายน พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีกําลังผลิตในระบบไฟฟารวมท้ังสิ้น 41,983 เมกะวัตต เปน

การผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รอยละ 38.3 ผูผลิตไฟฟารายใหญรอยละ 35.6 ผูผลิต
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ไฟฟารายใหญรอยละ 17 และนําเขาจากประเทศลาว และแลกเปลี่ยนกับประเทศมาเลเซีย รอยละ 9 กําลังผลิตใน

ระบบไฟฟาของประเทศไทยแยกตามผูผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.24 

 

ตารางท่ี 4.24 กําลังผลิตในระบบไฟฟาของประเทศไทย แยกตามผูผลิตไฟฟาป พ.ศ. 2559 

ผูผลิตไฟฟา เมกะวัตต สัดสวน (รอยละ) 

1. กําลังผลิตติดตั้งของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย                                                                       16,071.1                                    38.3 

2. รวมกําลังผลิตจากแหลงอ่ืน ๆ 25,912.1 61.7 

2.1 กําลังผลิตจากแหลงอ่ืนภายในประเทศ 22,034.5 52.5 

2.1.1 ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ 14,948.5 35.6 

- บริษัท ผลิตไฟฟาขนอม จํากัด 930.0 2.2 

- บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) 3,481.0 8.3 

- บริษัท โกลบอล เพาเวอร ซินเนอรยี่ จํากัด 700.0 1.7 

- บริษัท ผลิตไฟฟา ราชบุรี จํากัด (TECO) 700.0 1.7 

- บริษัท โกลด ไอพีพี จากัด (บอวิน) 713.0 1.7 

- บริษัท อีสเทิรน เพาเวอร แอนด อิเล็คตริค จํากัด 350.0 0.8 

- บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด 1,346.5 3.2 

- บริษัท กัลฟเพาเวอรเจนเนอเรชั่น จํากัด 1,468.0 3.5 

- บริษัท ราชบุรีเพาเวอร จํากัด 1,400.0 3.3 

- บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด 660.0 1.6 

- บริษัท กัลฟ เจพี เอ็นเอส จากัด 1,600.0 3.8 

- บริษัท กัลฟ เจพี ยูที จํากัด 1,600.0 3.8 

2.1.2 ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก 7,086.0 16.9 

2.2 นําเขาจากภายนอกประเทศ 3,877.6 9.2 

- เทิน -หินบุน  (ลาว) 434.0 1.0 

- หวยเฮาะ (ลาว) 126.0 0.3 

- น้ําเทิน2 (ลาว) 948.0 2.3 

- น้ํางึม 2 (ลาว) 596.6 1.4 

- บริษัท ไฟฟา หงสา จํากัด (ลาว) 1,473.0 3.5 

- สายสงเชื่อมโยงประเทศไทย-มาเลเซีย ระยะท่ี 2 300.00 0.7 

รวมกําลังผลิตในระบบ 41,983.2 100.0 

หมายเหตุ. จาก กราฟและสถิติ. โดย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2560ก, สืบคนจาก https://www.egat.co.th/ 

index.php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=116  
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และในป พ.ศ. 2559 ประเทศมีการผลิตพลังงานไฟฟาอยูท่ีระดับ 199,567 กิกะวัตต

ชั่วโมง เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.8 เม่ือเทียบกับปกอน โดยเปนการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 63.2 

ถานหิน/ลิกไนต สัดสวนรอยละ 18.6 นําเขา สัดสวนรอยละ 9.9 พลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 6.2 

ไฟฟาพลังน้ํา สัดสวนรอยละ 1.8 และน้ํามัน สัดสวนรอยละ 0.3 การผลิตไฟฟาจากเชื ้อเพลิงชนิดตาง ๆ 

ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2559 แสดงไดตามภาพท่ี 4.4 

ภาพท่ี 4.4 การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2559 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคน

จาก http://www.eppo.go.th/ index.php/th/energy-information 

 

3) การจัดจําหนายไฟฟาของประเทศไทย ในปจจุบันประเทศไทยใชระบบ “ผูซ้ือรายเดียว” 

(Enhanced Single Buyer) กลาวคือ กลุมรัฐวิสากิจ ประกอบดวย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) จะเปนผูจัดจําหนายไฟฟาใหกับผูบริโภครายใหญ 

รายยอย และประชาชน ท้ังนี้ เอกชนจะไมสามารถซ้ือขายไฟฟากันเองหรือขายตรงใหกับผูใชไฟฟาตาง ๆ ได 

โดยสรุป จากภาพรวมการแปรรูปพลังงาน ผูเขารับการประเมินเห็นวา ประเทศไทยถือเปนประเทศ

หนึ่งในอาเซียนท่ีมีศักยภาพในการแปรรูปพลงังาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันท่ีประเทศไทย มีกําลัง

การกลั่นน้ํามันสําเร็จรูปเกินความตองการใชภายในประเทศ มีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซ

ธรรมชาติท่ีจัดหาท้ังภายในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ ท้ังนี้ กาซธรรมชาติถือเปนเชื้อเพลิงหลักในการ

ผลิตพลังงานไฟฟาของประเทศไทย สําหรับการจัดจําหนายไฟฟา ประเทศไทยใชระบบ “ผูซื้อรายเดียว” 

ดังนั้น ดวยศักยภาพของอุตสาหกรรมโรงกลั่นและโรงผลิตพลังงานไฟฟาของประเทศไทย ในสวนของการ

แปรรูปพลังงานจึงไมถือเปนอุปสรรคตอการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน  
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2.3 การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย  

 พลังงานชนิดตาง ๆ ท่ีผานการแปรรูปแลว จะถูกกําหนดราคาขายปลีก คาภาษี และคาขนสง โดยการ

กําหนดราคาขายปลีก คาภาษี และคาขนสงของพลังงานชนิดตาง ๆ กอนสงมอบเขาสูระบบเศรษฐกิจ เชน ภาค

ครัวเรือน ภาคธุรกิจการคา ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการขนสง และภาคอ่ืน ๆ จะมีรูปแบบหรือกลไก การ

กําหนดราคาท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาล ความจําเปน ความสําคัญ และผลกระทบของ

พลังงานสําหรับใชในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม ดังนั้น ในการศึกษา การจัดหา

พลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย จึงแบงรายงานผลการศึกษาออก 2 ดานหลัก คือ กําหนดราคาพลังงานของ

ประเทศไทยในปจจุบัน และการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย 

2.3.1 การกําหนดราคาพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน พลังงานตามธรรมชาติแตละ

ประเภทกอนท่ีจะถูกนํามาใชตองมีการแปรรูปใหอยูในสภาพท่ีสะดวก เหมาะสมในรูปแบบตาง ๆ เชน น้ํามัน

สําเร็จรูปประเภทเบนซิน ดีเซล สําหรับใชเติมรถยนต กาซปโตรเลียมเหลวสําหรับใชหุงตมในภาคครัวเรือน ซ่ึงการ

ดําเนินการดังกลาวจะตองมีการลงทุนในการผลติ แปรรูปพลังงาน และการขนสงไปยังสถานีบริการเพ่ือจําหนาย

สงตอไปยังผูใชข้ันสุดทาย อยางไรก็ตาม ในการประกอบธุรกิจดานพลังงานแมจะเปนการแสวงหาผลประโยชนและ

สรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจของผูประกอบการ แตอีกดานหนึ่ง พลังงานคือความจําเปนพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น เพ่ือใหการกําหนดราคาพลังงานมีความเหมาะสม เปนธรรม 

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลจึงตองมีบทบาทและถือเปนหนาท่ีอันสําคัญในการ

กํากับดูแลโครงสรางราคาขายปลีกพลังงานภายในประเทศโดยการใชกลไกทางกฎหมาย และการประเมินปจจัย

ตาง ๆ ท้ังภายในและภายประเทศควบคูกัน เชน ศักยภาพการผลิตภายในประเทศ สถิติการนําเขาและสงออก

พลังงาน ปริมาณสํารองพลังงานของประเทศ รวมถึงการประเมินภาวะทางเศรษฐกิจและคาครองชีพของ

ประชาชน เปนตน  

นอกจากนี้ หากเกิดวิกฤติหรือปจจัยภายนอกอ่ืนท่ีทําใหราคาพลังงานเพ่ิมสูงข้ึนซ่ึงเปนปจจัย

ท่ีประเทศไทยไมอาจควบคุมได เชน เหตุการณความตึงเครียดทางการเมือง ภัยพิบัติ สงครามและอุทกภัย

ภายนอกประเทศท่ีอาจสงผลตอปจจัยราคาพลังงานโลก การเก็งกําไรของนักลงทุนในตลาดซ้ือ-ขายน้ํามัน

ลวงหนา รัฐบาลอาจใชนโยบายแทรกแซงราคาน้ํามันผานกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน กลาวคือ (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2560, น. 6-8) ในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงและแกไข

และปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศผานการแทรกแซงราคาน้ํามันผานกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิงนั้น รัฐบาลจะใชอํานาจตามพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

และคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 178/2520 ลงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2520 เรื่องการจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

โดยกําหนดใหผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจําหนาย รวมท้ังผูนําเขา สงเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง แลวใชกลไก

การบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเครื่องมือในการปรับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงและชดเชยใหแกผูคาน้ํามัน 

โดยมีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนประธาน 

เปนผูกําหนดราคาและอัตราเงินสงเขาหรืออัตราเงินชดเชยของน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดและมีแนวทางการบริหาร

ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เรื่องกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขและ
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ปองกันภาวะ การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง

ภายในประเทศ และแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ดังนี้ 1) กําหนดหลักเกณฑในการ

คํานวณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 2) กําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิด และ 3) กําหนดอัตราเงินสงเขาหรือ

อัตราเงินชดเชยของน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดโดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง

เปนผูพิจารณาเกี่ยวกับการใชจายเงินของกองทุนน้ํามันเชื ้อเพลิงและมีสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 

(องคการมหาชน) ซึ่งจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคกรมหาชน) พ.ศ. 

2546 ใหเปนหนวยงานของรัฐ ในการเก็บรักษาและบริหารจัดการกระแสเงินสดของเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและ

เปนนิติบุคคลที่จะทําการจัดหาหรือกูยืมเงินมาใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เสริมสภาพคลองในกรณีที่กองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง มีเงินคงเหลือไมเพียงพอชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ในขณะเดียวกันก็ไดขยายขอบเขตการ

ชดเชยเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอ่ืน  

สําหรับกลไกสําคัญในการแทรกแซงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีสําคัญ ไดแก 

1) การตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงบางชนิด เชน การตรึงราคาขายปลีกดีเซลใหไมเกิน 30 

บาทตอลิตร หรือราคาขายกาซปโตรเลียมเหลว ณ โรงกลั่นน้ํามัน/โรงแยกกาซธรรมชาติ ท่ี 333 เหรียญตอตัน 

เปนตน  

2) การอุดหนุนและรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงโดยการใชเงินกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีเก็บจากเชื้อเพลิงชนิดหนึ่ง (น้ํามันเบนซิน) ไปอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงอีกชนิดหนึ่ง (ดีเซล และ

กาซปโตรเลียมเหลว) หรือท่ีเรียกวา Cross Subsidy  

3) การอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงชีวภาพดวยสูตรราคาตนทุนการผลิตบวกกําไร (Cost Plus) 

เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ 

และจากผลการศึกษา กลไกการกําหนดราคาพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน พบวา 

ประเทศไทยไดใชกลไกการกําหนดราคาพลังงานแตละชนิดแตกตางกัน ดังนี้ 

1) การกําหนดราคาน้ํามัน ราคาน้ํามันภายในประเทศจะแยกออกเปน 3 สวนหลัก คือ 

(บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), ม.ป.ป.-ก) ราคา ณ โรงกลั่นหรือราคาเนื้อน้ํามัน+อัตราภาษีและเงินเขากองทุน+

คาการตลาด สําหรับ 1) ราคา ณ โรงกลั่นจะใชการอางอิงกับราคาน้ํามันสําเร็จรูปแตละชนิดที่ประกาศ

โดย Platts (Mean of Platts Singapore: MOPS) ท่ีมีฐานอยูท่ีประเทศสิงคโปร บวกคาขนสง คาประกัน 

และคาการสูญหาย ซ่ึงจะปรับข้ึน-ลง อางอิงตามราคาตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือแปลงหนวยราคา

น้ํามันสําเร็จรูป 2) อัตราภาษีและเงินเขากองทุน ซ่ึงภาครัฐโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเปน

ผูกําหนด ซ่ึงมีอัตราแตกตางกันตามวัตถุประสงคของภาษี กองทุน เง่ือนไขและนโยบายของรัฐบาลท่ีแตกตาง

กัน ไดแก ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ภาษีมหาดไทย หรือ ภาษีเทศบาล (Municipal tax) เงินท่ีเรียก

เก็บเขา/อุดหนุนจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (Oil Fund) เงินที่เรียกเก็บเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน (Energy Conservation Promotion Fund) และภาษีมูลคาเพ่ิมของราคาขายสง (Value Added Tax of 

Wholesale Price) อันจะเปนผลใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดปรับเพ่ิมข้ึนหรือลดลงแตกตางกัน  3) คาการตลาด 

(Marketing Margin) และภาษีมูลคาเพ่ิมของคาการตลาด (Value Added Tax of Marketing Margin) หมายถึง 
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ผลตอบแทนท่ีผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงตาม มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 จะ

ไดรับจากการทําธุรกิจคาปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงท้ังระบบ ซ่ึงรวมถึงผลตอบแทนของการลงทุนกอสรางคลังน้ํามัน 

ระบบขนสง การกอสรางสถานีบริการ การสงเสริมการขาย และคาใชจายในการดําเนินธุรกิจทุกอยางรวมถึง

คาใชจายบุคลากร สําหรับภาษีมูลคาเพ่ิมของคาการตลาด จะคิดอัตรารอยละ 7 ของคาการตลาด 

2) การกําหนดราคากาซธรรมชาติ ราคาเนื้อกาซธรรมชาติ หรือราคาเฉลี่ยของเนื้อกาซ

ธรรมชาติ (Wellhead Price) ในการกําหนดราคาเนื้อกาซนั้น เนื่องจากการพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติตองใช

เงินลงทุนสูง ดังนั้น ในการรับซ้ือตองมีสัญญาซ้ือขายกอนดําเนินการลงทุน โดยการทําสัญญาจะผูกพันเปน

สัญญาระยะยาว 15-30 ป มีการกําหนดราคา ปริมาณและจุดซ้ือขายไวในสัญญาอยางชัดเจน (บริษัท ปตท. 

สํารวจและผลิตป โตรเลียม จํากัด (มหาชน), 2561, น. 37) การจําหนายกาซธรรมชาติจากแหลงผลิต

ภายในประเทศทั้งหมด จะกําหนดจุดสงมอบที่แทนผลิตกลาง (Central Processing Platform) โดยผู

ซ้ือเปนผูลงทุนวางระบบทอมารับกาซธรรมชาติท่ีแทนผลิตกลาง แตสําหรับกาซธรรมชาติจากประเทศเมียนมา ท่ี

สงมาจําหนายยังประเทศไทย มีจุดสงมอบอยูท่ีเขตชายแดน โดยผูขายเปนผูลงทุนวางระบบทอจากแทนผลิต

กลางมาถึงชายแดน สูตรราคาท่ีใชซ้ือขายกาซธรรมชาติจะอางอิงกับราคาน้ํามันเตาและดัชนีเศรษฐกิจเพ่ือ

สะทอนตนทุนการผลิตและสามารถแขงขันกับเชื้อเพลิงอ่ืนไดตลอดอายุสัญญา ท้ังนี้ ในการรับซ้ือกาซธรรมชาติ

ของประเทศไทย จะมี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูซ้ือภายใตสัญญาท่ีไดรับสิทธิแทนรัฐบาล สวน

หลักเกณฑในการกําหนดราคากาซธรรมชาติและอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติเพ่ือจําหนวยใหผูคารายอ่ืน ไดแก 

ผูผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมตาง ๆ และกาซธรรมชาติในรถยนต จะใชหลักเกณฑการกําหนดราคาตามคูมือการ

คํ าน วณ ราคาก าซธรรมชาติ และ อัตราค าบ ริ การส งก าซ ธรรมชาติ  ท่ี ได รับ ความ เห็ น ชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 29 มีนาคม 2559) 

โดยไดกําหนดใหราคาเฉลี่ยของเนื้อกาซท่ีคํานวณแบบถวงน้ําหนักตามคาความรอนของราคาเนื้อกาซท่ีผูจัดหา

กาซธรรมชาติ รับซ้ือจากผูผลิตและ/หรือผูขาย มีหนวยเปนบาทตอลานบีทียู โดยแบงเปน 2 กลุม คือ 1) Gulf 

Gas เปนกาซสําหรับโรงแยกกาซ ประกอบดวย กาซจากอาวไทย และ 2) Pool Gas เปนกาซท่ีจําหนายใหแก

โรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผูผลิตไฟฟาอิสระ ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และผูใชกาซอ่ืน ๆ 

ประกอบดวยกาซจากอาวไทยท่ีเหลือจากการจายใหโรงแยกกาซ กาซจากสหภาพพมาแหลงยาดานาและแหลง

เยตากุน กาซธรรมชาติเหลว (LNG) และกาซจากแหลงอ่ืน ๆ ในอนาคต สวนราคาเฉลี่ยเนื้อกาซสําหรับโรงไฟฟา

น้ําพองใหเปนไปตามท่ี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รับซ้ือจากผูรับสัมปทาน สําหรับคาตอบแทนในการจัดหา

และจําหนายกาซนั้นจะกําหนดตามประเภทผูใชกาซ โดยคิดเปนอัตรารอยละของราคาเฉลี่ยของเนื้อกาซ สวน

คาบริการสงกาซจะเรียกเก็บโดยผูใหบริการ 

3) การกําหนดราคากาซปโตรเลียมเหลว ในอดีตท่ีผานมารัฐบาลไดควบคุมราคาขายปลีก

กาซปโตรเลียมเหลวใหมีราคาคงท่ีและในอยูระดับท่ีต่ํา (เม่ือเทียบกับราคาตลาดโลกและราคาขายปลีก

ผลิตภณัฑนํามันชนิดอ่ืน ๆ) มาตั้งแตประมาณป พ.ศ. 2522 โดยใชกลไกกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงแทรกแซงราคา 

ชดเชยหรือพยุงราคาเพ่ือลดภาระคาครองชีพของประชาชน แตเนื่องจากนโยบายดังกลาวมี “ผลกระทบเชิงลบ” 

(พรายพล คุมทรัพย, ภูรี สิรสุนทร, และณพล สุกใส, 2554, น. 61-71) เชน มีปริมาณการใชกาซปโตรเลียมเหลว
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เพ่ิมข้ึนมากเกินไป กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงติดลบ การชดเชยราคากอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนและ

เปนภาระทางการคลัง เปนตน ดังนั้น ภายหลังจากวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 รัฐบาลจึงไดประกาศลอยตัว

กาซปโตรเลียมเหลว โดยการยกเลิกสูตรการกําหนดราคากาซปโตรเลียมเหลวและท่ีเก่ียวของท้ังหมด ไดแก 

(“รัฐลอยตัวราคากาซแอลพีจี”, 13 ธันวาคม 2559) 1) ยกเลิกการกําหนดราคา ณ โรงกลั่นท่ีอางอิงราคา

นําเขา (Import Parity) ซ่ึงเปนราคาซ้ือตั้งตนกาซปโตรเลียมเหลว 2) ยกเลิกการกําหนดอัตราเงินสงเขาหรือ

ชดเชยจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงจากทุกสวนของการผลิต และ 3) ยกเลิกการประกาศราคาขายสง ณ คลังกาซ 

และกําหนดใหใช “ราคากาซอางอิง” เพ่ือใหตลาดกาซปโตรเลียมเหลวเกิดการแขงขันอยางสมบูรณ สําหรับ

ราคากาซอางอิงนั้น จะแยกเปน 2 สวน คือ 1) ราคา ณ โรงกลั่น โรงแยกกาซ และนําเขาหรือราคาเนื้อกาซ จะให

การคํานวณแบบราคาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักตามปริมาณการผลิตและจัดหา (LPG Pool) จากแหลงตาง ๆ 

ไดแก โรงแยกกาซธรรมชาติ  โรงกลั่นน้ํามัน และการนําเขา ท้ังนี้ราคาดังกลาวจะถูกกํากับโดยรัฐ โดยการทบทวน

ราคาตนทุนจากแหลงผลิตและแหลงจัดหาทุก ๆ 3 เดือน และใชกองทุนน้ํามันน้ํามันเชิงเพลิงเปนกลไกในการ

บริหารจัดการความผันผวนของราคา 2) ราคาขายปลีก จะถูกกําหนดโดยราคา ณ โรงกลั่นราคาหรือเนื้อกาซ+

ภาษีสรรพสามิต+ภาษีเทศบาล+กองทุนน้ํ ามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน+

ภาษีมูลคาเพิ่ม+คาการตลาด+ภาษีมูลคาเพ่ิม เทากับ ราคาขายปลีก ท้ังนี้ ราคาดังกลาวจะถูกกํากับโดยรัฐ  

ซ่ึงรัฐจะประกาศราคาอางอิงเพ่ือใชเปนขอมูลในการกํากับดูแลราคาขายปลีก 

4) การกําหนดราคาไฟฟ า โครงสรางอัตราค าไฟฟ าในปจจุบันของประเทศไทย 

ประกอบดวย 4 สวน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 21 ธันวาคม 2558) ไดแก คาไฟฟาฐาน+คาไฟฟา

ผันแปร (Ft)+คาบริการรายเดือน+VAT เทากับ คาไฟฟาท่ีจายตามภาคตาง ๆ โดยโครงสรางคาไฟฟาฐานจะ

คํานวณจากคาใชจายในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟา ระบบสายสง ระบบสายจําหนาย ภายใตสมมติฐานความ

ตองการใชไฟฟา ราคาเชื้อเพลิง อัตราแลกเปลี่ยน อัตราเงินเฟอ และการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

ก ิจ ก าร ไฟ ฟ า ในระดับหนึ่ ง ส วนค า Ft หรือ Fuel Adjustment Charge (at the given time) นั้ น จาก

ความหมายดั้งเดิม Ft มาจากคําวา Float time มีความหมายวาการลอยคาของตนทุนการผลิตไฟฟาท่ีการไฟฟา

ไมสามารถควบคุมได เชน ราคาเชื้อเพลิง อัตราเงินเฟอ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เปนตน ตาม

ชวงเวลาตาง ๆ ท่ีใชเปนกรอบในการคํานวณและกําหนดราคาไฟฟา องคประกอบของสูตร Ft ในปจจุบัน 

ประกอบดวย (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 28 กันยายน 2559) 1) คาใชจายดานเชื้อเพลิง (น้ํามันเตา 

น้ํามันดีเซล กาซธรรมชาติ ลิกไนต และถานหินนําเขา) คาซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน และคาซ้ือไฟฟาจาก

ตางประเทศ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากคาเชื้อเพลิง และคาซ้ือไฟฟาฐาน ท่ีใชในการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา 

2) ผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนในการชําระคืนเงินกู และดอกเบี้ยตางประเทศของการไฟฟา 3) รายไดท่ี

เปลี่ยนแปลงไปของการไฟฟา (MR) 4) การเปลี่ยนแปลงของคาใชจายในการดําเนินงานของการไฟฟาในสวนท่ี

ไมใชคาเชื้อเพลิงและคาซ้ือไฟฟา (Non-Fuel Cost) ซ่ึงจะมีการปรับตามอัตราเงินเฟอ และหนวยจําหนายท่ี

เปลี่ยนแปลงไป จากฐานท่ีใชในการกําหนดโครงสรางคาไฟฟาฐาน ท้ังนี้ ในการคํานวณและกําหนดราคาไฟฟาจะ

ถูกกํากับโดยรัฐ ตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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ซ่ึงจากผลศึกษา กลไกการกําหนดราคาพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน สรุปไดตาม

ตารางท่ี 4.25 

 

ตารางท่ี 4.25 สรุปกลไกการกําหนดราคาพลังงานแตละประเภทของประเทศไทย 

ประเภทพลังงาน การกําหนดราคา กลไกการกํากับราคา 

1. น้ํามัน   

1.1 ราคา ณ โรงกลั่น

หรือราคาเนื้อน้ํามัน 

อางอิงกับราคาน้ํามันสําเร็จรูปแตละชนิดท่ี

ประกาศโดย Platts (Mean of Platts 

Singapore: MOPS) ท่ีมีฐานอยูท่ีประเทศ

สิงคโปร 

ตามราคาตลาด 

1.2 ราคาขายปลีกน้ํามัน

สําเร็จรูป 

ราคา ณ โรงกลั่น+ภาษีสรรพสามิต+ ภาษี

เทศบาล+กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน+ภาษีมูลคาเพ่ิม+

คาการตลาด+ภาษีมูลคาเพ่ิม เทากับ ราคา

ขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูป 

การเก็บภาษีและเก็บเขา

กองทุนตาง ๆ ถูกกํากับโดยรัฐ 

ตามประกาศของ

คณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ  

2. กาซธรรมชาติ   

2.1 ราคาเนื้อกาซ

ธรรมชาต ิ

ผูสํารวจ ผูผลิต หรือ ผูขายกาซ เปนผูกําหนด

ราคา 

กําหนดราคาโดยผูผลิต                  

ไมอางอิงราคาตลาด  

2.2 ราคาขายกาซ

ธรรมชาติผลิตไฟฟา 

ราคาเฉลี่ยของเนื้อกาซจากบริษัทผูผลิตกาซ

ธรรมชาติหรือราคาปากหลุม+คาตอบแทนใน

การจัดหาหรือคาผานทอและคาจัดหากาซ 

โดยมีบริษัทคนกลางรับซ้ือรายเดียว ไดแก 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เทากับ ราคา

เนื้อกาซ 

กํากับโดยรัฐ ตามคูมือ                    

ท่ีคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติเห็นชอบ 

2.3 ราคาขายปลีกกาซ

ธรรมชาติในรถยนต 

ราคาเนื้อกาซธรรมชาติ+คาผานทอ+คา

ดําเนินการ ไดแก สถานีจายกาซฯ หลัก 

สถานีบริการ การขนสงกาซ+ตนทุนคาบริหาร

จัดการสถานบีริการหรือปม NGV 

กํากับโดยรัฐ ตามประกาศ

คณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลังงาน 

 

3. กาซปโตรเลียมเหลว   

3.1 ราคา ณ โรงกลั่น 

โรงแยกกาซ และนําเขา

หรือราคาเนื้อกาซ 

การคํานวณราคาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักตาม

ปริมาณการผลิตและจัดหา (LPG Pool) จาก

แหลงตาง ๆ ไดแก โรงแยกกาซธรรมชาติ  

โรงกลั่นน้ํามัน และการนําเขา  

กํากับโดยรัฐ โดยการทบทวน

ราคาตนทุนจากแหลงผลิต

และแหลงจัดหาทุก ๆ 3 เดือน 

และใชกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
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ตารางท่ี 4.25 สรุปกลไกการกําหนดราคาพลังงานแตละประเภทของประเทศไทย (ตอ) 

ประเภทพลังงาน การกําหนดราคา กลไกการกํากับราคา 

  เปนกลไกในการบริหารจัดการ

ความผันผวนของราคา 

3.2 ราคาขายปลีก ราคา ณ โรงกลั่นราคาหรือเนื้อกาซ+ภาษี

สรรพสามิต+ภาษีเทศบาล+กองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน+ภาษีมูลคาเพ่ิม+คาการตลาด+

ภาษีมูลคาเพ่ิม เทากับ ราคาขายปลีก 

กํากับโดยรัฐ รัฐจะประกาศ

ราคาอางอิงเพ่ือใชเปนขอมูล

ในการกํากับดูแลราคาขาย

ปลีก 

4. ไฟฟา   

คาไฟฟาท่ีจายตาม 

ภาคตาง ๆ 

คาไฟฟาฐาน+คาไฟฟาผันแปร Ft+คาบริการ  

รายเดือน+ VAT เทากับ คาไฟฟาท่ีจายตาม

ภาคตาง ๆ 

กํากับโดยรัฐ ตามประกาศ

ของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาต ิ 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก 1) ประเด็นน้ํามัน . โดย บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), ม.ป.ป.-ก, สืบคนจาก 

http://www.pttplc.com/th/Media-Center/ptt-hot-issue/Pages/oil-issue.aspx 2) รายงานประจําป 
2560. (น . 37), โดย บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตป โตรเลียม จํากัด (มหาชน), 2561, สืบคนจาก 
https://www.pttep.com/th/Investorrelations/Regulatorfilings/Annualfiling/download.aspx?Id=3

318 3) โครงสรางราคา NG. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 29 มีนาคม 2559. สืบคนจาก 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/petroleum/gas/ng/price-ng 4) “นโยบายราคากาซปโตรเลียม
เหลวในประเทศไทย: ผลกระทบและทางเลือก”. โดย พรายพล คุมทรัพย, ภูรี สิรสุนทร, และ ณพล สุกใส. ,

มิถุนายน 2554, วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร, 29(2), น. 61-71 5) นโยบายการกําหนดโครงสรางอัตราคา
ไฟฟาของประเทศไทย ป 2559-2563. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 21 ธันวาคม 2558, สืบคนจาก 
http://www.eppo.go.th/images/Power/pdf/Tariff_Structure.pdf 6) ตอบ สูตรการปรับอัตราคาไฟฟา

โดย อัตโนมั ติ  (Ft). โดย สํ านั ก งานน โยบ ายและแผนพ ลั งงาน , 28  กันยายน  2559 , สื บ ค นจาก
http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/11453-faq5 

 

จากตารางท่ี 4.25 และผลการศึกษาดังกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา ในการกําหนด

ราคาพลังงานของประเทศไทย จะมีการควบคุมกํากับโดยรัฐท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ หลักเกณฑในการกํากับราคาจะ

มีความแตกตางกันตามประเภทของพลังงาน ความจําเปน นโยบายการสนับสนุนพลังงานของรัฐบาลแตละสมัย 

รวมถึงสถานการณเศรษฐกิจและพลังงานโลก อยางไรก็ตาม จากขอมูลการประกอบกิจการพลังงานและการ

กําหนดราคาขายปลีกพลังงานของประเทศไทย โดยเฉพาะดานราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซธรรมชาติ ยังเปนท่ี

ถกเถียงและวิพากษวิจารณเก่ียวกับความเหมาะสม เปนธรรม รวมถึงความโปรงใสของกลไกการกําหนดราคา 

และถือเปนประเด็นขอขัดแยงสําคัญท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทยใน

อนาคตได  
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2.3.2 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย พลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายถือเปนพลังงาน

ท่ีถูกแปรรูปและจะถูกจัดสงไปยังสถานีบริการตาง ๆ เพ่ือนําไปใชประโยชน เชน สถานีบริการน้ํามัน สถานีบริการ

กาซปโตรเลียมเหลว สถานีบริการกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต การจายไฟฟาผานสายสงไฟฟา เปนตน สําหรับ

ภาพรวมการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย มีดังนี้ 

1) ภาพรวมการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีการ

ใชพลังงานข้ันสุดทาย 79,929 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยน้ํามันสําเร็จรูปมีสัดสวนสูงการใชสูงสุดอยูท่ี 

39,714 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 49.7 การใชไฟฟารองลงมา 16,233 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 20.3 พลังงานหมุนเวียน 7,182 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 9.0 กาซ

ธรรมชาติ 6,036 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 7.6 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม 5,451 พันตัน

เทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 6.8 และถานหินมีการใชต่ําสุดอยูท่ี 5,313 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวน

รอยละ 6.6 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทายจําแนกตามประเภทพลังงานตั ้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

แสดงไดตามตารางท่ี 4.26 

 

ตารางท่ี 4.26 การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายจําแนกตามประเภทพลังงาน       

หนวย: พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

ประเภทพลังงาน 2555 2556 2557 2558 2559 

1. พลังงานเชิงพาณิชย 60,340 61,236 61,075 63,844 67,296 

1.1 ถานหิน  6,582 5,947 4,629 4,403 5,313 

1.2 น้ํามันสําเร็จรูป  34,881 35,948 36,570 37,981 39,714 

1.3 กาซธรรมชาติ  5,094 5,339 5,505 6,005 6,036 

1.4 ไฟฟา  13,783 14,002 14,371 15,455 16,233 

2. พลังงานหมุนเวียน  4,886 5,279 5,775 6,579 7,182 

3. พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม ประกอบดวย ฟน ถาน 

แกลบ และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ท่ีใชในบานอยู

อาศัย และอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

8,090 8,699 8,954 7,458 5,451 

รวม 73,316 75,214 75,804 77,881 79,929 

หมายเหตุ. จาก รายงานการอนุรักษพลังงานของประเทศไทย. (น. 13), โดย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน, มกราคม-ธันวาคม 2559ก, สืบคนจาก http://www.dede.go.th/ download/state_59/Thailand 

%20Energy%20Efficiency%20Situation%202016.pdf  

 

 

 

http://www.dede.go.th/%20download/state_59/Thailand
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2) การใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2559 ภาคการขนสง

มีการใชมากท่ีสุด 30,190 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 37.8 รองลงมาภาคอุตสาหกรรม 

(ประกอบดวย เหมืองแร อุตสาหกรรมการผลิต และกอสราง) 29,466 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 

36.9 บานอยูอาศัย 11,071 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 13.9 ธุรกิจการคา 6,215 พันตัน

เทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 7.8 และเกษตรกรรมมีการใชต่ําสุดอยูท่ี 2,987 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

สัดสวนรอยละ 3.7 สําหรับการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2555-

2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.27 

 

ตารางท่ี 4.27 การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ 

หนวย: พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

สาขาเศรษฐกิจ 
การใชพลังงาน/สัดสวน 

2555 2556 2557 2558 2559 

1. เกษตรกรรม 3,790  3,906 3,957 3,891 2,987 

2. อุตสาหกรรม (เหมืองแร อุตสาหกรรมการผลติ และกอสราง)  26,912 27,196 28,117 27,946 29,466 

3. บานอยูอาศัย  10,305  11,367 11,459 11,591 11,071 

4. ธุรกิจการคา  6,079  5,802 5,470 5,952 6,215 

5. การขนสง  26,230  26,943 26,801 28,501 30,190 

รวม 73,316 75,214 75,804 77,881 79,929 

หมายเหตุ. จาก รายงานการอนุรักษพลังงานของประเทศไทย. (น. 14), โดย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน, มกราคม-ธันวาคม 2559ก, สืบคนจาก http://www.dede.go.th/download/state_59/Thailand 

%20Energy%20Efficiency%20Situation%202016.pdf 

 

จากภาพรวมการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายและการใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามสาขา

เศรษฐกิจ ผูเขารับการประเมินเห็นวา ประเทศไทย มีสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูปสูงสุด แตมีการใชพลังงาน

หมุนเวียนในระดับต่ํา ประเทศไทย จึงตองนําเขาน้ํามันดิบในสัดสวนท่ีสูง ประเทศไทย จึงมีความเสี่ยงจาก

ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ประเทศไทยจึงจําเปนตองเรงพัฒนา

แหลงพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศซ่ึงประเทศไทยศักยภาพ จึงจะสามารถสรางความม่ันคงดานพลังงานใน

อนาคตตอไปได 

3) สวนแบงการตลาดของผูคาน้ํามันตาม มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ในป พ.ศ. 2559 กลุมผูคาน้ํามันรายใหญ 5 ราย ไดแก บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากัด 

และบริษัท บางจาก คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ปริมาณการจําหนายรวมทุกชนิด 39,368.2 ลานลิตร มีสวนแบง

http://www.dede.go.th/download/state_59/Thailand
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ทางการตลาดรวมกัน สัดสวนรอยละ 77.0 โดย บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีสวนแบงการตลาดมากท่ีสุด 

สัดสวนรอยละ 39.2 รองลงมา คือ บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) สัดสวนรอยละ 10.87 บริษัท บางจาก 

คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 10.7 บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด สัดสวนรอยละ 9.1 

และบริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากัด สัดสวนรอยละ 7.2 ตามลําดับ และกลุมผูคาน้ํามันรายยอยมีปริมาณการจําหนาย 

11,759.4 ลานลิตร มีสวนแบงทางการตลาดรวมกัน สัดสวนรอยละ 23.0 สําหรับรายละเอียดสวนแบง

การตลาดของผูคาน้ํามัน แสดงไดตามตารางท่ี 4.28 

ในการแปรรูปพลังงานและการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายดังท่ีกลาวมาแลวในขอท่ี 2.2 

และขอ 2.3 ท่ีพบวา ประเทศไทยดวยศักยภาพของภาคเอกชน หรือภาครัฐรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดหา

พลังงานเพ่ือสงถึงผูบริโภคข้ันสุดทาย สําหรับประเทศไทย ผูเขารับการประเมินเห็นวา การจัดหาพลังงานเชิง

พาณิชยข้ันสุดทายไมถือเปนอุปสรรคโดยตรงตอการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ

ประเทศไทย แตประเด็นท่ีเปนอุปสรรคหรือเปนปญหาโดยออมในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย คือ 

ปญหาการยอมรับจากภาคประชาชนในการจัดหาพลังงานซ่ึงอาจขัดขวางการดําเนินนโยบายการจัดหาพลังงานอยาง

ยั่งยืนของประเทศไทยในอนาคต ไดแก 1) การกําหนดโครงสรางราคาพลังงานของประเทศไทย ใหมีความเหมาะสม

และควรไดรับการยอมรับจากประชาชน อันประกอบดวย โครงสราง กลไกการอางอิง รูปแบบและสูตรท่ีใชใน

การกําหนดราคาตองชัดเจน ไมซับซอน โปรงใส ประชาชนสามารถเขาใจได 2) การแขงขันในธุรกิจพลังงาน

และสวนแบงการตลาดของผูคาน้ํามัน ควรลดชองวาง ลดการผูกขาดและสงเสริมใหธุรกิจพลังงานมีการ

แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 3) ผลประโยชนทับซอนระหวางรัฐกับเอกชนในกิจการพลังงานซ่ึงถือเปน

ประเด็นท่ีมีการถกเถียงและเปนหนึ่งในหลายสาเหตุของความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทย ในรอบหลาย

ปท่ีผานมา ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นหลักอาจมิใชอุปสรรคโดยตรงหรืออุปสรรคทางเทคนิคก็ตาม แตเปนสิ่งท่ีรัฐบาลใน

ฐานะผูมีอํานาจในการกํากับกิจการพลังงานและกําหนดนโยบายสาธารณะตองพิจารณา ลดอุปสรรค สรางการ

ยอมรับ ตลอดจนสงเสริมเพ่ือใหประเทศไทยมีความม่ันดานพลังงานอยางยั่งยืนตอไป 
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ตารางท่ี 4.28 สวนแบงทางการตลาดของผูคาน้ํามันในป พ.ศ. 2559  

หนวย (ปริมาณ) : ลานลิตร 

ชนิดน้ํามัน 
บมจ.ปตท. บมจ.เชลล บมจ.เอสโซ บมจ.เชฟรอน บมจ.บางจาก ผูคารายยอย 

รวม 
ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 

1. แกสโซฮอลอี 10 ออกเทน 91 1,415.2 34.7 538.2 13.2 500.3 12.3 311.6 7.7 618.2 15.2 689.5 16.9 4,073.0 

2. แกสโซฮอลอี 10 ออกเทน 95 1,241.3 31.3 457.6 11.5 557.6 14.1 388.6 9.8 511.9 12.9 811.2 20.4 3,968.2 

3. น้ํามันแกสโซฮอลอี 20 783.0 44.7 231.9 13.2 159.0 9.1 40.9 2.3 362.5 20.7 175.4 10.0 1,752.7 

4. น้ํามันแกซโซฮอลอี 85 156.8 48.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 156.9 48.3 10.8 3.3 324.5 

5. น้ํามันเบนซิน 204.3 41.7 22.2 4.5 19.2 3.9 78.1 15.9   0.0 166.1 33.9 490.0 

6. น้ํามันเบนซิน ออกเทน 91 0.0 0.0 1.6 2.2   0.0   0.0   0.0 69.4 97.8 71.0 

7. น้ํามันกาด 7.0 63.5 1.9 17.6 2.1 18.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.0 

8. น้ํามันอากาศยานเจท เอ 1 2,939.6 46.1 595.9 9.4 784.6 12.3 1,042.2 16.4 775.0 12.2 235.4 3.7 6,372.7 

9. น้ํามันอากาศยาน100/130 3.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 

10. น้ํามันอากาศยานเจพี 5 0.1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 

11. น้ํามันอากาศยานเจพี 8 92.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 92.0 

12. น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 7,195.1 32.5 2,522.6 11.4 3,098.0 14.0 1,693.3 7.6 2,876.3 13.0 4,766.3 21.5 22,151.7 

13. น้ํามันดีเซลหมุนชา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 100.0 4.3 
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ตารางท่ี 4.28 สวนแบงทางการตลาดของผูคาน้ํามันในป พ.ศ. 2559 (ตอ)  

หนวย (ปริมาณ) : ลานลิตร 

ชนิดน้ํามัน 
บมจ.ปตท. บมจ.เชลล บมจ.เอสโซ บมจ.เชฟรอน บมจ.บางจาก ผูคารายยอย 

รวม 
ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 

14. น้ํามันดีเซลพ้ืนฐาน 259.5 51.9 61.9 12.4 15.2 3.0 99.3 19.9 1.3 0.3 62.9 12.6 500.1 

15. น้ํามันเตา 1,477.9 65.5 233.1 10.3 375.3 16.6 4.7 0.2 162.2 7.2 3.8 0.2 2,257.0 

16. กาซปโตรเลียมเหลว 4,240.2 46.8   0.0 45.4 0.5 0.0 0.0 6.5 0.1 4,764.3 52.6 9,056.4 

 16.1  กาซปโตรเลียมเหลว (ลาน กก.) 2,289.7 46.8   0.0 24.5 0.5 0.0 0.0 3.5 0.1 2,572.7 52.6 4,890.5 

 16.2  แอลพีจ:ี (ลาน กก.) 1,617.1 38.4 0.0 0.0 24.5 0.6 0.0 0.0 3.5 0.1 2,569.3 61.0 4,214.4 

 16.3 โปรเพน: (ลาน กก.) 672.1 99.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.1 672.6 

 16.4 บิวเทน: (ลาน กก.) 0.6 15.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 84.2 3.5 

รวมทุกชนิด 20,015.1 39.1 4,667.0 9.1 5,556.6 10.9 3,658.8 7.2 5,470.8 10.7 11,759.4 23.0 51,127.6 

หมายเหตุ. จาก สรุป การผลิต การนําเขา การจําหนายและการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิง ประจําเดือน  ธันวาคม 2559 เรื่อง สวนแบงการตลาดของผูคาน้ํามันเดือน 

มกราคม-ธันวาคม 2559. โดย กรมธุรกิจพลังงาน, 2560ข), สืบคนจาก http://www.doeb.go.th/2016/stat.html 
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2.4 ดัชนีวัดดานพลังงาน 

 ปจจุบันการพัฒนาประสิทธิภาพการใชพลังงานนั้นเปนท่ียอมรับในระดับสากลวาเปนปจจัยสําคัญ

ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาดานพลังงานอยางยัง่ยืนในระยะยาว นอกจากนี้ การพัฒนาประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ยังสามารถลดภาระการจัดหาแหลงพลังงาน ทําใหคาใชจายดานพลังงานลดลง ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลดลง 

และยังเปนการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนอีกดวย สําหรับดัชนีท่ีใชวัดดานพลังงาน

ในการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 3 กลุมสําคัญ ไดแก ดัชนีวัดปริมาณสํารองปโตรเลียม ดัชนีวัดประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน และดัชนีวัดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จากผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

 2.4.1 ปริมาณสํารองปโตรเลียม จะใชประกอบการบริหารจัดการแหลงพลังงาน รองรับความ

จําเปนในการแสวงหาแหลงพลังงานใหม ทดแทนแหลงพลังงานเดิมท่ีผลิตไปแลว เพ่ือใหประเทศมีพลังงานใช

นานท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได จากการศึกษาภาพรวมปริมาณสํารองปโตรเลียมของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2559-

2560 (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2559ก, น. 73-81) จากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจทําใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก

ลดลง ผูรับสัมปทานบางรายเปลี่ยนแผนการผลิตและหยุดผลิตชั่วคราว ผูรับสัมปทานบางรายชะลอการลงทุน และ

หันมาเนนการผลิตมากกวาการสํารวจ เปนผลใหปริมาณสํารองปโตรเลียมภายในประเทศจึงลดลง กลาวคือ ณ สิ้น

ป พ.ศ. 2559 ประกอบดวย กาซธรรมชาติ 14,241.1 พันลานลูกบาศกฟุต คอนเดนเสท 421.6 ลานบารเรล และ

น้ํามันดิบ 361.96 ลานบารเรล รวมเปน 3,226.46 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ เม่ือเปรียบเทียบกับสิ้นป 

พ.ศ. 2558 กาซธรรมชาติลดลง 1,696.46 พันลานลูกบาศกฟุต กาซธรรมชาติเหลวลดลง 28.46 ลานบารเรล 

และน้ํามันดิบลดลง 169.36 ลานบารเรล รวมลดลง 490.96 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือลดลงรอยละ 

13.26 สําหรับปริมาณสํารองประเภท P1 P2 และ P3 ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 ของกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติ

เหลว และน้ํามันดิบแยกเปนรายพ้ืนท่ีแสดงตามตารางท่ี 4.29 

 

ตารางท่ี 4.29 ปริมาณสํารองปโตรเลียมแตละประเภทของประเทศไทย ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 

พ้ืนท่ี 

ปริมาณสํารองกาซธรรมชาต ิ

(พันลานลูกบาศกฟุต) 

ปริมาณสํารองคอนเดนเสท

(ลานบารเรล) 

ปริมาณสํารองน้ํามันดิบ

(ลานบารเรล) 

Proved 

(P1) 

Probabl 

(P2) 

Possible 

(P3) 

Proved 

(P1) 

Probabl 

(P2) 

Possible 

(P3) 

Proved 

(P1) 

Probabl 

(P2) 

Possible 

(P3) 

ทะเลอาวไทย 6,603 4,740 2,598 171 155 96 123 80 66 

บนบก 227 24 19 0.38 0 0 56 22 16 

รวม 6,830 4,794 2,617 171 155 96 178 102 82 

Grand Total (3P) 14,241 422 362 

หมายเหตุ. จาก รายงานประจําป 2559. (น. 77), โดย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2559ข, สืบคนจาก http://www.dmf.go.th/ 

index.php?act=service&sec=annualReport  
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นอกจากนี ้จากขอมูลปริมาณสํารองปโตรเลียมท่ีพิสูจนแลวท่ัวโลกในรายงาน Statistical Review 

of World Energy June 2017 (BP, 2017) แยกเปน ปริมาณสํารองน้ํามันดิบท่ีพิสูจนแลวท่ัวโลก ณ สิ้นป 

พ.ศ. 2559 และปริมาณสํารองกาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลวท่ัวโลก ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 สรุปไดดังนี้ 

1) ปริมาณสํารองน้ํามันดิบท่ีพิสูจนแลวท่ัวโลก ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 โดยท่ัวโลกมีปริมาณสํารอง

น้ํามันดิบประมาณ 1,706.7 พันลานบารเรล สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีตะวันออกกลางและอเมริกา โดยประเทศเวเนซุเอลา 

ประเทศซาอุดีอาระเบีย และประเทศแคนาดา มีปริมาณสํารองน้ํามันดิบท่ีพิสูจนแลวมากท่ีสุดเปนสามอันดับแรก 

คือ 300.9 266.5 และ 171.5 พันลานบารเรล ตามลําดับ และหากพิจารณาปริมาณสํารองน้ํามันดิบท่ัวโลกรวม 1.7 

ลานลานบารเรล และมีการใชน้ํามันดิบประมาณวันละ 88 ลานบารเรล ดังนั้น หากยังมีปริมาณการใชอยูในระดับนี้

ก็จะมีน้ํามันดิบใชไปอีกประมาณ 54 ป สําหรับปริมาณสํารองน้ํามันดิบของประเทศไทย มีประมาณ 4 รอยลาน

บารเรล สัดสวนนอยกวารอยละ 0.02 ของปริมาณสํารองท่ัวโลก สําหรับปริมาณน้ํามันดิบสํารองท่ีพิสูจนแลว

แยกตามปท่ีผลิต คือ ณ สิ้นป พ.ศ. 2539 2549 2558 และสิ้นป พ.ศ. 2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.30 

 

ตารางท่ี 4.30 ปริมาณน้ํามันดิบสํารองท่ีพิสูจนแลวแยกตามปท่ีผลิต 

พ้ืนท่ี 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2539 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2549 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2558 
ณ ส้ินป พ.ศ. 2559 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 
พันลานตัน 

สัดสวน

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

US 29.8 29.4 48.0 48.0 5.8 2.8 10.6 

Canada 48.9 179.4 171.5 171.5 27.6 10.0 105.1 

Mexico 48.5 12.8 8.0 8.0 1.1 0.5 8.9 

Total North America 127.3 221.7 227.5 227.5 34.5 13.3 32.3 

Argentina 2.6 2.6 2.4 2.4 0.3 0.1 10.6 

Brazil 6.7 12.2 13.0 12.6 1.8 0.7 13.3 

Colombia 2.8 1.5 2.3 2.0 0.3 0.1 5.9 

Ecuador 3.5 4.5 8.0 8.0 1.2 0.5 40.1 

Peru 0.8 1.1 1.2 1.2 0.1 0.1 24.0 

Trinidad & Tobago 0.7 0.8 0.7 0.2 ^ ♦ 6.9 

Venezuela 72.7 87.3 300.9 300.9 47.0 17.6 341.1 

Other S. & Cent. 

America 1.0 0.8 0.5 0.5 0.1 ♦ 10.3 

Total S. & Cent. 

America 90.7 110.8 329.0 327.9 50.8 19.2 119.9 
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ตารางท่ี 4.30 ปริมาณน้ํามันดิบสํารองท่ีพิสูจนแลวแยกตามปท่ีผลิต (ตอ) 

พ้ืนท่ี 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2539 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2549 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2558 
ณ ส้ินป พ.ศ. 2559 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 
พันลานตัน 

สัดสวน

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

Azerbaijan 1.2 7.0 7.0 7.0 1.0 0.4 23.1 

Denmark 0.9 1.2 0.5 0.4 0.1 ♦ 8.5 

Italy 0.8 0.5 0.6 0.5 0.1 ♦ 18.8 

Kazakhstan 5.3 9.0 30.0 30.0 3.9 1.8 49.0 

Norway 11.7 8.5 8.0 7.6 0.9 0.4 10.4 

Romania 1.0 0.5 0.6 0.6 0.1 ♦ 20.7 

Russian Federation 113.6 104.0 102.4 109.5 15.0 6.4 26.6 

Turkmenistan 0.5 0.6 0.6 0.6 0.1 ♦ 6.3 

United Kingdom 5.0 3.6 2.5 2.5 0.3 0.1 6.9 

Uzbekistan 0.6 0.6 0.6 0.6 0.1 ♦ 29.3 

Other Europe & Eurasia 2.4 2.2 2.1 2.1 0.3 0.1 15.6 

Total Europe & Eurasia 142.8 137.6 154.9 161.5 21.8 9.5 24.9 

Iran 92.6 138.4 158.4 158.4 21.8 9.3 94.1 

Iraq 112.0 115.0 142.5 153.0 20.6 9.0 93.6 

Kuwait 96.5 101.5 101.5 101.5 14.0 5.9 88.0 

Oman 5.3 5.6 5.3 5.4 0.7 0.3 14.6 

Qatar 3.7 27.4 25.2 25.2 2.6 1.5 36.3 

Saudi Arabia 261.4 264.3 266.6 266.5 36.6 15.6 59.0 

Syria 2.5 3.0 2.5 2.5 0.3 0.1 273.2 

United Arab Emirates 97.8 97.8 97.8 97.8 13.0 5.7 65.6 

Yemen 2.0 2.8 3.0 3.0 0.4 0.2 * 

Other Middle East 0.2 0.1 0.2 0.2 ^ ♦ 2.6 

Total Middle East 674.0 755.9 803.0 813.5 110.1 47.7 69.9 
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ตารางท่ี 4.30 ปริมาณน้ํามันดิบสํารองท่ีพิสูจนแลวแยกตามปท่ีผลิต (ตอ) 

พ้ืนท่ี 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2539 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2549 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2558 
ณ ส้ินป พ.ศ. 2559 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 
พันลานตัน 

สัดสวน

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

Algeria 10.8 12.3 12.2 12.2 1.5 0.7 21.1 

Angola 3.7 9.0 11.8 11.6 1.6 0.7 17.5 

Chad - 1.5 1.5 1.5 0.2 0.1 56.1 

Republic of Congo  1.6 1.6 1.6 1.6 0.2 0.1 18.4 

Egypt 3.8 3.7 3.5 3.5 0.5 0.2 13.7 

Equatorial Guinea 0.6 1.8 1.1 1.1 0.1 0.1 10.7 

Gabon 2.8 2.2 2.0 2.0 0.3 0.1 24.1 

Libya 29.5 41.5 48.4 48.4 6.3 2.8 310.1 

Nigeria 20.8 37.2 37.1 37.1 5.0 2.2 49.3 

South Sudan n/a n/a 3.5 3.5 0.5 0.2 80.9 

Sudan 0.3 5.0 1.5 1.5 0.2 0.1 39.6 

Tunisia 0.3 0.6 0.4 0.4 0.1 ♦ 18.4 

Other Africa 0.7 0.7 3.7 3.7 0.5 0.2 43.2 

Total Africa 74.9 116.9 128.2 128.0 16.9 7.5 44.3 

Australia 3.8 3.5 4.0 4.0 0.4 0.2 30.3 

Brunei 1.1 1.2 1.1 1.1 0.1 0.1 24.9 

China 16.4 20.2 25.7 25.7 3.5 1.5 17.5 

India 5.5 5.7 4.8 4.7 0.6 0.3 14.9 

Indonesia 4.7 4.4 3.6 3.3 0.5 0.2 10.3 

Malaysia 5.0 5.4 3.6 3.6 0.5 0.2 14.0 

Thailand 0.2 0.5 0.4 0.4 ^ ♦ 2.3 

Vietnam 0.9 3.3 4.4 4.4 0.6 0.3 36.2 

Other Asia Pacific 1.3 1.4 1.3 1.3 0.2 0.1 12.5 

Total Asia Pacific 39.0 45.5 48.8 48.4 6.4 2.8 16.5 
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ตารางท่ี 4.30 ปริมาณน้ํามันดิบสํารองท่ีพิสูจนแลวแยกตามปท่ีผลิต (ตอ) 

พ้ืนท่ี 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2539 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2549 

ณ ส้ินป

พ.ศ. 2558 
ณ ส้ินป พ.ศ. 2559 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 

พันลาน

บารเรล 
พันลานตัน 

สัดสวน

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

Total World 1,148.8 1,388.3 1,691.5 1,706.7 240.7 100.0 50.6 

of which: OECD 151.0 240.2 244.5 244.0 36.6 14.3 28.8 

Non-OECD 997.8 1,148.1 1447.0 1,462.7 204.1 85.7 57.9 

OPEC 805.0 936.1 1210.3 1,220.5 171.2 71.5 84.7 

Non-OPEC  343.8 452.2 481.1 486.2 69.6 28.5 25.2 

European Union # 8.7 6.6 5.2 5.1 0.7 0.3 9.3 

CIS 121.9 121.9 141.1 148.2 20.1 8.7 28.6 

Canadian oil sands: Total 42.1 173.1 165.3 165.3 26.9 

  of which: Under active development 4.2 21.0 24.0 24.0 3.9 

  Venezuela: Orinoco Belt - 7.6 222.3 222.3 35.7 

  * More than 500 years.,  ^ Less than 0.05.,  w Less than 0.05%., n/a. not available. 

หมายเหตุ. จาก Statistical Review of World Energy June 2017. By BP Statistical Review of World Energy 

June 2017, 2017, Retrieved from https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy- 

 

2) ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลวท่ัวโลก ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 ท่ัวโลกมีปริมาณ

กาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลวประมาณ 6,588.8 ลานลานลูกบาศกฟุต โดยสัดสวนรอยละ 18 อยูในพ้ืนท่ีประเทศอิหราน 

สัดสวนรอยละ 17.3 อยูในพ้ืนท่ีประเทศรัสเซีย และรอยละ 13 อยูในพ้ืนท่ีประเทศกาตาร ท้ังนี้ หากไมมีการ

สํารวจเพ่ิมใหม ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 โลกจะมีกาซธรรมชาติเหลือใชตอไปอีก 52.5 ป สําหรับประเทศไทย       

มีปริมาณสํารองกาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลวประมาณ 7.3 ลานลานลูกบาศกฟุต หรือรอยละ 0.1 ของปริมาณ

สํารองท่ัวโลก ขณะท่ีอัตราการผลิตจากพ้ืนท่ีสัมปทานภายในประเทศอยูท่ี 2,794 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หากมี

อัตราการผลิตคงท่ีอยูในระดับนี้ประเทศไทย จะมีกาซเหลือใชตอไปอีกไมถึง 10 ป (วัดจากคา R/P ratio แสดง

จํานวนปท่ีผลิตปโตรเลียมได ไดมาจากการนําปริมาณสํารองปโตรเลียม (Reserves) หารดวยอัตราการผลิต

ปโตรเลียมตอป (Production)) สําหรับปริมาณกาซธรรมชาติสํารองท่ีพิสูจนแลวแยกตามปท่ีผลิตคือ สิ้นป 

พ.ศ. 2539 2549 2558 และสิ้นป พ.ศ. 2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.31 

 

 

https://www.bp.com/content/dam/bp/
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ตารางท่ี 4.31 ปริมาณกาซธรรมชาติสํารองท่ีพิสูจนแลว แยกตามปท่ีผลิต 

พ้ืนท่ี 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2539 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2549 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2558 
ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกฟุต 

สัดสวน 

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

US 4.7 6.0 8.7 8.7 307.7 4.7 11.6 

Canada 1.9 1.6 2.2 2.2 76.7 1.2 14.3 

Mexico 1.8 0.4 0.2 0.2 8.6 0.1 5.2 

Total North America 8.5 8.0 11.1 11.1 393.0 6.0 11.7 

Argentina 0.6 0.4 0.4 0.4 12.4 0.2 9.2 

Bolivia 0.1 0.7 0.3 0.3 9.9 0.2 14.2 

Brazil 0.2 0.3 0.4 0.4 13.1 0.2 15.8 

Colombia 0.2 0.1 0.1 0.1 4.4 0.1 11.9 

Peru 0.2 0.3 0.4 0.4 14.1 0.2 28.5 

Trinidad & Tobago 0.5 0.5 0.3 0.3 10.6 0.2 8.7 

Venezuela 4.1 4.7 5.7 5.7 201.3 3.1 166.3 

Other S. & Cent. America 0.1 0.1 0.1 0.1 2.2 ♦ 26.7 

Total S. & Cent. America 6.0 7.2 7.7 7.6 268.0 4.1 42.9 

Azerbaijan n/a 0.9 1.1 1.1 40.6 0.6 65.8 

Denmark 0.1 0.1 ^ ^ 0.5 ♦ 2.9 

Germany 0.2 0.1 ^ ^ 1.2 ♦ 5.3 

Italy 0.3 0.1 ^ ^ 1.2 ♦ 6.6 

Kazakhstan n/a 1.3 1.0 1.0 34.0 0.5 48.3 

Netherlands 1.6 1.2 0.7 0.7 24.6 0.4 17.4 

Norway 1.5 2.3 1.9 1.8 62.3 0.9 15.1 

Poland 0.1 0.1 0.1 0.1 3.2 ♦ 23.0 

Romania 0.4 0.6 0.1 0.1 3.9 0.1 12.0 

Russian Federation 30.9 31.2 32.3 32.3 1,139.6 17.3 55.7 

Turkmenistan n/a 2.3 17.5 17.5 617.3 9.4 261.7 

Ukraine n/a 0.7 0.6 0.6 20.9 0.3 33.2 

United Kingdom 0.8 0.4 0.2 0.2 7.3 0.1 5.0 
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ตารางท่ี 4.31 ปริมาณกาซธรรมชาติสํารองท่ีพิสูจนแลว แยกตามปท่ีผลิต (ตอ) 

พ้ืนท่ี 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2539 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2549 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2558 
ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกฟุต 

สัดสวน 

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

Uzbekistan n/a 1.2 1.1 1.1 38.3 0.6 17.3 

Other Europe & Eurasia 0.2 0.2 0.2 0.2 7.2 0.1 23.2 

Total Europe & Eurasia 39.8 42.8 56.8 56.7 2,002.0 30.4 56.7 

Bahrain 0.1 0.1 0.2 0.2 5.8 0.1 10.5 

Iran 23.0 26.9 33.5 33.5 1,183.0 18.0 165.5 

Iraq 3.4 3.2 3.7 3.7 130.5 2.0 * 

Israel ^ ^ 0.2 0.2 5.5 0.1 16.8 

Kuwait 1.5 1.8 1.8 1.8 63.0 1.0 104.2 

Oman 0.6 1.0 0.7 0.7 24.9 0.4 19.9 

Qatar 8.5 25.5 24.3 24.3 858.1 13.0 134.1 

Saudi Arabia 5.7 7.1 8.4 8.4 297.6 4.5 77.0 

Syria 0.2 0.3 0.3 0.3 10.1 0.2 79.1 

United Arab Emirates 5.8 6.4 6.1 6.1 215.1 3.3 98.5 

Yemen 0.3 0.3 0.3 0.3 9.4 0.1 365.8 

Other Middle East ^ ^ ^ ^ 0.2 ♦ 52.6 

Total Middle East 49.2 72.6 79.4 79.4 2,803.2 42.5 124.5 

Algeria 3.7 4.5 4.5 4.5 159.1 2.4 49.3 

Egypt 0.8 2.0 1.8 1.8 65.2 1.0 44.1 

Libya 1.3 1.4 1.5 1.5 53.1 0.8 149.2 

Nigeria 3.5 5.2 5.3 5.3 186.6 2.8 117.7 

Other Africa 0.8 1.2 1.1 1.1 39.3 0.6 54.9 

Total Africa 10.2 14.4 14.2 14.3 503.3 7.6 68.4 

Australia 1.3 2.3 3.5 3.5 122.6 1.9 38.1 

Bangladesh 0.3 0.4 0.2 0.2 7.3 0.1 7.5 

Brunei 0.4 0.3 0.3 0.3 9.7 0.1 24.6 

China 1.2 1.7 4.8 5.4 189.5 2.9 38.8 

India 0.6 1.1 1.3 1.2 43.3 0.7 44.4 
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ตารางท่ี 4.31 ปริมาณกาซธรรมชาติสํารองท่ีพิสูจนแลว แยกตามปท่ีผลิต (ตอ) 

พ้ืนท่ี 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2539 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2549 

ณ สิ้นป

พ.ศ. 2558 
ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกเมตร 

ลานลาน

ลูกบาศกฟุต 

สัดสวน 

(รอยละ) 

R/P 

ratio 

Indonesia 2.0 2.6 2.8 2.9 101.2 1.5 41.1 

Malaysia 2.4 2.5 1.2 1.2 41.3 0.6 15.8 

Myanmar 0.3 0.5 0.5 1.2 42.0 0.6 63.0 

Pakistan 0.6 0.8 0.5 0.5 16.0 0.2 10.9 

Papua New Guinea ^ ^ 0.1 0.2 7.4 0.1 20.1 

Thailand 0.2 0.3 0.2 0.2 7.3 0.1 5.4 

Vietnam 0.2 0.2 0.6 0.6 21.8 0.3 57.6 

Other Asia Pacific 0.4 0.4 0.3 0.3 9.8 0.1 13.7 

Total Asia Pacific 9.9 13.2 16.2 17.5 619.3 9.4 30.2 

Total World 123.5 158.2 185.4 186.6 6,588.8 100.0 52.5 

of which: OECD 14.7 14.9 17.9 17.8 629.1 9.5 13.9 

   Non-OECD 108.9 143.3 167.5 168.8 5,959.7 90.5 74.3 

   European Union 3.6 2.8 1.3 1.3 45.3 0.7 10.8 

   CIS 30.9 37.6 53.6 53.6 1,891.8 28.7 70.1 

* More than 500 years., ^ Less than 0.05., w Less than 0.05%., n/a. not available. 

หมายเหตุ. จาก Statistical Review of World Energy June 2017. BY BP Statistical Review of World Energy 

June 2017, 2017, Retrieved from https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy- 

 

จากดัชนีวัดปริมาณสํารองน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติของโลก ที่มีปริมาณสํารองเหลืออีก

ประมาณ 50 ป เทานั้น สําหรับประเทศไทย หากเปรียบเทียบกับบางประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน พบวา 

ประเทศเวียดนามและประเทศบรูไน มีน้ํามันดิบสํารองสูงสุดท่ี 36 และ 25 ป ตามลําดับ ประเทศเมียนมาและ

ประเทศเวียดนาม มีกาซธรรมชาติสํารองสูงสุดท่ี 63 และ 58 ปตามลําดับ สําหรับประเทศไทย หากไมมีสํารวจเพ่ิม 

ประเทศไทย จะมีน้ํามันดิบและกาซธรรมชาตอิยูท่ี 2 และ 5 ป ตามลําดับ ปริมาณน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ

สํารอง ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 แสดงไดตามภาพท่ี 4.5 
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ภาพท่ี 4.5 ปริมาณน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติสํารอง ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก 

http://www.eppo.go.th/index.php/th/energy-information  

  

จากขอมูลปริมาณสํารองปโตรเลียม ตามตารางท่ี 4.29 4.30 4.31 และภาพท่ี 4.5 ผูเขารับประเมินเห็นวา 

ปริมาณสํารองของประเทศไทยอยูในระดับต่ํา และต่ําสุดในกลุมประเทศอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทย จึงจําเปนตอง

ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 1) เรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในและภายนอกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 2) สรางความ

รวมมือในภูมิภาคเพ่ือพัฒนาแหลงพลังงานสํารอง หรือเชื่อมโยงเครือขายการขนสงดานพลังงาน 3) เพ่ิมทางเลือกหรือ

กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการจัดหา พัฒนาแหลงพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนพลังงาน

ฟอสซิลท่ีกําลังจะหมดลง 

2.4.2 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน จากผลการศึกษาประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ

ไทย สรุปไดดังนี้ 

1) ประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Energy Intensity) การใชพลังงานตอ GDP (Energy 

Intensity: EI) เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานตอการผลิตสินคาและบริการหนึ่งหนวย ถาคา EI ลดลง

แสดงวามีการใชพลังงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น จากภาพรวมประเทศไทย การใชพลังงานขั้นสุดทายและการใช

พลังงานทดแทนข้ันสุดทายในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกองคกรเพ่ือความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 

ท้ังหมด 34 ประเทศ พบวา ประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 17 ในเรื่องของสัดสวนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการ

จัดหาพลังงานข้ันตน และปจจุบันในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลถึง 79,929 กิโลตัน

คิดเปนรอยละ 78.1 ของการใชพลังงานข้ันตน และใชพลังงานหมุนเวียนเพียง 11,051 กิโลตัน คิดเปนรอยละ3.8 

ของการใชพลังงานข้ันสุดทาย การใชพลังงานข้ันสุดทายและการใชพลังงานทดแทนข้ันสุดทาย ป พ.ศ. 2559 

แสดงไดตามภาพท่ี 4.6 
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ภาพท่ี 4.6 การใชพลังงานข้ันสุดทายและการใชพลังงานทดแทนข้ันสุดทาย ป พ.ศ. 2559 

หมายเหตุ. จาก สรุปสถานการณพลังงานของประเทศไทย มกราคม-ธันวาคม 2559. โดย กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน, 2560ก, สืบคนจาก http://www.dede.go.th/download/state_59/ frontpage.pdf 

 

 

 

 

พลังงงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล

รอยละ 78.1

พลังงานหมุนเวียน รอยละ 13.8

พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม รอยละ 6.0

การนําเขาไฟฟาพลังงนํ้า รอยละ 2.1

การใชพลังงานขั้นสุดทาย (ม.ค.-ธ.ค.2559)

(พลังงานแสงอาทิตย/ชีวมวล/

ขยะ/กาซชีวภาพ) ความรอน

รอยละ 9.0

เช้ือเพลิงชีวภาพ รอยละ 2.2

(พลังงานแสงอาทิตย/ชีวมวล/ขยะ/

กาซชีวภาพ) ไฟฟา รอยละ 2.3

(พลังน้ําขนาดเล็ก) ไฟฟา รอยละ 0.0

(พลังน้ําขนาดใหญ) ไฟฟา

รอยละ 0.4

การใชพลังงานทดแทน (ม.ค.-ธ.ค. 2559)

พลังงานจากเชือ้เพลิงฟอสซลิ 

การนําเขาไฟฟาพลังน้ํา รอยละ 2.1 

http://www.dede.go.th/


111 
 

ปจจุบันนโยบายทางดานประสิทธิภาพการใชพลังงานไดถูกผลักดัน และประกาศใชในหลาย

ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของประเทศตาง ๆ ในการพัฒนาประสิทธิภาพการใช

พลังงาน สําหรับประเทศไทย จากผลการศึกษา ในป พ.ศ. 2559 พบวา ประเทศไทย มีอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจรอยละ 3.2 จากป พ.ศ. 2558 มีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 รอยละ 2.6 และมีการใชพลังงาน

เพ่ิมข้ึนในสาขาอุตสาหกรรม สาขาธุรกิจการคา และสาขาขนสง ซ่ึงเปนสาขาเศรษฐกิจ ท่ีมีการใชพลังงานมากท่ีสุด 

ไดแก สาขาขนสง สัดสวนรอยละ 37.8 ของการใชพลังงานข้ันสุดทาย รองลงมา คือ สาขาอุตสาหกรรม สัดสวน

รอยละ 36.9 บานอยูอาศัย สัดสวนรอยละ13.8 ธุรกิจการคา สัดสวนรอยละ 7.8 และเกษตรกรรม สัดสวนรอย

ละ 3.7 ตามลําดับ และอัตราการใชพลังงานโดยรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือคาความเขมขน

ของการใชพลังงาน (Energy Intensity) อยู ท่ี รอยละ 8.2 เทากับป พ.ศ. 2558 และมีแนวโนมลดลงเม่ือ

เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2553 ซ่ึงเปนปฐานท่ีเริ่มดําเนินการตามแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554–2573) และ

แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, มกราคม-ธันวาคม 

2559ก, น. 2) ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2536-2559 แสดงไดตามภาพท่ี 4.7 

ภาพท่ี 4.7 ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2536-2559 

หมายเหตุ. จาก รายงานการอนุรักษพลังงานของประเทศไทย. โดย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน, มกราคม-ธันวาคม 2559ก, สืบคนจาก http://www.dede.go.th/download/state_59/Thailand% 

20Energy%20Efficiency%20Situation%202016.pdf  

 

นอกจากอัตราการใชพลังงานโดยรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศแลว ในการวัด

ประสิทธิภาพการใชพลังงานสามารถวัดไดจากคาดัชนีวัดความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Energy Elasticity: EE) โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศของประเทศไทย ในชวง 24 ปท่ีผานมา คือ ป พ.ศ. 2535-2554 คา EE ของประเทศไทย อยูท่ี

ระดับ 1.01 ซ่ึงหมายถึงประเทศไทย ตองใชพลังงานเพ่ิมข้ึน 1.01 หนวย เปนตนทุนในการผลิต GDP ใหได

ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 1.00 หนวย โดยในชวง 10 ปแรก คือ ป พ.ศ. 2535-2544 การใชพลังงานยังไมมีประสิทธิภาพ

มากนัก คา EE อยูท่ีระดับ 1.21 แตในชวงหลังประเทศไทย มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานมากข้ึน 
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เชน สงเสริมการใชเครื่องใชไฟฟาท่ีติดฉลากเบอร 5 การปรับปรุงเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม และ

มาตรการประหยัดพลังงาน ทําใหในชวง 10 ปหลัง คือ ป พ.ศ. 2545-2554 คา EE อยูท่ีระดับ 0.75 

2.4.3 ดัชนีวัดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการใชพลังงาน ปจจุบันในหลายประเทศไดผลักดัน

เพ่ือลดการใชพลังงานท่ีสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน ประเทศจีน รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายจะลดความ

เขมของคารบอน (การปลอยกาซคารบอนตอหนวยของ GDP) ลงรอยละ 40-45 จากป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2563 

ประเทศสหรัฐอเมริการัฐบาลไดประกาศแผนพลังงานสะอาด (Clean Power Plan: CPP) เพ่ือลดปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกลง 1 ใน 3 ภายในระยะเวลา 15 ป โดยตั้งเปาลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาค

การผลิตไฟฟาลงรอยละ 32 ในป พ.ศ. 2573 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2548 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาเนนการใช

พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย รวมถึงพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ มากข้ึน ทางดานประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปในเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2557 กลุมผูนําสหภาพยุโรปไดบรรลุขอตกลงรวมกันท่ีจะลดปริมาณกาซ

เรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 40 ตั้งเปาใหมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนอยางนอยรอยละ 27 ของความ

ตองการใชพลังงานโดยรวมของสหภาพยุโรป รวมไปถึงการพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานใหไดถึงรอยละ 27 ในป 

พ.ศ. 2573 จากตัวอยางดังกลาว แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกในการใชพลังงาน

เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2558, น. 

31) สําหรับดัชนีวัดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงานแบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ตอการใชพลังงานแยกตามชนิดของพลังงาน 

จากผลการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงานต่ํากวา

คาเฉลี่ยของโลกและมีแนวโนมคอย ๆ ลดลง ในขณะท่ีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยการ

ผลิตไฟฟา (กิโลวัตตชั่วโมง) ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของโลกและมีแนวโนมคอย ๆ ลดลงเชนกัน โดยภาพรวมการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคการใชพลังงาน การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคการใชพลังงานของ

ประเทศในช วงที ่ผ านมาม ีแนวโน มเพิ ่ม ขึ ้น  น ับตั ้งแต หล ังภาวะเศรษฐก ิจตกต่ํา จาก 146 ล านต ัน 

คารบอนไดออกไซด ในป พ.ศ. 2541 เปน 257 ลานตันกาซคารบอนไดออกไซด ในปพ.ศ. 2559 หรือเพ่ิมข้ึน

เฉลี่ยรอยละ 3.3 ตอป โดยชนิดของพลังงานท่ีกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด ในชวงป พ.ศ. 2559 สูงท่ีสุด 

ไดแก น้ํามันสําเร็จรูปซึ่งมีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยู ท่ีรอยละ 38 รองลงมา คือ กาซ

ธรรมชาติ และถานหิน/ลิกไนตซึ่งมีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 34 และรอยละ 28 

ตามลําดับ สําหรับปริมาณการการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแยกตามชนิดของพลังงานตั้งแตป พ.ศ. 2555-

2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.32 
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ตารางท่ี 4.32 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแยกตามชนิดของพลังงานตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

หนวย : พันตัน 

ชนิดของพลังงาน/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. น้ํามัน 90,804 91,376 91,137 94,786 98,211 

2. ถานหิน/ลิกไนต 68,155 67,149 73,794 72,143 72,909 

3. กาซธรรมชาต ิ 82,132 83,835 85,556 87,502 86,168 

รวม 241,091 242,360 250,487 254,431 257,288 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information 

 

2) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงานแยกตามชนิดของพลังงาน

แยกตามภาคเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงท่ีสุด ไดแก ภาคการผลิตไฟฟา 

ภาคการขนสง และภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ โดย ในป พ.ศ. 2559 ภาคการผลิตไฟฟา มีสัดสวนการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดอยูท่ีรอยละ 38 ภาคการขนสง มีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูท่ีรอยละ 28 

ภาคอุตสาหกรรม มีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูท่ีรอยละ 26 และภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ มีสัดสวน

การปลอยกาซอยูรอยละ 8 สําหรับปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด แยกตามภาคเศรษฐกิจ ตั้งแตป 

พ.ศ. 2555-2559 แสดงไดตามตารางท่ี 4.33 

 

ตารางท่ี 4.33 การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแยกตามภาคเศรษฐกิจ ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2559 

ภาคเศรษฐกิจ/ป พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ภาคการผลิตไฟฟา 94,960 96,355 99,054 97,910 99,429 

2. ภาคการขนสง 63,115 64,507 65,300 69,124 71,867 

3. ภาคอุตสาหกรรม 61,580 61,693 66,939 67,988 66,106 

4. ภาคอ่ืน ๆ 21,435 19,806 19,194 19,408 19,886 

รวม 241,091 242,360 250,487 254,431 257,288 

หมายเหตุ. จาก สถิติพลังงาน. โดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก http://www.eppo.go.th/ 

index.php/th/energy-information    

 

3) การปลอยกาซตอภาคพลังงานของประเทศไทย การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ตอการใชพลังงานในของป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ย 1.9 พันตัน

คารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงาน 1 พันตันน้ํามันดิบ เม่ือเปรียบเทียบการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

ตอการใชพลังงานของประเทศไทยกับตางประเทศ จากคาเฉลี่ยของป พ.ศ. 2556 พบวา ประเทศไทยมีการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด ตอการใชพลังงาน อยูในระดับท่ีใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป และ

http://www.eppo.go.th/
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อยูในระดับต่ํากวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย กลาวคือ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของโลกอยูท่ีระดับ 2.4 

พันตันคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงาน 1 พันตันน้ํามันดิบ ในขณะท่ีประเทศไทย มีการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด อยูท่ีระดับ 1.9 พันตันคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงาน 1 พันตันน้ํามันดิบ สําหรับ

ดัชนีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอภาคพลังงานของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2536-2559 แสดงได

ตามภาพท่ี 4.8 

ภาพท่ี 4.8 ดัชนีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอภาคพลังงานของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2536-2559 

หมายเหตุ . ปรับปรุงจาก สถิติพลั งงาน. โดย สํ านั กงานนโยบายและแผนพลั งงาน, ม.ป.ป.-ข, สืบคนจาก 

http://www.eppo.go.th/ index.php/th/energy-information 

 

4) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ตอหนวยการผลิตไฟฟา (กิโลวัตตช่ัวโมง) ในป 

พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากภาคการผลิตไฟฟาเฉลี่ยท่ีระดับ 0.497 

กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดตอ 1 กิโลวัตตชั่วโมง ลดลงเล็กนอยจากปกอนซ่ึงมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด   

เฉลี่ยท่ีระดับ 0.509 กิโลกรัม คารบอนไดออกไซด ตอ 1 กิโลวัตตชั่วโมง โดยการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

จากภาคการผลิตไฟฟาของประเทศไทย มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากการสนับสนุนการเพ่ิมสัดสวนการใช

พลังงานทดแทนเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมากข้ึน สําหรับดัชนีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ

หนวยการผลิตไฟฟาตั้งแตป พ.ศ. 2535-2559 แสดงไดตามภาพท่ี 4.9 
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ภาพท่ี 4.9 ดัชนีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยการผลิตไฟฟา (กิโลวัตตชั่วโมง) ตั้งแตป พ.ศ. 2535-2559 

หมายเหตุ . ปรับปรุ งจาก สถิ ติพลั งงาน . โดย สํ านั กงานนโยบายและแผนพลั งงาน , ม.ป.ป.-ข , สื บค น

จาก http://www.eppo.go.th/ index.php/th/energy-information 

 

นอกจากการจัดหาพลังงานใหมีความเพียงพอตอการใชแลว ผูเขารับการประเมินเห็นวา สิ่งหนึ่ง

ซ่ึงสําคัญไมนอยกวาการจัดหาใหเพียงพอ คือ การพัฒนาแหลงพลังงานสํารอง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงและสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน โดยมีดัชนี

สําคัญท่ีใชวัดดานพลังงาน ประกอบดวย การวัดปริมาณปโตรเลียมสํารอง การวัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

และการวัดผลกระทบจากสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงาน จากผลการศึกษาตามดัชนีวัดดานพลังงานของ

ประเทศไทยดังกลาว สรุปไดเปน 3 ประเด็น ไดแก 1) ประเทศไทยมีปริมาณพลังงานสํารองอยูในระดับต่ํา 

กลาวคือ หากไมมีสํารวจเพ่ิม ประเทศไทยจะมีน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติอยูท่ี 2 และ 5 ป ซ่ึงถือเปนความเสี่ยง

ดานพลังงานของประเทศไทย 2) ประเทศไทยใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลคิดเปนรอยละ 78.1 ของการใช

พลังงานข้ันตน และใชพลังงานหมุนเวียนเพียงรอยละ 13.8 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายซ่ึงต่ํากวาเปาหมาย

ของแผน AEDP2015 ท่ีกําหนดไวท่ีรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2579 3) แนวโนมการพัฒนาประสิทธิภาพการใช

พลั งงานของประเทศมีแนวโนมและทิศทางท่ี ดี ข้ึน  กล าวคือ ประเทศไทยมี อัตราการปลอยก าซ

คารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงานต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลกและมีแนวโนมคอย ๆ ลดลง ในขณะท่ีอัตราการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยการผลิตไฟฟา (กิโลวัตตชั่วโมง) ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของโลกและมี

แนวโนมคอย ๆ ลดลงเชนกัน 

โดยสรุปภาพรวมในสวนท่ี 2 การจัดหาพลังงานของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย การจัดหาพลังงาน

เชิงพาณิชยข้ันตน การแปรรูปพลังงาน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย และดัชนีวัดดานพลังงาน ผูเขารับ

การประเมินเห็นวา ประเทศไทยมีประเด็นท่ีสําคัญในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน 

แบงเปน 6 ประเด็นดังนี้ 
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1) การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน ประเทศไทยมีทรัพยากรพลังงานจํากัด มีปริมาณพลังงาน

สํารองท่ีสํารวจแลวอยูในระดับต่ํา ไมเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศจึงจําเปนตองนําเขาพลังงาน

จากตางประเทศ  

2) ประเทศไทยมีศักยภาพในการแปรรูปพลังงาน กลาวคือ ดวยศักยภาพของโรงกลั่นน้ํามัน การผลิต

พลังงานไฟฟา และการสงพลังงานสําเร็จรูปหรือพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายไปยังสถานบริการ ภาคครัวเรือน 

ภาคอุตสาหกรรม การพาณิชยและภาคประชาชน สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมไดเปนอยางดี  

3) ประเทศไทยมีความเสี่ยงดานการจัดหาพลังงานไฟฟาเนื่องจากตองพ่ึงพากาซธรรมชาติเพ่ือใชในการ

ผลิตไฟฟาในอัตราสูง อีกท้ัง สวนหนึ่งตองนําเขาพลังงานไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน  

4) การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนพลังงานฟอสซิลมีอุปสรรคอยู

หลายประการ เชน อุปสรรคดานเทคนิค เทคโนโลยี การรับซ้ือและจําหนาย รวมถึงการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ี  

5) ดวยกลไกการกําหนดราคาพลังงานภายในประเทศท่ีมีหลายรูปแบบซับซอน เชิงเทคนิค ใชหลาย

กลไกในการกํากับราคา จึงเปนผลใหโครงสรางราคาพลังงานไมเปนท่ียอมรับจากประชาชนมากนัก จากสภาพ

ปญหาดังกลาว หากเกิดวิกฤติดานพลังงานหรือการเพ่ิมข้ึนของราคาพลังงานอาจกอใหเกิดความขัดแยงและ

เปนอุปสรรคในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทยในอนาคตได  

6) กิจการพลังงานเปนกิจการท่ีดําเนินการโดยเอกชน กํากับโดยรัฐ และเปนกิจการท่ีตองลงทุนและ

ใชเทคโนโลยีสูง ทําใหมีผูประกอบการนอยราย และสวนหนึ่งเปนกิจการท่ีไดสิทธิ์ หรือรวมลงทุนกับภาครัฐ 

เปนผลใหธุรกิจพลังงานอาจเอ้ือประโยชนใหบุคคลของรัฐซึ่งที่มีอํานาจใหสิทธิ์ดังกลาว เกิดการแขงขันที่ไม

เปนธรรม ขาดการยอมรับจากประชาชน เกิดความขัดแยงทางการเมือง และอาจเปนอุปสรรคตอการสราง

ความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืนในอนาคตได  

 

3. นโยบายการจดัหาพลังงานของตางประเทศ 

 จากสภาพปญหาและอุปสรรคในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ดังท่ีกลาวมาแลวในสวนท่ี 1 และ

สวนท่ี 2 ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยมีทางเลือกท่ีหลากหลายในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงาน ผูเขารับการประเมิน จึงไดศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ อันจะเปนทางเลือกและ

ขอเสนอแนะหนึ่งในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ประกอบดวย ประเทศเยอรมนี ประเทศไอรแลนด 

ประเทศจีน ประเทศญี่ปุนและประเทศเกาหลีใต นอกจากนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณพลังงานของ

ประเทศไทยท่ีตองนําเขาพลังงานไฟฟาและกาซธรรมชาติจากประเทศเพ่ือนบาน อีกท้ัง ประเทศไทยเปนหนึ่งสมาชิก 

ประชาคมอาเซียน สวนสุดทายจึงนําเสนอผลการศึกษาการสรางความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

จากผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

 3.1 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมนี 

ประเทศเยอรมนีซ่ึงเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งภายในประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปท่ีมีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง ปจจุบันประเทศเยอรมนผีลิตพลังงานหมุนเวียนคิด

เปนรอยละ 27 ของพลังงานไฟฟาทั้งหมด ทั้งนี ้ ประเทศเยอรมนีมีจุดเริ ่มตนของการพัฒนาพลังงาน
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หมุนเวียนจากปญหาวิกฤติน้ํามันในป พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ปจจัยที่ผลักดันให

ประเทศเยอรมนีหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง คือ การตรากฎหมาย 

Renewable Energy Sources Act (EEG) ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2543 และแกไขเพ่ิมเติมเรื่อยมาจนถึงฉบับ

ซ่ึงมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ท่ีกําหนดเปาหมายและแนวทางในการเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน

ในการผลิตไฟฟา รวมท้ังสงเสริมใหมีการลงทุนผลิตและปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ 

โดยการใหผลตอบแทนตอหนวยท่ีสูงกวาปกติในชวงเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงไดสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและ

สงผลใหปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนจาก 30,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 

2552 เปนกวา 90,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ ไดแก Act 

on the Promotion of Renewable Energies in the Heat Sector ท่ีมุงเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนในการ

ผลิตความรอน และ Biomass Action Plan สงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพซ่ึงจะชวยลดการปลอยกาซเรือน

กระจก ท้ังนี้ การผลักดันการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนเปนการดําเนินงานรวมกันของหลายหนวยงานท่ี

สําคัญ ๆ ของรัฐบาล และมีการบูรณาการขอมูลดานพลังงานหมุนเวียนภายใต Working Group on Renewable 

Energies-Statistics (AGEE-Stat) อีกดวย (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส, 2553) 

จากยุทธศาสตรระยะยาวดานพลังงานท่ีรัฐบาลประเทศเยอรมนี ไดเห็นชอบกับเอกสาร “แนวคิด

ดานพลังงาน (Energy Concept)” เม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2553 มีจุดมุงหมายท่ีจะพัฒนาและดําเนินยุทธศาสตร

องครวมจากปจจุบันจนถึง พ.ศ. 2593 การวางแนวทางนําประเทศเยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงานหมุนเวียน” 

ประเทศเยอรมนีไดตั้งเปาหมายที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และ

รอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2593 และเพิ่มสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปน

รอยละ 30 ภายในปพ.ศ. 2573 รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593 (ปฐาน 

คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักในการดําเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท (Energy Mix) 

โดยมีพลังงานหมุนเวียนเปนสัดสวนหลักซ่ึงจะเขามาแทนท่ีแหลงพลังงานดั้งเดิมอยางชา ๆ ในขณะท่ีพลังงาน

นิวเคลียรจะเปน Bridging Technology ในชวงที่พลังงานหมุนเวียนยังไมสามารถสนองตอบความตองการ

ดานพลังงานของประเทศไดอยางเต็มท่ี ในอนาคตประเทศเยอรมนีมุงท่ีจะเปนหนึ่งภายในประเทศท่ีใชพลังงาน

อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก ภายใตแนวคิดดานพลังงาน 9 สาขาหลัก ไดแก  

1) พลังงานหมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ 2) การใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญ 3) โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงานนิวเคลียร 4) โครงสรางระบบสงไฟฟาท่ี

มีประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน 5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคาร

และการสรางอาคารใหมท่ีเนนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 6) ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง 

(Mobility Challenge) 7) การวิจัยดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ 8) อุปสงคดาน

พลงังานในบริบทระหวางประเทศและสหภาพยุโรป และ 9) การยอมรับและความโปรงใส 

ภายใตแนวคิดนี้ รัฐบาลจะลดเงินอุดหนุนพลังงานแสงอาทิตยเนื่องจากในชวงท่ีผานมารัฐบาลได

ใหการอุดหนุนเปนเงินจํานวนมาก ซ่ึงหากไมชะลอหรือควบคุมอาจจะทําใหคาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและกลายเปนภาระ

ผูบริโภค แตจะหันมาลงทุนสรางทุงกังหันลมในทะเลเพ่ิมข้ึน เพราะเห็นวา จะเปนแหลงพลังงานหลักของ
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ป ระ เท ศ ใน อ น าค ต  ซ่ึ ง ใน ก ารดํ า เนิ น โค ร งก า ร  1 0  โค ร งก าร แ รก  ธ น าค าร เค เอ ฟ ดั บ บ ลิ ว 

(KreditanstaltfürWiederaufbau: KFW) จะใหเงินกูพิเศษจํานวน 5,000 ลานยูโรในป พ.ศ. 2554 เพ่ือชวยกระตุน

การลงทุนและขณะนี้รัฐบาลกําลังพิจารณามาตรการสงเสริมในลักษณะอ่ืน ๆ สําหรับทุงกังหันบนบก 

(Onshore Wind Parks) รัฐบาลจะเนนการลงทุนเพ่ือปรับปรุงกังหันท่ีมีอยูแลว แทนท่ีจะเพ่ิมเนื้อท่ีตั้งกังหันใหม   

รัฐบาลยังจะสงเสริมการใชพลังงานชีวมวลในการผลิตความรอนและเชื้อเพลิง โดยเฉพาะการใชของเหลือจาก

ภาคการเกษตรหรือปาไม สําหรับพลังงานนิวเคลียรรัฐบาลจะขยายเวลาการปดทําการของโรงไฟฟานิวเคลียร

ออกไป โดยโรงงานท่ีเริ่มเดินเครื่องตั้งแตป พ.ศ. 2523 จะขยายเวลาออกไปอีกไมเกิน 8 ป สวนโรงงานท่ีเริ่มหลังป

ดังกลาว จะขยายเวลาออกไปอีกไมเกิน 14 ป ท้ังนี้ รัฐบาลและบริษัทพลังงานไดตกลงกันวา บริษัทพลังงานท่ี

ไดรับประโยชนจากการขยายเวลาโรงไฟฟานิวเคลียรจะชดเชยใหกับรัฐเปนเงินมูลคาประมาณ 300 ลานยูโรตอป 

และเสียภาษีสําหรับแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร ไปจนถึง ป พ.ศ. 2559 (คาดวาภาษีดังกลาวจะมีมูลคา 2,300 ลานยูโร

ตอป) เพ่ือท่ีรัฐจะไดนําเงินดังกลาวไปพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

นอกจากนี้ความสําคัญอีกประการหนึ่งของนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ

ประเทศเยอรมนี คือ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปรับปรุงอาคารจะชวยลดการบริโภคพลังงานลง

ไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2593 ในอนาคต จะมีการใชถานหิน น้ํามันดิบ และกาซธรรมชาติลดลง

เรื่อย ๆ ซึ่งจะชวยลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงานฟอสซิล การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะชวยให

การบริโภคพลังงานในครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 25 และ 28 ตามลําดับ  

 3.2 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 

ประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวมีรัฐบาลทองถ่ินในเขตปกครอง 

34 เทศมณฑล (Counties) ประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีความตองการใชน้ํามันและกาซธรรมชาติเพ่ิมสูงข้ึน

เรื่อย ๆ ทําใหเกิดปญหาทางดานความม่ันคงในการจัดหาพลังงาน ในขณะเดียวกันนั้น ก็ตองใหความสําคัญกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเชนกัน อีกท้ัง ในการจัดการระบบพลงังานของประเทศ

ไอรแลนดนั้น ตองคํานึงถึงพันธกรณีท่ีประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือของสหภาพยุโรปท่ีประเทศ

ไอรแลนดเปนสมาชิกอันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค และทบวงพลังงานระหวางประเทศท่ีเปนกรอบของ

ความรวมมือดานพลังงานโดยตรงในระดับโลก สําหรับแนวทางการจัดการดานพลังงานของรัฐบาลประเทศไอรแลนด

นั้น ไดแสดงไวในเอกสาร Energy Green Paper ในป พ.ศ. 2549 วานโยบายปจจุบันของประเทศไอรแลนดมี

ทิศทางของนโยบายพลังงานท่ีวางอยูบน 3 เสาหลัก ไดแก ความม่ันคงของอุปทาน ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม 

และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ (ณอคุณ สิทธิพงศ, 2555, น. 20-25)  

กรอบของนโยบายดานอุปทานของพลังงาน รัฐบาลตองคํานึงถึงโครงขายและความสามารถ 

ในการผลิตไฟฟาท่ีม่ันคงสมํ่าเสมอ เพ่ือประโยชนของผูบริโภคและทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ พลังงาน

ตองอยูในราคาที่เหมาะสมและลดความเสี่ยงของสภาวะวิกฤติใหนอยที่สุด และเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย

ความม่ันคงดานพลังงาน รัฐบาลไดกําหนดใหกระทรวงการสื่อสารพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบ    

ดานพลังงานของรัฐ โดยมีกรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) เปนองคกรเพ่ือประสานงานกับทบวง

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IGA) ในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการ
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ประสานงานเม่ือเกิดวิกฤติพลังงาน อยางไรก็ดี การดําเนินการของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการจัดการพลังงานภายใต

กระทรวงสื่อสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบงสวนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤติน้ํามัน มีดังนี้ 

1) กรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนาและการปฏิบัติ

ใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ํามันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับแผนรองรับวิกฤติ รวมท้ัง พันธกรณีภายใตสหภาพยุโรปและ IEA เพ่ือใหแนใจวามีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ

เพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานอุปสงคเม่ือเกิดวิกฤติดานน้ํามัน ปฏิบัติหนาท่ีของผูถือหุนในสวนท่ีเก่ียวกับบรรษัท

ปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National Petroleum Corporation: INPC) และองคกรสํารอง

น้ํามันแหงชาติ (The National Oil Reserves Agency: NORA) โดยท่ีองคกรสํารองน้ํามันนั้นมีหนาท่ีในการ

ปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสํารองน้ํามันในเชิงกลยุทธ 

2) องคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป พ.ศ. 2538 

บริษัทน้ํามันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองสํารองน้ํามันเปนจํานวนมาก ตอมาภายใต

ระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสํารองน้ํามันข้ันต่ํา ป พ.ศ. 2538 (The European Communities 

Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การสํารองน้ํามันตกอยูกับหนวยงานของรัฐ

ท่ีตั้งข้ึนใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตามกฎหมาย NORA Act 2007 หนาท่ีของ NORA 

คือ การจัดหามาซ่ึงการสํารองน้ํามันระดับชาติใหอยูในระดับท่ีกําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ 

การสํารองเปนคลังน้ํามันดังกลาวภายในประเทศหรือในตางประเทศจะไดทําไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ท้ังนี้ 

NORA จะไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณท้ังหมดจากการเก็บภาษีน้ํามัน

ในผลิตภัณฑน้ํามันบางประการ ในขณะท่ียืมเงินจากธนาคารพาณิชยเพ่ือซ้ือสํารองน้ํามันท่ี NORA เปนผูถือครอง

แตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว  

การจัดการในดานอุปทานเม่ือเกิดวิกฤติ กระทรวงการสื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปน

หนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเตรียมความพรอมเพ่ือจัดการกับวิกฤติพลังงานของประเทศ

และ มีกรมการจัดหาน้ํามัน ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประเทศในการติดตอกับ IEA กรมการจัดหาน้ํามันมีหนาท่ี

รับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติการรวมกับ NORA และกลุมอุตสาหกรรมน้ํามันภาคเอกชนท่ีจะเตรียมพรอมและแกไข

ภาวะวิกฤติ ภายใตบังคับของกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Fuels Acts of 1971 และ The Fuels Acts of 1982 

กระทรวงการสื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติมีอํานาจในการระเบียบตาง ๆ ในการเขาครอบครอง จัดหา 

จัดจําหนาย และทําการตลาดเชื้อเพลิงตาง ๆ รวมท้ังผลิตภัณฑน้ํามันอ่ืนใด หากวารัฐบาลพิจารณาแลววาไดเกิด

สถานการณ ท่ีถือไดวาเปนวิกฤติ นอกจากนั้นกฎหมายท่ีจัดตั้ง NORA ไดกําหนดใหการนําเอาเชื้อเพลิงสํารอง

ออกมาใชอยูในอํานาจการตัดสินใจในระดับกระทรวง การเฝาระวังและกํากับใหเปนไปตามกฎหมาย 

(Monitoring & Non-Compliance) บริษัทเอกชนท่ีเปนผูจัดหาน้ํามันและเอกชนที่เปนผูใชน้ํามันรายใหญ

ซึ่งเกี่ยวของกับการนําเขาน้ํามันดิบและผลิตภัณฑน้ํามันตาง ๆ มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดสงรายงาน

โดยละเอียดมายังกระทรวงสื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ แตละบริษัทจะถูกตรวจสอบขอมูล

ระหวางกันและตรวจสอบกับขอมูลท่ีหนวยงานทางดานศุลกากรของประเทศอีกดวย นอกจากนี้ กรมการจัดหาน้ํามัน

มีหนาท่ีตองตรวจสอบ (Audit) เปนประจําวาสถิติท่ีไดรับรายงานนั้น ถูกตองหรือไม  
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การจัดการในดานอุปสงคเม่ือเกิดวิกฤติภายใตขอบังคับของ The Fuels Acts of 1971 และ 1982 

รัฐบาลอาจออกคําสั่งใหอํานาจกระทรวงสื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเขาไปกํากับดูแลและสั่งการ 

เม่ือพิจารณาแลวมีความเห็นวามีความจําเปนเม่ือเกิด “ความจําเปนเรงดวนเพ่ือประโยชนสวนรวม” 

(Exigencies of the Common Good) ในการปฏิบัติการท่ีจําเปนเพ่ือกํากับหรือควบคุมการเขาครอบครอง 

จัดหามา จัดจําหนาย และทําการตลาดเชื้อเพลิงตาง ๆ ท่ีเปนของภาคเอกชนอุตสาหกรรมน้ํามัน ทางกระทรวง

จะอาศัยอํานาจดังกลาวในการออกคําสั่งของรัฐบาล และใชเวลาโดยประมาณ 24 ชั่วโมง ตั้งแตเวลาท่ีไดมีการ

ออกคําสั่งดังกลาว ในการบังคับใชมาตรการควบคุมดานอุปสงค ในเวลาท่ีไดมีการออกคําสั่งนั้น กระทรวงอาจขอ

ความรวมมือของภาคเอกชน และออกมาตรการเฉพาะตาง ๆ ได ขึ้นอยูกับระดับความรายแรงของวิกฤติ 

ซ่ึงกระทรวงอาจขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ได เชน กระทรวงยุตธิรรม และ

คมนาคม เพ่ือใหการบังคับตามมาตรการควบคุมดานอุปสงคเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากนั้น คําสั่งของ

รัฐบาลภายใต The Fuels Acts of 1971 และ 1982 ยังอาจนํามาใชเพ่ือหามการสงออกน้ํามันบางชนิดไดอีกดวย 

สําหรับรายละเอียดของมาตรการควบคุมดานอุปสงคปรากฏอยูใน Handbook on Oil Supply Disruption 

มาตรการควบคุมดานอุปสงค ไดแก การควบคุมความเร็วของการขับข่ียานพาหนะ การหามใชยานพาหนะบางพ้ืนท่ี

ในเขตเมืองเม่ือมีการขนสงมวลชนท่ีเพียงพอ การอนุญาตใหใชยานพาหนะสวนบุคคลเฉพาะบางวันท่ีบังคับได

โดยตํารวจ การหามหรือลดการจําหนายน้ํามันของสถานใหบริการน้ํามันโดยขึ้นอยูกับอุปทานของน้ํามัน  

การกําหนดจํานวนน้ํามันข้ันต่ําหรือข้ันสูงในการจําหนายการกําหนดเวลาเปด-ปดการจําหนายน้ํามันการ

กําหนดใหจุดจําหนายน้ํามันบางจุดในสถานีบริการน้ํามันจําหนายน้ํามันใหเฉพาะการฉุกเฉิน หรือบุคคลท่ี

สําคัญเทานั้น ซึ่งจะไดรับสิทธิพิเศษกอนในจุดจําหนายน้ํามันตาง ๆ การกําหนดการขนสงไปยังถังเก็บน้ํามัน

เพ่ือธุรกิจหรือสวนบุคคลเปนไปตามระดับของอุปทาน 

 3.3 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน  

ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับสามของโลก มีจํานวนประชากรมากท่ีสุดในโลก

หรือประมาณ 1,360 ลานคน คิดเปนรอยละ 19.1 เม่ือเทียบกับประชากรโลก และมีขนาดเศรษฐกิจเปนอันดับ

ท่ี 2 ของโลก รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีนตองเผชิญกับความทาทายเม่ือผลผลิตน้ํามัน

ภายในประเทศไมอาจตอบสนองตอความตองการบริโภคไดจนตองกลายเปนผูนําเขาน้ํามันสุทธินับตั้งแตป พ.ศ. 2536 

เปนตนมา โดยแหลงนําเขาน้ํามันท่ีสําคัญของประเทศจีนมาจากประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ไดแก ประเทศซาอุดีอาระเบีย 

ประเทศอิหราน ประเทศคูเวต ประเทศแองโกลา ประเทศซูดาน ประเทศคองโก ประเทศรัสเซีย และประเทศ

คาซัคสถาน นับตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาระดับการนําเขาน้ํามันของประเทศจีนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

โดยสํานักงานพลังงานสากล (International Energy Agency: IEA) ไดคาดการณระดับการนําเขาน้ํามันของ

ประเทศจีนในป พ.ศ. 2553 และ ป พ.ศ. 2563 วาอาจอยูในระดับสูงกวารอยละ 61 และรอยละ 76.9 ของการ

บริโภคน้ํามันท้ังหมดของประเทศจีนตามลําดับ ภาวะเชนนี้กอใหเกิดสภาพ “Energy Dilemma” กลาวคือ 

ประเทศจีนจําเปนตองนําเขาน้ํามันจากตางชาติเพ่ือขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันการนําเขาไดนํามา

สูการพ่ึงพาตอน้ํามันจากตางชาติในระดับสูงอยางหลีกเลี่ยงไมได กระนั้นก็ตามประเทศจีนยังจําเปนตอง

ดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหเกิดข้ึนแกประเทศใหได อันจะเห็นไดจากการ
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เรงพัฒนาแหลงน้ํามันภายในประเทศ ตลอดรวมถึงบทบาทของประเทศจีนในการดําเนินการแสวงหาน้ํามันท่ี

ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในหลายภูมิภาคท่ัวโลกตามแนวนโยบายท่ีเรียกวา การทูตน้ํามัน (Oil Diplomacy) 

(กุลนันท คันธิก, 2553, น. 22-32) 

แนวนโยบายการทูตน้ํามันนี้ รัฐบาลจะเนนการสรางความสัมพันธกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี

แหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ํามัน ท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เชน เอเชียกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ตะวันออกกลาง อเมริกาใต แอฟริกา รวมท้ังยุโรป เพ่ือนําไปสูความรวมมือกันในดานพลังงาน เชน การลงนาม

ในขอตกลงดานพลังงานกับประเทศเมียนมา ซ่ึงครอบคลุมถึงโครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา การเปดศูนย

พลังงานสะอาดจีน-สหภาพยุโรปและตั้งศูนยอบรมการบริหารดานพลังงานจีน-สหภาพยุโรป การจัดประชุม 

เพ่ือสรางความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศจีนและสหภาพยุโรปตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 โดย

ศึกษาและหารือประเด็นดานพลังงาน เชน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การสรางเครือขายพลังงานไฟฟาท่ีใช

เทคโนโลยีทันสมัย และการวิจัยเชื้อเพลิงทดแทน ตลอดจนความรวมมือกับประเทศในทวีปยุโรปเปนราย

ประเทศ เชน การจัดตั้งศูนยวิจัยพลังงานสะอาดรวมกับประเทศเดนมารก เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 การลง

นามขอตกลงความรวมมือทางการคาและพลังงานระหวางรัฐบาลของประเทศจีนกับรัฐบาลประเทศยูเครน ซ่ึงเปน

แหลงทรัพยากรทางพลังงานท่ีสําคัญแหงหนึ่งในยุโรปตะวันออก เปนตนการลงทุนเพ่ือสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน

และกาซธรรมชาติ รวมท้ังการสรางทอสงน้ํามันและกาซธรรมชาติ เปนอีกชองทางในการสรางความม่ันคงทาง

พลังงานใหกับประเทศจีน โดยมีกลุมรัฐวิสาหกิจขนาดใหญหลายแหงท่ีขยายการลงทุนภายในประเทศท่ีเปนแหลง

พลังงานตาง ๆ เชน กลุม China National Petroleum Corporation (CNPC) กลุม Petro China กลุม China 

National Offshore Oil Corporation (CNOOC) และกลุม China Petroleum & Chemical Corporation 

(Sinopec) เปนตน ประเทศจีนยังใชประโยชนจากเงินทุนสํารองระหวางประเทศเพ่ือดําเนินกลยุทธ น้ํามันแลก

เงินกู (Oil for Loan) ถานหินแลกเงินกู (Coal for Loan) หรือกาซแลกเงินกู (Gas for Loan) กับประเทศท่ีเปน

แหลงพลังงานสําคัญ เชน ประเทศรัสเซีย ประเทศคาซัคสถาน ประเทศเวเนซูเอลา ประเทศบราซิล ประเทศเอค

วาดอร ประเทศโบลิเวีย ประเทศกานา และประเทศเติรกเมนิสถาน ซ่ึงตองการเงินกูไปใชในกิจการตาง ๆ เชน การ

สรางทอสงกาซธรรมชาติ ทอสงน้ํามัน และการพัฒนาแหลงถานหิน แหลงกาซธรรมชาติ โดยจะแลกกับขอตกลง

ในการสงน้ํามัน ถานหิน หรือกาซธรรมชาติใหกับประเทศจีน ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในขอตกลง เปนตน การสง

น้ํามันดิบและกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตาง ๆ แสดงไดตามตารางท่ี 4.34 
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ตารางท่ี 4.34 การสงน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตาง ๆ 

ทอสงน้ํามันดิบและ

กาซธรรมชาติ 
เสนทาง ปริมาณการสง/ป 

1. ทอสงน้ํามันดิบ

ระหวางประเทศจีน-

ประเทศรัสเซีย 

ผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศจีนเริ่มตนจากเมือง Skovorodino 

(ประเทศรัสเซีย)–เขตมองโกเลีย-         

เมืองตาซ่ิง มณฑลเฮยหลงเจียง 
 

สามารถสงน้ํามันได 15 ลานตัน 

(ระยะเวลาสัญญา 20 ปเปดใชงานตั้งแต

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553) 

2. ทอสงน้ํามันดิบ

ระหวางประเทศจีน–

ประเทศคาซัคสถาน 

ผานภาคะวันตกเฉียงเหนือของประเทศจีน

ซ่ึงเปนยุทธศาสตรการขนสงน้ํามันดิบ

ขามประเทศเสนแรกของจีนเริ่มตน

จากเมือง Atyrou (ประเทศ

คาซัคสถาน)–เมือง Altobe (ประเทศ

คาซัคสถาน)–Alashankou (เขตซิ

นเจียงของประเทศจีน) 
 

สามารถสงน้ํามันดิบ 20 ลานตันอยู

ระหวางการกอสรางเฟส 2 

3. ทอสงกาซธรรมชาติ

ระหวางประเทศจีน–

ประเทศในภูมิภาค

เอเชียกลาง 

 

เริ่มตนท่ีชายแดนระหวางประเทศ

เติรกเมนิสถานและประเทศอุชเบกิสถาน

บริเวณแมน้ํา Amu Darya–

ตอนกลางของประเทศอุชเบกิสถาน-

ตอนใตของประเทศคาซัคสถาน-

Alashankou (เขตซินเจียงของ

ประเทศจีน) จากนั้นเชื่อมตอทอ

ขนสงกาซของประเทศจีนคือทอ      

กาซภาคตะวันตกสูภาคตะวันออกของ

ประเทศจีนเสนท่ี 2 นับเปนทอสง 

กาซธรรมชาติ ท่ียาวท่ีสุดในโลก 
 

สงกาซได 30,000 ลานลูกบาศกเมตร 

(ระยะเวลาสัญญา 30 ปเริ่มเปด

ดําเนินการตั้งแตวันท่ี 24 พฤศจกิายน

พ.ศ. 2554 ) 

4. ทอสงน้ํามันและ 

กาซธรรมชาติระหวาง

ประเทศจีน-         

ประเทศพมา 

เริ่มตนจากพ้ืนท่ีริมทะเลภาค

ตะวันตกของประเทศเมียนมา       

เขาสูประเทศจีนตัดผานเมือง 23 

แหงและอําเภอ 73 แหงของ มณฑล

ยูนานกุยโจวสิ้นสุดท่ีนครฉงชิ่งและ

เขตปกครองตนเองกวางสี 

 

 

สงออกน้ํามันได 22 ลานตันและ         

กาซธรรมชาติ 12,000 ลูกบาศกเมตร 

(ระยะเวลาสัญญา 30 ปเริ่มเปด

ดําเนินการ ในป พ.ศ. 2556 ) 

หมายเหตุ. จาก แนวโนมความตองการพลังงานของจีน. (น. 4), โดย ลักษณะเลิศ เปรมปรีด์ิ, 15 มกราคม 2559 

http://www.tpso.moc.go.th/th/node/393ความตองการพลังงานของจีน  
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การลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ปจจุบันดวยสถานะผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอันดับตน ๆ 

ของโลก ประเทศจีนจึงใหความสนใจแหลงพลังงานทดแทน หรือพลังงานสะอาดที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

มากเปนพิเศษโดยเนนแนวคิด “Go Green” รัฐบาลจึงเรงสงเสริมการพัฒนาพลังงานดังกลาวผานการสราง

ความรวมมือกับประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญ และมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อีกท้ัง ยังเนนสงเสริมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวของ โดยในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดประกาศนโยบายเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 8 ประการ (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ์, 15 มกราคม 2559, น. 4) เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูปการผลิต

และการใชพลังงาน ประกอบดวย (1) อนุรักษพลังงาน (Giving Priority to Conservation) (2) เพ่ิมความสามารถ

ในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ (Relying on Domestic Resources) (3) เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนา

พลังงาน (Encouraging Diverse Development) (4) อนุรักษสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment) 

(5) การสรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological Innovation) (6) เนนการปฏิรูป 

(Deepening Reform) (7) เพิ่มความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International Cooperation) 

(8) ปรับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน (Improving the People’s Livelihood) นอกจากนี้สงเสริม

การใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงานทางเลือกมากยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดย

คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National Development and Reform commission: NDRC) 

ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซธรรมชาติ โดยมีหลักการ ดังนี้ 1) ปรับเปลี่ยนหลักการคํานวณราคา

กาซธรรมชาติ ท่ีใชอยูในปจจุบัน จากระบบ Cost-plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนาโรงกลั่น+คาใชจาย

ท่ีเก่ียวของ+กําไรข้ันตนของผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value 2) เปลี่ยนมาใชราคา 

City Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้น ๆ แตกตางกันไปข้ึนกับระยะทาง การขนสง 3) ใหรัฐบาลกลางเปน

ผูกําหนดเพดานข้ันสูงของราคา City Gate Price 4) ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตามกลไกของตลาด 

และ 5) ลอยตัวราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ท่ีกลั่นจากแหลงพลังงานทางเลือกแหงใหม 

(Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้นถานหิน และกาซท่ีเกิดจากการเผาไหมของ

ถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและกําหนดราคาขายหนารานให 

 3.4 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญ่ีปุน  

ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนําเขาจากตางประเทศ เนื่องจากประเทศญี่ปุน

ไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศท่ีเพียงพอ ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายพลังงานของประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลของ

ประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการนโยบายพลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจวาจะ

สามารถดําเนินนโยบายพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎหมายฉบับนี้ ประเทศญ่ีปุนไดมีการกําหนด

นโยบายฉบับแรก เดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ฉบับท่ีสอง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ีสาม เม่ือเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2553 ซ่ึงเปนแผนท่ีจะเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาพลังงานดวยตนเองและการผลิตเชื้อเพลิงจากฟอสซิล

ภายในประเทศดวยตนเองเปนราวรอยละ 70 ภายในป พ.ศ. 2573 (ตรรกวิทย ม่ิงขวัญ, 2560, น. 4-5) แตภายหลัง

จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 ประเทศญ่ีปุนตองปดโรงไฟฟานิวเคลียรท้ัง 54 โรง ซ่ึงเดิมเคย

ผลิตไฟฟาไดถึงรอยละ 30 และหันไปพ่ึงการนําเขาถานหินและกาซธรรมชาติเหลวทดแทน สงผลใหผูใชไฟฟา     
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ภาคครัวเรือนจายคาไฟสูงข้ึนรอยละ 20 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 30 ทําใหประเทศญี่ปุนจําเปนตอง

ทบทวนแผนฉบับนี้ และไดจัดทําแผนฉบับใหมฉบับท่ี 4 ข้ึน เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 โดยไดกําหนด

หลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานเพ่ิมเติมข้ึน 1 หลักการ คือ หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) จากเดิม 

3 หลักการ ไดแก ความม่ังคงดานพลังงาน (E=Energy Security) ความพอเพียงดานเศรษฐกิจ (E=Economic 

Efficiency) การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อยอวา “3อี+เอส” รวมท้ังยังให

ความสําคัญระดับโลก และความสําคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

สมดุลทางพลังงานตามหลัก“3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมาพ่ึงพาตัวเอง

ดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมมีความสามารถในการแขงขันใน

ตลาดเพ่ิมข้ึน ตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน พรอมกับเพ่ิม

การใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิตไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการใชพลังงาน

นิวเคลียร การดําเนินงานตามแผนพลังงานของประเทศญี่ปุนยังตองคํานึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหาก

รัฐบาลของประเทศญ่ีปุนเพ่ิมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนได ก็จะสามารถลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด และเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาพลังงานภายในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟา      

มีราคาถูก ประเทศญ่ีปุนจําเปนตองควบคุมปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนซ่ึงมีตนทุนสูง และเพ่ิมการใช

เชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมีราคาถูก ขณะเดียวกัน หากตองการความม่ันคงประเทศญี่ปุนจะตองนําโรงไฟฟานิวเคลียร

กลับมาอีกครั้ง เพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย (สุภร เหลืองกําจร, 25 

ธันวาคม 2558) สําหรับคาเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนประเภทตาง ๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 แสดง

ไดตามตารางท่ี 4.35 

 

18ตารางท่ี 4.35 การใชพลงังานหมุนเวียนชนิดตาง ๆ  ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 และคา FIT ของพลังงานแตละประเภ18ท 

Japan 2003 Renewable Electricity Generation and cost by type 

 Electricity Generation Fit Payment (Trillion yen) 

1. Geothermal 10.2-11.3 0.17-0.2 

2. Hydro 93.9-98.1 0.2-0.3 

3. Biomass 39.4-49.0 0.6-0.8 

4. Wind 18.2 0.4 

5. Solar 74.9 2.3 

Total 236.6-251.5 3.7-4.0 

หมายเหตุ. จาก Japan's Long-term Energy Plan Shoots for Ultimate Balance in Economics, Environment 

and Safety. By Junko Movellan, Correspondent, July 9, 2015, Retrieved from http://www.renew 

ableenergyworld.com/articles/2015/07/japans-long-term-energy-plan-shoots-for-ultimate-balance-

in-economics-environment-and-safety.html 
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ตามแผนพลังงานฉบับใหมนี้ ในป พ.ศ. 2573 ประเทศญี่ปุนจะผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนรอยละ 
22-24 ประกอบดวย พลังงานน้ํารอยละ 8.8-9.0 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 7 และชีวมวลรอยละ 3.7-4.6 

พลังงานนิวเคลียรรอยละ 20-22 กาซธรรมชาติเหลวรอยละ 27 ถานหินรอยละ 26 และน้ํามันรอยละ 3 
โดยรัฐบาลคาดวาจะนําพลังงานน้ํา ชีวมวล และพลังงานความรอนใตพิภพ มาทดแทนการใชพลังงานนิวเคลียร 
และนําพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซ่ึงผลิตไฟฟาไดไมตลอดเวลามาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลเพียงสวนหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา การใชพลังงานหมุนเวียนนั้นมีขอจํากัด ข้ึนอยูกับความสามารถในการรับภาระของ
ผูใชไฟฟา ภายใตมาตรการสงเสริมการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (FIT program) ซ่ึงในป พ.ศ. 2556 
ประเทศญี่ปุนมีตนทุนเชื้อเพลิง 9 ลานลานเยน และคา FIT 0.5 ลานลานเยน เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2030 

ท่ีคาดวาตนทุนคาเชื้อเพลิงจะลดลงเหลือ 5.5 ลานลานเยน แตตนทุน FIT จะเพ่ิมเปน 4.0 ลานลานเยน 
กลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกําหนดราคาหรือ FIT คือ ระบบท่ีรัฐ

กําหนดใหบริษัทการไฟฟาจะตองซ้ือไฟฟาท่ีผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนดวยราคาท่ีกําหนดใหและจะเก็บ

คาใชจายแปรผันในการผลิตไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจากผูใชไฟฟาโดยรวมกับคาบริการไฟฟา (ตรรกวิทย ม่ิงขวัญ, 2560, 
น. 9-12) โดยระบบ FIT เริ่มนํามาใชตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ทําการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย
มีการเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป พ.ศ. 2556 มีผูผลิตจํานวนมากข้ึนจากปกอนหนานั้น ปริมาณการผลิตรวม

ประมาณ 14 ลานกิโลวัตต และในป พ.ศ. 2557 เพ่ิมสูงข้ึนอีก 9 ลานกิโลวัตต ผลิตรวมท้ังสองปอยูราว 24 
ลานกิโลวัตต โดยปริมาณการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยท้ังป สูงเปนลําดับสองของโลกรองจากประเทศจีน 
และมูลคาการลงทุนสําหรับพลังงานจากธรรมชาติของประเทศญ่ีปุนในภาพรวมท้ังปอยูราว 4 ลานลานเยน 

โดยการผลิตไฟฟาดวยพลังงานจากธรรมชาติครองสัดสวนอยูท่ีรอยละ 12.6 จากการผลิตไฟฟาท้ังหมดของ
ประเทศญี่ปุน ในขณะท่ีพลังงานจากธรรมชาติอ่ืนนอกจากพลังงานแสงอาทิตย เชน พลังงานลมความรอนใตพิภพ 
พลังงานน้ําขนาดเล็ก และพลังงานจากชีวมวล ไมคอยนํามาใชในการผลิต เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงข้ึนอยูกับ

สภาพทางธรรมชาติเปนหลัก 
อยางไรก็ตาม ประเทศญ่ีปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมท่ีเกิดจากระบบ FIT กลาวคือ หลังจากท่ีเริ่ม

ระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทําใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนจํานวนมากอยางรวดเร็วจึงทําให

คณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการเชื่อมโยงระบบไฟฟาท่ีผลิตไดภายใตระบบ FIT 
เขาสูระบบไฟฟาท่ีใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาท่ีมีอยูทุกภาคเพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจําเปนตองทบทวนวิธีการรับซ้ืออีกครั้ง 

โดยในป พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีแผนที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวน
การผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 
โดยจะปรับปรุงระบบใหดีข้ึน เชน 1) การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยและรักษา

สมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอ่ืน 2) การมุงเพ่ิมประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซ้ือ-ขายไฟฟา 3) การแกไขปญหา
การควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและการจัดการและจายกระแสไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท้ังนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนไดจริง โดย 1) การนํา

ระบบอนุมัติแนวใหมซ่ึงจะพิจารณาจากแผนดําเนินการของผูประกอบการ 2) การนําระบบประมูลเพ่ือเปน
วิธีการกําหนดราคารับซ้ือแบบใหม 3) การปรับเปลี่ยนผูทําหนาท่ีในการรับซ้ือไฟฟาจากผูประกอบการขาย
ไฟฟารายยอยเปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ 4) การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใช

ไฟฟารายใหญ 
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ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก และจะตอง
เปนแหลงพลังงานท่ีสามารถแขงขันกันในตลาดพลังงานเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมตอไป 

 3.5 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 

สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทย นับวามีความใกลเคียงกันอยูมาก 

โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซ่ึงพลังงานนั้นถือเปนทรัพยากรสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศท่ีเนนการผลิตเพ่ือการสงออก และเม่ือขาดแคลนทรัพยากรดาน

พลังงานจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ อยางไรก็ดี ในกรณีของประเทศ

เกาหลีใตนั้น มีสถานการณดานพลังงานท่ีอยูในภาวะท่ีนาวิตกกังวลมากกวาประเทศไทย โดยประเทศเกาหลใีต 

มีสัดสวนการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ สัดสวนรอยละ 96 ซ่ึงมากกวาประเทศไทยซ่ึงอยูท่ีระดับ 

สัดสวนรอยละ 50-60 ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศเกาหลีใต มีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลอยูอยางจํากัด โดยไมมีแหลง

น้ํามันดิบภายในประเทศและแหลงกาซธรรมชาติท่ีมีอยูก็ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในการใช จะมีเพียง

ถานหินแอนทราไซดซ่ึงสามารถผลิตไดภายในประเทศ แตปริมาณการใชถานหินชนิดนี้ในปจจุบันก็ลดลงเรื่อย ๆ 

เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีสูงมากข้ึน และความตองการใชถานหินท่ีใหความรอนท่ีสูงข้ึนของภาคอุตสาหกรรม 

สําหรับสัดสวนการใชพลังงานข้ันตนของประเทศเกาหลีใต มีการใชน้ํามันมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 37.8 ตามมาดวย

ถานหิน สัดสวนรอยละ 29.3 และกาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 18.7 พลังงานนิวเคลียร สัดสวนรอยละ 10.4 และ

พลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 3.8 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สิงหาคม-กันยายน 2559, น. 39-44) 

เม่ือประเทศเกาหลีใตตองพ่ึงพาการนําเขาทรัพยากรดานพลังงานจากตางประเทศ ทําใหความม่ันคง

ดานพลังงานและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากนี้   

ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เนื่องจากสภาพภูมิรัฐศาสตรของประเทศท่ี

เปนคาบสมุทรถูกลอมดวยทะเลอยูทางดานทิศใต ตะวันออก และตะวันตก รวมท้ังมีประเทศเกาหลีเหนืออยู

ทางทิศเหนือ ดังนั้น การเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เชน ในประเทศรัสเซียท่ีมีทรัพยากรน้ํามันหรือกาซ

ธรรมชาติผานระบบขนสงทางทอบนบกจึงไมสามารถเปนไปได ดวยเหตุนี้เพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยงในการ

จัดหาพลังงานประเทศเกาหลีใตจึงไดมีการกําหนดทิศทางนโยบายพลังงานเพ่ือรับกับความเสี่ยงจากการพ่ึงพา

การนําเขา โดยกําหนดไวในแผนพลังงานพ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซ่ึงเปนแผนพลังงานท่ี

กระทรวงการคา อุตสาหกรรม และพลงังาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) มีหนาท่ีตองจัดทํา

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตราท่ี 4 ของ Rational Energy Utilization Act ท้ังนี้แผนดังกลาว มีกําหนดระยะเวลา

มากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทําข้ึนใหมทุก ๆ 5 ป พรอมท้ังตองไดรับการอนุมัติจากคณะมนตรีแหงรัฐ 

(State Council) ปจจุบันอยู ระหวางการดํ าเนินการใช  National Energy Basic Plan ฉบับ ท่ี  2 ซ่ึ งมี

แนวนโยบายท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ ความตองการใชพลังงาน (Demand Side Management) ดวยการลด

การใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมท้ังสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและ
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พลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวยการกําหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียน

รอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานขั้นตนภายในป พ.ศ. 2578 อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคํานึงถึง

การจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ แตเนนในเรื่องการกระจายแหลงการนําเขา โดยใหความสนใจ

กับการนําเขากาซธรรมชาติจากหินดินดาน (Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2) การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการลดบทบาท

ภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการเปดเสรีภาคพลังงาน 

ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ (Deregulation) พรอมท้ังสงเสริมการลงทุน

จากท้ังในและตางประเทศ  

3) การมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา 

ดานพลังงาน และการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขาท่ีเห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพ

ในปจจุบันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจนกอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร ท่ีจะ

นําไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4) การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานกับประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน พิจารณาถึงความเปนไปได

ในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสงน้ํามันและกาซธรรมชาติรวมท้ัง

สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

 ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและ

พัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม (Startups) พรอมท้ังสนับสนุนให

บริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ท่ีเปนบริษัทชั้นนําของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ 

ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้ นอกจากนี้ ภาครัฐยังสรางบรรยากาศในการคนควาวิจัยและประดิษฐคิดคน 

โดยจัดตั้งศูนยเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและนวัตกรรม (Center for Creative Economy and Innovation) 

ในเมืองใหญตาง ๆ ท่ัวประเทศ 18 แหง โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และ

บริษัทเอกชน เพ่ือเปนศูนยกลางทําหนาท่ีใหคําแนะนําและสนับสนุนทางดานการเงิน ขอกฎหมาย และอุปกรณ

เทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการประดิษฐคิดคน และการวิจัยอยางครบวงจร สําหรับเทคโนโลยี

ดานพลังงานนั้น รัฐบาลของประเทศเกาหลีใตมีแผนจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Communication 

Technology: ICT) มาปรับใชในภาคพลังงาน ไดแก การกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ 

(Smart Grid) ท้ังนี้ภาครัฐมีเปาหมายวา การพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมดังกลาวจะมิใชแคเพียงเพ่ือนํามาใช

ภายในประเทศเทานั้น แตยังตองการเปนผูนําดานเทคโนโลยีดานพลังงานในตลาดโลกอีกดวย 

จากผลการศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของท้ัง 5 ประเทศ อาจสรุปไดวา ดวยศักยภาพของทรัพยากร

พลังงาน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล 

ประชาชนและเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทําใหแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน  

มีความแตกตางกัน เชน กรณีของประเทศเยอรมนี ท่ีการกําหนดนโยบายพลังงานหมุนเวียนเปนผลมาจาก
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ปญหาวิกฤติน้ํามันในป พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอื่น ๆ ทั ่วโลก แตประเทศเยอรมนีสรางความ

เปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิล โดยใชกลไกของกฎหมายรวมกับ

การสรางความรวมมือและการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดหาพลังงานหมุนเวียน

ทดแทนพลังงานฟอสซิล สําหรับประเทศจีน ท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมีความตองการพลังงาน

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามไปดวย ประเทศจีนจึงใชแนวนโยบายการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศกับประเทศท่ีมีแหลงพลังงานท้ังในและนอกภูมิภาคท่ีเรียกวา การทูตน้ํามัน เปนตน สรุปแนวนโยบายการ

จัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ แสดงไดตามตารางท่ี 4.36 

 

ตารางท่ี 4.36 สรุปแนวนโยบายจัดหาพลังงานของตางประเทศ 

ประเทศ สรุปนโยบายจัดหาพลังงาน 

1. เยอรมนี กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและลดการใชพลังงาน

ฟอสซิลโดยใชกลไกของกฎหมายรวมกับการสรางความรวมมือและการยอมรับจาก
ทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบาย 

2. ไอรแลนด การกําหนดนโยบายชัดเจนในการแกไขปญหาวิกฤติพลังงานและการสํารองน้ํามันไว
ใชในกรณีฉุกเฉิน 

3. จีน แนวนโยบาย “การทูตน้ํามัน” ท่ีมุงเนนการสรางความสัมพันธกับประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ํามันท้ังในและนอกภูมิภาค 

4. ญี่ปุน หลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน  “3อี+ เอส” ประกอบดวย ความม่ังคงทางพลังงาน 

(E=Energy Security) ความพอเพียงทางเศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) 
การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (E= Environment) หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety ) 
และใชกลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกําหนดราคา หรือ FIT 

5. เกาหลีใต กําหนดนโยบายมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงาน การเปน
ศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก 1) นโยบายพลังงานหมุนเวียนและการปดทําการโรงไฟฟานิวเคลียรของเยอรมนี, โดย 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส, 2553, สืบคนจากhttp://www2.thaieurope.net/ 2) การ

ปรับเปลี่ยนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหเปนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสํารองแหงชาติ (น. 20-25), โดย ณอคุณ สิทธิ

พงศ , 2555, สืบคนจาก http://elib.coj.go.th/managecourt/data/mc2555_16_21.pdf 3) “ความม่ันคง

พลังงานโลก”, โดยกุลนันทน  คันธิก. ตุลาคม 2553, จุลสารความม่ันคงศึกษา, (83), น. 22-32 4) แนวโนม

ค ว าม ต อ งก ารพลั งงานของจี น  (น . 4 ). โดย  ลั กษณ ะเลิ ศ  เปรมปรี ดิ์ , 15 มกราคม 2559, สื บค น

จาก http://www.tpso.moc.go.th/ th/node/393 5) ญี่ปุนกับการผลิตไฟฟาและการพ่ึงพาพลังงานหมุนเวียน

เพ่ืออนาคตทางพลังงานไฟฟาท่ี ม่ันคงและยั่ งยืน (น. 4-5) โดย ตรรกวิทย  ม่ิงขวัญ, 2559, สืบคนจาก

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=3 7 2 6 8  6) 

“บทความดานนโยบายพลังงานทิศทางนโยบายดานพลังงานสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย”, สิงหาคม–กันยายน 

2559, วารสารนโยบายพลังงาน, (115), น. 39-44 

http://www.tpso.moc.go.th/
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สําหรับประเทศไทย ผูเขารับการประเมินเห็นวา ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงานของประเทศไทย ควรมีหลักการสําคัญอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ 1) ประเทศไทยควรกําหนด

นโยบายการจัดหาพลังงานท่ีชัดเจน และ 2) ประชาชนตองยอมรับหลักการนั้นดวย ท้ังนี้ โดยพิจารณาจากกรณี

ตัวอยางท้ัง 5 ประเทศดังกลาว เชน กรณีของประเทศเยอรมนีไดกําหนดทิศทางการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

โดยการลดการใชพลังงานฟอสซิลและสรางการยอมรับจากประชาชน กรณีของประเทศญี่ปุน ใชหลักการ

พ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน “3อี+เอส” และใชกลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกําหนด

ราคา สวนกรณีของประเทศเกาหลีใต ท่ีมีแหลงพลังงานภายในประเทศในระดับต่ําแตมีการใชเทคโนโลยี

ระดับสูงไดกําหนดนโยบายมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงาน การเปนศูนยกลางดาน

พลังงานของเอเชีย สําหรับประเทศจีนถือเปนประเทศมหาอํานาจของโลกจะมุงเนนแนวนโยบาย “การทูต

น้ํามัน” ท่ีมุงเนนการสรางความสัมพันธกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ํามันท้ังใน

และนอกภูมิภาค เปนตน 

  3.6 ความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

ดวยภูมิภาคอาเซียนมีความโดดเดนและมีศักยภาพเรื่องความหลากหลายของแหลงพลังงาน         

ท้ังพลังงานน้ํา ถานหิน กาซธรรมชาติ และน้ํามัน ซ่ึงแตละประเทศตางมีทรัพยากรดานพลังงานแตกตางกัน 

ดังนั้น ในการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี จึงมี

ความสําคัญและถือเปนแหลงพลังงานของประเทศอีกดวย จากผลการศึกษา พบวา แตละประเทศในภูมิภาค

อาเซียนมีจุดเดนและจุดดอยดานพลังงาน แสดงไดตามตารางท่ี 4.37  

 

ตารางท่ี 4.37 แสดงจุดเดนและจุดดอยดานพลังงานของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศ จุดเดน จุดดอย 

1) บรูไน 

 

มีทรัพยากรดานพลังงานคือ น้ํามัน            

กาซธรรมชาติ มาก 

ขาดแคลนผูท่ีมีความรูและความสามารถ         

ในดานการผลิตพลังงาน 

2) กัมพูชา 

 

มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดม

สมบูรณโดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิด

ตาง ๆ 

ระบบสาธารณูปโภคยังไมคอยพัฒนา

นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู       

ดานพลังงาน 

3) อินโดนีเซีย 

 

ทรัพยากรเชื้อเพลิงมากโดยเฉพาะ

เชื้อเพลิงจากฟอสซิล ไดแก น้ํามัน            

กาซธรรมชาติและถานหิน 

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร 

โดยเฉพาะดานการเชื่อมโยงระหวางประเทศ 

4) ลาว 

 

มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดม

สมบูรณ โดยเฉพาะน้ําและแรชนิดตาง ๆ 

ไมมีพลังงานน้ํามันและกาซธรรมชาติ 

5) มาเลเซีย 

 

มีกาซธรรมชาติ น้ํามัน ถานหิน มาก 

 

มีประชากรคอนขางนอยทําใหขาดแคลน

แรงงานท่ีมีความรูดานพลังงาน 
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ตารางท่ี 4.37 แสดงจุดเดนและจุดดอยดานพลังงานของประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ตอ) 

ประเทศ จุดเดน จุดดอย 

6) เมียนมา 

 

มีทรัพยากรธรรมชาติ น้ํามันและ         

กาซธรรมชาติจํานวนมาก 

ระบบสาธารณูปโภคยังไมพัฒนา อีกท้ังยังขาด

ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญดานพลังงาน 

7) ฟลิปปนส 

 

มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน              

กาซธรรมชาติ น้ํามัน 

มีท่ีตั้งหางไกลจากประเทศสมาชิกอาเซียน 

8) สิงคโปร 

 

มีท่ีตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลางเดินเรือใน

การขนสงวัตถุดิบทางดานพลังงาน 

มีพ้ืนท่ีนอยและไมมีทรัพยากรเชื้อเพลิงตาง ๆ 

และพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบดานพลังงาน 

9) ไทย 

 

มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ อีกท้ังยังมี

แหลงน้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ 

เทคโนโลยีดานการผลิตพลังงานสวนใหญยัง

เปนข้ันกลางและขาดแคลนผูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดานพลังงาน 

10) เวียดนาม 

 

มีปริมาณน้ํามันสํารองมากเนื่องจาก              

มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมไดรับ           

การพัฒนาเทาท่ีควร 

หมายเหตุ . จาก พลังงานกับอาเซียน. (น. 41), โดย กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป.-ค, http://www.thailand 

energyeducation.com/handbook  

 

จากการศึกษาความรวมมือดานพลงังานของกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน พบวา ประเทศในภูมิภาค

อาเซียนมีความรวมมือดานพลังงาน เริ่มข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2529 ตามความตกลงวาดวย ความรวมมือดานพลังงาน

ของอาเซียน และความตกลงเรื่องความม่ันคงดานพลังงานอาเซียน (ASEAN Petroleum Security Agreement: 

ASPA) มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันในการพัฒนาและใชพลังงานในอาเซียนและการชวยเหลือกัน ในการแบงปน

ปโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน โดยท่ีโครงสรางความรวมมือดานพลังงาน จะประกอบดวย การประชุมระดับรัฐมนตรี

อาเซียน (ASEAN Ministers on Energy Meeting: AMEM) การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสดานพลังงาน 

(Senior Officials Meeting on Energy: SOME) ศูนยพลังงานอาเซียน (ASEAN Centre of Energy: ACE) 

และคณะทํางานดานพลังงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในการเสริมสรางความเชื่อมโยงและการรวมกลุมตลาดพลังงาน

ในอาเซียน ความสามารถในการซ้ือ-ขายพลังงาน ความยั่งยืนดานพลังงานสําหรับสมาชิกทุกประเทศ รวมถึง

การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศของสมาชิกกับประเทศคูเจรจา เชน สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน และการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวการศึกษาวิเคราะห รวบรวม ขอมูล จัดฝกอบรม 

และโครงการความรวมมือในเชิงยุทธศาสตร 

ตามแผนปฏิบัติการอาเซียนวาดวยความรวมมือดานพลังงาน (อาพาเอค) ป พ.ศ. 2559-2568 

จะมีการดําเนินการใน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ป พ.ศ. 2559–2563 และระยะท่ี 2 ป พ.ศ. 2564–2568 

ประกอบดวยสาขาความรวมมือทางพลังงานท่ีสําคัญ 7 สาขา ดังนี้ (กรมอาเซียน, 2559, น. 186-188) 
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1) การเชื่อมโยงระบบโครงขายสายสงไฟฟาอาเซียน (เอพีจี) โดยริเริ่มการซ้ือขายไฟฟาพหุภาคี

อยางนอยในหนึ่งอนุภูมิภาคในอาเซียนภายในป พ.ศ. 2561 

2) การเชื่อมโยงโครงขายทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียน (ทีเอจีพี) โดยยกระดับการเชื่อมโยง

ภายในอาเซียนเพ่ือความม่ันคงและความสามารถในการเขาถึงดานพลังงานผานทอสงกาซธรรมชาติและสถานี

เปลี่ยนกาซธรรมชาติเหลว 

3) ถานหินและเทคโนโลยีถานหินสะอาด เปนการเสริมสรางภาพลักษณของถานหินในอาเซียน

ผานการสงเสริมเทคโนโลยีถานหินสะอาด (ซีซีที) รวมถึงการเพ่ิมจํานวนโครงการเทคโนโลยีถานหินสะอาด

ภายในป พ.ศ. 2563 

4) ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงาน เพ่ือลดความเขมขนในการใชพลังงาน       

ในภูมิภาคในอัตรารอยละ 20 สําหรับเปาหมายระยะกลางในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 30 สําหรับเปาหมาย

ระยะยาวในป พ.ศ. 2568 โดยใชฐานของป พ.ศ. 2548 

5) พลังงานทดแทน เปนการเพ่ิมสัดสวนของพลังงานทดแทนในสวนประกอบของพลังงานอาเซียน 

(ยอดรวมอุปทานพลังงานพ้ืนฐาน) ในอัตราสวนตามท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบรวมกันภายในป พ.ศ. 2563 

6) นโยบายระดับภูมิภาคและการวางแผน เปนการสรางเสริมสถานะของสาขาพลังงาน

อาเซียนในระดับนานาชาติผานการเผยแพรรายงานประจําปวาดวยความรวมมือดานพลังงานอาเซียน 

7) พลังงานนิวเคลียรภาคพลเรือน เปนการสรางขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐของประเทศ

สมาชิกอาเซียนดานพลังงานนิวเคลียร รวมถึงระบบกฎระเบียบเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

จากความรวมมือของกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียนตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020 (ASEAN 

Vision 2020) สําหรับความรวมมือดานพลังงานท่ีชัดเจนและมีความคืบหนามากท่ีสุดของอาเซียน คือ การพัฒนา

โครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียน (ASEAN Power Gird) และการพัฒนาโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติอาเซียน 

(Trans-ASEAN Gas Pipeline) โดยอาเซียนไดมอบหมายใหคณะมนตรีอาเซียนวาดวยปโตรเลียม (ASEAN 

Council on Petroleum: ASCOPE) เปนกลไกหลักในการดําเนินโครงการ ท้ังนี้ จากผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน

ดานพลังงาน ครั้งท่ี 35 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส เม่ือวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2560 ท่ีประชุมไดรับทราบ

ความกาวหนาตามแผนปฏิบัติการอาเซียนวาดวยความรวมมือดานพลังงาน ระยะท่ี 1 ป พ.ศ. 2559–2563 

มีดังนี้ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2560) 

1) ดานประสิทธิภาพและการอนุรักษพลังงาน อาเซียนสามารถลดความเขมการใชพลังงานไดถึงรอยละ 

18.3 ในป พ.ศ. 2558 เทียบจากป พ.ศ. 2548 และตั้งเปาหมายเพ่ือใหสามารถลดความเขมการใชพลังงานไดเปน 

รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2563 ท่ีเทียบกับปฐาน พ.ศ. 2548 การทํางานเพ่ือใหมีการรับรองแผนนโยบายระดับประเทศ

และระดับภูมิภาคสําหรับมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานข้ันต่ํา (Minimum Energy Performance Standard: 

MEPS) สําหรับไฟสองสวางและเครื่องปรับอากาศ การดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition 

Arrangement: MRA) สําหรับการทดสอบประสิทธิภาพพลังงานของเครื่องใชไฟฟาในบาน ตลอดจนกิจกรรม   

ท่ีไดวางแผนไวเพ่ือพัฒนาแนวทางสําหรับประสิทธิภาพพลังงานระดับภูมิภาคสําหรับอาคารและดานนโยบาย

ทางการเงินของการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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2) ดานพลังงานทดแทน อาเซียนไดบรรลุเปาหมายสวนแบงการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ 

13.6 ของการใชพลังงานรวมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และอาเซียนมุงม่ันท่ีจะเพ่ิมความรวมมือเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายอาเซียนในการใชพลังงานหมุนเวียนใหไดรอยละ 23 ภายในป พ.ศ. 2568 และรับทราบวาการจัดหา

เงินทุนและการลงทุนซ่ึงสําคัญมากตอการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนอยางกวางขวางในภูมิภาค การเผยแพร

ผลการศึกษา “คาดการณพลังงานหมุนเวียนสําหรับอาเซียน: การวิเคราะหแผนที่พลังงานหมุนเวียน” ที่มี

บทวิเคราะหทางเลือกและกลไกเพ่ือเดินหนาพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาคซ่ึงจะชวยลดชองวางระหวางโครงการ

พลังงานหมุนเวียน เชิงธุรกิจท่ีเกิดข้ึนจริง 

3) ดานพลังงานนิวเคลียรเพื่อประชาชน เห็นวาการยอมรับของสาธารณะและประเด็นดาน

ความปลอดภัยเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอการพัฒนาโรงงานไฟฟานิวเคลียรในภูมิภาค และรับทราบความกาวหนา

ในการอบรมและการสงเสริมความรูของประเทศตาง ๆ ตอเจาหนาท่ีในอาเซียน 

4) ดานเทคโนโลยีถานหินสะอาด ท่ีประชุมรับทราบถึงความจําเปนท่ีจะสงเสริมการใชเทคโนโลยี

ถานหินสะอาด (Clean Coal Technologies: CCT) และบทบาทของถานหินในการแกไขปญหาความม่ันคงดาน

พลังงาน ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ และความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมในภูมิภาค 

5) ดานโครงขายทอขนสงกาซธรรมชาติ ท่ีประชุมรับทราบแผนท่ีจะสรางและขยายสถานีการปรับปรุง

สภาพกาซธรรมชาติ (Regasification Terminal) เพ่ือรองรับการเติบโตของความตองการใชกาซธรรมชาติท่ีเพ่ิมข้ึน  

ซ่ึงทุกประเทศมองวาการเชื่อมโยงพลังงานจะถูกปรับใหเปนการขนสงในรูปแบบกาซธรรมชาติเหลวมากข้ึน

เนื่องจากมีความคลองตัว ท้ังนี้ ประเทศสิงคโปร ประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย ไดดําเนินการจัดทําระบบ

สถานีกาซธรรมชาติเหลวแกบุคคลท่ีสาม (Third Party Access: TPA) ไดสําเร็จ และการจัดทํารางมาตรฐาน

ของสัญญาซ้ือ-ขายเสร็จสมบูรณแลว ซ่ึงจะชวยปรบัปรุงและเพ่ิมความยืดหยุนในเรื่องจุดปลายทางและคาใชจาย

ท่ีเก่ียวของตามสัญญากาซธรรมชาติเหลวมากข้ึน 

6) ดานโครงขายสายสงไฟฟาอาเซียน ไดมีการลงนามซ้ือขายไฟฟา (Energy Purchase and 

Wheeling Agreement EPWA) ระหวางประเทศลาว ประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนธุรกรรมไฟฟา

อนุภูมิภาคเปนครั้งแรกในอาเซียน ในข้ันตนจะมีการซ้ือขายไฟฟาไมเกิน 100 เมกะวัตต จากประเทศลาวไปยัง

ประเทศมาเลเซียผานสายสงไฟฟาท่ีมีอยูแลวของประเทศไทย โดยไมมีผลกระทบกับความม่ันคงและราคาไฟฟา

ท่ีมีอยู นับเปนการผลักดันความรวมมือไปสูการคาขายไฟฟาพหุภาคีในภูมิภาค และนําไปสูการเปนโครงขาย

สายสงอาเซียนอยางแทจริง 

7) ดานนโยบายและแผนพลังงาน ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงานไดรับทราบผลการดําเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการดานความรวมมือดานพลังงานอาเซียน (ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation: 

APAEC) สําหรับชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2559-2568 และการเผยแพรผลการศึกษาการคาดการณพลังงาน

อาเซียนฉบับท่ี 5 

นอกจากผลของความรวมมือของประชาคมอาเซียน ท่ีจะทําใหประเทศไทยมีความม่ันคงดาน

พลังงานเพิ่มมากขึ้นแลว ดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานในระดับทวิภาคีเพื่อ

รวมกันในการพัฒนาแหลงพลังงาน ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งในการสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย 
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กลาวคือ จากปญหาวิกฤติพลังงานของโลกท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย และความตองการพลังงานของประเทศ

ไทยเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้น ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน ผูเขารับการประเมิน

เห็นวา  ประเทศไทย จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการสํารองพลังงานเพ่ือทดแทนการใชพลังงานฟอสซิลท่ีมีราคาสูง

และขาดแคลนเรื่อย ๆ หรือกําลังจะหมดไป อีกท้ัง พลังงานภายในประเทศ ไมสามารถตอบสนองความตองการท่ี

เพ่ิมข้ึนได  กอปรการไมยอมรับหรือคัดคานโครงการจัดหาพลังงานภายในประเทศ ความรวมมือกับเพ่ือนบานท้ัง

การซ้ือ-ขายพลังงาน การพัฒนาพ้ืนท่ีพิพาทรวมกัน และการใหเอกชนและรัฐวิสาหกิจไทยเจรจาซ้ือพลังงานท่ีมี

ราคาถูกสงมายังประเทศได  จึงเปนทางออกหนึ่งสําหรับประเทศไทยในการจัดหาพลังงาน นอกจากนี้ ในการ

พัฒนาความรวมมือดานพลังงานของอาเซียนยังเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ 

การจัดสรรและการใชพลงังานรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนแรงขับเคลื่อนท่ีจะทําใหอาเซียนมีศักยภาพ

ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลกตอไป 

 

4. ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวกับการจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

 เนื่องจากการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน มีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคม ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องความม่ันคงดานพลังงาน กรณีศึกษา การจัดหาพลังงานของประเทศไทย 

จึงควรศึกษามุมมอง ความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําเสนอมุมมองความเห็นใหรอบดาน 

เชน มุมมองเชิงพ้ืนท่ีหรือภูมิภาค มุมมองเชิงการบริหารจัดการ มุมมองเชิงวิชาการเฉพาะสาขา มุมมองภาค

ประชาชน รวมถึงมุมมองเชิงวิสัยทัศนและนโยบายความมั่นคงดานพลังงาน ซ่ึงผูเขารับการประเมินเห็นวา 

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ถือเปนตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ดังกลาว ในชวงท่ีประเทศไทยยังไมมี

รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

จากผลการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลคําอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน 89 คน จากรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 12 ครั้ง สรุปเปนภาพรวม

ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดวา สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมี

ความเห็นตรงกันเก่ียวกับทิศทางหรือแนวทางการสรางความม่ันคงดานพลังงานตามแนวโนมของโลก กลาวคือ 

ประเทศไทยตองผลิต พลังงานทดแทนเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานไฟฟาซ่ึงจะมี

ความสําคัญเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในอนาคต สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอภิปรายสนับสนุนการปฏิรูป

ดานพลังงานโดยหันมาใหความสําคัญกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ไดแก การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตย 

การผลิตไฟฟาจากลม การผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอย การผลิตไฟฟาจากชีวมวลไมโตเร็ว ท้ังนี ้เพ่ือลดการใชพลังงาน

ฟอสซิล ลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ซ่ึงตามความเห็นของสมาชิก

มองวาประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติเหมาะสมท่ีจะผลิตพลังงานทดแทนดังกลาวและใชหมุนเวียน

ภายในประเทศ สามารถสรางความม่ันคงดานพลังงานในอนาคตใหกับประเทศไทยได รวมท้ังเปนการสงเสริม

ดานเศรษฐกิจใหกับประชาชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ซ่ึงสมาชิกเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะใหภาคประชาชน 

เขามามีบทบาทในการจัดหาพลังงานทดแทนรวมกับภาครัฐ ในการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเองในครัวเรือนหรือผลิตไฟฟา

เพ่ือใชในชุมชนของตนเอง เชน การสงเสริมการติดตั้งโซลารรูฟ (Solar Roof) อยางเสรี หากเหลือใชยังสามารถ
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ขายใหกับการไฟฟาได เปนการสรางรายไดใหกับประชาชนอีกทาง ขอดีอีกอยางของการผลิตไฟฟาจาก

แสงอาทิตย คือ ไมทําลายสิ่งแวดลอม ซ่ึงแนวทางนี้สมาชิกเห็นดวยเปนอยางยิ่ง และเห็นวาตองเรงนํามา

ดําเนินการกอนพลังงานทดแทนอยางอ่ืน และใหขอเสนอแนะเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางยั่งยืน โดยรัฐ

ตองสนับสนุนออกกฎระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ปรับปรุงกฎหมายใหประชาชน ชุมชน สามารถเขามามีบทบาทใน

การผลิตและใชเองได รัฐสนับสนุนใหมีนโยบายการติดตั้งโซลารรูฟในราคาท่ีถูกลง รัฐสนับสนุนอํานวยความ

สะดวกดานสายสงและรับซ้ือไฟฟาจากประชาชน รัฐสนับสนุนเอกชนในการผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญท่ีสามารถ

เก็บไฟฟาไวใชไดตลอด 24 ชั่วโมง เปนตน อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนตาง ๆ รวมถึงการ

ผลิตไฟฟาจากลม การผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอย การผลิตไฟฟาจากชีวมวลไมโตเร็ว สมาชิกใหขอสังเกตวา 

หลายเรื่องยังติดขัดดวย ระเบียบ กฎหมาย ท่ียังเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนพลังงานทดแทนใหเกิดข้ึนจริง

อยางเปนรูปธรรม สมาชิกจึงเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะใหรัฐเรงปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ใหเอ้ือตอการสงเสริม

พลังงานทดแทนโดยเร็ว ดานปญหานโยบายพลังงาน สมาชิกเห็นดวยกับการประกาศใหพลังงานทดแทนเปน

วาระแหงชาติ จัดใหมีหนวยงานเจาภาพหลักเขามาดูแลอยางจริงจังสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดตั้งศูนย

ขอมูลพลังงาน เพ่ือสื่อสารสรางความเขาใจในขอมูลดานพลังงานระหวางรัฐกับประชาชนอยางไรก็ตามการ

ดําเนินการของรัฐในการสงเสริมเรื่องพลังงานทดแทน สมาชิกไดเสนอความเห็นวารัฐตองออกกฎหมาย 

ระเบียบ มาตรการ กฎเกณฑตาง ๆ ใหเหมาะสม มีความเปนไปไดตอการปฏิบัติ ใหความสําคัญตอการดําเนิน

นโยบายพลังงานทดแทนโดยประกาศเปนวาระแหงชาติ มีความระมัดระวัง ควบคุมไมใหเกิดการแปรรูปไฟฟา

หรือเกิดการผูกขาดจากเอกชนหรือ กลุมทุนเพียงรายใดรายหนึ่ง รวมไปถึงรัฐตองคํานึงถึงการใชพลังงานอยาง

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ซ่ึงความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

แยกเปนรายประเด็นตามวาระการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังตอไปนี้ 

 4.1 ขอเสนอแนวทางข้ันตอนการปฏิรูปและทําบลูพรินตฟอรเชนจ (Blueprint for change)  

4.1.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 8/2558 วันท่ี 9

พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 เรื่องดวน การอภิปรายท่ัวไปเพ่ือเสนอวิธีการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน ตามมาตรา 27

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ขอ 2. ดานพลังงาน นําเสนอรายงาน

โดยประธานกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติและคณะ สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ การประมวล 

จัดทําขอเสนอแนวทาง ข้ันตอนการปฏิรูปดานพลังงานและทําบลูพริ้นต ฟอร เชนจ (Blueprint for change) 

การปฏิรูปพลังงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานสภาปฏิรูปแหงชาติ  

4.1.2 สาระสําคัญ การกําหนดเปาหมายและหลักการสําคัญ ๆ ในบลูพรินต ฟอร เชนจไว 4 ประการ 

คือ ประการท่ี 1 เพ่ิมบทบาทภาคประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเรื่องพลังงานของรัฐโดย

เปดใหภาคประชาชนเปนกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและในคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงานใหภาคประชาชนมีสวนรวมจัดทําพยากรณความตองการและแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาให   

ภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาและกองทุนพลังงานเพ่ือสังคมใหประชาชนผลิตและ

จําหนายไฟฟาจากโซลารในราคาท่ีเปนธรรม ประการท่ี 2 การสงเสริมการแขงขันเสรีอยางเปนธรรมเปดโอกาส

ใหผูประกอบการผูบริโภคไดมีสวนในการแขงขันกันอยางเสรีและรักษาความเปนธรรมในการแขงขันสําหรับ 
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การสงเสริมการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเสนอแนะใหยกเลิกสูตรราคาน้ํามัน    

ท่ีอิงราคานําเขาหรืออิมพอรตพาไรตี (Import Parity) และจํากัดการใชเงินกองทุนน้ํามันในการอุดหนุนราคา

ลดบทบาทกิจการท่ีมีการผูกขาดแยกการบริหารโครงขายและศูนยควบคุมระบบทอสงกาซธรรมชาติสายสง

ไฟฟาเปนอิสระจากหนวยผลิตจัดหาและจัดจําหนายสนับสนุนการผลิตและซ้ือขายไฟฟาอยางเสรีพัฒนา

โครงขายสายสงไฟฟาเชื่อมกลุมประชาคมอาเซียนและภูมิภาคขางเคียง ประการท่ี 3 การสรางมิติใหมใหแก

พลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานไดเสนอใหสงเสริมการอนุรักษ

พลังงานในอาคารท้ังภาครัฐและเอกชนดวยการบังคับใชระบบเอสโก (ESCO) หรือระบบบริษัทจัดการพลังงาน

และขอบัญญัติการใชพลังงานสําหรับอาคารปฏิรูปกฎหมายดานพลังงานทดแทนพลังงานหมุนเวียนและ

พลังงานชีวภาพใหมีการพัฒนาที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเสนอใหแยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

กรมอนุรักษพลังงานเพ่ือประสิทธิผลในการดําเนินการ ประการท่ี 4 ประการสุดทายความจําเปนท่ีจะตองมี

ศูนยขอมูลกลางท่ีเปนอิสระทําการรวบรวมวิเคราะหเผยแพรขอมูลดานพลังงานใหแกทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง

และใชในการพิจารณาดําเนินการตอไปซ่ึงมีความจําเปนและสําคัญท่ีจะชวยลดความแตกแยกหรือความไม

เขาใจเก่ียวกับเรื่องขอมูลซ่ึงท่ีมาของขอมูลตาง ๆ ไมตรงกันบาง ไมใชขอเท็จจริงบาง ไมถูกตองบาง ไมครบถวน

บาง เปนสาเหตุของความสับสนวุนวายในปจจุบัน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 9 พฤศจิกายน 

2558, น. 99-102) 

4.1.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายเห็นดวยกับ

ขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปดานพลังงานท้ัง 4 ประการ โดยใหความเห็นเพ่ิมเติมวาเห็นดวยกับทิศทางการปฏิรูปพลังงาน

ของประเทศไทยท่ีหันมาใชพลังงานทดแทน สนับสนุนใหใชพลังงานไฟฟามากกวาพลังงานฟอสซิล รวมไปถึงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและอนุรักษพลังงานใหมากข้ึน สําหรับดานขอมูลพลังงานท่ีเปนปญหา สมาชิกอภิปราย

สนับสนุนใหจัดทําศูนยขอมูลกลางพลังงานท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได โดยตองระมัดระวัง ในการเปดเผยขอมูลสู

สาธารณะและท่ีสําคัญคือรัฐตองชี้แจงเรื่องขอมูล ความโปรงใสในการดําเนินการดานพลังงาน ตองชี้แจงใหประชาชน

เขาใจกอนการปฏิรูป ดานการจัดหาพลังงานทดแทนสมาชิกอภิปรายเห็นดวยกับการท่ีรัฐ จะเพ่ิมบทบาทของภาค

ประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการผลิตพลังงานทดแทน ท้ังนี ้รัฐตองดําเนินการแกกฎหมาย ระเบียบใหเอ้ือตอการ

ปฏิบัติเพราะยังมีระเบียบท่ียังขัดแยงกันอยูโดยเฉพาะโครงการโซลารฟารม (Solar Farm) รวมถึงแกกฎระเบียบเรื่อง

รถยนตไฟฟาหรือวายานยนตไฟฟา เพ่ือสงเสริมใหประชาชนลดใชพลังงานฟอสซิลท่ีมีปญหาเรื่องมลพิษตอ

สิ่งแวดลอม ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิก สรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 9 

พฤศจิกายน 2558, น. 103-140) 

1) การใชพลังงานทดแทน พลังงานไฟฟา การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและอนุรักษพลังงาน  

1.1) เห็นดวยกับการหันมาใชพลังงานทดแทนโดยเสนอการทําโรงไฟฟาชีวมวลแทน 

การนําเขากาซธรรมชาติเหลว ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ทางเลือกท่ีจะแกไขวิกฤติกาวขามวิกฤตินี้เพ่ือความอยูรอดของชาติทางเลือกหนึ่งก็คือ การทดแทน

การนําเขากาซธรรมชาติเหลวดวยโรงไฟฟาชีวมวล ซ่ึงมีคาของกระแสไฟฟาถูกกวาการผลิตดวยกาซ

ธรรมชาติเหลวท่ีนําเขาจากตางประเทศ และอันจะเปนประโยชนท้ังตอผูใชไฟฟา ตอการเพ่ิมจีดีพี 
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(GDP) ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและกระแสเงินสดหมุนเวียนในชุมชน เปนประโยชนในการ

ปลูกพืชพลังงานในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานและเปนการแกไขปญหาภัยแลงอยางยั่งยืน 

1.2) สนับสนุนการใชพลังงานไฟฟามากกวาพลังงานดานฟอสซิลและเสนอปรับ

โครงสรางราคาของพลังงานฟอสซิลใหเปนแบบโซนนิ่ง ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

(1) ไฟฟาจะมีบทบาทมากในอนาคต พลังงานดานฟอสซิล (Fossil) อยางอ่ืนก็คงจะลดลง (2) ควรจะปรับ

โครงสรางก็คือโครงสรางราคาแลวมันจะโซนนิ่ง (Zoning) โดยอัตโนมัตินะครับ คนใกลโรงไฟฟาใชไฟถูก

ครับ เพราะถือวาเสี่ยงเรื่องมลพิษ คนอยากไดอากาศบริสุทธิ์ตองไฟแพง ๆ (3) ทําโซลารฟารม (Solar 

Farm) นี้นะครับ โซลารฟารม (Solar Farm) จริง ๆ แลวควรจะผลิตท่ีไหนแลวก็ใชท่ีนั่น (4) โรงงาน

ถานหิน ถากลัวมลพิษไมเปนไรครับ เดี๋ยวจะใหพวกโรงงานท่ีเขาอยากจะไดคาไฟถูก ๆ เขาจะวิ่งมาอยู

รอบ ๆ เองมันจะเกิดการโซนนิ่ง (Zoning) ดวยราคา เพราะวากลไกนี้เปนกลไกท่ียังไมไดคิดถึงกัน 

1.3) เสนอใหทิศทางการปฏิรูปพลังงานหันมาเอาจริงเอาจังกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เพราะฉะนั้นมาตรการการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ หรือท่ีเราเรียกกัน

วาดีมานดไซด (Demand side) จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีสุด เพราะฉะนั้นทิศทางของการปฏิรูปพลังงาน

เอาละครับ เราหยุดการใชพลังงานไมได แตวาซัพพลาย (Supply) นั้นตองใหน้ําหนักเอาจริงไปกับ

การใชพลังงานท่ีไมทําใหโลกใบนี้มันเสื่อมลงไปอีกประสิทธิภาพการใชพลังงานของบานเรายังต่ําเม่ือ

เทียบกับท้ังโลก 

2) การจัดทําศูนยขอมูลกลางพลังงานและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

2.1) สนับสนุนใหจัดทําศูนยขอมูลกลางพลังงาน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิก

ท่ีกลาววา 

(1) ขอมูลอีกเปนจํานวนมากกลายเปนขอมูลท่ียังไมไดเปดเผยโดยหมดจด ฐานขอมูลท่ีผูบริโภคหรือ

ประชาชนจะรับรูอยางรอบดานก็ไมเกิดข้ึน เม่ือขอมูลไมเกิดข้ึนจินตนาการ ภาคประชาชนก็เกิดข้ึน

มากมายครับ จนบางครั้งผมก็ฟงท้ัง 2 ดานแลวก็เกิดความสับสนคลังขอมูลในการรวมความรูเรื่อง

พลังงานท้ังหมดจําเปนตองทํา 

2.2) ขอมูลตองมีความโปรงใสในการดําเนินการตองชี้แจงใหประชาชนเขาใจกอนการ

ปฏิรูปและยังสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน แสวงหาความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพ่ือนบาน ดังเชน

ตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนในเรื่องพลังงานตองมีความจําเปน เปนอยางมาก ทําอยางไร

ประชาชนถึงจะไดรับขอมูลท่ีตรงกัน แลวก็นอกจากนี้ขอมูลนั้นตองถูกตอง เท่ียงตรง ทันการณ 

พอเพียง เขาใจไดงายและเปนขอมูลท่ีไดรับกอนท่ีจะมีการตัดสินใจนิติธรรมดานพลังงาน ดิฉันคิดวา 

รูล ออฟ ลอว (Rule of Law) ตองเอามาใชในเรื่องพลังงานใหมาก ๆ ขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชน

ความเปนธรรมในท่ีนี้มันหมายถึงแฟรเนส (Fairness) จัสทิซ (Justice) มันคือแฟรเนส (Fairness) 

แฟรเนสจะเกิดข้ึนได ก็คือความพอใจความรูสึกวาเปนสุข 
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2.3) สนับสนุนการเพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนในการมีสวนรวม ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนในการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แลวก็การ

กํากับ ตลอดท้ังเรื่องของการผลิต จําหนายไฟฟาจากโซลารรูฟ (Solar Roof) เสรี มิติของการสราง

พลังงานท่ีม่ันคงตองดูท้ัง 2 มิติ มิติท่ีหาเพ่ือใหเกิดนโยบายสาธารณะของพลังงาน กับมิติท่ีชุมชน

ทองถ่ินเองตองลุกข้ึนมาจัดระบบพลังงานของตัวเอง 

3) นโยบายและกฎหมาย  

3.1) ไมเห็นดวยท่ีจะใหมีการดําเนินการเปดเสรีไฟฟาแบบสุดโตง ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

(1) พลังงานไฟฟานั้นมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ เปนกิจการท่ีเก่ียวของกับสาธารณูปโภคท่ี

จําเปนจะตองมีการจัดการอยางเปนธรรมและยั่งยืนเราจะเปลี่ยนการผูกขาดโดยรัฐไปเปนการผูกขาด

โดยเอกชนหรือครับ นี่คือสิ่งท่ีสําคัญ ถาเปนหนวยงานท่ีรัฐดูแล รัฐก็ตองทําเพ่ือประโยชนของ

ประชาชน...ผมเรียนยืนยันวาไมใชการทําธุรกิจ เพราะไฟฟานั้นเปนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ซ่ึง

จําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาอยางรอบดาน เพราะการปฏิรูปไฟฟานั้นถาเกิดทําไมดีจะสูความลมเหลว 

และเกิดความผิดพลาดเสียหายอยางรุนแรง ซ่ึงเกิดข้ึนมาแลวในหลายประเทศท่ีมีการเปดเสรีกิจการไฟฟา

โดยขาดการวางแผนท่ีรอบคอบ และท่ีสําคัญคือระบบไฟฟานั้นขาดความม่ันคง ไมมีเสถียรภาพ 

ประชาชนตองจายคาไฟฟาท่ีสูงข้ึนเพราะประโยชนสูงสุดของเอกชนคือมุงหวังกําไรครับ เราจะแกไข

อยางไร 

3.2 เสนอใหแกกฎหมายใหเอ้ือตอการปฏิบัติเพราะยังมีระเบียบท่ียังขัดแยงกันอยู

โดยเฉพาะโครงการโซลารฟารม (Solar Farm) และเสนอใหแกกฎระเบียบเรื่องรถยนตไฟฟาหรือวายานยนตไฟฟา 

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับพลังงานทดแทนโดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเก่ียวของกับพลังงานแสงอาทิตยครับ 

วันนี้ยังมีกฎหมาย ยังมีระเบียบท่ียังขัดแยงกันอยูเปนอุปสรรคท่ีจะทําใหโครงการโซลารฟารม (Solar 

Farm) ระเบียบมันขัดแยงกันครับทุกวันนี้กฎหมายท่ีเก่ียวของกับผังเมือง กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

สิ่งแวดลอม กฎหมายท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม มันไปไมไดกับการสงเสริมพลังงานทดแทนครับ มัน

ขัดกันไปขัดกันมา 

4.1.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน จากแผนขอเสนอแนวทางข้ันตอนการปฏิรูปและ

ทําบลูพรินตฟอรเชนจ ผูเขารับการประเมินเห็นดวยกับขอเสนอการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียน แตดวยขอจํากัดและอุปสรรคในหลายประการดังท่ีกลาวมาแลว จึงคอนขางยากท่ีจะเกิดผลใน

ระยะเวลาอันสั้น โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีราคาพลังงานฟอสซิลปรับตัวลดลง และตนทุนพลังงานพลังงาน

หมุนเวียนบางประเภทสูงกวาพลังงานฟอสซิล ดังนั้น เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมรัฐบาลตองกําหนดนโยบายท่ี

ชัดเจนหรืออาจประกาศเปนวาระแหงชาติเพ่ือสรางการยอมรับและมีสวนรวมของประชาชน สําหรับประเด็น

การจัดตั้งศูนยขอมูลกลางดานพลังงานนั้น ผูเขารับการประเมินเห็นวาไมมีความจําเปนเพราะปญหาความ
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ขัดแยงดานพลังงานท่ีเกิดข้ึนในรอบหลายปท่ีผานมานั้นเกิดจากขอสงสัย ขอถกเถียงถึงความไมโปรงใสและ

ผลประโยชนทับซอนหรอืการกําหนดนโยบายดานพลังงานท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับเอกชน โดยเฉพาะโครงสราง

ราคาพลังงานท่ีมีแตกตางหลากหลาย ซับซอนไมเปนไปตามกลไกการตลาด ดังท่ี ผูเขารับการประเมินเสนอไว

ในรายงานขอท่ี 2.2.1 การกําหนดราคาพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน  

4.2 การปฏิรูปดานพลังงานท่ีเปนเรื่องเรงดวนตองดําเนินการภายใน 18 เดือนขางหนา 

4.2.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 13/2558 วันท่ี 22 

ธันวาคม พ.ศ. 2558 เรื่องดวน ขอ 4 พิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ จํานวน 11 คณะ ซ่ึงเปนการพิจารณาตอจากการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งท่ี 12/2558 วันจันทรท่ี 21 ธันวาคม 2558 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานพลังงาน 

นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.2.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ วาระประเด็นปฏิรูปดานพลังงานท่ีเปนเรื่องเรงดวน

ตองดําเนินภายใน 18 เดือนขางหนา ไดแก การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนของชุมชนโดยชุมชนและเพ่ือ

ชุมชน การสงเสริมการอนุรักษพลังงานหรือการประหยัดพลังงานใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการท่ี

เรียกวาบริษัทจัดการพลังงาน หรือเอเนอรจี เซอรวิสคัมพานี เอสโก (Energy Service Company: ESCO) และ

เรื่องของการออกแบบอาคารในอนาคตเพ่ือประหยัดพลังงานโดยมีขอบัญญัติท่ีเรียกวา บิลดิง เอเนอรจี โคด 

(Building Energy Code) (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 22 ธันวาคม 2558, น. 155-156) 

4.2.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายสนับสนุนให

สงเสริมพลังงานทดแทน สงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมผลิตพลังงานทดแทน สงเสริมโรงไฟฟาชุมชนไมใหโรงไฟฟา
ชุมชนตกไปอยูในมือของกลุมทุน มีการวางโครงสรางราคารับซ้ือกระแสไฟฟาท่ีมาจากพืชพลังงานใหเหมาะสม 
การใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และลดการซ้ือพลังงานจากตางประเทศ ดังตัวอยาง

ความเห็นของสมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 22 ธันวาคม 2558, น. 
179-183) 

1) สนับสนุนใหสงเสริมพลังงานทดแทนมีการวางโครงสรางราคารับซ้ือกระแสไฟฟาท่ีมา

จากพืชพลังงานใหเหมาะสมสงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมผลิตพลังงานทดแทน และลดการซ้ือพลังงานจาก
ตางประเทศ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการวางโครงสราง
ราคารับซ้ือกระแสไฟฟาท่ีมาจากพืชพลังงานใหเหมาะสมมิฉะนั้นแลวก็จะไมมีแรงจูงใจในการท่ีจะสรางพลังงาน

ท่ีมีรากฐานจากพืชเกษตร” 
2) สนับสนุนการสงเสริมพลังงานทดแทน สงเสริมโรงไฟฟาชุมชนไมใหโรงไฟฟาชุมชนตก

ไปอยูในมือของกลุมทุน และการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของ

สมาชิกท่ีกลาววา “ผมถึงบอกวาจริง ๆ ก็กลัววาทุกครั้งมีเรื่องของธุรกิจทางพลังงานเขามาเก่ียวของสุดทาย
โรงไฟฟาท่ีจะอยูกับชุมชนถาอยูกับชุมชนจริงผมคิดวาไมนาเปนหวงครับแตสุดทายก็คือกลุมทุนนั่นละท่ีจะไป
ชอนซ้ือไปหาผลประโยชน” 

4.2.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน ดังท่ีกลาวมาแลวดวยปญหาและอุปสรรคการพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน อีกท้ัง ปจจุบันประเทศไทยใชระบบผูซ้ือรายเดียว หากชุมชนครัวเรือน
หรือภาคเอกชนผลิตไฟฟาเองตองขายใหรัฐโดยกลุมรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
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การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) จะเปนผูจัดจําหนายไฟฟาใหกับผูบริโภคราย
ใหญ รายยอย และประชาชน ท้ังนี้เอกชนจะไมสามารถซ้ือขายไฟฟากันเองหรือขายตรงใหกับผูใชไฟฟาตาง ๆ 

ได จากประเด็นดังกลาวผูเขารับการประเมินจึงเห็นวาดวยปญหาท่ีมีความซับซอน ตนทุนสูงกวาพลังงาน
ฟอสซิล และผลิตแลวไมสามารถใชไดโดยตรง ดังนั้น พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนจึงไมเปนท่ียอมรับ
และแพรหลายของประชาชน 

4.3 บทบาทหนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและรางพระราชบัญญัติกองทุน
น้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

4.3.1 เรื่องเดิม การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 7/2559 วันท่ี 15 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง บทบาทหนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและราง
พระราชบัญญัติกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ... นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานพลังงานและคณะ  
4.3.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ การกําหนดบทบาท หนาท่ี และการใชประโยชนกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิงใหชัดเจน โปรงใส เหมาะสม เปนธรรมตอผูบริโภคใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชวยรักษาเสถียรภาพราคา

น้ํามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองหรือไปบิดเบือนราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
ดวยการเรียกเก็บหรืออุดหนุนราคาน้ํามันเชื้อเพลิงบางชนิด (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 3 มีนาคม 
2559, น. 4-6) 

4.3.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสวนใหญเห็นดวยท่ีตองมี

กองทุนน้ํามันและเสนอใหปรับในรายละเอียดของกฎหมายใหชัดเจนโดยเฉพาะรายละเอียดหลักเกณฑการเก็บ 

การจายคาชดเชยรวมถึงการคัดเลือกคณะกรรมการนโยบายพลังงานใหปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง         

ซ่ึงสมาชิกใหความเห็นวาการเขียนหลักเกณฑยังไมรัดกุมพอเปดชองใหเกิดการแทรกแซงจากการเมืองและทุจริต 

การดําเนินการของกองทุนน้ํามันตองโปรงใส สามารถตรวจสอบได ดานการเก็บคาพรีเม่ียมสมาชิกใหความเห็น

วาตองระมัดระวังไมใหไปสงผลกระทบกับประชาชนผูมีรายไดนอยท่ีตองใชรถโดยสารสาธารณะ เพราะถาเก็บ

เพิ่มผูประกอบการจะใชเปนขออางในการปรับเพิ่มราคาคาโดยสาร สมาชิกบางทานเสนอใหเปลี่ยนกองทุน

น้ํามันเปนกองทุนพลังงานเพ่ือใหสามารถนําเงินกองทุนมาใชประโยชนไดหลายดาน เชน เปนเงินทุนสําหรับ

งานวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับพลังงาน เปนตน ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 

(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 15 กุมภาพันธ 2559, น. 30-68) 

1) การคัดเลือกคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 

1.1) เสนอการแตงต้ังกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติใหมีคณะกรรมการสรรหาและ

เสนอชื่อข้ึนมาเพ่ือคัดเลือกเพ่ือเปนการปองกันการแทรกแซงทางการเมือง และความชัดเจนของการเก็บคาพรีเม่ียม

เพ่ือใหลดการใชน้ํามันนอยลง แตไปสงผลกระทบกับประชาชนผูมีรายไดนอยท่ีตองใชรถโดยสารสาธารณะ 

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 
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ผมมีความเห็นวาคือเดิมตั้งโดยนายกรัฐมนตรีคือตั้งโดยคณะกรรมการ การพิจารณาตรงนี้ก็จะอยูใน

วงกวางแตพอเรามามอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานในฐานะประธานเปนคนตั้งเปนผู

เลือกมาในนี้เขียนไวอยางนั้น ดังนั้น ถาหากวาจะมีการแทรกแซงทางการเมืองตรงนี้เปนมุมท่ีไปได

การแตงต้ังตรงนี้ใหมีการตั้งคณะกรรมการสรรหาและเสนอชื่อข้ึนมาเพ่ือคัดเลือกแลวรัฐมนตร ี       

ก็คัดเลือกตามนั้นแลวเสนอตอไปยังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติก็ไดตรงนี้เปนการ

ปองกัน 

1.2) ใหขอสังเกตเก่ียวกับการรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับกองทุนน้ํามันท่ีมีความคลุมเครือเปด

ชองใหเกิดการแทรกแซงจากการเมืองและทุจริตตั้งแตการต้ังคณะกรรมการ การจายชดเชย ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ ตามมาตรานี้หากรัฐมนตรีเห็นควรจะใหมีการตั้งคณะกรรมการ

และเสนอชื่อมาเพ่ือคัดเลือกก็ไดหลักก็คือใหรัฐมนตรีแตงตั้งอันท่ี 2 ก็คือทานสามารถกําหนดวาใหมี

การสรรหาเพ่ือคัดเลือกก็ไดแตถาทานเพ่ิม 2 กรณีคนอานเหมือนกับวากรรมการตองไปสรรหาไป ๆ มา ๆ 

แตงตั้งไดเลยนี่คือสิ่งท่ีทานเขียนเอาไวนะครับเปดเอาไวใหใครใหแตงตั้งใหใครเพราะฉะนั้นผมวาถา

จะสรรหาทานเขียนไปเลยวาสรรหาแตพอ มาตรา 7 ผมวาเปนมาตราท่ีบัญญัติแลวนี่คือความ

เสียหายของชาติครับทานประธานเขาใชคําวาอะไรครับกองทุนใหมีอํานาจจายเงินจากกองทุนตาม

หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขคณะกรรมการประกาศกําหนดเปนคาใชจายดังตอไปนี้เปนคาใชจายนะ

ครับปรากฏวาทานไปต้ังมาตรา 7 เปนคาใชจายท้ังนั้นเลย (1) คาใชจายในการจายเงินชดเชยทําไม

ทานไมบอกละครับวา (2) ถาจะจายเงินจากกองทุนก็ระบุเลยวาจายเงินชดเชยแตทานไปใสวา

คาใชจายในการจายเงินชดเชยเพียงแตคาใชจายคํานี้คําเดียวทานประธานอะไรก็ไมรูเยอะแยะไป

หมดเลยแลวทุกอนุมาตรามีคาใชจายเพ่ืออุดหนุนน้ํามันเชื้อเพลิง (3) คาใชจายเพ่ือบรรเทาผลกระทบ 

(4) คาใชจายเพ่ือการเก็บเงินเขากองทุน (5) คาใชจายในการบริหารกองทุน (6) คาใชจายเพ่ือการ

ดําเนินการอ่ืนใดตามวัตถุประสงคของกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

2) การบริหารกองทุนน้ํามัน 

2.1) สนับสนุนใหมีกองทุนน้ํามันแตใหปรับรายละเอียดใหมีความเปนธรรม มีธรรมาภิบาลแลว

ก็ปลอดจากการแทรกแซงจากภาคการเมือง ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “โดยสวนตัวนั้น

คิดวาจําเปนตองมีกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงแตในการพิจารณาจัดเก็บนั้นควรจะตองมีความละเอียดออนมีความ

เปนธรรมมีธรรมาภิบาลแลวก็ปลอดจากการแทรกแซงจากภาคการเมือง” 

2.2) สนับสนุนใหมีกองทุนน้ํามันมีความแข็งแรงมีระบบบริหารการจัดการท่ีเหมาะสมมี

มาตรการตรวจสอบไดอยางโปรงใสชัดเจนและท่ีสําคัญจะตองเปนท่ียอมรับ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของ

สมาชิกท่ีกลาววา 

จากวิกฤติการณครั้งลาสุดนี้จึงทําใหเห็นประโยชนของกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงท่ีเปนเสมือนกันชน

ชั้นตนไมใหประเทศตองประสบปญหาจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีมีมูลคาสูงข้ึนอยางรุนแรงไดอยาง

เปนรูปธรรมท่ีเปนเชนนี้เพราะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงคือกลไกของรัฐในการปองกันสภาวะการขาด
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แคลนน้ํามันเชื้อเพลิงและใชรักษาเสถียรภาพของระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศในกรณี

ท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึนยุคนี้ก็ควรจะเปนการพัฒนากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีความ

แข็งแรงมีระบบบริหารการจัดการท่ีเหมาะสมมีมาตรการตรวจสอบไดอยางโปรงใสชัดเจนและท่ี

สําคัญจะตองเปนท่ียอมรับของสังคมอีกดวย 

2.3) เห็นดวยกับการใหมีกองทุนน้ํามันและใหมีสภาพเปนนิติบุคคล และปรับในสวน

รายละเอียดให มีความชัดเจนในการเก็บและชดเชยใหมีการดําเนินการโดยมีจริยธรรม ตรวจสอบได ดังเชน

ตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

กระผมเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะตองมีกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับประเทศไทยเราในอดีตนั้นเราก็มี

กองทุนแตวากองทุนนั้นบางครั้งดําเนินการไปในลักษณะท่ีไมคอยตรงกับสิ่งท่ีปรากฏอยูใน

พระราชบัญญัตินั่นก็คือในเรื่องของการรักษาเสถียรภาพอาทิเชนในเรื่องของการเก็บจากราคาน้ํามัน

แลวก็ไปชดเชยราคากาซไปชดเชยน้ํามันดีเซลลักษณะนี้เปนลักษณะท่ีเก็บจากสินคาหนึ่งแลวก็ไป

ชดเชยอีกสินคาหนึ่งตรงนี้เกิดความท่ีเรียกวาไมเปนธรรมกับผูท่ีเสียเงินทางดานนี้ไปประเด็นสําคัญ

ท่ีสุดท่ีผมเห็นดวยก็คือในเรื่องของกองทุนมีสถานภาพเปนนิติบุคคลซ่ึงประกอบดวยบุคคลท่ีเก่ียวของ

กับน้ํามันเชื้อเพลิง 

2.4) การปฏิรูปพลังงานลําดับความสําคัญคือความม่ันคงของพลังงานเชื้อเพลิง การรักษา

เสถียรภาพราคา ปลอดจากการเมืองและกฎหมายตองไมเอ้ือใหเกิดหนวยราชการใหม ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมก็ไดกลาวหลายครั้งวาไมนาจะใชเวที สปท. นี้เปนท่ีออกพระราชบัญญัติเพ่ือจะขยายหนวย

ราชการตั้งหนวยงานใหมการท่ีจะมีกองทุนเชื้อเพลิงอันนี้ก็หมายความวาเรายังยึดติดผูกติดกับน้ํามัน

แลวก็แกสธรรมชาติหรือภาษาอังกฤษใชคําวาฟอสซิลเอเนอรจี (Fossil Energy) ขณะท่ีการประชุมท่ี

กรุงปารีสเม่ือเดือนธันวาคมท่ีทานพลเอกประยุทธก็ไดไปรวมดวยมีขอตกลงออกมาแลวเปนพันธกรณี

ท่ีเราจะตองลดการใชน้ํามันแลวก็แกสธรรมชาติเพ่ือชวยในการลดโลกรอนแลวเราก็ตองมุงไปในทิศทาง

ของการท่ีจะเพ่ิมการวิจัยคนควาแลวก็การใชพลังงานทดแทนและหมุนเวียนท่ีประเทศไทยมีมากมาย

มหาศาลเราก็ตองหาความม่ันคงทางดานเชื้อเพลิงเปนอันดับแรกไมใชหาความม่ันคงหรือเสถียรภาพ

ทางราคาเปนการจัดลําดับความสําคัญหรือท่ีเรียกวาไพรออริตี (Priority) แลวผมขอย้ํานะครับการ

ปฏิรูปหรือการจะมีนโยบายแหงชาติ  วาดวยเรื่องพลังงานนั้นเราตองหนีน้ํามันแกสแลวก็ถานหินแลว

ก็ไปโยงกับสิทธิชุมชน 

3) เสนอใหยกเลิก หยุด หรือเปลี่ยนชื่อกองทุนน้ํามัน 

3.1) ควรจะใหกองทุนน้ํามันหยุดไปกอนเพราะมีความเคลือบแคลงสงสัยและไมควรจะมี

กองทุนน้ํามันในชวงนี้ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เพราะฉะนั้นถาเผื่อกองทุนน้ํามันตรงนี้หยุดเสียกอนหยุดเก็บเสียกอนเพ่ือใหน้ํามันเขามาในราคาท่ี

เปนจริงประชาชนก็ไดรับประโยชนมากมายการคาขายขนสงตางประเทศการคาขายท่ีแขงขันกับ

ตางประเทศเราก็จะทําไดสูเขาได เพราะฉะนั้นปฏิรูปตรงนี้ตองปฏิรูปเพ่ือใหกองทุนน้ํามันหยุดไป
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เสียกอนไมใชปฏิรูปเพ่ือใหกองทุนน้ํามันมีปญหากับคนโดยท่ัว ๆ ไปมีความแคลงใจมากมายนะครับ

ในเรื่องของกองทุนน้ํามันเวลานี้สิ่งท่ีเราควรจะทําใหรัฐบาลเขาเสนอแนะไปวาไมควรจะมีกองทุน

น้ํามันในชวงนี้ไมใชบอกวาราคาถูกจะตองตั้งไวกลัวประชาชนจะเอาไปอาบหรืออยางไรตองใชได

ตามท่ีตองใชไมมีใครเขาจะไปใชเลน ๆ กันผมคิดวาถาเราไปกําหนดตรงนี้ เวลาตรงนี้ เราตอง

รับผิดชอบ 

3.2) เสนอเปลี่ยนกองทุนน้ํามันเปนกองทุนพลังงาน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิก

ท่ีกลาววา 

คือผมอยากจะเสนอวากองทุนตามท่ีรางมานี้เปนน้ํามันเชื้อเพลิงแลวทานผูทรงคุณวุฒิก็ไดพูดหลาย

เรื่องดวยกันแลวทานสมาชิกก็อธิบายใหเห็นแลววาน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นอนาคตก็ริบหรี่ลงไปนะครับ

อยากจะเสนอเปลี่ยนอยางนี้ไดไหมครับวานาจะเปนกองทุนพลังงานไดไหมเพราะพลังงานอาจจะเปน

เชื้อเพลิงหรือจะใชดานอ่ืน ๆ ก็เหมือนกันก็อยากจะใหเปลี่ยนชื่อตรงนี้จากนั้นอยากจะเรียนวาการท่ี

จะทําพลังงานหรือทําเปนกองทุนไวนี้จะเปนประโยชนกับประเทศในหลาย ๆ ดานดวยกัน ดังนั้น ถาหาก

วากองทุนนี้ตั้งข้ึนมาแลวก็สามารถเจียดเงินหรือนําเงินท่ีมีอยูไปชวยในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีดานพลังงาน ก็จะทําใหประเทศไทยมีความม่ันคงมากข้ึนนะครับ 

4.3.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน จากจุดเริ่มตนและพัฒนาการของกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิง ท่ีรัฐใชเปนกลไกในการปองกันสภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง รักษาเสถียรภาพของระดับราคา

ขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศในกรณีท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกปรับตัวสูง และในปจจุบันใชกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิงสวนหนึ่งไดใชเปนกลไกสงเสริมและชดเชยราคาน้ํามันบางประเภทตามนโยบายของรัฐบาลหรือ

ท่ีรัฐสนับสนุน ท้ังนี้ ในการบริการจัดการกองทุนน้ํามันนั้นในระยะสั้นอาจเกิดผลดี กลาวคือ ชวยลดความผัน

ผวนของราคา ลดผลกระทบของประชาชนจากการปรับตัวของราคาท่ีรวดเร็วเกินไป แตดานหนึ่งหากใชกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิงในระยะยาวกลับสรางความไมเปนธรรมกับผูใชพลังงานบางประเภท บิดเบือนกลไกการตลาด 

และเอ้ือประโยชนใหผูประกอบการและผูนําทางการเมืองบางกลุม ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. ...สามารถแกไขปญหานี้ไดจริงผูเขารับการประเมินก็เห็นดวยอยางยิ่ง 

 4.4 การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน (Building Energy Code : BEC) 

4.4.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 10/2559 วันท่ี 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ขอ 3.2 รายงานของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคาร

ดานพลังงาน (Building Energy Code: BEC) นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.4.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ การเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศไทย

ในมิติของการบริหารจัดการพลังงานใหเกิดการประหยัดและมีประสิทธิภาพ สําหรับอาคารเอกชน บานท่ีอยู

อาศัย รวมท้ังอาคารของหนวยงานราชการ ดวยการปรับปรุงการออกแบบอาคารและเลือกใชวัสดุท่ีประหยัด

พลังงาน (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 14 มีนาคม 2559, น. 1) 
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4.4.3 สมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายสนับสนุนใหมีเรื่องการอนุรักษและ

ประหยัดพลังงานแตใหขอสังเกตวาการบังคับใชเปนไปไดยากและอาคารพลังงานมีตนทุนสูง ปญหาจะวนมาท่ี

ประชาชน สําหรับการอนุรักษพลังงานสมาชิกยังไดใหขอสังเกตเพ่ิมเติมวา รัฐควรจะประกาศเปนนโยบาย เปนวาระ

แหงชาติในการอนุรักษและประหยัดพลังงานใหประชาชนทุกคนชวยกันไมจํากัดวาตองเปนการดําเนินการกับ

อาคารเทานั้น ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิก สรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 

1 มีนาคม  2559, น. 18-26) 

1) สนับสนุนใหมีเรื่องการอนุรักษและประหยัดพลังงานแตไมควรทําเพียงบางอาคารควร

เปนวาระแหงชาติ “ผมไมมีปญหาในการท่ีจะลงคะแนนสนับสนุนขอเสนอท่ีจะใหทาง สปท. สงเรื่องไปท่ี ครม. 

เพราะเรื่องของการประหยัดแลวก็อนุรักษพลังงานก็เปนเรื่องท่ีสําคัญแตวาการอนุรักษพลังงานมันตองเปน

นโยบายเปนวาระแหงชาติจะบานเล็กบานนอยจะตึกเล็กอะไรอยางไรมันก็ตองชวยกันประหยัดพลังงาน” 

2) เห็นดวยกับการอนุรักษพลังงานแตใหขอสังเกตการบังคับใชเปนไปไดยากและอาคาร

พลังงานมีตนทุนสูง ปญหาจะวนมาท่ีประชาชน “กระทรวงมหาดไทยท่ีเขามีปญหาท่ีเขาไมผานเปนเพราะอะไร

รอยแยกระหวางสวนหนึ่งของกฎหมายอีกสวนหนึ่งเปนตัวบังคับใชเปนอีกสวนหนึ่งรวมท้ังเรื่องความ

ยากลําบากเขาก็กลัวคอสต (Cost) มันจะเพ่ิมคาใชจายจะเพ่ิมแลวก็กลัววาจะไปลงกับประชาชนอีก” 

4.4.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน เห็นดวยและรัฐควรประกาศเปนนโยบายท่ีชัดเจน

เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

 4.5 การสงเสริมการอนุรักษพลังงานโดยใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: 

ESCO) หรือเอสโก 

4.5.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 27/2559 วันท่ี 31 

พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ขอ 3.3 รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง การสงเสริมการอนุรักษพลังงานโดยใช

มาตรการบริษัทจัดการพลังงานสําหรับหนวยงานภาครัฐ นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.5.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ มาตรการประหยัดพลังงานในหนวยงานภาครัฐดวยวิธีการ

จางบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจใหบริการดานการอนุรักษพลังงานหรือบริษัทจัดการพลังงาน ดําเนินการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานของหนวยงานภาครัฐแลวบริษัทจะไดรับผลตอบแทนคืนกลับจากคาใชจาย

พลังงานท่ีลดลงตามสัดสวนท่ีกําหนดในสัญญา (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 28 มิถุนายน 2559, น. 2-9) 

4.5.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายเห็นดวยท่ีจะ

สนับสนุนใหดําเนินการ แตมองวามิใชเรื่องเรงดวนท่ีจะตองรีบนํามาดําเนินการปฏิรูปดานพลังงาน พรอมให

ความเห็นตอคณะทํางานใหศึกษาขอมูลใหรอบดาน โดยเฉพาะมาตรฐานข้ันต่ําท่ีตองประหยัดพลังงานได รวมไปถึง

ผลตอบแทนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนท่ีตองเขียนใหมีรายละเอียดชัดเจน ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิก

สรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 31 พฤษภาคม 2559, น. 177-183) 
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1) บริษัทจัดการพลังงานไมใชเรื่องเรงดวน โดยบอกวาขอมูลท่ีนําเสนอยังไมครบถวน 

สมบูรณสําหรับการตัดสินใจ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “ผมคิดวาไมไดเปนเรื่องเรงดวน

ในเรื่องนี้นาจะไดใชเวลาทบทวนแลวก็เสนอเขามาใหมท่ีจะใหขอมูลมีความสมบูรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได” 

2) สนับสนุนการใชบริษัทจัดการพลังงานแตใหศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมใหสมบูรณ เชน 

มาตรฐานข้ันตํ่าในการลดใชพลังงาน ผลตอบแทนระหวางรัฐกับเอกชน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมคิดวาขอศึกษาของคณะกรรมาธิการเปนขอศึกษาท่ีผมคิดวาพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนสุดทาย

ครับก็ขอคณะกรรมาธิการไปชวยวางมาตรการเพ่ิมในการเสนอกับคณะรัฐมนตรีวา 1. เรามีมาตรฐาน

ข้ันต่ําสักก่ีเปอรเซ็นตในการลดคาไฟ 2. ผลตอบแทนจะแบงกันอยางไรเพ่ือท่ีใหเอกชนอยูไดในการ

เสียดอกเบี้ยและขณะเดียวกันรัฐก็ไมตองจายไปท้ังกอน 

4.5.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน  ดวยมาตรการดังกลาวภาครัฐจะตองพิจารณา

หลักเกณฑและเง่ือนไขใหดีพอจึงจะเกิดความคุมคา 

 4.6 รางพระราชบัญญัติสงเสริมพลังงานทดแทน พ.ศ. .... 

4.6.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศครั้งท่ี 40/2559 วันท่ี 8 สิงหาคม 

พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวขอ 3.2 รายงานของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง รางพระราชบัญญัติสงเสริมพลังงานทดแทน พ.ศ. ... นําเสนอ

รายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.6.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งท่ีหลายประเทศท่ัวโลกใหการยอมรับ แตจากการศึกษากฎหมาย

เก่ียวกับเรื่องดังกลาว ประเทศไทยไมเคยมีกฎหมายท่ีใหการสงเสริมพลังงานทดแทนโดยตรง การสงเสริม

พลังงานทดแทนอยูในกฎหมายหลายฉบับ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศไทยจะตองมีกฎหมาย

สงเสริมพลังงานทดแทนไวเปนการเฉพาะ (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 31 สิงหาคม 2559, น. 1-2) 

4.6.3 ความเห็นสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายเห็นดวยท่ีจะใหมี

กฎหมายสงเสริมพลังงานทดแทนไวเปนการเฉพาะ โดยสมาชิกอภิปรายใหขอสังเกตในสวนของคณะกรรมการ

พลังงานทดแทนมากท่ีสุดวาตองระบุ บทบาท หนาท่ี การคัดเลือก และงบประมาณใหชัดเจนวาจะดําเนินการ

สวนใดบางท่ีแตกตางจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และมีสมาชิกเสนอใหเพ่ิมปลัดกระทรวง

กลาโหม คนนอกท่ีไมใชหนวยงานภาครัฐเขารวมเปนคณะกรรมการ สําหรับในรายละเอียดของกฎหมาย 

สมาชิกเสนอใหปรับลดข้ันตอนของทางราชการโดยเฉพาะการทําฟารมพลังงานแสงอาทิตยเพ่ืออํานวยความสะดวก

สําหรับประชาชนท่ีอยากประหยัดพลังงานและผลิตพลังงานไฟฟาใชเองในครอบครัว ดังตัวอยางความเห็นของ

สมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 8 สิงหาคม 2559, น. 127-143) 

1)  สนับสนุนใหมีกฎหมายสงเสริมพลังงานทดแทน 

1.1) เห็นดวยใหมีกฎหมายสงเสริมพลังงานทดแทนไวเปนการเฉพาะ และปรับใน

รายละเอียดใหประชาชนท่ีอยากประหยัดพลังงานสามารถทําไดโดยลดข้ันตอนทางราชการในการทําฟารม

พลั งงานแสงอาทิตยลงไม ให มี ข้ันตอนราชการมากนัก  ควรแยกบทบาทภารกิจ งบประมาณของ
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คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกับคณะกรรมการพลังงานทดแทนใหชัดเจน  ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ถาเผื่อผมอยากจะทําหลังคาเปนพลังงานแสงอาทิตยก็มีท้ังกรมโยธาธิการและผังเมืองเขามาเก่ียวของนะ

ครับอาจจะมีทางฝายโยธาธิการของ กทม. เขามาตาง ๆ ท้ัง ๆ ท่ีผมก็อยากจะมีหลอดไฟเพ่ิมข้ึนแลวก็

ลดคาไฟฟาไปประมาณสัก 10 เปอรเซ็นตมันนาจะเปนสิทธิเสรีภาพของผมอยางเต็มท่ีเพราะมันหลังคา

บานหรือแมแตรั้วบานของผมจะทําอยางไรเพ่ือไมใหข้ันตอนราชการเขามายุงเก่ียว 

1.2) สนับสนุนกฎหมายพลังงานทดแทนโดยเฉพาะไฟฟา “เรามีการพูดถึงวาอุบัติภัย

ทางถนนจะเปนรถมอเตอรไซคเยอะแลวมีการนําเสนอวาตอจากนี้รถมอเตอรไซคก็เหมือนกันรถมอเตอรไซคนี่นะ

ครับจะเปนรถมอเตอรไซคไฟฟาจะชวยแกปญหาไดเยอะ” 

1.3) สนับสนุนพระราชบัญญัติสงเสริมพลังงานทดแทน พ.ศ. .... โดยเฉพาะพลังงาน

ท่ีมาจากแสงอาทิตย ลม น้ํา ขยะ และชีวมวล ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานพลังงานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจัดไดวาเปนขอเสนอท่ีเปนการปฏิรูปครั้งสําคัญของ

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานไฟฟาซึ่งเปนแนวโนมของโลกในอนาคตที่มองเห็นอยางชัดเจน

แลว ในปจจุบันสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตองเปนพลังงานสีเขียวเปนพลังงานท่ีเกิด

จากการหมุนเวียนโดยธรรมชาติไดจากแสงอาทิตยไดจากลมไดจากกระแสน้ํารวมไปถึงพลังงานชีวมวล

ซ่ึงเปนพลังงานท่ีจะชวยสงเสริมเกษตรกรอีกทางหนึ่งและพลังงานท่ีทําจากขยะก็สอดคลองกับนโยบาย

ท่ีตองการทําใหประเทศไทยนาอยูประเทศไทยไมมีขยะผมจึงขอสนับสนุนในเรื่องนี้เต็มท่ีครับ 

2) คณะกรรมการสงเสริมพลังงานทดแทน เสนอใหมีปลัดกระทรวงกลาโหมรวมเปน

กรรมการดวย  ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

คณะกรรมการสงเสริมพลังงานทดแทนตามมาตรา 8 อันนี้ ชวยกรุณาพิจารณาวาสมควรมี

ปลัดกระทรวงกลาโหมรวมเปนกรรมการดวยหรือไมเพราะกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลและ

ยุทโธปกรณรวมท้ังสถานท่ีหรือพ้ืนท่ีเปนจํานวนมากท่ีอาจมีประโยชนในการสนับสนุนสงเสริม

พลังงานทดแทนสามารถพิจารณาไดวาพลังงานทดแทนนั้นเก่ียวของกับความม่ันคงของชาติในยาม

จําเปนหรือยามคับขันอันนี้ ถามีผูแทนของหนวยงานดานความม่ันคงคือทหาร 

4.6.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน เห็นดวยหากกฎหมายสงเสริมพลังงานทดแทนเปน

กฎหมายท่ีสามารถแกไขปญหาอุปสรรคการพัฒนาและใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนได แตดวย

ขอจํากัดและอุปสรรคในหลายประการดังท่ีกลาวมาแลว และหากกฎหมายสงเสริมพลังงานทดแทนมีผลใช

บังคับแตขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลและขาดการยอมรับจากประชาชน การขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือสงเสริม

พลังงานทดแทนก็จะยากลําบาก 
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 4.7 การพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ (National Energy Information Center: NEIC) 

4.7.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 50/2559 วันท่ี 26 

กันยายน พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ขอ 3.2 รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง การพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ 

นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.7.2 สาระสําคัญของเรื่องที่นําเสนอ คือ ในปจจุบันท่ีขอมูลขาวสารเก่ียวกับดานพลังงาน

ยังขาดความเปนเอกภาพไมสอดคลองกัน มีแหลงท่ีมาท่ีหลากหลาย ประกอบกับขอมูลบางประการท่ีไดรับผาน

สื่อออนไลน (Online) โซเชียลมีเดีย (Social Media) ตาง ๆ มักเปนขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง 

เปนขอมูลท่ีไมครบถวนสมบูรณ อันเปนท่ีมาของความขัดแยงดานขอมูลพลังงานในสังคมทําใหประชาชนเกิด

ความสับสนจึงเห็นสมควรใหมีการบูรณาการขอมูลดานพลังงานใหมีความถูกตองแมนยํา ฉับไว ทันสมัย และ

เปนกลไกของภาครัฐในการเชื่อมโยงขอมูลพลังงานตาง ๆ ใหเปนระบบ ทันตอเหตุการณและลดความขัดแยง

ดานขอมูลพลังงานระหวางรัฐกับประชาชน (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 17 ตุลาคม 2559, น. ก-ข) 

4.7.3 สมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายสนับสนุนใหมีการพัฒนา

ศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ และหนวยงานเคลื่อนท่ีเร็วทํางานแบบ ตาตอตาฟนตอฟน หากมีการบิดเบือน    

จากบุคคลภายนอกและใหขอคิดเห็นตอระดับการเปดเผยขอมูลพลังงานซ่ึงตองระมัดระวังในการเปดเผยตอสาธารณะ 

เพราะบางครั้งขอมูลจะเก่ียวกับความม่ังคงดวยสวนหนึ่ง รวมไปถึงองคประกอบของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน 

ศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติวาจะตองมีคุณสมบัติอยางไร เปนใครบาง ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิกสรุปเปน

ประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 26 กันยายน 2559, น. 107-137) 

1)  สมาชิกอภิปรายสนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ  

1.1) สนับสนุนให มีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ เสนอให เพ่ิมขอมูล

ภาคเอกชน และประชาชน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “ผมขอเสนอใหเพ่ิมเติมขอมูลท่ี

เก่ียวของกับภาคสวนของธุรกิจเอกชนแลวก็การบริหารงานขอมูลตาง ๆ ท่ีจะเปนประโยชนแกประชาชน” 

1.2) สนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ และใหขอคิดเห็นตอระดับ

การเปดเผยขอมูล ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เรื่องพลังงานมันเปนเรื่องของความม่ันคงการท่ีอยู ๆ แลวเราจะเอาขอมูลมาแกตเทอริง (Gathering) 

รวมกันแลววิเคราะหเสร็จและวางไวในท่ีเปดเผยผมไมแนใจวาถาพูดถึงวาความม่ันคงเก่ียวกับเรื่อง

เศรษฐกิจของเราเองตอนนี้มันเปนสงครามเศรษฐกิจเราควรจะเปดเผยไดขนาดไหนเพราะฉะนั้นบาง

ทีเราก็ไมจําเปนตองไปเปดเผยท้ังหมด 

1.3) สนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ และหนวยงานเคลื่อนท่ีเร็ว

ทํางานแบบ ตาตอตาฟนตอฟน หากมีการบิดเบือนจากบุคคลภายนอก ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ี

กลาววา “ผมเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะจัดตั้งศูนยนี้แลวก็สนับสนุนเต็มท่ีและขอเสนอวาใหตั้งหนวยงานท่ีเรียกวา

หนวยงานเคลื่อนท่ีเร็วทํางานแบบตาตอตาฟนตอฟน หากมีการบิดเบือนจากบุคคลภายนอก” 
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1.4) สนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ ดังเชนตัวอยางคําอภิปราย

ของสมาชิกท่ีกลาววา “กอนอ่ืนกระผมเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับการจัดตั้งศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติเพ่ือจะให

ประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตอง” 

2) สมาชิกอภิปรายสนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติแตใหทบทวนและ

เชื่อมโยงกับศูนยขอมูลอ่ืนของสวนราชการดวย 

2.1) สนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ เสนอใหพิจารณาความเชื่อมโยง

กับระบบสถิติของประเทศ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “อยากจะฝากนะคะวาใหไปดูความ

เชื่อมโยงกับแผนแมบทระบบสถิติของประเทศไทยดวย” 

2.2) สนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ เสนอใหไปศึกษากฎหมายเพ่ิมเติม 

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “ผมขออนุญาตท่ีจะสนับสนุนรายงานฉบับนี้แลวก็อยากให

ทานทําตอนิดหนึ่งเพ่ือตอบประชาชนครับวามันมีกฎหมายใน 15 ฉบับใดครับท่ีสรางเสือนอนกินไวบางชวยเปด

ใหดูหนอยครับ” 

2.3) ใหขอคิดเห็นวาท่ีผานมามีประเด็นปญหาอะไรจึงหาทางออกดวยการตั้งศูนยขอมูล 

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

คืออยากจะขอฟงใหชัดนะครับวาระบบขอมูลหรือศูนยขอมูลท่ีกระทรวงพลังงานท่ีการปโตรเลียมแลว

ก็ท่ีการไฟฟาฝายผลิตท้ัง 3 หนวยงานนี่มันมีประเด็นปญหาอะไรครับถึงตองมีการจัดตั้งศูนยอันนี้แลวก็

เชื่อมโยงกับอันท่ี 2 ก็คือวาแลวทําไมขอมูลจากหนวยงานเหลานี้ถึงไมออกมาสูประชาชนใหเปนท่ีแน

ชัดจนกระท่ังหาทางออกวาเพ่ือไมใหมีขาวลือการบิดเบือนขอมูลเพราะฉะนั้นตองมาตั้งศูนยใหม ศูนย

อันนี้มันจะมีขอมูลอะไรท่ีจะมีความเปนตัวของตัวเองท่ีจะอํานวยประโยชนใหกับประชาชนอยางจริง ๆ 

จัง ๆ นะครับแลวก็บุคลากรสมมุติวาจะมีการจัดตั้งศูนยชนิดใดนักคอมพิวเตอรนักเอนจิเนียร 

(Engineer) นักวิทยาศาสตร แตคงจะไมควรเปนผูแทนกระทรวง ทบวง กรม ท้ังหลายซ่ึงไมไดมี

ความรูในเรื่องเทคนิคท่ีเก่ียวกับการพลังงานอาจจะอยูในระดับนโยบาย 

4.7.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน ดังท่ีกลาวมาแลวปญหาความขัดแยงดานพลังงานของ

ประเทศไทยในรอบหลายปท่ีผานมาของประเทศไทยเกิดจากขอสงสัย ขอถกเถียงถึงความไมโปรงใสและ

ผลประโยชนทับซอนหรือการกําหนดนโยบายดานพลังงานท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับเอกชน โดยเฉพาะโครงสราง

ราคาพลังงานท่ีมีแตกตางหลากหลาย ซับซอนไมเปนไปตามกลไกการตลาด อีกท้ัง ดวยปจจุบันประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลไดหลากหลาย เขาถึงไดงายดวยโทรศัพทมือถือ ประชาชนรูจึงแสดงความคิดเห็นและ

วิพากษวิจารณ ท้ังนี้ หากรัฐบาลเปดเผยขอมูลซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีประชาชนควรรู ไมบิดเบือน มีความโปรงใส

ในการบริหารจัดการ ก็ไมควรจัดตั้งศูนยขอมูล  
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 4.8 แนวทางปรับปรุงโครงสรางราคาเช้ือเพลิงชีวภาพ: เอทานอลและไบโอดีเซล 

 4.8.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 58/2559 วันท่ี 14 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ขอ 3.2 รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง แนวทางปรับปรุงโครงสรางราคาเชื้อเพลิง

ชีวภาพ: เอทานอล และไบโอดีเซล นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดาน

พลังงานและคณะ  

4.8.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสรางราคาเชื้อเพลิง

ชีวภาพ ไดแก เอทานอล (Ethanol) และไบโอดีเซล (Biodiesel) ในระดับตนน้ํากลางน้ําและปลายน้ํา ใหมี

โครงสรางราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม และอางอิงตามราคาตลาด (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 8 

ธันวาคม 2559, น.ก-ข) 

4.8.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายสนับสนุนแนว

ทางการปรับปรุงโครงสรางราคาเชื้อเพลิงชีวภาพ และเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ โดยรัฐตองให

การสนับสนุนและใหความสําคัญกับเกษตรกรในการปลูกพืชพลังงาน เสนอใหข้ึนทะเบียนเกษตรกร สนับสนุน

เทคโนโลยีหรือการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหมีการจัดโซนนิ่งเพ่ือจัดระเบียบการปลูกพืชพลังงานเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปา และเสนอใหหนวยราชการที่เกี่ยวขอบูรณาการทํางานไปดวยกันท้ังกระทรวง

พาณิชยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพราะปาลมกระทบทั้งพลังงานและราคาน้ํามันพืช ดังตัวอยาง

ความเห็นของสมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 14 พฤศจิกายน 2559,       

น. 58-85) 

1) อภิปรายเสนอใหปรบัโครงสรางราคาเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร 

1.1) สนับสนุนแนวทางการปรับปรุงโครงสรางราคาเชื้อเพลิงชีวภาพและเสนอใหเพ่ิม

ความสําคัญกับเกษตรกรในการปลูกพืชพลังงาน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมคิดวารายงานฉบับนี้ควรจะใหความสําคัญกับการท่ีจะใหเกษตรกรมีพลังใหมากข้ึนโดยการท่ีจะให

เกษตรกรกลุมนี้ไดมีโอกาสรวมตัวกันในแงท่ีเปนสหกรณก็ดีเพ่ือจะมีพลังในการตอรองตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของราคาท่ีเปนธรรมโดยท่ีรัฐตองใหการสนับสนุนพอสมควรทีเดียวเชนใหมี

การสนับสนุนเรื่องการวิจัยตาง ๆ และตองชวยในตอนแรกเก่ียวกับเรื่องการปรับปรุงกฎระเบียบหรือ

กฎหมายตาง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการชวยเหลือชาวนาใหมีทางเลือกมากยิ่งข้ึน 

1.2) เห็นดวยกับแนวทางการปรับปรุงเรื่องโครงสรางราคาเชื้อเพลิงชีวภาพ ดังเชน

ตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เห็นดวยในหลักการเปนอยางมากท่ีไดมีการนําเสนอรายงานเรื่องนี้ ข้ึนมาแลว มีการดําเนินการ

ปรับปรุงเรื่องโครงสรางราคาเชื้อเพลิงชีวภาพเอทานอล (Ethanol) และไบโอดีเซล (Biodiesel) กอนท่ี

จะมีพระราชบัญญัติสงเสริมพลังงานทดแทน 
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2) อภิปรายเสนอใหบูรณาการระหวางหนวยงานและเสนอใหข้ึนทะเบียนเกษตรกร 

2.1) เห็นดวย และเสนอเพ่ิมเติมใหบูรณาการการทํางานไปดวยกันในกระทรวงท่ีเก่ียวของ 

เพราะปาลมกระทบท้ังพลังงานและราคาน้ํามันพืช ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เรื่องน้ํามันปาลมคงจะใชพลังงานโดยลําพังเขาไปชวยไมไดนะครับแลวก็จะเอาแตกระทรวงพาณิชย

มาคุมสต็อก (Stock) 200,000 ตัน ก็คงจะไมไหวครับหรือจะปลอยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เดินหนาดุยไปอยางเดียวผมมีบทเรียนท่ีจะถายทอดใหทานฟงครับวามันตองบูรณาการครับอยาให

กระทรวงพาณิชยคิดคนเดียวเด็ดขาดทานตองเขาไปคิดดวยเพราะพลังงานคือจุดแทรกของ

เสถียรภาพเรื่อง ราคาน้ํามันปาลม 

2.2) เห็นดวย และเสนอใหข้ึนทะเบียนเกษตรกร ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของ

สมาชิกท่ีกลาววา 

มันเก่ียวของกับความม่ันคงของชาติทางดานพลังงานเพราะวาเม่ือยามเกิดวิกฤติข้ึนในภูมิภาคใด

ภูมิภาคหนึ่งของโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคท่ีมีการสงปโตรเลียมมาใหกับประเทศไทยนั้นก็จะ

เกิดการชะงักงันเปนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เพราะวาน้ํามันจากไบโอดีเซล 

(Biodiesel) มาจากชาวไรปาลมน้ํามันเอทานอล (Ethanol) ก็มาจากชาวไรออย และมาจากชาวไร

มันสําปะหลังเปนการลดการนําเขาเชื้อเพลิงในชวงท่ีคาเงินบาทตางมาก ๆ ออนมาก ๆ คําแนะนําวา

ตอไปนี้ตองข้ึนทะเบียนเกษตรกรครับ 

3) อภิปรายเสนอใหจัดโซนนิ่งเพ่ือจัดระเบียบการปลูกพืชพลังงาน กลาวคือ เห็นดวย และ

เสนอเพ่ิมเติมเรื่องการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมการโซนนิ่งเพ่ือจัดระเบียบการปลูกพืชพลังงานไมใหเกิด

การบุกรุกปา ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ในเรื่องของวัตถุดิบในเรื่องของการผลิตในเรื่องของพลังงานทดแทน 5 พืชสําคัญซ่ึงไดแก ไมวาจะเรื่อง

ของปาลม ขาวโพด ยางพารา ออย มันสําปะหลัง พืชเหลานี้ปรากฏวาในอีกมุมหนึ่งก็เปนเรื่องของท่ี

ทําใหเกิดปญหาในเรื่องของทางดานทรัพยากรโดยเฉพาะในเรื่องของการบุกรุกท่ีดินปาไมแลวก็ทําให

เกิดในเรื่องของปญหาเรื่องของไฟปาหรือเรื่องของมลพิษท้ังหลายดิฉันอยากจะใหเกิดความเขมงวด

แลวความจริงจังไมวาในเรื่องของการโซนนิง (Zoning) ในเรื่องของการจัดระเบียบในเรื่องของการ

ปลูกแลวก็ในเรื่องของการควบคุมเกษตรกรผูท่ีปลูกพืชตาง ๆ เหลานี้โดยเฉพาะท่ีสําคัญอยากจะใหมี

การปลูกพืชท้ัง 5 ประเภทเหลานี้ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.8.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน หากการปรับโครงสรางราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม 

และอางอิงตามราคาตลาด โดยการชดเชยจากภาครัฐ หรือการสนับสนุนใหประชาชน/เกษตรกรปลูกพืช

พลังงานโดยการจูงใจและสรางความหวังใหประชาชนปลูกใหมากข้ึน ไมเปนไปตามกลไกการตลาด จาก

แนวทางดังกลาว ผูเขารับการประเมินจึงไมเห็นดวยอยางยิ่ง เพราะวิธีการดังกลาวไดเคยสรางปญหาและสราง

ภาระใหกับรัฐบาลมาแลวในอดีต 
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 4.9 การปฏิรูปการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 

4.9.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 61/2559 วันท่ี 6 

ธันวาคม พ.ศ. 2559 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ขอ 3.1 รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เรื่อง การปฏิรูปการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา นําเสนอรายงานโดย

ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.9.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ กองทุนพัฒนาไฟฟาก็เปนกองทุนท่ีไดจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มีรายไดหลักมาจากโรงไฟฟาท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีชุมชน

วัตถุประสงคของกองทุนพัฒนาไฟฟาก็เพ่ือเปนทุนในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนในทองท่ีท่ีอาจจะไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินการของโรงไฟฟานั้น ๆ แตเนื่องจากการบริหารงานกองทุนท่ีผานมาพบปญหาและ

อุปสรรคหลายประการ เชน การจัดสรรเงินกองทุนไมครอบคลุมหรือไมสอดคลองกับความจําเปนและความ

เรงดวนของปญหา กองทุนไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงและยั่งยืน เปนตน 

ดังนั้น จึงจําเปนตองเสนอแนวทางในการปฏิรูปการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของกองทุนอยางแทจริง (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 21 ธันวาคม 2559, น. ก-ค) 

4.9.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายเสนอใหปรับ

เก่ียวกับโครงสรางการบริหารงาน หลักเกณฑการจายเงิน วิธีการพิจารณาจัดสรรกองทุน รวมถึงสิทธิประโยชน

สวนบุคคลท่ีพึงไดรับเพราะอยูในพ้ืนท่ีใกลกับโรงไฟฟา เชน ไดรับคาลดหยอนไฟฟา ไดรับการตรวจสุขภาพ

ประจําป ทุนการศึกษาและไดรับสิทธิเขาทํางานในโรงไฟฟาของชุมชนตนเอง เปนตน และเห็นดวยกับการปรับ

หลักเกณฑเพ่ิมการเก็บเงินสะสมเขากองทุน ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้  

(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 6 ธันวาคม 2559, น. 23-34) 

1) เสนอใหปรับโครงสรางการบริหารงาน โดยอภิปรายใหความเห็นวา บริษัทเอกชนควร

รับผิดชอบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนรอบโรงไฟฟา ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมจึงคิดวานาจะมีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขของกองทุนท้ังทางดานโครงสรางการบริหารงาน

หลักเกณฑการจายเงินวิธีการพิจารณาจัดสรรกองทุนโดยใหคณะกรรมการอนุกรรมการคณะทํางานมี

องคประกอบสวนใหญเปนกรรมการท่ีเปนผูแทนของชาวชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนอยางแทจริง

นอกจากนั้นแหลงเงินสวนใหญท่ีเก่ียวของกับกระบวนการดําเนินงานการปฏิรูปและการดําเนินงาน

ของกองทุนโดยตรงควรจะเปนความรับผิดชอบโดยตรงของบริษัทเอกชนผูลงทุนหรือผูประกอบการ

ในโรงงานตลอดจนรัฐวิสาหกิจท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีไดผลประโยชนโดยไมนาจะตองใชงบประมาณของ

รัฐแตอยางไร 

2) เสนอใหปรับหลักเกณฑการจายเงิน 

2.1) เห็นดวยกับเจตนารมณของกองทุน เสนอปรับเพ่ิมรายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑ

ใหชัดเจนข้ึน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “กองทุนมีเจตนารมณท่ีดีครับวาพ้ืนท่ีไหนท่ีเขา
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เสียสละใหสรางโรงไฟฟามีแหลงผลิตไฟฟาเกิดข้ึนเขาควรท่ีจะตองไดรับการดูแลและชดเชยกันจากการท่ีเขา

เสียสละใหกับระบบไฟฟาของประเทศ” 

2.2) เสนอใหปรับหลักเกณฑชดเชยตามความใกลไกลโรงไฟฟาไหนกอมลพิษใหเก็บเงิน

เขากองทุน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เสนอวาหลักการดีอะไรดีอยากใหปรับสักนิดหนึ่งใหสอดคลองกับเรื่องหลักการของทานวาถาเกิดมัน

กอมลพิษถึงตองจายเงินแลวก็ถาใครอยูใกลมลพิษควรไดรับชดเชยมาก ๆ และโดยตรงอยาไปผาน

กองทุนอะไรมากกองทุนอาจจะมีอยูบางเพ่ือเปนน้ํามันหลอลื่นแตถาเปนน้ํามันเชื้อเพลิงขับเคลื่อน

ควรจะฉีดไปท่ีประชาชนโดยตรงอยางนี้จะยุติธรรมครับ 

4.9.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน เห็นดวยกับหลักการของกองทุนพัฒนาไฟฟา ในการ

ใหสิทธิประโยชนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีใกลกับโรงไฟฟา เพราะเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากโรงผลิต

ไฟฟา จึงควรไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนและควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนดังกลาวดวย 

4.10 การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวลไมโตเร็วเพ่ือสรางเศรษฐกิจฐานรากใหกับเกษตรกรสรางปา

และเสริมความม่ันคงดานพลังงาน 

4.10.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 6/2560 วันท่ี 27 

มีนาคม พ.ศ.2560 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว รายงานของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล ไมโตเร็วเพ่ือสรางเศรษฐกิจ

ฐานรากใหกับเกษตรกร สรางปาและเสริมความม่ันคงดานพลังงาน นําเสนอรายงานโดย ประธานกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.10.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ ปจจุบันประเทศไทยมีโรงไฟฟาชีวมวลใชวัสดุท่ีเหลือใช

จากภาคการเกษตรอยู หากแตจะขยายกําลังการผลิตโรงไฟฟาชีวมวลใหมากข้ึนนั้นตองมีการวางแผน กําหนด

แนวทางท่ีชัดเจนเพราะวัตถุดิบท่ีจะปอนโรงไฟฟาชีวมวล เชน วัสดุเหลือใช เหลือท้ิงทางการเกษตร แกลบ 

เปลือกไม ก่ิงไม เริ่มขาดแคลน ราคามีราคาเพ่ิมสูงข้ึน และอาจตองขนยายขามจังหวัด ดังนั้นจึงควรมีการสงเสริม

ใหใชวัตถุดิบใหมท่ีเรียกวาพันธุไมยืนตนโตเร็วมาเปนวัตถุดิบ เชน ยูคาลิปตัส กระถินยักษ กระถินณรงค 

กระถินเทพา หรืออ่ืน ๆ ก็นาจะเปนทางเลือกหรือรองรับปญหาตาง ๆ ไดอยางดี (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ, 19 เมษายน 2560, น. ก-ข) 

4.10.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสวนใหญไดอภิปราย

เห็นดวยและสนับสนุนและไดใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา เรื่องพลังงานทดแทนมีหลากหลายทางเลือกตองจัดลําดับ

ความสําคัญเรงดวนวาจะใหความสําคัญกับพลังงานทดแทนใดกอนหลัง สําหรับโรงไฟฟาชีวมวล สมาชิกไดอภิปราย

เพ่ือใหความเห็นเพ่ิมเติมวา ดานพ้ืนท่ีตองสํารวจขอมูลท้ังประเทศกอนวามีพ้ืนท่ีปลูกอยูประมาณเทาไหร 

เพียงพอสําหรับปอนโรงไฟฟาไดเทาไหรตอป การปลูกตองจัดโซนนิ่งเพ่ือปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปา กําหนดใหมี

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร กําหนดราคารับซ้ือท่ีเหมาะสมเพราะไมมีระยะเวลาการเติบโต ชวงท่ียังตัดไมไมได

เกษตรกรท่ีปลูกรัฐจะชดเชย ชวยเหลือรายไดอยางไร เพ่ือจูงใจเกษตรกรในการปลูกไมโตเร็วปอนโรงไฟฟา 

ดานประเภทไมตองจํากัดประเภทไมท่ีจะรับซ้ือและไมควรเปนไมท่ีมีอยูในปาธรรมชาติท้ังนี้เพ่ือปองกัน        
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การลักลอบตัดไมในปาธรรมชาติมาขาย ตองออกกฎ ระเบียบการตัดไมไวอยางชัดเจน รวมถึงรัฐตองมีนโยบาย

สนับสนุนท้ังเทคโนโลยี การศึกษาวิจัย และเงินทุนสําหรับเกษตรกรมีการจัดทําสัญญาใหครอบคลุมและสุดทาย

โรงไฟฟาชีวมวลตองไมเปนพิษตอสิ่งแวดลอม ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี ้ 

(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 27 มีนาคม 2560, น. 134-166)  

1) อภิปรายเสนอใหมีการรวมกลุมเกษตรกรและจัดตั้งหนวยงานเฉพาะ 

1.1) เห็นดวย และเสนอความเห็นเพ่ิมเติมเรื่องพ้ืนท่ีปลูกปา สงเสริมการรวมกลุม

เกษตรกร ทุนของเกษตรกร ปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอม ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

นอกจากนั้นผมยังเสนอวาเกษตรกรนาจะตองมีการรวมกลุมกันจะเปนในรูปของสหกรณหรือจะเปน

กลุมอะไรผมไมทราบเพ่ือจะใหเปนกลุมกอนเพ่ือจะเปนพลังในการท่ีจะทําคอนแทร็กตฟารมมิง 

(Contract Farming) อะไรตออะไรตอไปนะครับจะตองพยายามคํานึงถึงวาในพ้ืนท่ีท่ีจะไมเปน

ปญหาตอไปเชนปญหาในการสรางมลภาวะหรือปญหาท่ีจะมีความขัดแยงเพ่ือปองกันความขัดแยง      

ในระยะยาวเพราะฉะนั้นอันนี้ก็ตองคํานึงเหมือนกัน 

1.2) เห็นดวยแตใหเสนอในภาพรวมเก่ียวกับพลังงานทดแทน และเสนอใหตั้ง

หนวยงานการพลังงานทดแทนและหมุนเวียนรวมท้ังอนุรักษพลังงานและทํากันใหเปนกิจจะลักษณะให

หนวยงานนี้มีอํานาจโดยตรงในการจะกําหนดพ้ืนท่ี ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมขอเสนอใหตั้งการพลังงานทดแทนและหมุนเวียนรวมท้ังอนุรักษพลังงานและทํากันใหเปน

กิจจะลักษณะใหหนวยงานนี้มีอํานาจโดยตรงในการจะกําหนดพ้ืนท่ีจะทําแสงอาทิตยจะเพาะ

สาหรายหรือจะทํายูคาลิปตัสหรือจะเปนตนไผหรือจะเปนอะไรหรือจะเอากากออยปาลมน้ํามันใหมี

ความแนชัดผมอยากจะขอใหมีการทบทวนแลวก็ทําใหเปนกิจจะลักษณะมากกวานี้ 

2) การออกมาตรการควบคุมไมท่ีจะรับซ้ือ การจัดโซนนิ่งและการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1) เสนอใหจํากัดชนิดไมท่ีจะรับซ้ือ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เพราะฉะนั้นโรงไฟฟาชีวมวลตองจํากัดชนิดไมเลยวาไมท่ีใชในการเผาผลาญเชื้อเพลิงมีอะไรบาง

ไมอยางนั้นมันมีไมหัวไรปลายนาท่ีเขามีเอกสารสิทธิถูกตองท่ีเขาโคนไดขายไดทุกวันนี้มันก็สวมอยู

แลวถาทานไมจํากัดชนิดไมแตแรกออกเปนกฎหมายเลยโรงงานชีวมวลไมสามารถรับซ้ือไมท่ีมีในปา

ธรรมชาติไดทุกชนิด 

2.2) เห็นดวย และใหขอเสนอตอการออกมาตรการควบคุมไมท่ีจะปลูกและนํามา

เขาโรงงานชีวมวลไมควรเปนไมท่ีอยูในปาธรรมชาติ เพราะอาจควบคุมไมอยูและกอใหเกิดการบุกรุกปาได 

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “มันจะเปนลูกโซทําลายปากันอยางมโหฬารถาทานไมจํากัด

ชนิดไมแตแรกออกเปนกฎหมายเลยโรงงานชีวมวลไมสามารถรับซ้ือไมท่ีมีในปาธรรมชาติไดทุกชนิด” 

2.3) สนับสนุน และไดเสนอขอคิดเห็นวาควรดําเนินการเก่ียวกับพลังงานชีวมวลท้ัง

ระบบ การควบคุมกํากับมิใหเกิดการบุกรุกปา การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การจัดโซนนิ่ง การจํากัดประเภทไม และ

สนับสนุนใหมีหนวยงานดูแลเฉพาะ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “ในเรื่องของชีวมวลนาจะ
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มีขอมูลหรือวามีการบริหารจัดการเชิงระบบท้ังหมดไมไดโฟกัสเฉพาะในเรื่องของไมโตเร็วแตวายังมีชีวมวลอีก

ในลักษณะท่ีเปนเศษวัสดุจากการเกษตรหรือวาอ่ืน ๆ” 

2.4) เห็นดวยและเสนอใหสื่อสารกับประชาชนใหเขาใจวาทําพลังงานทดแทนโดย

การปลูกพืชโตเร็วเปนอยางไร ดีอยางไร ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ประเด็นที่อยากจะถามหรือฝากคณะกรรมาธิการไวก็คือวาเครื่องแกสซิฟเคชัน (Gasification) 

มันมีตั้ง 7-8 แบบในหลายประเทศเขาใชเครื่องยนตแบบนี้กันในสวนจิตรลดาก็เหมือนกันเปน

ลักษณะของแกสซิฟเคชัน (Gasification) ตัวหนึ่งเหมือนกันอยากจะเรียนถามวาถาเปนไปไดให

ขอมูลกับสังคมวาเรามีเรื่องระบบของแกสซิฟเคชัน (Gasification) ท่ีดีไมมีมลภาวะเผาจนหมดเปน

จุณและเศษเถาถานท่ีเหลือก็ลงไปโรยในแปลงท่ีปลูกพืชทดแทนเหลานี้ดวย 

2.5) สนับสนุนและเสนอแนะพ้ืนท่ีปลูกไมโตเร็ว เปนพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีท่ี

ไมไดใชประโยชน พ้ืนท่ีแหงแลง ประเภทไมกระถินยักษเพราะโตเร็วสุด แนะนําสํารวจพ้ืนท่ีของประเทศดูวา         

มีประมาณเทาไหร ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “ในกรณีท่ีท่ีดินอาจจะเสื่อมโทรมหรือใช

ประโยชนไดยากแตไมโตเร็วท่ีจะมาทําพลังงานจะโตไดในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ” 

2.6) เสนอแนะเรื่องกฎ กติกา การควบคุมการตัดไมตองเขมงวด ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “สิ่งท่ีผมเปนหวงท่ีสุดก็คือไมมันจะหมดไปเพราะการตัดท่ีไมรูประเภทการตัดแลว

ไมไดปลูกใหมแตอยากกราบเรียนวา อะไรคือกฎ อะไรคือระเบียบ อะไรคือกติกา ท่ีเราจะทําไดผมวาเขมงวด

เรื่องนี้ใหมากก็จะเปนการดีครับ” 

3) อภิปรายเสนอใหมีการวางแผนและจัดระบบการผลิตพลังงานทดแทนใหครบวงจร 

กลาวคือ เห็นดวยกับพลังงานทดแทนและใหขอเสนอวาใหทําแผนใหครบวงจร จัดลําดับความสําคัญวาจะเริ่มจาก

พลังงานทดแทนใดกอนท่ีตอนนี้มีทรัพยากรรองรับแลวดีกวาไมโตเร็ว เชน จากขยะ จากลม จากน้ํา จาก

แสงอาทิตย เปนตน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ดังนั้นทานทําเรื่องนี้เลยครับมีใหเดี๋ยวนี้ไมตองไปปลูกไมตองไปนําเขาไมตองไปมีปญหาวาจะทําใหดิน

เสียหายไหมทําลายดินไหมไมตองไปหาพ้ืนท่ีไมตองไปแยงแหลงน้ําจังหวัดสมุทรปราการก็มีปญหา

จังหวัดปทุมธานีก็มีปญหาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็มีปญหาเพราะเรามีนิคมอุตสาหกรรมเผาขยะกัน

ท้ังวันเพ่ือสรางพลังงานทดแทนผมอยากใหทานทําพรอม ๆ กันหลายเรื่องจิกซอว (Jigsaw) ตอแลว

จะออกมาเห็นภาพรวม 

4.10.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน การผลิตไฟฟาจากไมโตเร็วควรดําเนินการโดย

เอกชน รัฐไมควรเขาไปจัดการ อีกท้ัง จากขอสังเกตของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในหลาย

ประเด็นโดยเฉพาะการทําลายปา หากรัฐสนับสนุนการปลูกไมโตเร็วแตไมจัดโซนนิ่งและขาดการควบคุมท่ี

เขมงวดปญหาการทําลายปาก็จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
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 4.11 แนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเช้ือเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา 

4.11.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 19/2560 วันท่ี 5 

มิถุนายน พ.ศ. 2560 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ขอ 3.1 รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เรื่อง “แนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิง

เพ่ือผลิตไฟฟา” นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.11.2 สาระสําคัญของเรื่องท่ีนําเสนอ คือ เนื่องจากปจจุบันการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ภายในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น จึงจําเปนตองนําเสนอทางเลือกสําหรับแกปญหาการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกวิธีชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทําใหประชาชนและชุมชนยอมรับไม

ตอตานโรงไฟฟาขยะหรือการกําจัดขยะแบบถูกวิธี สงเสริมพลังงานทดแทน ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ

เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ สรางงานและสรางธุรกิจตอเนื่องกับการกําจัดขยะและการผลิตไฟฟา 

(สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 22 มิถุนายน 2560, น. ก-ข) 

4.11.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกไดอภิปรายสนับสนุน

ใหนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงไฟฟา และเสนอแนะเพ่ิมเติมในดานตาง ๆ ดังนี้ ใหเรงแกไขกฎระเบียบท่ีเปน

อุปสรรคตอการดําเนินการเพราะการบริหารจัดการขยะเก่ียวของกับหลายหนวยงานท้ังกระทรวงพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย สําหรับหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักนั้น สมาชิกใหความเห็นแตกตางกัน สมาชิกบางทาน

สนับสนุนใหกระทรวงพลังงานเปนเจาภาพหลัก บางทานสนับสนุนใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลัก 

สมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับแนวคิดการจัดโซนนิ่งโรงไฟฟาขยะ และใชพ้ืนท่ีชุมชน ทองถ่ินเปนฐานโรงไฟฟา

ขยะ และเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะในพ้ืนท่ีของตนเอง สงเสริมรณรงคสรางนิสัยประชาชนในการคัด

แยกขยะ ดังตัวอยางความเห็นของสมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 5 มิถุนายน 

พ.ศ. 2560, น. 20-67) 

1) การบริหารจัดการขยะ    

1.1) เห็นดวยอยางยิ่งและเสนอแนะใหมีรัฐบาลกลางในการดูแล ใหหนวยราชการ  

ท่ีเก่ียวของบูรณาการทํางานรวมกัน เสนอใหเรงแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ และเพ่ือลด

ความขัดแยงกับประชาชนควรเลือกทําในพ้ืนท่ีท่ีมีขยะสงกลิ่นเหม็นและมีปริมาณมากพอกอน ดังเชนตัวอยาง

คําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “อยากจะเรียนหารือแลวก็ขอเพ่ิมเติมก็คือรัฐเองควรจะมีรัฐบาลกลางควรจะ

มีนโยบายรวมเฉพาะเรื่องนี้เพ่ือจะไดไปเชื่อมหนวยตาง ๆ ท่ีอยูภายใต” 

1.2) เห็นดวย และเสนอใหกระทรวงพลังงานเปนเจาภาพหลัก และคิดวา เทศบาล

มีศักยภาพไมพอ และจํานวนขยะมีนอย และตองทําแผนแมบทการดําเนินงานใหชัดเจน และสรางวินัยในการ

แยกขยะใหกับประชาชน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เห็นดวยกับเพ่ือนสมาชิกไดวาไววางานนี้ตองอยูท่ีกระทรวงเดียวครับกระทรวงพลังงานและการท่ีไดมี

การมอบไปให อบจ. อบต. แลวก็เทศบาลไปทําก็เปนไปไมไดเพราะวาสวนใหญนั้นจํานวนขยะไมพอ

องคความรูขีดความสามารถในเรื่องการบริหารจัดการหรือแมกระท่ังในการท่ีจะเลือกเทคโนโลยีของ
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การท่ีจะเผาขยะใหเปนพลังงานไฟฟาก็มีไมพอเพราะฉะนั้นก็ขอเสนออยางแข็งขันวามอบงานนี้ให

กระทรวงพลังงานเปนหนวยงานเดียว แตตองทําแผนแมบทออกมากอนวาจะตั้งโรงงานไฟฟาขยะ

ก่ีสิบแหงในประเทศไทย ประเทศสิงคโปรเพราะวาโรงไฟฟาเขาอยูท่ีกลางเมืองไมมีกลิ่นแลวก็ไมมี

ควันสีดําก็คือตองสรางวินัยใหกับประชาชนพลเมืองในการแยกขยะอยางเปนกิจจะลักษณะ 

1.3) สนับสนุน และเสนอใหวางแผนใหครบวงจรตั้งแตท่ีตั้งโรงงาน การขนสง การ

สรางนิสัยใหประชาชนแยกขยะ และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมเพราะเปนเรื่องของการคิด

เชิงพ้ืนท่ี ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ดิฉันจะอภิปรายในเรื่องสังคมเริ่มตนจากแหลงกําเนิดเราคงจะเนนเรื่องของแหลงกําเนิดทรานสเฟอร

สเตชัน (TransferStation) จากแหลงกําเนิดจะเดินทางไปถึงจุดรวมไดอยางไร ท่ีเรียกวา ทรานส

เฟอรสเตชัน (Transfer Station) แลวใชรถก่ีคันใชคนก่ีคนตองเพ่ิมงบประมาณเทาไรแลวใหใครเปน

คนทําเพราะฉะนั้นจะตองครบวงจรแตดิฉันยังมองไมเห็นระบบกําจัดท่ีเปนเรื่องการครบวงจรตรงนี้

ดิฉันยังมองเห็นความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองทําหนาท่ีตรงนี้เพราะอยางนอย

อยูตรงนั้นรับผิดชอบตรงนั้นมีงบประมาณตรงนั้นเปนเรื่องของแอเรียเบส (Area Based) ใหทองถ่ิน

หลายแหงรวมตัวกันเรื่องของการจัดการขยะตองเปนการกระจายอํานาจออกไปอยารวมศูนยไวท่ี

สวนกลาง 

1.4) เห็นดวย โดยเสนอแนะใหใชพ้ืนท่ีเปนฐานในการแกไขปญหาดานการบริหาร

จัดการขยะในพ้ืนท่ี ซ่ึงตองบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ดิฉันเห็นดวย 100 เปอรเซ็นตในเรื่องของพ้ืนท่ีท่ีจําเปนจะตองกําจัดขยะเพ่ือสุขภาพท่ีดีของ

ประชาชนเรื่องนี้เปนปญหาคือเรื่องของ การบริหารจัดการวาทําอยางไรถึงจะใหเกิดความราบรื่น

เรียบรอยแลวก็มีประสิทธิภาพสูงสุดเพราะฉะนั้นการแกปญหาโดยใชพ้ืนท่ีเปนหลักรวมกันแกปญหาใน

พ้ืนท่ี โดยระบบของคณะกรรมการซ่ึงมีทุกภาคสวนมารวมแกไขแมแตเรื่องขยะมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีก็มี

สวนในการท่ีจะชวยเสนอแนะในเรื่องของเทคโนโลยีเพราะฉะนั้นท้ังหมดนี้ก็เปนขอเสนอท่ีดิฉัน คิดวามี

ความสําคัญก็คือใชพ้ืนท่ีเปนหลัก 

1.5) สนับสนุนและเห็นดวยท่ีจะใหกระทรวงพลังงานเปนเจาภาพหลัก และอยากให

ศึกษาเพ่ิมเติมดานเทคโนโลยี โรงไฟฟาตนแบบ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ไดเสนอแนะวาในเรื่องนี้ท่ีเก่ียวกับการสนับสนุนใหเกิดโรงไฟฟาจากขยะเปนไปไดหรือไมท่ีจะให

กระทรวงพลังงานเปนเจาภาพหลักสวนท่ี 2 ในเรื่องขอเสนอแนะทางดานเทคโนโลยีเชนกันคะดิฉันก็

อยากจะเห็นในเรื่องของรายงานการศึกษาท่ีมีการสนับสนุนดิฉันอยากจะเสนอแนะใหมีในเรื่องของ

ตัวโรงไฟฟาท่ีเปนตนแบบท้ังขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็ก 

1.6) เห็นดวย และเสนอใหทบทวนเปาหมายในแผนเออีดีพี (AEDP) เห็นดวยกับการ

กําหนดโซนนิ่ง (Zoning) ของการมีโรงไฟฟาขยะ และเสนอใหเพ่ิมวิสาหกิจชุมชนเขามามีบทบาทดวย ดังเชน

ตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 
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เห็นดวยแลวก็ขอสนับสนุนหัวขอการปฏิรูปฉบับท่ีกําลังดําเนินการอยูขณะนี้คือเรื่องแนวทางสงเสริม

และขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟาเราก็นาจะเสนอผานไปทาง

กระทรวงพลังงานไปทาง กพช. วานาจะตองทบทวนแผนเออีดีพี (AEDP) วาดวยเรื่องเปาหมายของขยะ

นาจะมากกวา 500 เมกะวัตต นาจะมีความเปนไปไดขอตอไปท่ีจะขอเสนอสั้น ๆ ก็คือการกําหนด

โซนนิ่ง (Zoning) ของการมีโรงไฟฟาขยะสิ่งท่ีพอจะนึกไดตอนนี้ก็คือขยะมาจากชุมชนชุมชนเปนคน

ท้ิงชุมชนก็ตองมีสิทธิเปนเจาของชุมชนก็ตองมีสิทธิท่ีจะไดรับผลตอบแทนชุมชนก็นาจะมีสิทธิในการมี

สวนรวมในการรับผลประโยชนในแตละข้ันตอนตามความเหมาะสมเพราะฉะนั้นฝากดวยวาบทบาท

ของความเปนวิสาหกิจชุมชนจะเขามาอยูในวัฏจักรไซเคิล (Cycle) ของธุรกิจการผลิตไฟฟาดวยขยะ

ไดอยางไร 

1.7) เห็นดวยกับรายงานและเพ่ิมเติมเรื่องกฎหมาย ระเบียบกรณีท้ิงขยะไมถูกท่ีและ

ปญหาขยะอิเล็กทรอนิกสท่ีเพ่ิมข้ึนทุกวัน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมอยากเพ่ิมเติมสวนท่ีเก่ียวของกับการเกษตรสักนิดหนึ่งเรื่องการกําจัดขยะนี่คนท้ิงขยะลําบากใจ

มากเพราะไมรูจะไปท้ิงท่ีไหนเพราะหลังจากเก็บขยะเสร็จเรียบรอยก็เอาขยะของขยะไปท้ิงอีกทีโดย

ไมมีความรับผิดชอบในขยะของขยะนี้เลยไมมีบทลงโทษท่ีวาไปท้ิงขยะผิดท่ีแลวจะกอใหเกิดปญหา

กับสังคมอยางไรสุดทายก็คือเรื่องขยะอิเล็กทรอนิกสตอนนี้สําคัญมากครับทานประธานแถวบานผม    

ซ่ึงเปนหมูบานเล็ก ๆ เดี๋ยวนี้กองขยะเต็มไปดวยขยะอิเล็กทรอนิกส 

2) การสรางวินัยและการยอมรับของภาคประชาชน 

2.1) สนับสนุน และเสนอโดยใหความสําคัญตอประเด็นการสรางการยอมรับ

โรงไฟฟาขยะของประชาชน และสรางนสิัยการแยกขยะของประชาชน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ี

กลาววา 

ผมรับราชการอยูก็ไดรับมอบหมายใหหาพ้ืนท่ีสรางโรงไฟฟาขยะท่ีจังหวัดเชียงใหมก็ไมสามารถ

ดําเนินการไดสําเร็จสิ่งท่ีเปนปญหาใหญก็คือการตอตานจากพ่ีนองประชาชนท่ีกอสรางแลวถูกตอตาน

อางวามีมลพิษท้ังทางกลิ่นและการขนยายขยะเขาไปสูโรงไฟฟาอาจจะทําใหเกิดปญหาในเรื่องของ

การตกหลนผมก็ขอใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเฉพาะในขอเสนอแนะดานนโยบาย ขอเสนอแนะดานโยบาย

ไดพูดถึงเรื่องของการท่ีจะแยกขยะจากตนทางเพราะฉะนั้นการปลูกจิตสํานึกซ่ึงคณะกรรมาธิการไดเสนอ

ไวใน 3 อาหลัก คือ รีดิวซ (Reduce) รียูส (Reuse) แลวก็รีไซเคิล (Recycle) จึงเปนหัวใจสําคัญอีก

ประเด็นหนึ่งท่ีควรจะกําหนดไวในการรณรงคคือการรณรงคใหภาคประชาชนใหพ่ีนองประชาชนท้ัง

ประเทศยอมรับในเรื่องของการจัดตั้งโรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิง 

2.2) สนับสนุนและเสนอแนะใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลัก และรณรงค 

ใหความรูกับประชาชนใหเขาใจ จะไดไมรูสึกตอตาน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมขอแสดงความสนับสนุนรายงานของคณะกรรมาธิการท่ีจะเอาขยะไปผลิตพลังงานจริงแลวอยาก

ใหคิดเรื่องขยะเปนหลักเรื่องพลังงานเปนรองเพราะวาขยะเปนปญหามากแลวก็แกไขยาก ฉะนั้นเรื่อง

เอกภาพเปนเรื่องสําคัญมากในความเห็นของผมคิดวากระทรวงมหาดไทยควรจะเปนเจาภาพ
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เพราะวาทานดูแลตนทางคือทองถ่ินและขยะจริง ๆ กระทรวงมหาดไทยจะตองแบงพ้ืนท่ีดวยซํ้าถา

เกิดเอากระทรวงพลังงานเปนเจาภาพ กระทรวงพลังงานจะจัดการปญหาในพ้ืนท่ีไมได ดานโลก

เทคโนโลยีท่ีเผาจนแทบไมมีมลพิษแลวเห็นแตไอน้ําก็มีเรื่องนี้นาจะใหความรูกับประชาชนไมอยางนั้น

พอมีการประกอบการแลวก็ผลประโยชนไมลงตัวเดี๋ยวก็จะมีม็อบ (Mob) มาไล 

2.3) เห็นดวยและใหขอสังเกตวาปญหาสวนหนึ่งคือผลประโยชนท่ีอยูในขยะ ดังเชน

ตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ดังนั้นสิ่งท่ีเรานํามาปฏิรูป นํามาเสนอคือปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูนมนานกาเลนะครับบางครั้งเราอาจจะ

มองไกลไปถึงวาเอาขยะไปผลิตไฟฟาแตปญหาของตัวขยะเองไมสามารถจะไปสูกระบวนการหรือ

นําไปสูการผลิตไฟฟาไดเพราะอะไรครับเพราะวาขยะมีผลประโยชนครับทานประธานเปน

ผลประโยชนมหาศาลทุกข้ันตอนของการท้ิงขยะเก็บขยะทําลายขยะแลวในตัวขยะเองก็มีมูลคา

เพียงพอท่ีไมสามารถจะเอาขยะนั้นไปผลิตไฟฟาได  

2.4) เห็นดวยและเสนอเพ่ิมเรื่องใหความสําคัญกับการคัดแยกขยะ เพ่ิมเรื่องขยะ

อิเล็กทรอนิกส  ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ผมขอสนับสนุนกรรมาธิการชุดนี้ในเรื่องนี้เรื่องขยะอิเล็กทรอนิกสนี่สําคัญซ่ึงในรายงานฉบับนี้อยากให

เพ่ิมเติมลงไปอีกอยางหนึ่งอยากใหทราบวาขยะประเทศไทยเรากวา 50 เปอรเซ็นต ตองยอมรับวาเปน

ขยะท่ีเกิดจากเศษอาหารครับนํามาใชเปนเชื้อเพลิงจริง ๆ แคไมถึง 30 เปอรเซ็นตสิ่งท่ีสําคัญอยาง

หนึ่งก็คือการคัดแยกขยะ เพราะฉะนั้นภาครัฐเองควรจะเพ่ิมในเรื่องของการรณรงคประชาสัมพันธให

ความรูใหขาวสารแกประชาชนทุกคนจะตองรับผิดชอบรวมกันไมใชวาปลอยเปนภาระของภาครัฐแต

ฝายเดียวถาเราทําไดเชนนี้ปลูกจิตสํานึกไดเชนนี้ผมเชื่อม่ันวาโรงไฟฟาขยะเกิดข้ึนอยางแนนอน 

2.5) เห็นดวยและเห็นดวยกับแนวทางจะสนับสนุนใหเอกชนดําเนินการโดยการ

สนับสนุนจากภาครัฐอีกทางหนึ่งควบคูกับแนวทางของพีพีพี (PPPs) และการเก็บภาษีการกลบฝงขยะมูลฝอย 

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

ทายท่ีสุดขอกลาววาผมสนับสนุนขอเสนอของคณะกรรมาธิการท้ัง 2 คณะ พรอมกับขอสังเกต 2 ขอคือ 

(1) สมควรท่ีจะสนับสนุนใหเอกชนดําเนินการโดยการสนับสนุนจากภาครัฐอีกทางหนึ่งควบคูกับแนวทาง

ของพีพีพี (PPPs) และ (2) เห็นสมควรท่ีจะดําเนินการพิจารณาการเก็บภาษีในเรื่องของการกลบฝง

ขยะมูลฝอย 

4.11.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน ปจจุบันการจัดการปญหาขยะในประเทศไทยจะมี

ความยุงยากเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากสถานท่ีท้ิง ฝงกลบหรือบริหารจัดการขยะถูกประชาชน ตอตาน คัดคาน

เพราะสรางมลพิษใหกับชุมชน ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเรงผลักดันและดําเนินการสรางโรงไฟฟาขยะใหเกิดผลโดย 

สําหรับขอสังเกตของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามท่ีเสนอขางตน รัฐบาลควรรับฟงและนําไปใช

ประกอบการแกไขและปรับปรุงการสรางโรงไฟฟาขยะตอไป 
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 4.12 การสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีท่ีใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

4.12.1 เรื่องเดิม ในคราวการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 28/2560 วันท่ี 11 

กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน จํานวน 2 เรื่อง คือ (1) การสงเสริมกิจการไฟฟา

เสรีท่ีใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน (2) การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน นําเสนอรายงานโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานพลังงานและคณะ  

4.12.2 สาระสําคัญของเรื่อง คือ  

1) การสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีท่ีใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน กิจการไฟฟาของ

ประเทศไทยในปจจุบันเปนระบบผูรับซ้ือใหญรายเดียว (Enhanced Single Buyer) เอกชนยังไมสามารถซ้ือขาย

ไฟฟาและขายตรงใหกับประชาชนผูใชไฟฟาได ยกเวนเปนประเภทของโรงไฟฟาท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรมท่ีใช

ระบบผลิตเพ่ือผูประกอบการอุตสาหกรรม (Cogeneration) ดังนั้น จึงเสนอใหมีการซ้ือขายไฟฟาท่ีผลิตโดย

พลังงานทดแทนระหวางเอกชนผูผลิตดวยกันเองและผูบริโภคในชุมชนไดอยางเสรีโดยอาศัยสายสงของระบบ

จําหนายท่ีมีเหลือทําการนํากระแสไฟฟาเหลานี้ไปยังผูบริโภคตกลงกันเอง ในราคาท่ีตกลงกันเองเสรีโดยไมตองมี

การสนับสนุนจากภาครัฐ (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 26 กรกฎาคม 2560ก, น. ก-ข) 

2) การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดย

ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน เนื่องดวยการดําเนินกิจการพลังงานและการผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรมตอเนื่องเปนกิจการขนาดใหญ และผลกระทบตอชุมชนโดยรอบกอใหเกิดกระแสตอตานคัดคาน

การสรางสถานประกอบกิจการพลังงานและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใกลชุมชนของตน ดังนั้น ภาครัฐจึงควร

พิจารณาสงเสริมการลงทุนในกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ท่ีเปนการรวมลงทุนโดยสมัครใจ

ของกลุมผูประกอบกิจการพลังงานและอุตสาหกรรมตอเนื่องในพ้ืนท่ี และการรวมบริหารจัดการโดยตัวแทน

จากท้ังกลุมชุมชนและกลุมผูประกอบการ (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 26 กรกฎาคม 2560ข, น. 1-3) 

4.12.3 ความเห็นของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ มีดังนี้ 

1) การสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีท่ีใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน สมาชิกสวนใหญได

อภิปรายเห็นดวยกับการสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีในระดับชุมชน และนิยามใหชัดเจนวา เสรีมีขอบเขตมากนอย

แคไหน อยางไร ชุมชนกับเอกชนแยกออกจากกันใหชัดเจน ท้ังนี้สมาชิกบางทานยังใหขอสังเกตถึงการเปดเสรี

ไฟฟาวา อยาใหเกิดการผูกขาดหรือไฟฟาตกไปอยูในมือของเอกชนรายใดรายหนึ่งหรือกลุมทุนใดกลุมทุนหนึ่ง 

ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนไดในภายหลังท้ังเรื่องราคาไฟฟาท่ีอาจแพงข้ึน และเสถียรภาพของระบบ

ไฟฟา ประเด็นเรื่องเปดเสรีไฟฟารัฐตองจัดสมดุลใหดี สําหรับประเด็นเสรีในระดับชุมชน โดยเฉพาะการผลิต

ไฟฟาจากแผงโซลารเซลล (Solar Cell) โดยการติดตั้งโซลารรูฟท็อป (Solar Rooftop) บนหลังคา สมาชิกสวน

ใหญ  เห็นดวยเปนอยางยิ่งโดยรัฐอํานวยความสะดวกในระบบเครือขายสายสงใหกับประชาชน โดยรัฐเปนเพียงฟาซิลิ

เทชัน (Facilitation) เปนผูออกระเบียบ กฎเกณฑ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ ประชาชน ชุมชน เอกชนวาตองทํา
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อยางไร และเสนอใหรัฐควรมีหนวยงานกลางเฉพาะเขามาดูแลเรื่องพลังงานหมุนเวียน ดังตัวอยางความเห็นของ

สมาชิกสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2560, น. 23-58) 

1.1) ขอบเขตคํานิยาม ระเบียบและกฎหมายในการสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีท่ีใช

พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

1.1.1) เห็นดวย โดยใหขอเสนอใหนิยามคําวา เสรี ชุมชน ใหชัดเจน โดยคําวา

เสรีรัฐควรเปนเพียง ฟาซิลิเทชัน (Facilitation) เปนผูออกระเบียบ กฎเกณฑ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ ประชาชน 

ชุมชน เอกชนใหชัดเจนวาตองทําอยางไร ควรใหมีการตั้งพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน จัดลําดับ

ความสําคัญเก่ียวกับแผนพลังงานทดแทนวาจะดําเนินการเรื่องใดกอนหลัง และการไฟฟาควรรับซ้ือไฟฟาจาก

ประชาชน เห็นควรใหมีกองทุน และเสนอเรื่องพลังงานทดแทนเปนนโยบายแหงชาติ ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

เม่ือเราจะสงเสริมพลังงานทดแทนแลวรัฐวิสาหกิจ ท้ัง 3 การไฟฟาฝายผลิต การไฟฟาสวนภูมิภาค และ

การไฟฟานครหลวงจะตองรับซ้ือสิครับประเด็นหนึ่งคือจะสงเสริมเรื่องพลังงานทดแทนและหมุนเวียนก็

ตองมีกองทุนนะครับ เอาสักสวนหนึ่งมาจัดใหเปนพลังงานทดแทนเปนการเฉพาะจะไดหรือไมจะก่ี

เปอรเซ็นตก็แลวแตเพราะฉะนั้นเราก็ตองบอกวาพลังงานทดแทนและหมุนเวียนจะตองเปนนโยบาย

แหงชาติแลวผมก็คอนขางจะแนใจวาประเทศเหลานี้พรอมท่ีจะใหความรวมมือทางดานวิชาการแลวก็

มีบริษัทเอกชนท่ีเขาพรอมท่ีจะเขามารวมทุนกับประเทศไทย 

1.1.2) เห็นดวย และใหนิยามใหชัดเจนเรื่องชุมชน เอกชน และไฟฟาเสร ี

ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา  

รายงานดังกลาวนี้ใหความสําคัญไปท่ีการสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีท่ีใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน

เพราะฉะนั้นคําวาในระดับชุมชนมันแคในวงชุมชนหรือมีความหมายไปถึงเอกชนท่ัว ๆ ไปไดหรือไม

อยางไร 

1.1.3) เห็นดวย โดยเฉพาะการกําหนดระเบียบและเกณฑตาง ๆ ตองให

ชัดเจน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “จะกําหนดกฎเกณฑอยางไรหรือในภาครัฐเม่ือจะตอง

เปนผูออกระเบียบก็ตองใหชัดเจน” 

1.1.4) เห็นดวย และเสนอใหพิจารณากฎหมาย ระเบียบใหสามารถดําเนินการได

ไมเปนตัวฉุดรั้งการพัฒนา เห็นดวยกับการมีหนวยงานกลางดูแลใหเพ่ิมระดับครัวเรือนดวย เพ่ือใหชัดเจนเสนอใหแยก

เรื่องโซลารรูฟท็อป (Solar Rooftop) ออกมาใหชัดเจนโดยรัฐอํานวยความสะดวกในระบบเครือขายสายสงใหกับ

ประชาชน ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “กลไกระดับชาติเรื่องนี้คงตองคิดข้ึนมานะครับผม

คิดวามีความจําเปนเพราะกลไกนี้จะทําใหการเติบโตของพลังงานทดแทนพลังงานหมุนเวียนไปในทิศทางท่ีชัดเจนข้ึน” 

1.2) การบริหารจัดการและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

1.2.1) สนับสนุนและเสนอใหรัฐสนับสนุนผลิตแผงโซลารเซลล (Solar Cell) 

ราคาถูก และสนับสนุนใหประชาชนไดใชไฟฟาท่ีผลิตบนหลังคาบานตนเองในทุกรูปแบบ สนับสนุนใหคนไทย

สามารถผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญในเชิงพาณิชย ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 
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สําหรับผมนี้สนับสนุน 100 เปอรเซ็นตครับ ขอ 1 รัฐตองใหการสนับสนุนผลิตแผงโซลารเซลล (Solar 

Cell) ราคาถูกและสนับสนุนใหประชาชนไดใชไฟฟาท่ีผลิตบนหลังคาบานตนเองในทุกรูปแบบขอ 2 รัฐ 

ตองรีบสนับสนุนใหคนไทยสามารถผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญในเชิงพาณิชยอันนี้สําคัญมาก 

1.2.2) ใหขอสังเกตไวหากจะเปดเสรีเพราะกิจการไฟฟาหากอยูในมือเอกชน

อาจจะราคาแพงก็ได และอีกเรื่องคือความมีเสถียรภาพของไฟฟา ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

แตวันนี้ประเทศไทยกําลังผูกขาดโดยเอกชนทราบหรือไมเพราะสัดสวนในกําลังผลิตไฟฟาวันนี้ กฟผ. ใน

ฐานะเปนรัฐวิสาหกิจเหลืออยูประมาณแค 40 กวาเปอรเซ็นตครับเอกชน 60 กวาเปอรเซ็นตการผูกขาด

โดยรัฐนั้นคือประโยชนสูงสุดท่ีประชาชนจะไดใชไฟในราคาท่ีถูกเพราะรัฐเปนคนควบคุมผมเรียนครับวา

การลงทุนนั้นเอกชนเขาเลือกลงทุนในโรงไฟฟาในสวนท่ีผลิตครับผมม่ันใจครับวาไมมีเอกชนท่ีจะลงทุนใน

ระบบสายสงเพราะมันลงทุนสูงมากคาตอบแทนก็ไดนอยไดแคคาผานทางเรียนครับวาพลังงานไฟฟานั้น

มันเปนพลังงานตามธรรมชาติตองใชตลอด 24 ชั่วโมงใหมีเสถียรภาพความม่ันคงของระบบไฟฟาและดวย

เรื่องราคา 

1.2.3) เห็นดวย และเสนอแนะวาในชุมชนใหดําเนินการโดยสหกรณของชุมชน

เห็นดวยท่ีจะตองมีหนวยงานกลางภายใตการกํากับของรัฐมาดูแล ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ี

กลาววา 

สําหรับในชุมชนชนบทผมคิดไววาอยากจะใหเปนสหกรณของชุมชนทําแลวผลประโยชนตกลงกับ

ชุมชนไมใชเอกชนผมเคยพูดในท่ีแหงนี้วามันนาจะมีบริษัทกลางอะไรสักอยางหนึ่งภายใตการดูแล

ของรัฐมาดูแลเรื่องพลังงานชุมชนในชนบท 

1.2.4) เห็นดวย โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากประชาชนซ่ึงก็ตองแกกฎหมาย

หลายฉบับและไมใหเกิดการผกูขาดจากเอกชนรายใดเพียงผูเดียว ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความหมายมากประชาชนในท่ีนี้ไมใชเฉพาะเอกชนแตวาก็คงตองเปน

ประชาชนในระดับครัวเรือนอยางท่ีทานสมาชิกไดพูดถึงรวมท้ังสหกรณและภาคประชาสังคมท่ี

รวมตัวกันท่ีจะสามารถเขามามีบทบาทตรงนี้ไดตลอดจนเราจะตองแกกฎหมายนะคะ 

2) การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดย

ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2560, น. 

81-103) ในประเด็นดังกลาวสมาชิกอภิปรายไมเห็นดวยท่ีจะใหรัฐไปมีสวนรวมและสงเสริมการลงทุนในกิจการ

วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ในเขตอุตสาหกรรม เนื่องจากเปนหนาท่ีของเอกชนท่ีตองดําเนินการ

ตามกฎหมายและลดผลกระทบตอประชาชนอยูแลว กลาวคือ  

2.1) ไมจําเปนตองสงเสริมเพราะพอคา แมคามีชื่อเสียงอยูแลว ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา “ผมเลยมองไมเห็นวามีความจําเปนอะไรท่ีจะตองไปเชื่อมโยงพอคาแมคาเหลานี้

เพราะวาท่ีเลื่องลือก็เปนท่ีเลื่องลือ 

2.2) การสงเสริมมีผลประโยชนอ่ืนท่ีทําใหรัฐเสียหายดวยหรือไม ดังเชนตัวอยางคํา

อภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 
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บริษัทหรือโรงงานจะมีความสัมพันธกับชุมชนแลวก็บรรดาพอคาแมคารายยอยอยางไร มันตองพูด

เสียใหชัดวามันมีประเด็นปญหาตรงไหน แตมันตองไปเริ่มตนท่ีวาวันท่ีเสนอโครงการจะขอบีโอไอ 

(BOI) หรือจะไปขออนุมัติจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นมันก็ตองมีการจัดทําท่ีเรียกวาอีไอเอ (EIA) กับ

เอชไอเอ (HIA) ทางดานสิ่งแวดลอมแลวก็ทางดานสาธารณสุข 

2.3) กฎหมายกําหนดไวอยูแลวใหเอกชนตองรักษาสิ่งแวดลอมและลดผลกระทบ

ตอประชาชน  ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา 

บทบาทภาคธุรกิจเขารักษาคําม่ันสัญญาครับ นั่นคือ บทบาทของธุรกิจท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคม 

และทํางานรวมกับชุมชนในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอมจนอยูรวมกันไดประเด็นสําคัญก็คือ

ขอเสนอแนะอันนี้เปนขอเสนอท่ีสอดคลองกับแนวคิดปรัชญาการเกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือไม 

2.4) ไดมีการเสนอกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจชมุชนอยูแลวจึงไมสมควรสนับสนุนใน

เรื่องนี้ ดังเชนตัวอยางคําอภิปรายของสมาชิกท่ีกลาววา  

ประเด็นปฏิรูปผมจะกราบเรียนอีกทีวาเราตองกลับมาชวยผลักดัน พ.ร.บ. วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ 

พ.ร.บ. กิจการเพ่ือสังคม หรือโซเชียลเอนเตอรไพรส (Social Enterprise) นั่นแหละใหประสบ

ความสําเร็จ เพ่ือจะมีกฎหมายมาหนุนหลังทําใหเรื่องนี้ไดมีความม่ันคง 

 4.12.4 ความเห็นของผูเขารับการประเมิน  

1) การสงเสริมกิจการไฟฟาเสรีท่ีใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน เห็นดวยท่ีจะให

ประชาชนในชุมชนผลิตพลังงานใชเองโดยไมผานการซ้ือ-ขายจากรัฐ ในราคาท่ีตกลงกันเองอยางเสรี จะชวย

สงเสริม สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนในแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทยท่ีมีศักยภาพ

แตกตางหลากหลาย และยังชวยลดการพ่ึงพาพลังงานฟอสชิลท่ีมีแนวโนมลดลงดวย 

2) การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดย

ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน รัฐไมควรเขาไปจัดการ ควรใหเอกชนท่ีสรางมลพิษหรือสรางผลกระทบ

ตอชุมชนเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้รัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือมิใหสงผลกระทบตอชุมชนและ

ประชาชน 

จากผลการศึกษาในสวนท่ี 3 และสวนท่ี 4 ซ่ึงประกอบดวย นโยบายการจัดหาพลังงานของ

ตางประเทศ ขอเสนอแนะและความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดหา

พลังงานของประเทศไทย ผูเขารับการประเมินมีความเห็น สรุปได 3 ประการดังนี ้

  1) นโยบายในการจัดหาพลังงานของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกับทรัพยากรพลังงาน

ภายในประเทศ ศักยภาพทางการเมืองระหวางประเทศ กฎหมาย ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการ

ยอมรับจากประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้น ในการกําหนดนโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไทยจึงตอง

พิจารณาในสวนนี้เปนสําคัญ 

 2) แนวโนมทิศทางการจัดหาพลังงานในอนาคตของโลกรวมถึงความคิดเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศมีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือใช

ทดแทนพลังงานฟอสซิล สําหรับประเทศไทยนั้น นโยบายและกฎหมายสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน
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และพลังงานหมุนเวียนยังขาดความชัดเจนในหลายเรื่อง เชน ทิศทางท่ีชัดเจนในการจัดหาพลังงาน           

การเชื่อมโยงหรือบูรณการกฎหมายระหวางหนวยงานภาครัฐ การสนับสนุนเทคโนโลยีในการผลิตพลังงานและ

รับซ้ือพลังงานของชุมชน เปนตน อีกท้ัง การลดลงของราคาพลังงานฟอสซิลทําใหตนทุนพลังงานทดแทนและ

พลังงานหมุนเวียนสูงกวาพลังงานฟอสซิลจึงขาดแรงจูงใจในภาคเอกชน  

  3) การกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน การสรางการยอมรับและสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดหาพลังงานถือเปนหลักสําคัญของการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความ

ม่ันคงดานพลังงาน ดังเชนกรณีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศเยอรมนี หรือกรณีของประเทศเกาหลีใต 

ท่ีกําหนดความชัดเจนในการมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงาน  เปนตน 

  



บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปผลการศึกษา  

 พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจและมีความจําเปนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ พลังงานเปนทรัพยากรท่ีอยูตามธรรมชาติกอนจะนํามาใชตองมีการแปรรูป เปลี่ยนรูปแบบให

เหมาะสมกับความตองการ และเนื่องจากทรัพยากรพลังงานมีอยูอยางจํากัดแตความตองการใชมีอยูอยางไมจํากัด 

ทุกประเทศจึงใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรพลังงานโดยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความ

ตองการทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ในการจัดหาพลังงานตองใชการลงทุนและเทคโนโลยีสูง ภาครัฐ  

จึงใหเอกชนดําเนินการจัดหาแลวแบงปนผลประโยชนระหวางกัน ในการกําหนดราคาพลังงานซ้ือ-ขายระหวาง

ประเทศโดยเฉพาะน้ํามันดิบจะใชราคาอางอิงตามราคาตลาดเปนสําคัญ แตการกําหนดราคาพลังงาน

ภายในประเทศจะมีกลไกและรูปแบบโครงสรางราคาท่ีแตกตางกันตามนโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ และหาก

เกิดความผันผวนของราคา หรือเกิดวิกฤติราคาพลังงานในตลาดโลกจึงสงผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีทรัพยากรพลังงานต่ําหรือตองนําเขาพลังงาน ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากความ

จําเปนของพลังงานและสถานการณพลังงานดังกลาวในแตละประเทศจึงมีปจจัยความเสี่ยงดานพลังงาน

แตกตางกัน สําหรับผลการศึกษาการจัดหาพลังงานของประเทศไทย สรุปผลการศึกษาเรียงตามลําดับดังนี้ 

 1.1 สถานการณพลังงานและความเส่ียงดานพลังงานของประเทศไทย ประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจใหญ

เปนลําดับท่ีสองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและมีมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

ณ ราคาประจําปในระดับท่ีคอนขางสูง กลาวคือ ในป พ.ศ. 2559 มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 13.6 ในขณะท่ีป พ.ศ. 2558 

มีสัดสวนอยูที่รอยละ 15.2 อีกทั้ง ประเทศไทยยังมีความจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานชนิดตาง ๆ 

จากตางประเทศ ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

โดยในชวงป พ.ศ. 2536-2540 ซึ่งเปนชวงกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (วิกฤติตมยํากุง) ประเทศไทยใชจายเงิน

ในการนําเขาพลังงานเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเนื่องจากราคาพลังงานอยูใน

ระดับต่ํา แตในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2551 ท่ีราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึนมาก 

ประเทศไทยจึงตองใชจายเงินในการนําเขาพลังงานสูงถึงรอยละ 12.1 ของ GDP และปจจุบันในป พ.ศ. 2559 

ประเทศไทยใชเงินในการนําเขาพลังงาน อยูท่ีรอยละ 5.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยมูลคาการนําเขา

น้ํามันท่ีลดลงเนื่องจากการปรับลดลงของราคาน้ํามัน จากสถานการณพลังงานดังกลาวประเทศไทยความผัน

ผวนของราคาน้ํามันดิบจึงสงผลกระทบโดยตรงตอภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย สอดคลองกับคาดการณอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีคาดวา ในระยะ 20 ปขางหนา การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศจะเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีประมาณรอยละ 3.3–3.9 ตอป โดยประเทศไทยจะมีความ

ตองการใชพลังงานโดยรวมเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.5–5 ตอป และ World Energy Council หรือ WEC ไดนําเสนอ

ปจจัยวิกฤติของพลังงานไทยท่ีคาดเดาไดยากมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก 1) ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศ  

ท่ีไดรับผลกระทบอยางสูงจากความผันผวนของราคาพลังงาน 2) กาซธรรมชาติเหลวจะกลายเปนปจจัยสําคัญ
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ในการจัดหากาซธรรมชาติในภาพรวมของประเทศ 3) ดวยขอจํากัดของปริมาณสํารองฟอสซิลภายในประเทศ  

ตลาดพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยจะมีอิทธิภาพตอโครงสรางพลังงานมากข้ึนเรื่อย ๆ ในอนาคต 4) 

ประสิทธิภาพพลังงานจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับประเทศไทยท่ีจะลดภาระในการจัดหาแหลงพลังงาน

ท่ีมีอยูอยางจํากัด 5) นโยบายอุดหนุนราคาพลังงานถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาดานประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานในระยะยาว จากผลการศึกษาดังกลาว กอปรความจําเปนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

และสัดสวนของมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศอยูในระดับสูง ผูเขารับการประเมินเห็นวา 

ประเทศไทยมีแนวโนมของความเสี่ยงดานพลังงานจากความผันผวนของราคาพลังงานโลก และเพ่ือเตรียมการ

รองรับกับความเสี่ยงดังกลาว ประเทศไทยจึงควรเรงจัดหา สํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานสํารองประเภทอ่ืน

เพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล ซ่ึงมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ หรืออาจหมดไปในอนาคต  

 1.2 การจัดหาพลังงานของประเทศไทย ปญหาวิกฤติพลังงานครั้งใหญท่ีเคยเกิดข้ันมาแลว 3 ครั้ง คือ 

ครั้งท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2516–2517 ครั้งท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2522–2523 และครั้งท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2547–

2551 ทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะวิกฤติพลังงานครั้งท่ี 1 ไดกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ ในการจัดหาทรัพยากรพลังงานในหลายประเทศ ขณะท่ีประเทศไทยผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2517 ทําใหอัตราเงินเฟอของไทยสูงถึงรอยละ 24.3 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอลง

เหลือรอยละ 4.5 จากรอยละ 10 ในปกอนหนา รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดออกพระราชกําหนดแกไขและปองกัน

ภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 เพื่อใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการตาง ๆ ใน

การปองกันและแกไขภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ตอมาในป พ.ศ. 2522 เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา

ภายในประเทศ รัฐบาลจึงไดจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นเพื่อเปนกลไกในการแทรกแซงหรืออุดหนุนราคา

น้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศมิใหผันผวนตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกและไดดําเนินนโยบายพัฒนา สํารวจ

และผลิตพลังงานเชิงพาณิชยภายในประเทศอยางจริงจังครั้งแรกในป พ.ศ. 2524 จากแหลงกาซเอราวัณในอาวไทย 

และเริ่มผลิตน้ํามันดิบไดในป พ.ศ. 2526 จากแหลงสิริกิติ์ในจังหวัดกําแพงเพชร ทําใหในป พ.ศ. 2528 ประเทศไทย

มีศักยภาพในการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยสูงประมาณ 3.2 แสนบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน สัดสวนของ

ปโตรเลียมในการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยภายในประเทศไดลดลงจากรอยละ 92 ในป พ.ศ. 2523 จนถึงจุดต่ําสุด

ในป พ.ศ. 2531 กลาวคือ ปริมาณการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 53 และมีสัดสวน

การใชปโตรเลียมในพลังงานเชิงพาณิชย รวมแลวเพียงรอยละ 61 ในขณะท่ีการผลิตไฟฟามีความตองการใช

ปโตรเลียมเพียงรอยละ 9 ตางจากในอดีตท่ีเคยใชปโตรเลียมสูงถึงรอยละ 90 จากผลการศึกษา ประสบการณการจัดหา

พลังงานของประเทศไทยในอดีตดังกลาว ผู เขารับการประเมินเห็นวา แมประเทศไทยจะจัดหาพลังงาน

ภายในประเทศ โดยการสํารวจและผลิตจากแหลงตาง ๆ ทั้งบนบกและอาวไทย แตดวยศักยภาพของแหลง

พลังงานภายในประเทศมีจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการ ประเทศไทยจึงจําเปนตองจัดหา

พลังงานจากแหลงตาง ๆ ดังผลการศึกษา ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
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1.2.1) ภาพรวมความตองการใชพลังงาน โดยภาพรวมความตองการใชพลังงานในรอบป พ.ศ. 2559 

เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศอยูท่ีรอยละ 

13.6 ลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2555 อยูท่ีรอยละ 17.4 ลดลงเนื่องจากการลดลงของราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันดิบ 

มีปริมาณการจัดหาพลังงานจากแหลงภายในประเทศ 1.0 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน โดยกาซธรรมชาติมี

ปริมาณการจัดหาไดมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 66.5 รองลงมาคือ น้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 16.0 ลิกไนต สัดสวนรอยละ 

8.5 คอนเดนเสท สัดสวนรอยละ 8.5 และพลังงานน้ํา สัดสวนรอยละ 0.6 ตามลําดับ มีปริมาณการจัดหาพลังงานโดย

นําเขา (สุทธิ) จากแหลงตางประเทศ 1.3 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน โดยน้ํามันดิบมีปริมาณการนําเขามาก

ท่ีสุด สัดสวนรอยละ 64.4 รองลงมา คือ ถานหิน สัดสวนรอยละ 21.3 กาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 17.6 และ

พลังงานไฟฟา สัดสวนรอยละ 2.7 มีปริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 2.1 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ

ตอวัน โดยกาซธรรมชาติ มีปริมาณการใชมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 43.1 รองลงมาคือ ผลิตภัณฑปโตรเลียม 

สัดสวนรอยละ 38.1 ถานหิน สัดสวนรอยละ 12.8 ลิกไนต สัดสวนรอยละ 4.1 และพลังงานไฟฟา (พลังงานน้ํา) 

มีสัดสวนปริมาณการนําเขาตอการใชในป พ.ศ. 2559 อยูท่ีรอยละ 61 เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 อยูท่ีรอยละ 55 

เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้น กอปรปริมาณการจัดหากาซธรรมชาติ

จากแหลงภายในประเทศลดลงปริมาณสํารองพลังงานท่ีพิสูจนแลวของประเทศไทย ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 

ประเทศไทยมีปริมาณสํารองน้ํามันและกาซธรรมชาติอยูในระดับต่ํากวา 10 ป ขณะท่ีปริมาณสํารองน้ํามันและ

กาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลวท่ัวโลก ณ สิ้นป พ.ศ. 2559 มีเหลืออีกประมาณ 50 ป จากภาพรวมความตองการใช

พลังงานกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา จากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ถึงแมวา

ประเทศไทยจะมีศักยภาพในการจัดหาพลังงานประเภทตาง ๆ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตดวย

ปริมาณสํารองพลังงานภายในประเทศท่ีอยูในระดับต่ํา ประเทศไทยจึงยากท่ีจะหลีกเลี่ยงผลกระทบจากปญหาวิกฤติ

พลังงานโลกได  

1.2.2) การจัดหาพลังงานข้ันตน ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยสามารถผลิตกาซธรรมชาติ     

ได 3,766 ลานมาตรฐานลูกบาศกฟุตตอวัน โดยมีแหลงผลิตท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก แหลงเอราวัณ สัดสวน

รอยละ 35.6 แหลงบงกช สัดสวนรอยละ 20.9 แหลงเจดีเอ สัดสวนรอยละ 14.1 แหลงไพลิน สัดสวนรอยละ 9.0 

และแหลงอาทิตย สัดสวนรอยละ 6.5 สามารถผลิตน้ํามันดิบได 163,080 บารเรลตอวัน จากแหลงสําคัญ 5 อันดับ

แรก ไดแก แหลงเอราวัณ สัดสวนรอยละ 19.1 แหลงทานตะวัน สัดสวนรอยละ 18.3 แหลงสิริกิติ์ สัดสวนรอยละ 

16.5 แหลงจัสมิน สัดสวนรอยละ 7.97 แหลงมโนราห สัดสวนรอยละ 6.8 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดรวมมือ

กับประเทศมาเลเซียสรวมสิทธิในพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย–มาเลเซีย จํานวน 3 แปลงบริหารจัดการปโตรเลียมในพ้ืนท่ี

ดวยระบบสัญญาแบงปนผลผลิตและจัดสรรผลประโยชนในสัดสวน 50:50 โดยในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย

ไดรับจัดสรรผลประโยชนมูลคา 18,508 ลานบาท แตเนื่องจากการสํารวจและผลิตพลังงานไมเพียงพอตอความ

ความตองการใชภายในประเทศและเพ่ือตอบสนองความตองการดานพลังงานดังกลาว ในป พ.ศ. 2559 

ประเทศไทย จึงนําเขาน้ํามันดิบปริมาณ 49,591 ลานลิตร โดยนําเขาจากประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

สัดสวนรอยละ 66.1 ประเทศในตะวันออกไกล สัดสวนรอยละ 19.4 และอ่ืน ๆ สัดสวนรอยละ 14.5 นําเขากาซ

ธรรมชาติปริมาณ 1,249 ลานมาตรฐานลูกบาศกฟุตตอวัน โดยนําเขาจากประเทศเมียนมา สัดสวนรอยละ 68.8 นําเขา           
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กาซปโตรเลียมเหลว สัดสวนรอยละ 31.2 และนําเขาพลังงานไฟฟาปริมาณ 3,877.6 เมกะวัตต โดยนําเขาจาก

ประเทศลาว สัดสวนรอยละ 92.3 และจากสายสงเชื่อมโยงประเทศไทย-ประเทศมาเลเซีย ระยะท่ี 2 สัดสวน

รอยละ 7.3 สําหรับปญหาการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยมีหลายประการ 

ไดแก ปญหาดานความรูและเทคนิคในการนําพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมาใช ปญหาความชัดเจน

ของนโยบายรัฐบาล รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของ ปญหาการลงทุนพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนท่ียังสูง

อยูหากเปรียบเทียบกับพลังงานฟอสซิล และปญหาการคัดคานจากประชาชนในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบจากเสียง 

กลิ่น ฝุนและมลพิษอ่ืน ดวยสภาพปญหาของแหลงพลังงานภายในประเทศท่ีมีปริมาณพลังงานสํารองในระดับต่ํา 

ในการจัดหาพลังงานข้ันตนตองนําเขาพลังงานจากแหลงภายนอกประเทศ เพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูป 

กอปรปญหาการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศเพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล 

ท่ีมีแนวโนมลดลง จากผลการศึกษาดังกลาว เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืนในอนาคต ผูเขารับการประเมิน

เห็นวา ดวยศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยูในปจจุบัน การจัดหาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานหมุนเวียน จึงถือเปนทางออกสําคัญในการสรางความม่ันคงดานพลังงานอนาคตของประเทศไทย 

1.2.3) การแปรรูปพลังงาน จากผลการศึกษา ผูเขารับการประเมินเห็นวา ประเทศไทยมีศักยภาพ   

ในการแปรรูปพลังงานเพ่ือตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ ในป พ.ศ. 2559 ประเทศ

ไทยมีกําลังการกลั่นรวมท้ังสิ้น 1,235 พันบารเรลตอวัน จากโรงกลั่นน้ํามันท้ังหมด 6 แหง ใชภายในประเทศรวม 

917,554 บารเรลตอวัน สัดสวนรอยละ 84.5 ของปริมาณท่ีผลิตได การผลิตพลังงานไฟฟาอยูท่ีระดับ 199,567 กิกะวัตต-

ชั่วโมง โดยเปนการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 63.2 ถานหิน/ลิกไนต สัดสวนรอยละ 18.6 นําเขา 

สัดสวนรอยละ 9.9 พลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 6.2 ไฟฟาพลังน้ํา สัดสวนรอยละ 1.8 และน้ํามัน สัดสวน

รอยละ 0.3  

1.2.4) การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย พบวา ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีการใช

พลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายมูลคา 1,948.9 พันลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 13.6 ของการใชพลังงาน

ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ จําแนกตามปริมาณและสัดสวนการใชดังนี้ 1) น้ํามันสําเร็จรูปมีสัดสวนการใช

สูงสุดอยูท่ี 39,714 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 49.7 2) การใชไฟฟารองลงมา 16,233 พันตัน

เทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 20.3 3) พลังงานหมุนเวียน 7,182 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 

9.0 กาซธรรมชาติ 6,036 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 7.6 4) พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม 5,451 

พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 6.8 และ 5) ถานหินมีการใชต่ําสุดอยูท่ี 5,313 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ สัดสวนรอยละ 6.6 

ท้ังนี้ หากพิจารณาภาพรวมการจัดหาพลังงานเพ่ือตอบสนองความตองการใชพลังงานของประเทศไทย 

จะพบวา ดวยศักยภาพของภาคเอกชน หรือภาครัฐรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดหาพลังงานประเภทตาง ๆ 

ดวยวิธีการสํารวจ ผลิต แปรรูป และขนสงไปยังผูบริโภคข้ันสุดทาย ผูเขารับการประเมินเห็นวา การจัดหา

พลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายไมถือเปนอุปสรรคโดยตรงตอการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงานของประเทศไทย แตประเด็นท่ีเปนอุปสรรคหรือเปนปญหาโดยออมในการจัดหาพลังงานของประเทศ

ไทย คือ ปญหาการยอมรับจากภาคประชาชนในการจัดหาพลังงาน ไดแก 1) การกําหนดโครงสรางราคา
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พลังงานของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมและควรไดรับการยอมรับจากประชาชน 2) การลดการผูกขาดและ

สงเสริมใหธุรกิจพลังงานมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 3) ผลประโยชนทับซอนระหวางรัฐกับเอกชน    

ในกิจการพลังงานซ่ึงถือเปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงและเปนหนึ่งในหลายสาเหตุของความขัดแยงทางการเมือง

ของประเทศไทยในรอบหลายปท่ีผานมา ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นหลักอาจมิใชอุปสรรคโดยตรงหรืออุปสรรคทางเทคนิค    

ก็ตาม แตเปนสิ่งท่ีรัฐบาลในฐานะผูมีอํานาจในการกํากับกิจการพลังงานและกําหนดนโยบายสาธารณะตอง

พิจารณา ลดอุปสรรค สรางการยอมรับ ตลอดจนสงเสริมเพ่ือใหประเทศไทยมีความม่ันคงดานพลังงานอยาง

ยั่งยืนตอไป ซ่ึงผูเขารับการประเมินจะไดนําเสนอในลําดับตอไป 

1.2.5) ภาพรวมการแขงขันในธุรกิจดานพลังงาน จากผลการศึกษา พบวา ธุรกิจพลังงานเปน

ธุรกิจท่ีมีมูลคาสูง อีกท้ัง ในกระบวนการจัดหาพลังงานกอนสงไปยังผูใชข้ันสุดทาย เชน การสํารวจและผลิต

ปโตรเลียม การนําเขา การแปรรูปและการจัดจําหนายไปยังสถานีบริการ เปนการดําเนินธุรกิจท่ีตองใชท้ังคน เงิน 

วัตถุดิบ เทคโนโลยีและการจัดการคอนขางสูง เปนผลใหธุรกิจพลังงานมีจํานวนคูแขงนอยราย และมีแนวโนม

ผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด กลาวคือ จากผลการศึกษาสวนแบงทางการตลาดของธุรกิจพลังงานในป พ.ศ. 2559 

แบงออกเปน 5 กลุมธุรกิจท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) กลุมธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียม มีบริษัทท่ีไดรับสัมปทานในการสํารวจและผลิต

ท้ังสิ้น 27 ราย 3 อันดับแรกท่ีครองสวนแบงทางการตลาดสูงสุด ไดแก อันดับ 1 กลุมบริษัท ปตท.สํารวจและ

ผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 31 อันดับ 2 กลุมบริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต 

จํากัด สัดสวนรอยละ 26 และอันดับ 3 บริษัท โททาล อี แอนด พี ไทยแลนด สัดสวนรอยละ 10 รวม 3 อันดับ 

ครองสวนแบงทางการตลาด สัดสวนรอยละ 67 

2) กลุมธุรกิจโรงกลั่น ปจจุบันประเทศไทยมีโรงกลั่นน้ํามัน จํานวน 6 แหง 3 อันดับแรก     

ท่ีครองสวนแบงทางการตลาดสูงสุด ไดแก อันดับ 1 บริษัท พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน) สัดสวน

รอยละ 22.7 อันดับ 2 บริษัท ไทยออยลจํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 22.3 และอันดับ 3 บริษัท ไออารพีซี

จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 17.4 รวม 3 อันดับ ครองสวนแบงทางการตลาด สัดสวนรอยละ 62.4  

3) กลุมธุรกิจจัดหากาซธรรมชาติและจําหนายกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต บริษัท ปตท.

จํากัด (มหาชน) ครองสวนแบงการตลาดสูงสุด สัดสวนรอยละ 98  

4) กลุมธุรกิจจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2543 ท่ีประกอบการคาโดยการจัดหาและจําหนายน้ํามันใหผูบริโภค (Marketing Sale) มีท้ังหมด 44 ราย 3 อันดับแรก

ท่ีครองสวนแบงทางการตลาดสูงสุด ไดแก อันดับ 1 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 39.1 อันดับท่ี 2 

บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) สัดสวนรอยละ 10.9 อันดับท่ี 3 บริษัท บางจาก คอรปอเรชั่น จํากัด 

(มหาชน) สัดสวนรอยละ 10.7 รวม 3 อันดับ ครองสวนแบงทางการตลาด สัดสวนรอยละ 60.7  

5) กลุมธุรกิจพลังงานไฟฟา แบงเปน 2 ประเภท ไดแก (1) ธุรกิจผลิตไฟฟา อันดับ 1 การผลิต

ไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิต สัดสวนรอยละ 38 ผูผลิตไฟฟารายใหญ สัดสวนรอยละ 35 และผูผลิตไฟฟารายเล็ก 

สัดสวนรอยละ 17 และ (2) ธุรกิจจัดจําหนายไฟฟา ประเทศไทยใชระบบจัดจําหนายแบบผูซ้ือรายเดียว คือ กลุม

รัฐวิสาหกิจท้ัง 3 แหง ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค 
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จะเปนผูจัดจําหนายไฟฟาใหกับผูบริโภครายใหญ ผูบริโภครายยอยและประชาชน โดย เอกชนไมสามารถซ้ือ-ขาย

ไฟฟากันเองหรือขายตรงใหกับประชาชนผูใชไฟฟาได 

1.2.6) การกําหนดราคาพลังงานในประเทศไทย จากผลการศึกษา กลไกการกําหนดราคา

พลังงานประเภทตาง ๆ ของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยมีรูปแบบการกําหนดราคาท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับ

นโยบายของรัฐบาล ศักยภาพการผลิตพลังงานแตละประเภท และผลกระทบของโครงสรางราคาท่ีเกิดข้ึนกับ

ประชาชน กลาวคือ ราคาน้ํามันสําเร็จรูป ณ โรงกลั่นจะอางอิงตามราคาตลาด สวนราคาขายปลีกน้ํามัน

สําเร็จรูป ณ สถานีบริการน้ํามันจะควบคุมโดยรัฐผานทางนโยบายภาษีและการเก็บเงินเขากองทุนตาง ๆ ราคาเนื้อกาซ

จะถูกกําหนดโดยผูผลิต ไมอางอิงราคาตลาด สวนราคาขายกาซธรรมชาติประเภทตาง ๆ จะถูกกํากับโดยรัฐ 

ราคากาซปโตรเลียมเหลว ณ โรงกลั่น โรงแยกกาซและการนําเขาหรือราคาเนื้อกาซจะถูกกํากับโดยรัฐดวยวิธีการ

คํานวณราคาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักตามปริมาณการผลิตและจัดหาจากแหลงตาง ๆ สวนราคาขายปลีกกาซ

ปโตรเลียมเหลวจะถูกกํากับโดยรัฐดวยวิธีการประกาศราคาขายปลีกกาซปโตรเลียมเหลวอางอิง นอกจากนี้ หากราคา

มีความผันผวนสูงรัฐจะใชกลไกการแทรกแซงราคาผานนโยบายภาษีและการเก็บเงินเขากองทุนตาง ๆ 

เชนเดียวกับราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูป ณ สถานีบริการน้ํามัน และราคาคาไฟฟาจะถูกกํากับโดยรัฐตาม

ประกาศของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

จากภาพรวมการแขงขันในธุรกิจดานพลังงาน และกลไกการกําหนดราคาพลังงานในประเทศไทย

ดังกลาว และดวยสภาพการดําเนินธุรกิจพลังงานท่ีตองใชเงินทุนและเทคโนโลยีสูง สงผลใหธุรกิจพลังงาน

มีจํานวนผูประกอบการนอยราย และมีแนวโนมผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด นอกจากนี้ ในบางธุรกิจ เชน ธุรกิจ

จําหนายไฟฟา ประเทศไทยจะถูกผูกขาดโดยรัฐ หรือ ธุรกิจสํารวจปโตรเลียมจะดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจหรือ

เปนตัวแทนของรัฐในการแขงขันกับเอกชน อีกท้ัง กลไกการกําหนดราคาพลังงานประเทศไทย ยังมีรูปแบบการ

กําหนดราคาแตกตาง หลากหลาย ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาล กลาวคือ บางประเภทกําหนดโดยเอกชนหรือ

ผูผลิต บางประเภทใชกลไกการตลาด บางประเภทแทรกแซงหรือกํากับโดยรัฐ ซ่ึงรูปแบบการกําหนดราคา

พลังงานท่ีแตกตาง หลากหลายนี้  อาจเปนขอสงสัยจากภาคประชาชนในความโปรงใส หรือขอสงสัย                

ในผลประโยชนทับซอนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับผูประกอบธุรกิจเอกชน ซ่ึงประเด็นดังกลาว ผูเขารับการประเมิน

เห็นวา เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการสรางการยอมรับจากประชาชน และสรางความม่ันคงดานพลังงาน

อยางยั่งยืนของประเทศไทยในอนาคต 

1.2.7) ประสิทธิภาพการใชพลังงานและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ในป พ.ศ. 2559 ประเทศ

ไทยใชพลังงานจากฟอสซิล 79,929 กิโลตัน สัดสวนรอยละ 78.1 ของการใชพลังงานข้ันตน และใชพลังงาน

ทดแทน สัดสวนรอยละ 13.8 ของการใชพลังงานข้ันสุดทาย หากเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกองคกร      

เพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนาจํานวน 34 ประเทศ พบวา ประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 17 ในเรื่อง

ของสัดสวนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการจัดหาพลังงานข้ันตน ดัชนีวัดประสิทธิภาพการใชพลังงานประเทศ

ไทยมีแนวโนมการใชพลังงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน กลาวคือ คาความเขมขนของการใชพลังงาน อยูท่ีรอยละ 

8.2 และมีแนวโนมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2553 ซ่ึงอยูท่ีรอยละ 8.7 และนับเริ่มตนเปนปฐานของ

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป คาดัชนีวัดความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 



169 
 

แบงเปน 2 ชวงคือ ในชวง 10 ปท่ีแรกคือ พ.ศ. 2535-2544 คาดัชนีวัดความยืดหยุนของการใชพลังงานตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศอยูท่ีระดับ 1.2 และในชวง 10 ปหลัง คือ พ.ศ. 2545-2554 คาดัชนีวัดความ

ยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศอยู ท่ีระดับ 0.8 จากคาดัชนีดังกลาว ถือวา 

ประเทศไทยมีแนวโนมการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศไทย 

จากท่ีประเทศไทยใชพลังงานฟอสซิล สัดสวนรอยละ 78.1 ของการใชพลังงานข้ันตน ทําใหประเทศไทย        

มีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในป พ.ศ. 2559 ปริมาณ 257.3 ลานตัน เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.7 จากป 

พ.ศ. 2555 โดยการใชน้ํามันมีสัดสวนปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุด รอยละ 38.2 รองลงมาคือ กาซ

ธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 33.2 และถานหิน/ลิกไนต สัดสวนรอยละ 28.3 การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตาม

ภาคเศรษฐกิจ พบวา ในชวงป พ.ศ. 2559 ภาคการผลิตไฟฟามีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงสุด สัดสวน

รอยละ 38 รองลงมา คือ ภาคการขนสง สัดสวนรอยละ 28 ภาคอุตสาหกรรม สัดสวนรอยละ 26  และภาค

เศรษฐกิจอ่ืน ๆ สัดสวนรอยละ 8 แตหากพิจารณาจากคาดัชนีการปลอยกาซตอภาคพลังงานของไทย จะพบวา 

ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ย 1.9 พันตันคารบอนไดออกไซดตอการ

ใชพลังงาน 1 กิโลตัน ลดลงจากป พ.ศ. 2558 และมีแนวโนมลดลงจากป พ.ศ. 2541 เปนตนมา และหาก

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของประเทศไทยกับตางประเทศ ในป พ.ศ. 2556 จะพบวา ประเทศไทยมีดัชนีการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงานอยูในระดับท่ีใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป และอยู 

ในระดับต่ํากวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย (ไมรวมประเทศจีน) คาเฉลี่ยของโลกรวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศจีนจะอยูท่ีระดับ 2.4 พันตันคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงาน 1 กิโลตัน ในขณะท่ีประเทศไทยอยู

ท่ีระดับ 1.9 พันตันคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงาน 1 กิโลตัน 

 จากการศึกษาสถานการณการจัดหาพลังงานของประเทศไทยตลอดชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา      

ซ่ึงประกอบดวย การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน การแปรรูปพลังงาน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย 

และดัชนีวัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน สรุปผลการศึกษาแยกออกเปน 7 ประเด็นดังกลาว ผูเขารับการประเมิน

เห็นวา ประเทศไทยมีแนวโนมการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพดีข้ึน ประเทศไทยมีศักยภาพในการจัดหา

พลังงานข้ันตน การแปรรูปพลังงาน การจัดหาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย แตประเทศไทยมีอุปสรรคในการ

จัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงในระยะยาว กลาวคือ 

 1) ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานตอสัดสวนการใชถึงรอยละ 61 ในป พ.ศ. 2559 หรือเทียบเปน

สัดสวนรอยละ 13.6 การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยน้ํามันดิบมีมูลคาการนําเขาสูงสุด 

และเม่ือพิจารณาจากวิกฤติราคาพลังงานในอดีตท่ีประเทศไทยไดรับ รวมถึงในการจัดหาพลังงานไฟฟา ประเทศไทย

ตองพ่ึงพากาซธรรมชาติเพ่ือใชในการผลิตในสัดสวนสูง กอปรปริมาณปโตรเลียมสํารองของประเทศไทยซ่ึงอยู  

ในระดับต่ํา ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองตองเรงพัฒนาจัดหาพลังงานเพ่ือรองรับปญหาวิกฤติพลังงาน     

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  

 2) การกําหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีหลากหลาย หรือมีรูปแบบการกําหนดราคาท่ีซับซอน ใชสูตร

ทางเทคนิคและมีพลังงานบางประเภทเทานั้นท่ีอางอิงราคาตลาด กอใหเกิดความสงสัยและสับสนสําหรับ

ประชาชน  
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3) ธุรกิจพลังงานเปนธุรกิจขนาดใหญตองใชการลงทุนและเทคโนโลยีสูง ผูประกอบการนอยราย            

มีแนวโนมผูกขาด นอกจากนี้ บางสวนของธุรกิจพลังงานยังไดรับสัมปทานจากรัฐหรือรัฐรวมลงทุน ดังนั้น     

จึงเปนท่ีสงสัยและเปนขอถกเถียงของภาคประชาชนในการแขงขันท่ีเปนธรรม และผลประโยชนทับซอน

ระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับผูประกอบธุรกิจเอกชนในกิจการพลังงาน ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคสําคัญ ขัดขวางการจัดหา

พลังงานเพ่ือสรางม่ันคงดานพลังงานของประเทศได 

 4) การจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา และต่ํากวา

เปาหมายอยูมาก นอกจากนี้ ยังประสบปญหา อุปสรรค หลายประการ ดังนั้น เพ่ือสงเสริมและพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล รัฐบาลควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน แกไข

ปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค สรางการยอมรับจากภาคประชาชนในการจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียน 

 จากปญหา อุปสรรคในการจัดหาพลังงานของประเทศไทยดังกลาว เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน

ในระยะยาว ผูเขารับการประเมิน จึงไดศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ ศึกษาความเห็นและ

ขอเสนอในการจัดหาพลังงานของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แลวรวบรวมจัดทําเปนขอเสนอแนะ

ในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย ตามขอ 1.3 1.4 และ 1.5 ดังนี้ 

 1.3 นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ จากผลการศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของ

ตางประเทศจํานวน 5 ประเทศ และกรอบความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียน กลาวคือ จากผล

การศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมนี ประเทศไอรแลนด ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน และ

ประเทศเกาหลีใต พบวา แตละประเทศไดใหความสําคัญในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงานเหมือนกัน แตมีนโยบายและวิธีการจัดหาพลังงานท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศเยอรมนี กําหนด

นโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและลดการใชพลังงานจากฟอสซิล ประเทศไอรแลนดเปนหนึ่ง

ในหลายประเทศท่ีตองพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกประเทศ ดังนั้น ในการกําหนดนโยบาย ประเทศไอรแลนดจะ

ใหความสําคัญเปนอยางมากกับนโยบายในการควบคุมและการจัดการดานพลังงาน ซ่ึงประกอบดวย ความ

ม่ันคงของอุปทาน ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ รวมถึงการมอบหมาย

ใหมีหนวยงานในการประสานดานนโยบายและเตรียมความพรอมเมื่อเกิดวิกฤติพลังงานของประเทศ ประเทศจีน 

เพื่อตอบสนองความตองการพลังงานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตสูง รัฐบาลของประเทศจีนจึงมุงเนนการ

สรางความสัมพันธกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ํามันท้ังในและนอกภูมิภาค ตาม

แนวนโยบายการทูตน้ํามัน ประเทศญี่ปุน กําหนดนโยบายภายใตหลักการ “3อี+ เอส” ประกอบดวย ความ

ม่ังคงทางพลังงาน (E=Energy Security) ความพอเพียงทางเศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม (E=Environment) หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) และใชกลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนแบบกําหนดราคา (FIT) สวนประเทศเกาหลีใต ดวยสถานการณดานพลังงานท่ีตองนําเขา

พลังงานกวารอยละ 90 และมีแหลงพลังงานฟอสซิลอยูอยางจํากัด ประเทศเกาหลีใตจึงใหความสําคัญกับ   

การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานพลังงานเพ่ือลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีดานพลังงานจากตางประเทศ 

สําหรับความรวมมือดานพลังงานของประเทศในภูมิภาคอาเซียนนั้นภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 2020 (ASEAN 
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Vision 2020) และแผนปฏิบัติการอาเซียนวาดวยความรวมมือดานพลังงาน (อาพาเอค) ป พ.ศ. 2559-2568 

ปจจุบันความรวมมือดานพลังงานของอาเซียนท่ีชัดเจนและมีความคืบหนามากท่ีสุด คือ การพัฒนาโครงขาย

ระบบสงไฟฟาอาเซียน (ASEAN Power Gird) และการพัฒนาโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติอาเซียน 

(Trans-ASEAN Gas Pipeline)  

 ดวยสภาพความแตกตางของทรัพยากรพลังงานภายในประเทศ และศักยภาพทางการเมืองระหวาง

ประเทศ ผูเขารับการประเมินเห็นวา ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศไทย 

ควรมีหลักการสําคัญอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ 1) ประเทศไทยควรกําหนดนโยบายการจัดหาพลังงานท่ี

ชัดเจนในการจัดหาพลังงาน  และ 2) ประชาชนตองยอมรับหลักการจัดหาพลังงานของรัฐบาลนั้นดวย ประเทศ

ไทยจึงจะมีความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน ท้ังนี้ พิจารณาจากผลการศึกษากรณีตัวอยางท้ัง 5 ประเทศ

ดังกลาว นอกจากนี้ หากพิจารณาจากศักยภาพดานพลังงานของประเทศในอาเซียนแลว กอปรความรวมมือกับ

เพ่ือนบานในการซ้ือ-ขายพลังงาน การพัฒนาพ้ืนท่ีพิพาทรวมกัน การใหเอกชนและรัฐวิสาหกิจไทยเจรจาซ้ือ

พลังงานท่ีมีราคาถูกสงมายังประเทศได  จึงนาจะเปนทางออกหนึ่งสําหรับประเทศไทยในการจัดหาพลังงานเพ่ือ

สรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืนในอนาคตตอไป 

 1.4 ความเห็นและขอเสนอในการจัดหาพลังงานของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ จาก

ผลการศึกษาความเห็นและขอเสนอในการจัดหาพลังงานของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีได

รวบรวมจากคําอภิปรายของสมาชิกในรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 12 ครั้ง 

โดยภาพรวมสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีความเห็นตรงกันเก่ียวกับทิศทางการสรางความม่ันคง

ดานพลังงานตามแนวโนมของโลก กลาวคือ ประเทศไทยตองพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการจัดหาพลังงาน

หมุนเวียน การใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ลดการใชพลังงาน

ฟอสซิล ลดการนําเขาพลังงาน นอกจากนี้ ในการสื่อสารขอมูลระหวางรัฐกับภาคประชาชนยังมีการสื่อสาร    

ท่ีไมตรงกันกอใหเกิดความขัดแยงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเปนอุปสรรคตอการจัดหาพลังงาน

ภายในประเทศ สวนประเด็นที่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังมีความเห็นที่หลากหลาย ไดแก 

การบริหารนโยบายพลังงาน การจัดหาพลังงานรวมถึงการสงเสริมภาคประชาชนโดยเฉพาะภาคการเกษตรใน

การผลิตพืชพลังงาน เชน 1) ในการจัดหาพลังงานรัฐบาลตองดําเนินการเองเพ่ือเปนเอกภาพในการบริหาร

จัดการ การสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพลังงานของชุมชนหรือการบูรณาการในสวนของ

ทองถ่ินในการจัดหาพลังงาน 2) การจัดการดานขอมูลและการสื่อสารขอมูลระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนรัฐ

ควรเปดเผยขอมูลในระดับใดท่ีไมสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศและลดความขัดแยงในสังคม 3) การจัดหา

วัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนควรมีวิธีการอยางไรเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม การเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนเพราะพลังงานกับสิ่งแวดลอมมักจะไมไปดวยกัน 4) ราคาพลังงานควร

จะถูกหรือแพงหรือกําหนดเทาใดถึงจะเหมาะสมตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และทางสังคม 5) กองทุนพลังงานไฟฟามีความเหมาะสมหรือควรมีหรือไม หรือควรใหผูกอใหเกิดมลพิษเปน   

ผูจายไมควรนําเงินจากกองทุนพลังงานไฟฟาไปชวยเหลือผูกอใหเกิดมลพิษ เปนตน 
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 จากแนวโนมทิศทางการจัดหาพลังงานในอนาคตของโลก รวมถึงความคิดเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ท่ีสวนใหญมีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนเพ่ือใชทดแทนพลังงานฟอสซิล แตดวยสภาพปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เชน ดานตนทุนพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนท่ีสูง

กวาพลังงานฟอสซิล ปญหาขาดการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี ปญหาขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัยใหเปนท่ียอมรับตอชุมชน รวมถึงปญหาความชัดเจนของนโยบายและการขออนุญาตท่ีมี

ความซับซอน หลายข้ันตอน เก่ียวเนื่องกับหลายหนวยงาน เปนตน ดังนั้น หากประเทศไทยจะพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิลอยางแทจริง ผูเขารับการประเมินเห็นวา รัฐบาล

จําเปนตองดําเนินการดังตอไปนี้ 1) ประกาศนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียน 2) ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับเอกชน ประชาชนในการผลิต

และใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึน 3) การสรางการยอมรับจากประชาชนในการผลิต

และใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน โดยท้ัง 3 ประเด็นดังกลาว ผูเขารับการประเมินเห็นวา มีความ

จําเปนและสําคัญอยางมากสําหรับรัฐบาลในการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทน

พลังงานฟอสซิล 

1.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจัดหาพลังงานของประเทศไทย จากผลการศึกษา พบวา 

ปริมาณพลังงานที่ใชในประเทศไทยเปนพลังงานท่ีมาจากฟอสซิลมากท่ีสุด ซ่ึงเปนขอจํากัดท่ีทําใหประเทศไทย

ไมสามารถจัดหาพลังงานจากภายในประเทศไดอยางเพียงพอกับความตองการใชพลังงานภายในประเทศ 

โดยเฉพาะน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติที่ตองนําเขาในสัดสวนที่สูง อีกทั้ง ประเทศไทยมีแหลงปริมาณสํารอง

น้ํามันและกาซธรรมชาติอยูในระดับต่ํา ประเทศไทยจึงมีทางเลือกไมมากนักในการจัดหาพลังงาน อยางไร     

ก็ตามจากผลการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีภูมิศาสตรและทรัพยากรท่ีมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน

และพลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ ในการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนยังสอดคลองกับ

ทิศทางพลังงานของโลกและสรางความม่ันคงและยั่งยืนดานพลังงานของประเทศไทยอีกดวย สําหรับขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายในการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล มีดังนี้ 

1.5.1 รัฐบาลตองมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนใชใน

ประเทศอยางจริงจัง โดยประกาศเปนนโยบายแหงชาติและเรงแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน กลาวคือ เนื่องจากในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงานของประเทศ นอกจากการสํารวจ ผลิตพลังงานและแสวงหาแหลงพลังงานสํารองภายในประเทศเปนหลัก

แลวอีกดานหนึ่งของการจัดหาพลังงาน คือ การกระจายความเสี่ยงในการใชพลังงานท่ีหลากหลายสมดุล ไมพ่ึงพา

พลังงานชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไปและดวยประเทศไทยเองมีขอจํากัดดานแหลงทรัพยากรพลังงานฟอสซิล  

ซ่ึงตองพ่ึงพาการนําเขาจากตางประเทศอยูตลอดเวลา แตเม่ือพิจารณาจากขอมูล สารสนเทศรวมไปถึง

ภูมิศาสตรของประเทศไทย จะพบวา ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนและพลังงาน
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หมุนเวียนประเภทตาง ๆ เชน พลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตย พลังงานไฟฟาจากขยะ และพลังงานชีวมวลจาก

ภาคเกษตร เปนตน อีกท้ัง แนวโนมและทิศทางการพัฒนาของโลกในอนาคตจะมุงไปสูการใชพลังงานท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม แตดวยขอจํากัดหลายประการโดยเฉพาะความชัดเจนของนโยบายและกฎหมายทําใหการ

พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยยังต่ํากวาศักยภาพท่ีมีอยู 

1.5.2 พัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตและใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนเทคโนโลยีท่ีมีราคาเหมาะสมเพ่ือสงเสริมใหภาคประชาชน

สามารถเขาถึงและใชเทคโนโลยีในการผลิตและใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนภายในครัวเรือนและ

ชุมชนของตนเองไดในราคาท่ีเหมาะสม ประชาชนท่ัวไปหรือประชาชนสวนใหญของประเทศสามารถจายได 

1.5.3 สรางการยอมรับจากภาคประชาชนในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดาน

พลังงานอยางย่ังยืน รัฐบาลควรสงเสริม พัฒนาศักยภาพประชาชนในทองถ่ินใหมีความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับเรื่อง

พลังงานท้ังเรื่องการผลิต การนํามาใช ความปลอดภัยจากการใชพลังงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และเกิดความ

เชื่อม่ันในการเขามามีสวนรวมในการผลิตพลังงานทดแทนตามนโยบายของรัฐ นอกจากนี้ ภาครัฐควรกํากับ

ธุรกิจพลังงานใหมีการแขงขัน ลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน การกํากับราคาพลังงานใหมีความโปรงใส

เหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีความเชื่อม่ัน ยอมรับแนวทางการ

จัดหาพลังงานของประเทศ ลดความขัดแยง และสรางความม่ันคงและยั่งยืนดานพลังงานในอนาคตตอไป 

 

2. อภิปรายผล 

 2.1 สถานการณพลังงานและความเส่ียงดานการจัดหาพลังงานของประเทศไทย สรุปไดเปน 2 ประเด็น

คือ 1) ประเทศไทยมีแหลงพลังงานสํารองอยูในระดับต่ําและมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนเพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิลอยูในระดับตํ่า อีกท้ัง นโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนของประเทศไทยก็ประสบปญหาในหลายประการ และ 2) ประเทศไทยมีความเสี่ยงดานการจัดหา

พลังงานไฟฟา เพราะประเทศตองพ่ึงพากาซธรรมชาติหรือพลังงานชนิดเดียวมากเกินไปในการผลิตไฟฟา สอดคลอง

กับผลการศึกษาของ ยรรยงศ อัมพวา ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2550 พบวา ปญหาพลังงานของประเทศไทยคือประเทศไทย

มีแหลงพลังงาน ไมเพียงพอกับความตองการใชประโยชน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพลังงาน

คอนขางนอย ในขณะท่ีรับรูปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนการปญหาพลังงานคอนขางมาก 

2.2 การจัดหาพลังงานของประเทศไทย  

2.2.1 ประเทศไทยมีสัดสวนการนําเขาพลังงานจากตางประเทศโดยเฉพาะน้ํามันดิบและกาซ

ธรรมชาติอยูในสัดสวนที่สูง และหากเกิดความผันผวนของราคาพลังงานหรือเกิดวิกฤติราคาพลังงานโลก   

จึงอาจสงผลกระทบตอการจัดหาพลังงานของประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได สอดคลองกับผลการศึกษาของ 

ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2549 พบวา ประเทศไทยมีการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ      
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ในปริมาณสูงเพ่ือตอบสนองความตองการใชภายในประเทศท่ีกําลังพัฒนาในทุกดานทําใหประเทศไทยไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤติการณน้ํามันของโลกในแตละครั้งอยางกวางขวาง 

2.2.2 ธุรกิจพลังงานในประเทศไทยเปนธุรกิจท่ีมีจํานวนผูประกอบการนอยราย และมีบางประเภท

ท่ีเปนผูประกอบการรายเดียว สอดคลองกับผลการศึกษาของ เดือนเดน บริรักษและคณะ ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2555 

และ พ.ศ. 2556 พบวา โครงสรางภาคธุรกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกระจุกตัวบริษัทขนาดใหญจํานวนหนึ่งซ่ึงเปน

รัฐวิสาหกิจท่ีมีอํานาจผูกขาดหรืออํานาจในการกํากับดูแลท่ีทําใหไดเปรียบบริษัทคูแขง ทําใหการแขงขันในตลาด

มีจํากัด และผลการศึกษาของ จาระไน แสนเมืองแกว ที่ศึกษาในป พ.ศ. 2557 พบวา รูปแบบกิจการ

ไฟฟาในประเทศไทยเปนรูปแบบก่ึงผูกขาด 

2.2.3 การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนพลังงานฟอสซิลของ

ประเทศไทย จากผลการศึกษา พบวา ประเทศไทยประสบปญหาหลายประการ ไดแก ปญหาดานความรูและ

เทคนิคในการนําพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมาใช ปญหาความชัดเจนของนโยบายรัฐบาล รวมถึง

กฎหมายที่เกี่ยวของ ปญหาการลงทุนพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนที่ยังสูงอยูหากเปรียบเทียบกับ

พลังงานฟอสซิล และปญหาการคัดคานจากประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากเสียง กลิ่น ฝุนและมลพิษ

อ่ืน สอดคลองกับผลการศึกษาของ วิสาขา ภูจินดา ท่ีศึกษาในป พ.ศ. 2555 พบวา ชุมชนและครัวเรือนประสบ

ปญหาในเชิงเทคนิคการผลิต ความรูความเขาใจในการผลิตและบํารุงรักษาระบบการผลิตพลังงานหมุนเวียน 

วัตถุดิบการผลิตไมเพียงพอ อุปกรณสําหรับการผลิตมีราคาสูง และผลการศึกษาของ จาระไน แสนเมืองแกว 

ที่ศึกษาในป พ.ศ. 2557 พบวา ประเทศไทยขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจนในการสนับสนุนการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ รูปแบบกิจการไฟฟาในประเทศไทยเปนรูปแบบก่ึงผูกขาด 

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบอีกวา 1) กลไกการกําหนดราคาพลังงานของประเทศไทยยังมี

รูปแบบของการกําหนดราคา ท่ีแตกตางกัน มีท้ังรูปแบบการอางอิงราคาตลาด เอกชนเปนผูกําหนดราคา การกํากับ

ราคาโดยรัฐหรือใชหลายรูปแบบในผลิตภัณฑพลังงานประเภทเดียวกัน 2) จากดัชนีประสิทธิภาพการใช

พลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดี ข้ึน          

แตประเทศไทยยังมีปญหาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูในอัตราท่ีสูง โดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟา

และภาคการขนสง 3) แนวทางหรือนโยบายในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของแตละ

ประเทศมีนโยบายและวิธีการจัดหาข้ึนอยูกับศักยภาพของทรัพยากรพลังงาน ระบบเศรษฐกิจ การเมืองของแตละ

ประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล เอกชนและภาคประชาชน จึงทําใหนโยบายการจัดหา

พลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานมีความแตกตางกัน 

 กลาวโดยสรุป ปจจุบันแนวโนมของโลกมีทิศทางการจัดหาพลังงานเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

หรือพลังงานสะอาด แตสําหรับประเทศไทยนั้น ในปจจุบันหรืออนาคตอันใกล การจัดหาพลังงานฟอสซิล

โดยเฉพาะน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ ยังถือเปนพลังงานหลักท่ีสําคัญของประเทศไทยอยู และดวยสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงของโลกดานพลังงานรวมถึงเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมดานพลังงานท่ีมีการพัฒนาอยาง
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ตอเนื่อง ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงในหลายประการในการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงาน เชน 

ความเสี่ยงจากการพ่ึงพาพลังงานนําเขา ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก ความเสี่ยงจาก

ปริมาณสํารองพลังงานในประเทศท่ีอยูในระดับต่ํา ความเสี่ยงจากความขัดแยงอันเนื่องมาจากการยอมรับของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัดหาพลังงาน รวมถึงปญหาอุปสรรคในดานตาง ๆ ในการจัดหาพลังงานทดแทนและ

พลังงานหมุนเวียน ทําใหในการจัดหาและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนพลังงาน

ฟอสซิลของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา  

 

3. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

3.1 ควรศึกษาถึงความคุมคาเชิงเศรษฐศาสตรผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และประเภทพลังงานท่ี

ประชาชนยอมรับ เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพของแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทย เนื่องจาก 

ปญหาการจัดหาพลังงานในแตละพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันท้ังในเชิงความคุมคาเชิงเศรษฐศาสตร ผลกระทบ 

ดานสิ่งแวดลอมและการยอมรับของภาคประชาชน 

3.2 ควรศึกษาแนวทางการนําองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาปรับใชในการพัฒนา

แหลงพลังงานของชุมชน เนื่องจาก ดวยขอจํากัดในการจัดหาพลังงานของประเทศมีหลายประการ เชน 

ขอจํากัดดานแหลงทรัพยากร ขอจํากัดดานเทคโนโลยี ขอจํากัดดานนโยบายความผันผวนของราคาพลังงาน  

ในตลาดโลก รวมไปถึงความขัดแยงท่ีเกิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของแหลงผลิตพลังงาน ดังนั้น ใน

การศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาถึงแนวทางการนําองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือนําไปปรับใชใน

การจัดหาพลังงานท่ีมีอยูแลวในแตละพ้ืนท่ีและพัฒนาเปนแหลงพลังงานของชุมชน เพ่ือลดการใชพลังงาน

ฟอสซิล เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสรางความปลอดภัยในการใช

พลังงานของชุมชน 
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