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คํานํา 
 

บริบทของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นลักษณะสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายหรือเป็น
พหุสังคม ทั้งในเชิงสังคม วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ เชื้อชาติ และศาสนา ประกอบขึ้นมาเป็นชาติ ซึ่ง
ความเป็นชาติไทยได้รับการปกป้องคุ้มครองโดยบรรพบุรุษและบูรพกษัตริย์ตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน
เป็นสิ่งที่มีคุณค่าที่ควรดํารงรักษาไว้ตราบชั่วลูกชั่วหลาน และเนื่องจากสังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปใน
แต่ละยุคสมัย ค่านิยมของคนในแต่ละยุคแต่ละช่วงวัยก็มีความแตกต่างกัน ทั้งในเร่ืองความคิดวัฒนธรรม 
การดําเนินวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ประกอบกับปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ได้พัฒนาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
เกิดความคิด/ชุดความคิดที่อาจเบ่ียงเบนไปจากส่ิงที่ควรจะเป็น การละเลยความเป็นมาของ
ประวัติศาสตร์ชาติไทย วิถีชีวิตอันดีงามกับคุณงามความดีของคนรุ่นก่อนส่งผลกระทบต่อความเชื่อ 
ทัศนคติ ความรักความสามัคคีและความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ  
 สภาพสังคมไทยในปัจจุบันให้ความสําคัญกับความเจริญด้านวัตถุและเทคโนโลยีทันสมัย 
เอื้อต่อความสะดวกสบาย ปัญหาสังคมได้ทวีความรุนแรงข้ึน ทั้งปัญหาด้านอาชญากรรม ปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชั่น ปัญหาการเสพและการค้ายาเสพติด ปัญหาการใช้แรงงาน ปัญหาความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหามลภาวะ ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุ ปัญหาความเสื่อมถอยทางด้าน
คุณธรรมจริยธรรมทั้งในระดับนักการเมือง ข้าราชการหรือคนในแวดวงต่าง ๆ สังคมไทยกลายเป็นสังคม
ที่อยู่อย่างตัวใครตัวมัน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมในการเลี้ยงดู จากอดีตที่การอบรมเลี้ยงดูเร่ิม
จากวัยทารกที่จะมีการกล่อมเกลาสั่งสอนให้ทําในส่ิงที่ถูกที่ผิดให้รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบและรู้จัก
ตนเอง รู้จักมารยาททางสังคมและให้เกียรติผู้อื่น แต่ในปัจจุบันการเลี้ยงดูแบบดั้งเดิมที่ดีค่อย ๆ 
เปลี่ยนแปลงไป กลายเป็นการเลี้ยงดูเพื่อความอยู่รอดในสังคม ผู้ใหญ่หรือผู้ปกครองมุ่งหาเงินเพื่อบํารุง
ความสขุของตน และเพื่อนํามาซึ่งสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ทัดเทียมคนรอบข้าง 

คณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและวิเคราะห์การสร้างสมดุลพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันในสังคม
ระหว่างคนในทุกช่วงวัยได้อย่างกลมกลืน ตลอดจนสร้างศักยภาพของคนในชาติ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทางให้คนเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ภายใต้โอกาสทางสังคมที่เท่าเทียมและเสมอภาคกัน 
เพื่อขับเคลื่อนประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้าเป็นปึกแผ่น เกิดความมั่นคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 
โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความร่วมมือในการสร้างคนของชาติให้มีคุณภาพและดํารงรักษาความเป็นชาติไทย 

คณะกรรมาธิการฯ ใช้เวลากว่า 6 เดือนในการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
ที่เก่ียวข้อง รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษา อันนําไปสู่การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส 
สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนและหวังว่าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ทั้งนี้ ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และผู้เก่ียวข้องที่มีส่วนทําให้รายงานพิจารณา
ศึกษานี้ มีความสมบูรณ์  และหวังว่ าจะสามารถใช้ เ ป็นต้นแบบให้แ ก่หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง 
และสถาบันการศึกษานําไปสู่การปฏิบัติและปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง  
สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน วุฒิสภา 





บทสรุปผู้บรหิาร 
 

ลักษณะสังคมไทยในปัจจุบันเป็นมีความแตกต่างหลากหลายอย่างมาก หรือที่เรียกว่า
เป็นพหุสังคม ทั้งในเชิงสังคม วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ เชื้อชาติ และศาสนา ประกอบขึ้นมา      
เป็นชาติ ซึ่งความเป็นชาติไทยได้รับการปกป้องคุ้มครองโดยบรรพบุรุษและบูรพกษัตริย์ตั้งแต่ในอดีต 
จวบจนปัจจุบัน เป็นสิ่งมีคุณค่าที่ควรดํารงรักษาไว้ตราบชั่วลูกชั่วหลาน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสังคม      
มีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย คนในสังคมก็เกิดมาในยุคที่มีความแตกต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น 
คนที่เกิดในยุค Baby Boomer (พ.ศ. ๒๔๘๙ – ๒๕๐๗) ยุคเจนเอ็กซ์ (Generation X) ยุคเจนวาย 
(Generation Y) ยุคเจนแซด (Generation Z) จนถึงปัจจุบันยุคเจนอัลฟ่า (Generation α) ก็คือเด็ก 
ที่เกิดตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นไป ซึ่งคนแต่ละช่วงวัยมีความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ วัฒนธรรม 
ชีวิตความเป็นอยู่ และการบริหารจัดการชีวิตที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจําเป็นต้องสร้างสมดุล
พื้นฐานในการอยู่ร่วมกันระหว่างคนในทุกช่วงวัยอย่างกลมกลืน ตลอดจนต้องสร้างศักยภาพของคนในชาติ 
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและปลายทาง ให้คนเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ภายใต้โอกาสทางสังคมที่เท่าเทียม 
และเสมอภาคกัน จึงต้องมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคม
เพื่อพัฒนาชาติไทย เพื่อขับเคลื่อนประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า มีความม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน  

๑. เหตุผลความจําเป็น 
๑.๑ สถานการณ์ทั่วไป จากกระแสพระราชดํารัสขององค์พระบาทสมเด็จ        

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทานแก่คณะองคมนตรี 
(นายแพทย์เกษม วัฒนชัย องคมนตรี) ความตอนหนึ่งว่า  

"...การสร้างคนดีเป็นเร่ืองยากและยาว แต่ต้องทํา ขอให้ถือเป็นหน้าท่ี..."  
และพระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตและนักศึกษาวิทยาลัย

วิชาการศึกษา ความตอนหนึ่งว่า  
"...ผู้ที่เป็นครู อาจารย์นั้น ใช่ว่าจะมีแต่ความรู้ในทางวิชาการ และในทางการสอน

เท่านั้น ก็หาไม่ จะต้องรู้จักอบรมเด็ก ทั้งในด้านศีลธรรมจรรยาและวัฒนธรรม รวมทั้งให้มีความสํานึก
รับผิดชอบในหน้าที่ และในฐานะที่จะเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไปข้างหน้า การให้ความรู้หรือ  
ที่เรียกว่าการสอนนั้นต่างกับการอบรม การสอน คือ การให้ความรู้แก่ผู้เรียน ส่วนการอบรมเป็นการฝึก
จิตใจของผู้เรียนให้ซึมซาบ ติดเป็นนิสัย ขอให้ท่านทั้งหลายจงอย่าสอนอย่างเดียว ให้อบรมให้ได้รับ
ความรู้ดังกล่าวด้วย..."  

จากกระแสพระราชดํารัส และพระบรมราโชวาทดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าในเรื่อง
ของการสร้างคนดีนั้น เป็นการยากที่จะสร้างได้แต่อาจต้องใช้เวลานาน ซึ่งหากทุกภาคส่วนยึดถือ        
ในหลักการและปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นหน้าที่แล้วนั้นก็จะเป็นหนทางที่สามารถสร้างคนดีขึ้นได้ 
และการที่จะเป็นคนดีของชาติได้นั้น จะต้องมีการปลูกฝังหลักศีลธรรมจรรยาและวัฒนธรรม รวมทั้ง
ความสํานึกรับผิดชอบในหน้าที่เข้ามาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้ตระหนัก 
และกระทําจนเป็นนิสัยก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะสามารถสร้างคนดีได้ 



(๔) 
 
  ๑.๒ สถานการณ์เฉพาะ ประเทศไทยก่อนการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) นั้น เป็นสังคมที่มีความพลวัตปรับตัวตลอดเวลาตามกระแสของการเปลี่ยนแปลง         
ที่ เกิดข้ึนในภูมิภาคและในโลก ในแง่หนึ่งสังคมไทยเป็นสังคมที่พยายามหมุนตามกระแสของ 
การเปล่ียนแปลง นั่นคือ การอนุวัตน์ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปแต่มาในยุคปัจจุบันกระแสของ 
การเกิดเทคโนโลยีข่าวสารข้อมูลได้นําไปสู่การกระจายของการเปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก ซึ่งที่ผ่านมาจะ
พบว่าสังคมไทยมีความสามารถในการปรับตัวเพื่อการอยู่รอด เพื่อการพัฒนาสังคมและความรู้ ชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนมีการพัฒนาให้เกิดความเจริญเท่าทันกับนานาประเทศ แต่ในขณะเดียวกัน
สังคมไทยก็รักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของความเป็นไทย ความพยายามที่จะรักษาความเป็นไทยเอาไว้         
แม้จะถูกการท้าทายจากข้างนอกก็ตาม  
   ช่วงที่ประเทศไทยอยู่ในภาวะการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ทําให้ธุรกิจส่วนใหญ่ไม่สามารถเดินหน้าไปได้แบบเดิม พนักงานไม่สามารถออกไปทํางานได้ 
ทําให้มีการพึ่งพาเทคโนโลยีดิจิทัลในการทํางานทั้งในการทํางานจากที่บ้าน (Work from home) 
รวมถึงการนํามาสร้างธุรกิจใหม่ ๆ เพื่อความอยู่รอดจากรูปแบบเดิม ๆ อีกทั้งทําให้ต้องมีการเว้น
ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ผู้คนไม่สามารถดําเนินชีวิตประจําวันแบบปกติเดิมอย่างที่เคย
เป็นได้ เช่น การพบปะสังสรรค์ การทานอาหารนอกบ้าน จากวิกฤตินี้เป็นการบังคับให้คนต้องหันมาใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างจริงจัง สุดท้ายแล้วผู้คนจะคุ้นเคยกับการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ผ่านทางสื่อและ
เครือข่ายออนไลน์ เช่น การสั่งอาหาร การเรียน การทําธุรกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น  
   คาดการณ์หลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
สังคมไทยจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก โดยจะมีความกังวลเร่ืองสถานะทางการเงินและให้ความสําคัญ
กับสุขภาพของตน รวมถึงพฤติกรรมของคนที่จะต้องเปลี่ยนไป ซึ่งบางอย่างกลายเป็นฐานวิถีชีวิตใหม่
หรือ New Normal ซึ่งรูปแบบวิถีชีวิตใหม่นี้ ประกอบด้วยวิธีคิด วิธีเรียนรู้ วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและ        
การจัดการ การใช้ชีวิตแบบใหม่เกิดขึ้นหลังจากภาวะวิกฤตหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวง 
และรุนแรงอย่างใดอย่างหน่ึง ทําให้มนุษย์ต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ปัจจุบันมากกว่าจะธํารง
รักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมหรือหวนหาถึงอดีต 
  ๑.๓ สภาพปัญหา สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน มุ่งความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ  
ด้านวัตถุและทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ปัญหาสังคมก็ดูเหมือนจะทวีความรุนแรงขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาทางด้านอาชญากรรม ปัญหาการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง ปัญหาการเสพและการค้ายาเสพติด 
ปัญหาการใช้แรงงานปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหามลภาวะ ปัญหาการจราจร
และอุบัติเหตุ ปัญหาความเส่ือมถอยทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในระดับนักการเมือง ข้าราชการ 
หรือคนในแวดวงต่าง ๆ ปัญหาการแต่งกายล่อแหลมที่เป็นมูลเหตุก่อให้เกิดอาชญากรรมทางเพศ ปัญหา
การขายบริการทางเพศ ปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนและนักศึกษาทั้งภายในสถาบันเดียวกัน
และต่างสถาบัน ในขณะที่ผู้ใหญ่ส่วนหนึ่งซึ่งควรเป็นแบบอย่างของเยาวชนกลับตั้งหน้าตั้งตาแข่งขันชิงดี
ชิงเด่นกันเพื่อหาผลประโยชน์ใส่ตนโดยไม่สนใจคนรอบข้าง สังคมไทยจึงกลายเป็นสังคมที่อยู่อย่างตัว
ใครตัวมัน หรือต่างคนต่างอยู่ ส่งผลไปยังระบบครอบครัวที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม 
ในการเลี้ยงดู จากอดีตที่ผ่านมาการอบรมเลี้ยงดูเร่ิมจากวัยทารกที่จะมีการกล่อมเกลาสั่งสอนให้ทํา 
ในสิ่งที่ถูก ที่ผิด ให้รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบและการรู้จักตนเอง รู้จักมารยาททางสังคมและให้เกียรติ



(๕) 
 
ผู้อื่น แต่ในปัจจุบันสภาพการเลี้ยงดูแบบดั้งเดิมที่ดีค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไป กลายเป็นการเลี้ยงดู 
เพื่อความอยู่รอดในสังคม ผู้ใหญ่หรือผู้ปกครองมุ่งหาเงินเพื่อบํารุงความสุขของตน และเพื่อนํามาซึ่งสิ่ง
อํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่มีความทันสมัยให้ทัดเทียมคนรอบข้าง โดยลืมนึกถึงความต้องการใน 
การเอาใจใส่และการอยู่ร่วมกันอย่างครอบครัว เพื่อพูดคุยหรือปรึกษาหารือกัน รวมถึงการอบรมสั่งสอน 
เพื่อสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นกับคนในครอบครัว ซึ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาองค์กร
ของไทยในปัจจุบันมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยที่สาเหตุสําคัญมาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น  

 ๑) ครอบครัว ซึ่งมีการอบรมเลี้ยงดูที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดตัวแบบที่ดี ไม่ส่งเสริม 
การก่อตั้ง และพัฒนาจริยธรรมในตัวคนอย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนขาดจิตสํานึกที่ดี 
ขาดความรับผิดชอบ ขาดคุณธรรมและจริยธรรมที่เป็นภูมิคุ้มกันทางจิตใจที่ดี ทําให้เด็กและเยาวชน 
มีการเน้นด้านวัตถุมากกว่าจิตใจ ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่ขาดความยับย้ังชั่งใจ ชักจูงได้ ง่าย 
การเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตกที่หลั่งไหลเข้ามาจากช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสื่อที่เป็น 
ตัวแบบที่ไม่ดีและยังไม่มีบทลงโทษ หรือระบบป้องกันที่ดี เกิดการลอกเลี่ยนแบบพฤติกรรมผิด ๆ  

 2) ระบบการศึกษาขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีจิตสํานึก 
ขาดผู้ที่เป็นตัวแบบที่ดี การเรียนการสอนไม่เน้นหนักด้านคุณธรรม จริยธรรม ไม่มีการจัดการเรียน        
การสอนอย่างจริงจังเพื่อพัฒนาจิตสานึกและคุณธรรม จริยธรรม 

 3) สถาบันศาสนา ไม่ได้ทําหน้าที่ในการปลูกฝัง ถ่ายทอด อบรมคุณธรรม จริยธรรม 
แก่บุคคลอย่างจริงจัง ขาดตัวแบบที่ดีงาม และหลักศาสนาไม่สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจคนให้ทําความดีได้ 

 4) สังคมไทยโดยรวมมีความอ่อนแอ ไม่มีระบบป้องกันและควบคุมพฤติกรรมของคน 
ระบบกฎหมาย และระบบการลงโทษไม่สามารถควบคุมและทําให้คนเกรงกลัวและหลาบจํา ระบบ 
การบริหารคนของประเทศทุกส่วน ตั้งแต่ระดับล่างจนถึงบนไม่โปร่งใส บุคคลท่ีมีความสําคัญ 
ในด้านการบริหารและการเมืองขาดคุณธรรมและจริยธรรม 

 5) สังคมไทยขาดการรณรงค์เพ่ือแก้ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมอย่างจริงจัง มีการแก้ไข
ปัญหาอย่างไม่ต่อเนื่อง และไม่มีการประสานกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขาดระบบการบังคับ 
และประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อแก้ปัญหาคุณธรรม จริยธรรมขององค์กรที่เก่ียวข้อง และยังขาด
เป้าหมายและทิศทางที่ถูกต้องที่จะนาไปสู่การแก้ปัญหาคุณธรรม จริยธรรมของชาติ 

 ดังนั้น ควรจะต้องมีการปลูกฝังในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ความดีงาม ให้เด็ก 
และเยาวชนต้ังแต่เยาว์วัย ทั้งในส่วนของสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคม 
ที่ต้องร่วมมือกันเพื่อสร้างความตระหนักรู้ให้เด็กและเยาวชนได้ซึมซับรับรู้และเข้าถึงความดีงาม รู้จัก
หน้าที่ เสียสละ รู้จัก การแบ่งปัน มีความเอื้อเฟื่อเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย 
และการรู้จักตนเอง รู้จักมารยาททางสังคม ให้เกียรติผู้อื่น รู้จักความพอดี รู้จักความพอเพียง 
และมีความเพียงพอ สิ่งเหล่านี้จะช่วยพัฒนาเด็กให้มีพื้นฐานทางสังคมที่ดีและมีความเข้มแข็ง อีกทั้งจะ
ยังเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาตัวเด็กและเยาวชนให้เติบโตมาเป็นบุคลากรของชาติที่มีคุณภาพอีกด้วย 

 ๒. แนวคิดในการดําเนินการ  
  ๒.๑ ศาสตร์พระราชา แนวคิดศาสตร์พระราชาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ      
มีความมุ่งเน้นให้คนไทยมีความพอเพียง มีความพอประมาณ และมีเหตุผลที่จะตัดสินใจเก่ียวกับความพอเพียง
ของตนเองอย่างสมเหตุสมผลและท่ีสําคัญอีกประการ คือ การมีภูมิคุ้มกัน การเตรียมตัวเตรียมพร้อม       



(๖) 
 
ที่จะรับผลกระทบกับความเสี่ยงที่จะมากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมของโลกและการมีความรู้      
คู่คุณธรรมดังที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร       
ที่พระองค์ทรงพระราชทานให้ไว้แก่ปวงชนชาวไทย โดยมีกรอบแนวคิดที่กล่าวถึงคนดีต้องได้รับการหล่อ
หลอมและขัดเกลาไปพร้อม ๆ กับความเก่ง เน้นการพัฒนาที่มุ่งสร้างความสมดุล เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ตลอดจนสร้างความสุขอย่างย่ังยืน ภายใต้หลัก 3s ได้แก่ ความอยู่รอด  
ความพอเพียง และความย่ังยืน (survival, sufficiency and sustainability) และแนวทางการเพิ่ม
ความสมดุลในการพัฒนาด้วย ๒๗ หลักการทรงงานของพระองค์ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ได้สรุปแนวทางเอาไว้ 
ประกอบด้วย ๑) ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน ๒) อ่อนน้อม ถ่อมตน ๓) ความเพียร ๔) รู้ รัก สามัคคี       
๕) ทําเร่ือย ๆ ทําแบบสังฆทาน ๖) มีความสุขในการทําประโยชน์ให้กับผู้อื่น ๗) ศึกษาข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ ทํางานอย่างผู้รู้จริง ๘) ระเบิดจากข้างใน ๙) ทําตามลําดับข้ัน ๑๐) ภูมิสังคม ๑๑) องค์รวม        
๑๒) ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด ๑๓) ขาดทุนคือกําไร ๑๔) ปลูกป่าในใจคน ๑๕) ใช้ธรรมชาติ 
ช่วยธรรมชาติ ๑๖) อธรรมปราบอธรรม ๑๗) ประโยชน์ส่วนรวม ๑๘) การพึ่งตนเอง ๑๙) เศรษฐกิจ
พอเพียง ๒๐) เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ๒๑) แก้ปัญหาที่จุดเล็ก คิด Macro เร่ิม Micro ๒๒) ไม่ติดตํารา         
ทําให้ง่าย ๒๓) การมีส่วนร่วม ๒๔) พออยู่พอกิน ๒๕) บริการรวมที่จุดเดียว ๒๖) ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก 
ครึกคร้ืน กระฉับกระเฉง มีพลัง เป็นปัจจัยของการทํางานที่มีประสิทธิภาพ และ ๒๗) ชัยชนะ         
ของการพัฒนา ซึ่งหากประชาชนคนไทยได้รับการพัฒนาตามหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้างต้น
และน้อมนําหลักการทรงงานดังกล่าวมาปรับใช้ในชีวิตประจําวันเช่นนี้ ครอบครัว ชุมชน สังคม         
จะมีความสุขความเจริญอย่างย่ังยืน  
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์
ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้จัดทําเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดทําแผน 
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ซึ่งจะทําให้เกิดพลังผลักดันสู่ความสําเร็จร่วมกัน โดยกําหนด
วิสัยทัศน์วา่“ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยการยกระดับศักยภาพของประเทศไทย
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาค สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เก่ียวข้องกับการสร้าง
คนดี คนเก่ง คือ แผนการปฏิรูปด้านการศึกษา ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ที่ต้องการนําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ที่ให้เน้นทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้ง
ต้นแบบของระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน พร้อมด้วยการให้มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้
แห่งชาติ เป็นองค์กรสมรรถนะสูง มีความคล่องตัวในการวิจัยพัฒนา ผลิตและขับเคลื่อนหลักสูตรสู่การปฏิบัติ
ในห้องเรียนและเป็นกรอบในการกําหนดเป้าหมายการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียนจะไปในทิศทางใด 
ย่อมข้ึนอยู่กับหลักสูตร หากหลักสูตรมีสมรรถนะเป็นเป้าหมายการจัดการเรียนรู้ ก็จะต้องพัฒนาไปสู่



(๗) 
 
สมรรถนะอันเป็นเป้าหมาย ดังนั้น จึงเป็นความจําเป็นที่จะต้องมีหลักสูตรฐานสมรรถนะหากต้องการให้
เด็กและเยาวชนไทยมีสมรรถนะหลักที่จําเป็นสําหรับการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
  ๒.๔ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
   ๒.๔.๑ แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต แผนแม่บท
ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ได้กําหนดแผนย่อยไว้ ๕ แผนย่อยเพื่อพัฒนาและยกระดับทรัพยากร
มนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เต็มศักยภาพและเหมาะสม ดังนี้ 
    ๑) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
มนุษย์ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยจําเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไป
ข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ 
    ๒) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย โดยจัดให้มี 
การเตรียมความพร้อมแก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ พร้อมส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ 
เป็นต้น 
    ๓) การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะความสามารถ
ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถ
ในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ การทํางานร่วมกับผู้อื่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้าน
ภาษา ศิลปะ ทักษะด้านดิจิทัล และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัดและความสนใจ จัดให้มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจน
ทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการทํางาน 
    ๔) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดับ
ศักยภาพทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยทํางานให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 
    ๕) การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมการมีงานทําของ
ผู้สูงอายุให้พึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลังสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและ
ประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกันความม่ันคงในชีวิตหลังเกษียณ 
  ๒ .๔ .๒ แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ ได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหา
ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถกํากับ
การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้วควบคู่กับการส่งเสริม 
การพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างม่ันคง โดยประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ดังนี้ 
    ๑) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง       
ในศตวรรษที่ ๒๑ด้วยการปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยพัฒนากระบวนการ



(๘) 
 
เรียนรู้ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ีใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพื่อพัฒนาทักษะ
สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ 
    ๒) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ด้วยการพัฒนา
และส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ โดยพัฒนาระบบ
บริหารจัดการกลไกการคัดกรองและการส่งต่อเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตาม
ศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุนครอบครัวในการเสริมสร้างความสามารถพิเศษตามความถนัดและศักยภาพ  

 ๒.๕ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙       
ได้กําหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ  

  ๑) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
  ๒) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะ 

ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
และยุทธศาสตร์ชาติ  

  ๓) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณธรรม จริยธรรม     
รู้รักสามัคคี ร่วมมือผนึกกําลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

  ๔) เพื่อนําประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่ มีรายได้ปานกลางและ      
ความเหลื่อมล้ําภายในประเทศลดลง เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา 

 ๒.๖ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยที่แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ได้วางรากฐานและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมสร้างให้
สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมอย่างย่ังยืน โดยเป็นการระเบิดจากข้างใน ให้คนในชุมชนมีความเข้มแข็ง
และความพร้อมที่จะร่วมส่งเสริมดําเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผล จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงาน ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย โดยให้
ความสําคัญกับการสืบสานความเป็นไทยและยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ โดยให้ความสําคัญกับการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริม
คุณธรรมให้มีความเข้มแข็ง 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม โดยให้
ความสําคัญกับการผนึกกําลังทุกภาคส่วน 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก  

 ๒.๗ หลักศาสนาในการพัฒนาคน การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ คือ การมีหลักธรรม 
ทางศาสนา เพราะทุกศาสนาสอนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม ซึ่งคุณธรรมสําคัญที่ดํารงความเป็นมนุษย์      
ที่สมบูรณ์แบบ คือ (๑) ไม่เอาเปรียบคนอื่น (๒) ไม่ละเมิดสิทธิของคนอื่น (๓) ไม่ก้าวร้าว ไม่เสียดสีคนอื่น 
และ (๔) ประกอบสัมมาชีพสร้างความเจริญให้สังคม โดยประพฤติตนตามหลักคําสอนของศาสนา อาทิ 



(๙) 
 

  พระพุทธศาสนา สอนให้ละเว้นความชั่ว ทําความดี ทําจิตใจให้บริสุทธิ์ 
และบําเพ็ญประโยชน์สุข ๓ ประการให้บริบูรณ์แก่คนเป็นอันมาก คือ (๑) อัตตัตถะ ประโยชน์ตน 
(๒) ปรัตถะ ประโยชน์ผู้อื่น และ (๓) อุภยัตถะ ประโยชน์ส่วนรวม 

  ศาสนาอิสลาม สอนให้เชื่อม่ันในพระเจ้า ทําความดีละเว้นความชั่ว ไม่ฉ้อโกง
ผู้อื่นไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น ไม่ใส่ร้ายส่อเสียดผู้อื่น ประกอบอาชีพสุจริต ปฏิบัติตามหลักศรัทธา (อัรกานุลอีมาน) 
หลักปฏิบัติศาสนกิจ (อัรกานุลอิสลาม) และ หลักศีลธรรม (เอี๊ยะห์ซาน) ในศาสนาอิสลาม 

  ศาสนาคริสต์ สอนให้รักและเชื่อม่ันในพระเจ้า ประพฤติตนเป็นคนดีและหม่ัน
ทําความดี มีใจรักและปรารถนาให้คนอื่นเป็นสุข สังคมมีความสงบสันติและมุ่งทําคุณประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู สอนให้รู้จักความละอายต่อการทําชั่ว และยึดหลัก 
สามานยธรรมหรือมนุษยธรรม ๑๐ ข้อ คือ อดทน สันโดษ อภัยผู้อื่น ข่มใจ ทําใจให้บริสุทธิ์ ไม่ลักขโมย 
อดกลั้น มีปัญญาหาทางหลุดพ้น มีสัจจะ ไม่โกรธทําจิตให้สงบ 

  ศาสนาซิกข์ สอนให้มีขันติ มีเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์ บําเพ็ญภาวนาชําระล้าง
จิตใจให้สะอาดอยู่เสมอ รู้รักสามัคคี ไม่ยุแหย่ให้สังคมแตกแยก โอบอุ้มสังคมด้วยเมตตาจิต ช่วยเหลือ
สังคมทุกชั้นวรรณะ ให้มีความสุข บริจาคหนึ่งในสิบของรายได้ที่หามาได้อย่างสุจริตเพื่อเป็นสาธารณะทาน 

 ๓. กระบวนการศึกษา 
  ๓.๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ๒ คณะ ประกอบด้วย ๑) คณะอนุกรรมาธิการ

วิสามัญการสร้างคนดี คนเก่ง ผ่านกระบวนการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณา
ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันเก่ียวกับกระบวนการศึกษาเรียนรู้ ตลอดจนแนวทางการดําเนินการความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรค อันจะนําไปสู่การปรับเปลี่ยน
กระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ ๒) คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญการถอดบทเรียน
กระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง ที่เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมีหน้าที่และอํานาจพิจารณาศึกษา รวบรวม
ข้อมูลบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กร เพื่อถอดบทเรียนกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง อันจะนําไปสู่      
การเสนอแนะแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

  ๓.๒ การเก็บ รวบรวมข้อมูล คณะกรรมาธิการวิสามัญได้รวบรวมข้อมูลจาก       
การค้นคว้าเอกสารวิชาการ เอกสารงานวิจัย บทความ และข่าวสารที่ปรากฏในส่ือต่าง ๆ การเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เก่ียวข้องมาให้ข้อมูลในประเด็นที่พิจารณาศึกษา โดยนําข้อมูลที่ได้รับมาประมวล 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบการพิจารณาศึกษาเพื่อช่วยให้ประเด็นปัญหาการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญมีความชัดเจนย่ิงข้ึน ดังนี้ 

   ๓.๒.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคม
เพ่ือพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน ได้มีการประชุม จํานวน ๑๑ คร้ัง 

   ๓.๒.๒ การเชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล 
    ๑) ศาสตราจารย์ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ  สมาชิกวุฒิสภา 
    ๒) นางสาวสุภาพิชญ์  ไชยดิษฐ์  ประธานสภาเด็กและเยาวชน 
        แห่งประเทศไทย 
    ๓) รองศาสตราจารย์คุณหญิงสุมณฑา  พรหมบุญ  อดีตสมาชิก 
        สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา   

   ๔) นายกล้านรงค์  จันทิก  สมาชิกวุฒิสภา  



(๑๐) 
 
   ๕) นายธนวัฒน์  พรหมโชติ รองประธานสภาเด็กและเยาวชน 
       แห่งประเทศไทย 
   ๖) นายมณเฑียร  บุญตัน  สมาชิกวุฒิสภา  
   ๗) นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล  สมาชิกวุฒิสภา  
   ๘) นายสมพร  เทพสิทธา  อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  ๓.๒.๓  การเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล  
   ๑) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   ๒) กระทรวงศึกษาธิการ  
   ๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
   ๔) สํานักนายกรัฐมนตรี 
   ๕) สํานักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   ๖) กระทรวงมหาดไทย 
     ๗) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
     ๘) กระทรวงแรงงาน 
     ๙) กระทรวงสาธารณสุข  
     ๑๐) กระทรวงวัฒนธรรม 
     ๑๑) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย  
     ๑๒) ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
     ๑๓) ผู้แทนสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย  

    ๓.๒.๔  การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้นําข้อสรุป
ผลการดําเนินงานและผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญทั้ง ๒ คณะ ตามข้อ ๓.๑ 
เข้าสู่การพิจารณาในเวทีการสัมมนา เพื่อสรุปประเด็นอันนําไปสู่แนวทางในการจัดทําแผนแม่บท 
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการในการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน 
    ๓.๒.๕  การตั้งคณะทํางานข้ึนมาพิจารณาศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ๕ 
คณะทํางาน ได้แก่ ๑) คณะทํางานด้านการสร้างคนดี ๒) คณะทํางานด้านการสร้างคนเก่ง ๓) คณะทํางาน
ด้านการสร้างคนกล้า ๔) คณะทํางานด้านการสร้างโอกาส และ ๕) คณะทํางานด้านการสร้างความย่ังยืน 
    ๓.๒.๖ การจัดชุดทํางานลงพ้ืนที่รับฟังข้อคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษา 
และผู้บริหารสถาบันการศึกษา อาทิเช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

 ๓.๓ การวิเคราะห์และกําหนดแนวทางดําเนินการ 
  ๓.๓.๑ แผนยุทธศาสตร์ 
  ๑) ยุทธศาสตร์การสร้างคนดี กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ ประเด็น 

ประกอบด้วย 
  (๑) การสร้างสังคมคุณธรรม เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ 

บูรณาการคุณธรรมสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สร้างความเข้มแข็งของสถาบันศาสนาเพื่อเผยแพร่คํา



(๑๑) 
 
สอนที่ดี ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐานสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์
ในองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมอื่น ๆ 

  (๒) การสร้างครอบครัวคุณธรรม เพื่อเตรียมพร้อมให้พ่อแม่       
ก่อนตั้งครรภ์ อบรมการดูแลบุตรหลังคลอด ปลูกฝังค่านิยมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 

  ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างคนเก่ง กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๗ ประเด็น 
ประกอบด้วย 

   (๑) การพัฒนารูปแบบการสร้างคนดี คนเก่ง เพื่อการจัดการศึกษา
เพื่อสร้างศักยภาพของคนในชาติให้เป็นคนมีคุณภาพที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และเจตคติ 
ค่านิยมที่ดีให้แสดงออกในสมรรถนะสําคัญต่าง ๆ 

   (๒) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคนแบบองค์รวม ให้ครอบคลุม
ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา การกําหนดคุณลักษณะและองค์ประกอบสมรรถนะ       
ของคนดี คนเก่ง และการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการคิดขั้นสูงเป็นแกน (Higher Order Thinking : 
HOT) 

   (๓) การพัฒนาการศึกษาแบบมีส่วนร่วม (Education for All – All 
for Education) เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองการพัฒนา
ประเทศและความต้องการของประชาชนและพื้นที่ 

   (๔) องค์กรแห่ งการเรียนรู้  (Learning Organization : LO)       
เพ่ือเป็นองค์กรที่มีการสร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกัน ภายในระหว่างบุคลากร
ในองค์กร ควบคู่ไปกับการรับความรู้จากภายนอก 

   (๕) การพัฒนาการศึกษาตามสภาพที่เป็นปัญหาและความต้องการ
ของประเทศ เพื่อการพัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองต่อสถานการณ์และปัญหาในปัจจุบันของสังคม       
ที่มีการเปลี่ยนแปลง และการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและเท่าเทียมกัน 

   (๖) รูปแบบแนวทางการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง เพื่อให้เกิด 
การพัฒนาคนดีและคนเก่งพร้อมกันในทุกด้าน เป็นการพัฒนาคนแบบองค์รวม สอดคล้องกับ         
ความต้องการในการพัฒนาคนดีและคนเก่งของประเทศ 

   (๗) การเรียนรู้เพ่ือสร้างคนดี คนเก่งในระดับสถานศึกษา เพื่อใช้
กระบวนการเรียนรู้ที่พัฒนาผู้เรียนทุกด้านไปพร้อม ๆ กัน โดยออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่คํานึงถึงผล
ปลายทางที่หลักสูตรกําหนด ผ่านกระบวนการคิด ตรวจสอบ และประเมินตนเองด้วยการเรียนรู้แบบ 
Active Learning 
  ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างคนกล้า กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ ประเด็น 
ประกอบด้วย 
   (๑) ส่งเสริมสนับสนุนคนกล้าในอนาคต เพื่อบ่มเพาะการเป็นคนดี 
คนเก่ง คนกล้า (พันธุ์ใหม่) ให้ปลูกฝังอยู่ในจิตวิญญาณของตนเองอย่างต่อเนื่อง ตามศาสตร์พระราชา
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   (๒) สร้างความเช่ือม่ัน ศรัทธา ขวัญกําลังใจให้ผู้นํา มีความกล้าหาญ 
พัฒนาตนเองเป็นพันธ์ุใหม่ ตามศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้กรอบการดูแล



(๑๒) 
 
ปกป้องคนกล้าที่ มี คุณลักษณะคนดี เก่ง กล้า (พันธุ์ ใหม่ ) สิทธิประโยชน์ คืนความกล้า ดี เก่ง 
และบทลงโทษผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย ความรับผิดชอบของผู้นําของประเทศทุกระดับ 
   (๓) กองทุนลดผลเสียหายความเป็นมนุษย์พันธ์ุใหม่ ด้วยรูปแบบ
ใหม่ ดี เก่ง กล้า ตามศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้กรอบมาตรการ
เยียวยาช่วยเหลือคนกล้าที่มีทั้งความดี ความเก่งที่ได้รับผลกระทบด้วยความยุติธรรม 
   (๔) ความเข้มข้นประชาสัมพันธ์และให้รางวัลชีวิต ความเป็น 
แต้มต่อชีวิต และยกระดับคุณค่าความเป็นมนุษย์พันธุ์ใหม่ ตามศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญา          
ของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบมาตรการสร้างต้นแบบคนกล้า 
  ๔)  ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส  กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
๖ ประเด็น ประกอบด้วย 
    (๑) การสร้างองค์กรคนดี เพื่อให้เกิดขึ้นองค์กรคนดีทั้งภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน มีคุณงามความดี (Virtue) และความเป็นผู้นํา (Leadership) โดยสร้างระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ให้เอื้อต่อการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ซึ่งการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า จําเป็นต้องมี
ระบบนิเวศที่เหมาะสมเพียงพอ กระจายอยู่อย่างเสมอภาค สอดคล้องกับอัตลักษณ์ และวิถีชีวิต          
แต่ละท้องที่ 
    (๒) การสร้างโอกาสให้คนดี คนเก่ง คนกล้า ประสบความสําเร็จ
ในชีวิต มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความรู้ (Education) มีอาชีพ (Career) ทั้งนี้ การสร้างโอกาสให้เกิด
คนดี คนเก่ง คนกล้า จะต้องมีการเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ที่ตนถนัด ประกอบอาชีพที่ชอบ มีใจรัก มีเงิน
ใช้จ่ายดูแลสุขภาพ และคุณภาพชีวิต (Quality of life) มีงานทํา การเจริญเติบโตในหน้าที่การงาน 
ยอมรับในสังคม จะต้องมีการกําหนดไว้อย่างเป็นระบบ โดยมีกติกา มาตรการรองรับรัฐธรรมนูญ สิทธิ 
หน้าที่ ความเท่าเทียม ความเสมอภาค ธรรมาภิบาล 
    (๓) การสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) 
โดยการพัฒนาทักษะเดิมให้สูงขึ้น (Upskill) และการเพิ่มพูนทักษะใหม่ (Reskill) เพื่อเป็นการพัฒนา      
ให้คนไทยมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์มีความสามารถที่จะพัฒนาความรู้และความชํานาญให้ทันต่อ 
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลาของโลก เพื่อให้ประชาชนทุกวัยทุกอาชีพ ทุกพื้นที่ มีโอกาสได้มีความรู้
เพิ่มเติมและเรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลง หรือมีอาชีพเพิ่มข้ึน เพื่อเป็นคนไทยที่มีความรู้หลากหลาย 
(Multi skill) 
    (๔) การสร้างให้คนไทยรอบรู้เร่ืองการวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ (Research Innovation & Technology) โดยรัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาครัฐ  
ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย สร้างธุรกิจที่เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อสร้างโอกาส      
ให้คนไทย มีความรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ มีอาชีพ ในการสร้างนวัตกรรมให้เกิดข้ึนในประเทศไทย 
    (๕) การสร้างให้คนไทย มีความคิดสร้างสรรค์ (Creativity & 
Design Thinking) รัฐจะต้องกําหนดให้มีรูปแบบและกระบวนการความคิด ทั้งในระบบการศึกษา 
การเรียนรู้ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและทุกมิติ ซึ่งจะต้องนําความคิด
สร้างสรรค์มาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จึงจําเป็นต้องกําหนดแนวทางให้ทุกช่วงวัย มีความคิด
สร้างสรรค์ในกิจกรรมของตน 



(๑๓) 
 
    (๖) การสร้างให้คนไทย มีศิลปะและภูมิใจในวัฒนธรรมไทย (Art 
& Culture) การศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับอนุบาล – การศึกษานอกระบบ และแรงงานที่ต้องการ        
ที่จะเรียนรู้เพิ่มเติม ต้องมีโอกาสเรียนรู้ที่จะพัฒนาและเพิ่มพูนทักษะ โดยมีการสอดแทรก
ศิลปวัฒนธรรมในหลักสูตร อีกทั้งสถาบัน การศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องถ่ายทอดองค์
ความรู้ที่ก่อให้เกิดน่าสนใจและภาคภูมิใจ 
  ๕)  ยุทธศาสตร์การสร้างความย่ังยืน กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๘ 
ประเด็น ประกอบด้วย 
    (๑) กลไกทางกฎหมาย โดยการกําหนดแนวทางของบรรทัดฐาน
ทางสังคม ให้มีความชัดเจน ประชาชนเกิดการรับรู้อย่างทั่วกัน 
    (๒) กลไกทางภาษีและสิทธิประโยชน์ การสร้างและพัฒนาระบบ
กลไกทางภาษีให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีการดําเนินการเก่ียวกับ       
การพัฒนาคนดี คนเก่งคนกล้า ควบคู่คุณธรรม จริยธรรมในการสร้างแรงจูงใจให้เป็นรูปธรรม    
    (๓) กลไกทางเครือข่าย องค์กร มูลนิธิชุมชน เครือข่ายนักปฏิบัติ
สําหรับกระบวนการจัดการความรู้ ในรูปแบบต่าง ๆ (Knowledge Management) และระบบ
สารสนเทศ เทคโนโลยี นวัตกรรมแนวคิดการก่อกําเนิด Big Data ระบบที่เป็นความรู้ที่บันทึกไว้แล้ว หรือ
ความรู้ในคลังสมองมนุษย์  
    (๔) การบริหารจัดการ การบริหารจัดการคนดี คนเก่ง คนกล้า 
และระบบกลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม เพื่อรับผิดชอบในการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า และ   
คนมีคุณธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนากําลังคน และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้สังคมแห่งการเรียนรู้ 
ควบคู่คุณธรรมเกิดการพัฒนาระบบโครงสร้าง 
    (๕) กลไกทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการจัดระบบ
การศึกษาเพื่อการเสาะหา พัฒนา คนดี คนเก่ง คนกล้าสําหรับประชากรทุกกลุ่มทุกช่วงอายุโดยสอดประสาน
ร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย สอดคล้องและตอบสนองกับ
ความต้องการของประชาชน  
    (๖) การคัดกรอง ติดตามและประเมินผล ด้วยระบบและกลไก
การสรรหาคนดี คนเก่ง คนกล้า ของหน่วยงาน องค์กร โครงการต่าง ๆ ตามความความพร้อมและ
พัฒนาการในแต่ละระดับช่วงอายุที่หลากหลายมีเกณฑ์ มาตรการ วิธีการของหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่ใช้
ประเมินผลบุคคลในการเข้าทํางาน เลื่อนลําดับชั้น ตําแหน่ง การยกย่องให้รางวัล การเลื่อนระดับ 
กระบวนการวัดและประเมินผล 
    (๗) การบริหารจัดการกองทุน ด้วยระบบและกลไกในการบริหาร
จัดการกองทุนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน คนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ ระบบกลไกในการระดมทรัพยากร 
ระบบกลไกในการจัดสรรทรัพยากร ระบบการติดตามประเมินผล การใช้กองทุน  
    (๘) การประชาสัมพันธ์ โดยมีการประชาสัมพันธ์คนดี คนเก่ง        
คนกล้าแห่งชาติ ผ่านระบบสารสนเทศ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ระบบและทิศทางของสื่อสารมวลชน 
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการเสาะหา สร้างเสริมคนดี คนเก่ง คนกล้า 
 



(๑๔) 
 
  ๓.๓.๒  แนวทางดําเนินการ 
    ๑) จัดทํากรอบแนวทาง (Framework) การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า 
แบบบูรณาการ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิในคนตามยุค (Generation) และช่วงวัย (ตั้งแต่ก่อนประถมวัยจนถึง
สูงอายุ) ให้เกิดความเชื่อมโยงในทุกมิติ โดยอาศัยสังคมเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน 
   ๒) จัดทํากรอบแนวทางการสร้างโอกาสและความย่ังยืนเพ่ือเป็นหลัก 
ประกันความสําเร็จของการดําเนินงานตามกรอบแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โดยประสาน
พลังการขับเคลื่อนชุมชน สังคม และประเทศชาติให้เกิดความม่ันคง ม่ันคง อย่างย่ังยืน 
   โดยกระบวนการสร้างคนดี  คนเก่ง  คนกล้า  และโอกาส  สู่สั งคม          
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนนั้น มีขั้นตอนในการดําเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
   (๑) ข้ันตอนตั้งต้นการสร้างเสริมศักยภาพบุคคล เร่ิมตั้งแต่กระบวนการ
สร้างคนดี ด้วยคุณธรรมและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างคนเก่งด้วยการพัฒนาสมรรถนะ
สําคัญๆ เน้นสมรรถนะการคิดขั้นสูง (High Order Thinking : HOT) รวมทั้งด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ 
เป็นฐานราก สร้างคนกล้าด้วยภาวะผู้นํา การผสมผสานทุกด้านในบุคคล จะทําให้เด็กเติบโตข้ึนมา         
เป็นทั้งคนดี เก่งและกล้าในคน คนเดียวกัน 
   (๒) ข้ันตอนคู่ขนาน  คือ การพัฒนาสภาพแวดล้อม (ระบบนิเวศน์ 
Ecosystem) ได้แก่ ครอบครัว/ชุมชนคุณธรรม สถาบันการศึกษา(องค์กรเรียนรู้) และองค์กรคนดี        
(รัฐและเอกชน) ประกอบด้วยการสร้างความเข้มแข็งและเติมเต็มด้วยทักษะครอบครัวพลังบวก 
(Parenting skill) ทักษะแห่งอาชีพ (Entrepreneurship/Career skill) และการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ทุกช่วงวัย ทุกภาคส่วน (Education for all/ All for Education) 
   (๓) ข้ันตอนบูรณาการระบบนิเวศน์ เพื่อให้สภาพแวดล้อมที่เข้มข้น  
เป็นฐานม่ันที่สําคัญและ ส่งผลกระทบต่อกระบวนการสร้างคนดีเก่งกล้า ได้แก่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
การบริหารจัดการการเรียนรู้ (KM) และการเรียนรู้ตลอดชีวิต Lifelong Learning 
   (๔) ข้ันตอนสร้างโอกาสและความยั่งยืน การพัฒนาองค์กรให้เป็น
องค์กรคนดีมีคุณธรรม พัฒนาอาชีพโดยการเพิ่มทักษะผ่านกระบวนการ Upskill และ Reskill เพื่อมุ่งสู่
ความต้องการของประเทศ การสร้างสรรค์งานวิจัย นวัตกรรม และศิลปวัฒนธรรม ทั้งนี้ ต้องพัฒนา
กระบวนการ มาตรการ และเครื่องมือ เช่น กฎหมายสิทธิประโยชน์ทางภาษี การจัดทําฐานข้อมูลกลาง 
การใช้สื่อสร้างความตระหนักรู้ ยกย่องเชิดชูคนดี คนเก่ง คนกล้า โดยมีเป้าหมายให้ทุกมิติได้รับโอกาสใน
การขับเคลื่อนอย่างย่ังยืน 
   ๓.๓.๓ มาตรการและกิจกรรม 
    ๑) การสร้างคนดี ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ กิจกรรม
องค์กรคุณธรรม ส่งเสริมจริยธรรมนําทีมงาน องค์กรแห่งความซื่อตรง โครงการจิตอาสา ๙๐๔        
การเตรียมความพร้อมของบิดาและมารดาในการมีบุตร ครอบครัวอบอุ่น โครงการอบรมดูแลบุตรช่วงชั้น
ก่อนเข้าโรงเรียนก่อนปฐมวัย โครงการโรงเรียนสีขาว หลักสูตร “โตไปไม่โกง” กระบวนการลูกเสือ – 
เนตรนารี กิจกรรมธรรมมาศรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ กิจกรรมศาสนสัมพันธ์ บูรณาการองค์กรภาคี      
ทุกภาคส่วนเพื่อแม่และลูกปลอดภัย สุขภาพดี ปฏิรูประบบการคุ้มครองแม่และเด็ก และการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายควบคู่กับพลังทางสังคม เสริมสร้างความรู้การส่ือสารสุขภาพสู่แม่และครอบครัว
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อย่างเข้าถึง เพื่อการพึ่งตนทางสุขภาพอย่างย่ังยืน เพิ่มประสิทธิภาพการจัดบริการสุขภาพแก่แม่และเด็ก 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร จัดให้มี
ขวัญกําลังใจในการทํางานอย่างเสมอภาค 
    ๒) การสร้างคนเก่ง ผ่านการจัดหลักสูตรการเรียนรู้เพ่ือบ่มเพาะสร้าง
คนดี คนเก่ง ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมในระดับการจัดการศึกษาระดับต่าง ๆ ดังนี้ ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับอาชีวศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ปริญญาตรี (ชั้นปีที่ ๑) และระดับการศึกษาต่อเนื่องและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    ๓) การสร้างคนกล้า ได้กําหนดแนวทาง/มาตรการต่าง ๆ ดังนี้       
การปลูกฝังกระตุ้นสร้างค่านิยมเป็นคนกล้า มาตรการการดูแลรักษา มาตรการเยียวยา มาตรการสร้าง
ต้นแบบคนดี คนเก่ง คนกล้า 
    ๔) การสร้างโอกาส ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้      
การสร้างโอกาสให้คนไทยเป็นคนดีและคนเก่ง โครงการสร้างโอกาสให้นักศึกษาทําการวิจัยและ
นวัตกรรม ที่สามารถนํามาใช้งานได้จริง 
    ๕) การสร้างความย่ังยืน ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้
การจัดทําและพัฒนากฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ การจัดทํามาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์      
การสร้างและเสริมพลังเครือข่ายในทุกพื้นที่ การจัดให้มีหน่วยงานกลางและฐานข้อมูล การจัดการศึกษา
ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยที่เสาะหา พัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า การจัดทําเกณฑ์ 
มาตรการ วิธีการคัดกรอง ติดตาม และประเมินผลคนดี คนเก่ง คนกล้า และการสร้างระบบและกลไก 
ในการระดมกองทุน เพื่อสนับสนุนคนดี คนเก่ง คนกล้า 
 
 ๔. บทสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
  ๔.๑ บทสรุปผลการศึกษา คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี 
คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน วุฒิสภา ได้มีการศึกษาโดยบูรณาการแนวคิดตามหลัก 
ของศาสตร์พระราชา ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ แผนแม่บทในการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ รวมทั้งหลักการทางศาสนา
ในการพัฒนาคน พิจารณาศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวข้องจากทั้งเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ 
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง การเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็น มีการตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมา เพื่อพิจารณาศึกษาประเด็นตามหน้าที่และอํานาจที่เก่ียวข้อง        
พร้อมจัดทําสรุปผลการดําเนินงานเพื่อเป็นข้อมูลประกอบจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ                
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญในการจัดทํายุทธศาสตร์แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการในการสร้างคนดี 
คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน ข้อสรุปที่ได้จากการสัมมนา             
เชิงปฏิบัติการดังกล่าวนําไปสู่การตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํายุทธศาสตร์ ๕ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ด้าน           
การสร้างคนดี ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า ยุทธศาสตร์ด้าน          
การสร้างโอกาส และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความย่ังยืน โดยนําข้อมูลที่ได้จากคณะทํางานทั้ง ๕ คณะ 
เข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ อันนําไปสู่
แนวทางในการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา แผนยุทธศาสตร์ และคู่มือแนวทางการสร้างคนดี          



(๑๖) 
 
คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน ซึ่งผลการพิจารณาศึกษาสามารถ   
แยกประเด็นตามลําดับความสําคัญได้ ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง        
คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน  
  ส่วนที่ ๒ แผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคม
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน  
  ส่วนที่ ๓ คู่มือแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคม 
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน  
  คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคม        
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน วุฒิสภา มีข้อพิจารณาและข้อสังเกตจากการศึกษาในภาพรวม ดังนี้ 
   ๔.๒ ข้อเสนอแนะในการดําเนินการ 
    ๑) มีการศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ผลกระทบหรือ
ผลลัพธ์จากกระบวนการในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ในมิติต่าง ๆ ที่มีต่อการพัฒนาความเป็นอยู่
ของคนในชาติและความเจริญม่ันคงของชาติ 
    ๒) มีการถอดบทเรียนการปฏิบัติ ค้นหาการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) มีการสร้าง
เครือข่ายการปฏิบัติในทุกระดับของสังคมอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ครัวเรือน ชุมชน สังคม สถานศึกษาและ
องค์กรของรัฐและเอกชนอื่น ๆ 
    ๓) มีการประกาศนโยบายที่เป็นวาระแห่งชาติเร่ืองแนวทางพัฒนาการสร้างคนดี 
คนเก่ง และคนกล้าที่ชัดเจน จัดทําแผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ เพื่อให้ทุกหน่วยงาน องค์กร และคนใน
ชาติรับทราบและเห็นคุณค่าความสําคัญของเรื่องดังกล่าว ร่วมมือกันสร้างวัฒนธรรมของชาติตามกรอบ
แนวคิดและยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โอกาส และ ความย่ังยืน 
    ๔) จัดทําระเบียบ ข้อบังคับ กฎ กฎหมายและคู่มือในการปฏิบัติ ทั้งในส่วน       
ที่เป็นการสร้าง ส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครอง การสร้างโอกาสและการสร้างความย่ังยืนให้สอดคล้องกับคนไทย 
สังคมไทย ในปัจจุบันและอนาคต 
    ๕) การกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบในระดับนโยบายกํากับดูแล การปฏิบัติ 
และการติดตาม ประเมินผลตามแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติ แผนดําเนินงานต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
    ๖) สังคมทุกระดับยอมรับในนโยบาย เป้าหมาย จุดเน้น ของการพัฒนาคนดี 
คนเก่ง และคนกล้าเป็นค่านิยมและวัฒนธรรมของชาติในการดําเนินชีวิต หรือในลักษณะของการทําให้
เป็นวิถีชีวิตการทํางานและการอยู่ร่วมกันในสังคมมีการปฏิบัติการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้าทั่วถึง
ทุกพื้นที่อย่างมีคุณภาพและอย่างต่อเนื่อง และมีความย่ังยืนตลอดชีวิต การปฏิบัติทุกระดับ ครอบครัว 
สถานศึกษา ชุมชน องค์กร สังคม มีขั้นตอนและเทคนิควิธีปฏิบัติการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า         
ที่ได้ผลดีมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
    ๗) สถาบันการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนและชุมชนในการสร้างและพัฒนา
หลักสูตรและการฝึกฝน อบรม การบ่มเพาะการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ผ่านทางหลักสูตรการศึกษา



(๑๗) 
 
ระดับต่าง ๆ ในทุกช่วงวัยที่เป็นการสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีองค์ความรู้         
อันประกอบด้วย ศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน ศาสตร์แห่งการประพฤติและการครองตน และศาสตร์        
แห่งการพัฒนา  
    ๘) สื่อสารมวลชนทุกด้านทุกแขนงให้ความร่วมมือเสนอข้อมูลเพื่อความเข้าใจ
ของพลเมืองอย่างกว้างขวางในการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมของชาติในการดําเนินชีวิต การทํางาน 
และการอยู่กันในสังคมด้วยการเป็นคนดี คนเก่ง และคนกล้า ได้รับการสืบทอดต่อเนื่องเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติด้วยกระบวนการคัดเลือกและการพัฒนาสมรรถนะ ค่านิยมที่เกิดจากความพร้อมใจ
ของสมาชิกในสังคมทุกระดับที่ระเบิดจากภายใน 
   ๔.๓ ข้อเสนอแนะในด้านการส่งเสริมและการบูรณาการ 
    ๑) รัฐบาลควรกําหนดให้การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้าเป็นวาระแห่งชาติ 
เพื่อผลักดันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนต้องร่วมมือกัน
ดําเนินการอย่างจริงจัง โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกําหนดนโยบายที่นําไปสู่การปฏิบัติ 
มีการเสริมสร้าง สนับสนุนและติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ และทําหน้าที่ในการประสาน
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการดําเนินงานอย่างบูรณาการ ทั้งนี้ การปฏิบัติของทุกหน่วยงานต้องมี 
การดําเนินงานที่หลากหลาย มีโครงการ กิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพสังคม ทันต่อความเปล่ียนแปลง  
และเหมาะสมต่อประชากรในทุกช่วงวัย โดยผู้ปฏิบัติต้องมีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ ที่สามารถ
ถ่ายทอดการดําเนินงานและสื่อสารสาธารณะ เพื่อให้เกิดความย่ังยืน 
    ๒) รัฐบาลและทุกภาคส่วนควรสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิด “การให้โอกาส 
การเปิดโอกาส การสร้างโอกาส” ในทุกมิติอย่างเสมอภาคทั้งในระดับบุคคลและองค์กร เพื่อให้คนไทยทุก
ช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ที่ตนถนัด ประกอบอาชีพที่ชอบ มีรายได้ที่เหมาะสมในการเลี้ยง
ชีพตน การเจริญเติบโตในหน้าที่การงานตามศักยภาพ และเกิดการยอมรับในสังคม ทั้งนี้ ต้องอาศัย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างและสนับสนุนระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่เหมาะสมเพียงพอ 
กระจายอยู่อย่างเสมอภาค เพื่อเอื้อต่อการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตแต่ละท้องที่ โดยสอดแทรกรูปแบบและกระบวนการความคิดสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิใจในวัฒนธรรมไทยด้วย 
    ๓) ทุกภาคส่วนได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และสถานประกอบการ ควรเป็นตัวแบบในการร่วมพัฒนากระบวนการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง         
คนกล้าและสนับสนุนสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรมีการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมพหุปัญญา         
ผ่านระบบครอบครัว สถานศึกษา สื่อสารมวลชน และสภาพแวดล้อมทุกบริบทของสังคม รวมทั้ง
สนับสนุนการจัดแหล่งเรียนรู้ สิ่งแวดล้อม เชิงบวกเพื่อพัฒนาและขัดเกลา (Socialization) คนในชุมชน
ให้เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ตามบริบทของตน 
    ๔) สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน (ครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน 
ธุรกิจ องค์กรต่าง ๆ และส่ือมวลชน) มีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมคุณธรรม และดําเนินการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน เช่น กําหนดนโยบายการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมในองค์กร วางแผนงาน จัดทําโครงการกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกในองค์กรตนเอง และ



(๑๘) 
 
ส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม สืบสาน ภาคภูมิใจในความเป็นไทยและยึดม่ันในสถาบันชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์สู่ประชาชนสังคมในวงกว้างมากขึ้น 
    ๕) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องกล่อมเกลาลักษณะนิสัย ความคิด 
ทัศนคติต่อสิ่งแวดล้อมรอบตัวให้เป็นไปในที่เหมาะสมตั้งแต่วัยเด็ก โดยอาศัยครอบครัว วัด/ศาสนสถาน 
และชุมชนในการอบรมสั่งสอนและเป็นตัวอย่างที่ดี เพื่อให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์ เป็นกําลัง
สําคัญของชาติที่แข็งแกร่ง มีสติปัญญา มีจิตสํานึกเร่ืองหน้าที่ต่อสังคม สร้างสรรค์สังคมให้ก้าวหน้า 
อย่างย่ังยืน  
    ๖) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องสร้างเป็นทีม ไม่เฉพาะจงเจาะ
เพียงตัวบุคคลเท่านั้น เพื่อให้เกิดการร่วมมือ การช่วยเหลือ การถ่ายทอดซ่ึงกันและกัน เพื่อเป็นต้นแบบ
สู่สังคมอันจะนําไปสู่การสร้างคนรุ่นใหม่ที่มีอุดมการณ์ในการพัฒนาชาติอย่างย่ังยืน อีกทั้งจะต้องมีระบบ
พิทักษ์ รักษา เยียวยา และยกย่องคนดี คนเก่งและคนกล้า ให้สามารถดํารงอยู่ให้สังคมได้อย่าง
ภาคภูมิใจ  
    ๗) ควรมีระบบและกลไกการสรรหาคนดี คนเก่ง คนกล้า ของหน่วยงาน องค์กร 
โครงการต่าง ๆ ตามความพร้อม และพัฒนาการในแต่ละระดับช่วงอายุที่หลากหลายมีเกณฑ์ มาตรการ 
วิธีการของหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่ใช้ประเมินผลบุคคลในการเข้าศึกษาต่อหรือเข้าทํางาน เลื่อนลําดับ
ชั้น ตําแหน่ง การยกย่องให้รางวัล การเลื่อนระดับ กระบวนการวัดและประเมินผลที่มีความเหมาะสม 
ยุติธรรม และเสมอภาค 
    ๘) ควรมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน  
คนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ ระบบกลไกในการระดมทรัพยากร ระบบกลไกในการจัดสรรทรัพยากร 
ระบบการติดตามประเมินผล การใช้กองทุน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างคนดีคนเก่ง คนมีคุณธรรม 
สังคมไทยยังเป็นสังคมที่เหลื่อมล้ํา เป็นอย่างมาก การศึกษาการเรียนรู้เป็นการลงทุน การจัดตั้งกองทุน 
การทําสัญญาเพื่อการจ้างงานในอนาคต จะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้คนอยากเป็นคนดี 
คนเก่ง ซึ่งควรเป็นทุนเฉพาะทางที่หลากหลาย ผสานกับการมีงานทําในอนาคต  
    ๙) การประชาสัมพันธ์เพื่อยกย่องคนดี คนเก่ง คนกล้าแห่งชาติ ผ่านระบบ
สารสนเทศ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ระบบและทิศทางของสื่อสารมวลชน ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการเสาะหา 
สร้างเสริมคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่ทําหน้าที่สร้างกระบวนการสังคมประกิต (Socialization) ซึ่งมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมและการรับรู้ เรียนรู้ของคนไทยในสังคมนับเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดปัจจัยหนึ่งต่อ
กระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าและคนมีคุณธรรม ด้วยการยกย่องคนดี คนเก่ง คนกล้า การสร้าง
และปรับเปลี่ยนค่านิยม วัฒนธรรม ทัศนคติที่ถูกต้อง ใช้รูปแบบวิธีการทางสื่อทุกประเภท 
ในการดําเนินงาน ซึ่งการดําเนินงานของสื่อมวลชนเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ 
 
 
 



 
สารบัญ 

 
        หน้า 

คํานํา                    (๑) 
บทสรุปผู้บริหาร               (๓)-(๑๘) 
สารบัญภาพ                          (๒๓) 
สารบัญตาราง                  (๒๕) 
บทที่ ๑ หลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า  

และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน     ๑ 
๑.๑ หลักการและเหตุผล        ๑ 
๑.๒ วิสัยทัศน์ (Vision)        ๑๒  
๑.๓ พันธกิจ (Mission)        ๑๒ 
๑.๔ วัตถุประสงค์ (Objective)       ๑๒ 
๑.๕ เป้าประสงค์ (Goal)       ๑๓ 
๑.๖ ตัวชี้วัดความสําเร็จ (Key Performance Indicator)    ๑๓ 
๑.๗ คํานิยาม (Definition)       ๑๓ 

บทที่ ๒ แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนด ี      ๑๗ 
 ๒.๑ หลักการและเหตุผล       ๑๗ 
 ๒.๒ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี   ๑๘ 
 ๒.๓ วิสัยทัศน์ (Vision)        ๒๘ 
 ๒.๔ พันธกิจ (Mission)        ๒๘ 
 ๒.๕ วัตถุประสงค์ (Objective)       ๒๘ 
 ๒.๖ เป้าประสงค์ (Goal)       ๒๙ 
 ๒.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนดี      ๒๙ 
บทที่ ๓ แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง      ๓๕ 

๓.๑ หลักการและเหตุผล       ๓๕ 
 ๓.๒ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนเก่ง   ๓๖ 
 ๓.๓ วิสัยทัศน์ (Vision)        ๔๓ 
 ๓.๔ พันธกิจ (Mission)        ๔๓ 
 ๓.๕ วัตถุประสงค์ (Objective)       ๔๔ 
 ๓.๖ เป้าประสงค์ (Goal)       ๔๔ 
 ๓.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง      ๔๕ 
 



(๒๐) 
 

 สารบัญ (ต่อ)  
 

หน้า 
บทที่ ๔ แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า       ๔๙ 

๔.๑ หลักการและเหตุผล        ๔๙ 
 ๔.๒ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนกล้า    ๕๐ 
 ๔.๓ วิสัยทัศน์ (Vision)         ๕๗ 
 ๔.๔ พันธกิจ (Mission)         ๕๗ 
 ๔.๕ วัตถุประสงค์ (Objective)        ๕๘ 
 ๔.๖ เป้าประสงค์ (Goal)        ๕๘ 
 ๔.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า       ๕๘ 
บทที่ ๕ แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส       ๖๓ 

๕.๑ หลักการและเหตุผล        ๖๓ 
 ๕.๒ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส    ๖๔ 
 ๕.๓ วิสัยทัศน์ (Vision)         ๖๕ 
 ๕.๔ พันธกิจ (Mission)         ๖๕ 
 ๕.๕ วัตถุประสงค์ (Objective)        ๖๕ 
 ๕.๖ เป้าประสงค์ (Goal)        ๖๖ 
 ๕.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส       ๖๖ 
บทที่ ๖ แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความย่ังยืน      ๖๙ 

๖.๑ หลักการและเหตุผล        ๖๙ 
 ๖.๒ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างความย่ังยืน   ๗๐ 
 ๖.๓ วิสัยทัศน์ (Vision)         ๗๑ 
 ๖.๔ พันธกิจ (Mission)         ๗๑ 
 ๖.๕ วัตถุประสงค์ (Objective)        ๗๑ 
 ๖.๖ เป้าประสงค์ (Goal)        ๗๑ 
 ๖.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความย่ังยืน      ๗๒ 
บทที่ ๗ ยุทธศาสตร์ด้านการบูรณาการ         ๗๕ 
       หลักการและแนวคิด        ๗๕ 
บทที่ ๘ บทสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ       ๘๑ 
 ๘.๑ สรุปผลการศึกษา          ๘๑ 
 ๘.๒ ข้อเสนอแนะ         ๘๓ 
 ๘.๒.๑ ข้อเสนอแนะในการดําเนินการ      ๘๓ 
 ๘.๒.๒ ข้อเสนอแนะในด้านการส่งเสริม      ๘๔ 
  



(๒๑) 
 

 
สารบัญ (ต่อ) 

 
หน้า 

ภาคผนวก            
- มติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง  
  สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน        ๘๗ 
- คําสั่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ และคําสั่งตั้งคณะทํางานคณะต่าง ๆ    ๙๑ 
- สรุปการลงพื้นที่เพื่อรับฟงัความคิดเห็นจากผู้บริหาร อาจารย์ และผู้แทนนิสิต  
  นักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส 
  สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน               ๑๑๓ 



 
สารบัญภาพ 

 
หน้า 

ภาพท่ี ๑.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
  ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์         ๒ 
ภาพท่ี ๑.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   ๓ 
ภาพท่ี ๑.๓ ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (หลักความพอเพียง)      ๕ 
ภาพท่ี ๑.๔ กรอบแนวคิดในการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า        ๖ 
ภาพท่ี ๑.๕ องค์ประกอบย่อยสมรรถนะแต่ละด้านของคนดี คนเก่ง และคนกล้า      ๙ 
ภาพท่ี ๑.๖ กระบวนการสร้าง คนดี คนเก่ง คนกล้า และการขัดเกลาทางสังคม     ๑๐ 
ภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี      ๑๙ 
ภาพท่ี ๒.๒ การสื่อสารทางสังคม            ๒๓ 
ภาพท่ี ๓.๑ เข็มทิศแห่งการเรียนรู้สู่ปี ๒๐๓๐         ๓๗ 
ภาพท่ี ๓.๒ The OECD Learning Compass 2030        ๓๙ 
ภาพที่ ๓.๓ กรอบแนวคิดรูปแบบแนวทางการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง      ๔๒ 
ภาพท่ี ๔.๑ หลักปรัชญาในการดําเนินชีวิต         ๕๓ 
ภาพท่ี ๗.๑ การบูรณาการหลักการและแนวคิดอันนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การสร้าง 
  คนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน   ๗๗ 
ภาพท่ี ๗.๒ การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า หลอมรวมอยู่ในตัวคนให้มีจิต “รักชาติ”   ๗๘                
ภาพท่ี ๗.๓ การบูรณาการหลักการและแนวคิดอันนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การสร้างคนดี 
      คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน   ๗๙ 
                
 
 
 



 

 

 
สารบัญตาราง 

 
หน้า 

ตารางที่ ๒.๑ กลยุทธ์ในการสร้างสังคมคุณธรรม       ๓๐ 
ตารางที่ ๒.๒ กลยุทธ์ในการสร้างครอบครัวคุณธรรม      ๓๓ 
 



บทท่ี ๑ 
หลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า  

และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 บริบทของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นลักษณะสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย หรือ
เป็นพหุสังคม ทั้งในเชิงสังคม วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ เชื้อชาติ และศาสนา ประกอบขึ้นมา      
เป็นชาติ ซึ่งความเป็นชาติไทยได้รับการปกป้องคุ้มครองโดยบรรพบุรุษและบูรพกษัตริย์ตั้งแต่ในอดีต 
จวบจนปัจจุบัน เป็นสิ่งมีคุณค่าที่ควรดํารงรักษาไว้ตราบชั่วลูกชั่วหลาน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสังคม      
มีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย คนในสังคมก็เกิดมาในยุคที่มีความแตกต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น 
คนที่เกิดในยุค Baby Boomer (พ.ศ. ๒๔๘๙ – ๒๕๐๗) ยุคเจนเอ็กซ์ (Generation X) ยุคเจนวาย 
(Generation Y) ยุคเจนแซด (Generation Z) จนถึงปัจจุบันยุคเจนอัลฟ่า (Generation α) ก็คือเด็กที่
เกิดตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นไป ซึ่งคนแต่ละช่วงวัยก็มีความคิด วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ ทัศนคติ 
ค่านิยม การบริหารจัดการที่มีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจําเป็นต้องสร้างสมดุลพื้นฐาน      
ในการอยู่ร่วมกันระหว่างคนในทุกช่วงวัยอย่างกลมกลืน ตลอดจนต้องสร้างศักยภาพของคนในชาติ 
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อขับเคลื่อนชาติไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า เกิดความมั่นคง 
ม่ังค่ังและย่ังยืน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความร่วมมือในการสร้างคนของชาติให้มีคุณภาพและดํารง
รักษาความเป็นชาติไทยให้ม่ันคงถาวรสืบไป 
 การสร้างศักยภาพของคนในชาติ คือ การสอนคนให้มีความเก่ง แต่อย่างไรก็ตาม           
ชาติที่มีแต่เพียงคนเก่งอย่างเดียว ย่อมไม่ใช่ปัจจัยหลักที่สําคัญเพียงพอต่อการพัฒนาชาติ จําเป็นอย่างย่ิง
ที่ชาติจะต้องมีคนดีที่พัฒนาชาติพร้อมกันด้วย ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี ๙) เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ สาระสําคัญ
ความตอนหนึ่งว่า 
 “… ดังนั้น  นอกจากจะสอนคนให้ เก่ งแล้ว  จําเป็นอย่าง ย่ิง ท่ีจะอบรมให้ดี           
พร้อมไปด้วย ประเทศเราจึงจะได้คนที่มีคุณภาพพร้อม คือ ทั้งเก่ง ทั้งดี มาเป็นกําลังของบ้านเมือง 
ให้ความเก่งเป็นปัจจัยเพ่ือประคับประคองหนุนสําหรับการสร้างสรรค์ และให้เป็นความดีเป็นปัจจัย
เพ่ือประคับประคองหนุนนําความเก่ง ให้เป็นไปในทางท่ีถูกต้อง ที่อํานวยผล เป็นประโยชน์        
อันพึงประสงค์แต่ฝ่ายเดียว …” 
 การสร้างคนในชาติให้เป็นทั้งคนดีพร้อมกับคนเก่ง และคนกล้า เป็นอีกแนวทางหนึ่ง         
ในการดํารงรักษาไว้ซึ่งความเป็นชาติไทยตราบเท่านาน ซึ่งวิธีการหน่ึงในการสร้างคนในชาติ ให้เป็น       
ทั้งคนดีพร้อมกับคนเก่ง และคนกล้า คือ การให้การศึกษา ที่สามารถให้การศึกษากับคน ได้ทุกช่วงวัย 
ทั้งนี้ ปัจจุบันเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านของการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๒๕๘ จ. และมาตรา ๒๗๐ พระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ       
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาข้อ ๗ และข้อ ๘ ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อปฏิรปูการศึกษาให้มีการศึกษาตลอดช่วงชีวิต เป็นไปตามหลักการพหุปัญญา  
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ภาพที่ ๑.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
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ภาพที่ ๑.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 



๔ 
 

จากหลักการข้างต้นและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์จะเห็นได้ว่า การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคม เพื่อพัฒนาชาติไทย 
อย่างย่ังยืนนั้น มีความเก่ียวข้องกันหลายฝ่าย รวมถึงกลไกต่าง ๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การสร้างคน       
ให้เป็นทั้งคนดีและคนเก่งนั้นสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา แนวทาง       
การสร้างคนดี คนเก่งสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน วุฒิสภา จึงมีความคิดเห็นร่วมกันว่า           
ในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า รวมทั้งการส่งเสริมคนดีเป็นสิ่งจําเป็นอย่างเร่งด่วนในสังคมปัจจุบัน
ที่ต้องเร่งดําเนินการให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม               
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงต้องแสวงหาแนวทางที่ชัดเจน เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการสร้าง
คนดี คนเก่ง และคนกล้า พร้อมกับหาแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนคนดีให้เป็นทรัพยากรหลัก          
ในการพัฒนาชาติให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้วย 

 หลักการและแนวคิดที่สําคัญอีกส่วนหน่ึงสําหรับใช้เป็นพื้นฐานในการสร้างคนดี คนเก่ง 
และคนกล้านั้น คือ ศาสตร์พระราชา โดยที่ศาสตร์พระราชาเป็นหลักการพื้นฐานที่สําคัญและแนวทาง       
ในการพัฒนาประเทศ พัฒนากําลังคนของประเทศไทยมาโดยตลอดเป็นระยะเวลานับเป็น ๑๐๐ ปี          
โดยเป้าหมายของศาสตร์พระราชาในการพัฒนา คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตและ         
ความเป็นอยู่ของคนให้ดีขึ้น โดยไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม ให้คนในสังคมมีความสุข โดยต้องคํานึงถึงในเร่ือง
สภาพภูมิศาสตร์ ความเชื่อทางศาสนา เชื้อชาติ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม แม้ว่าวิธีการพัฒนา       
มีหลากหลาย แต่ที่สําคัญคือนักพัฒนาจะต้องมีความรัก ความห่วงใย ความรับผิดชอบ และการเคารพ 
ในเพ่ือนมนุษย์ จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเก่ียวข้องกับมนุษยชาติและเป็นเร่ืองของจิตใจ ทั้งนี้ หลักการ
ดังกล่าว มุ่งเน้นให้คนไทยมีความพอเพียง มีความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน และ         
อยู่ภายใต้เง่ือนไขความรู้และคุณธรรม โดยที่ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี พอเหมาะไม่มาก
หรือน้อยเกินไปจนเบียดเบียนตนเองและผู้อื่นซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ คือ การยึดหลัก         
ทางสายกลางและความไม่โลภ ส่วนความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการใดอย่างมีเหตุผล  
โดยคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทําอย่างรอบคอบ ใช้หลักเหตุผลตามความพอเพียง          
ตามหลักวิชาการ กฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ 
ใช้ปัญญาในการพิจารณาตัดสินใจ ใช้หลักเหตุผลมิใช่คํานึงถึงความอยาก ความโลภ หรือตัณหา และ      
การมีภูมิคุ้มกันที่ดีนั้น หมายถึง การเตรียมตัวพร้อมที่จะรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม เพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที         
ซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ที่มีความไม่ประมาทต้องเตรียมพร้อมและเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลง         
ที่เป็นไปตามธรรมชาติ การเตรียมตัวและการเตรียมพร้อมที่จะรับผลกระทบกับความเสี่ยงที่จะมากับ
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมของโลก และการมีความรู้คู่คุณธรรมที่พระบาทสมเด็จพระบรม         
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) ที่พระองค์ท่านได้พระราชทาน
ให้แก่ประชาชนชาวไทยทุกคน โดยมีกรอบแนวคิดที่สําคัญ ดังนี้ 

 
 



๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ ๑.๓ ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (หลักความพอเพียง) 

  จากกรอบแนวคิดนี้ คุณธรรม คือปัจจัยที่มีความสําคัญเท่าเทียมกับความรู้ ความดี   
คนดีต้องได้รับการหล่อหลอมและขัดเกลาไปพร้อม ๆ กับความเก่ง คนเก่ง ทรัพยากรบุคคล คือ        
ปัจจัยสําคัญในการขับเคล่ือนให้ทุกแผนฯ ประสบผลสําเร็จได้ หากปัญหาด้านคุณภาพของคนไทย       
ไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ยากท่ีแก้ไขให้ประสบผลสําเร็จได้อย่างย่ังยืน ดังนั้น การพัฒนาคนดี   
คนเก่ง และคนกล้า รวมทั้งการสร้างโอกาสในสังคมเพื่อความย่ังยืนของประทศ คือ เป้าหมายสําคัญ        
ที่จะทําให้เกิดกฎหมาย กระบวนการหรือกลไกทางสังคม การมีระบบและกระบวนการที่สามารถ 
สร้างศรัทธาให้เกิดความกล้า มีโอกาสที่จะกระทํา รวมท้ังความเชื่อม่ันในระบบและคนก็จะไม่สามารถ
สร้างความย่ังยืนในการพัฒนาประเทศ ความเป็นชาติไทยและการพัฒนาตนเองได้อย่างย่ังยืน 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ        
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลที่ ๑๐ พระองค์ยังได้พระราชทานพระบรมราโชบาย ซึ่งเป็น
แนวคิดทางการศึกษา อีก ๔ ประการ ดังนี้ 

๑) มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง 
๒) มีพื้นฐานชีวิตที่ม่ันคงมีคุณธรรม 
๓) มีงานทํา มีอาชีพ 
๔) เป็นพลเมืองดี  

โดยที่ศาสตร์พระราชานั้น จะเน้นการพัฒนาที่มุ่งไปสู่การสร้างสมดุล เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ตลอดจนสร้างความสุขอย่างย่ังยืน ภายใต้หลัก ๓s ได้แก่ ความอยู่รอด    
ความพอเพียง และความยั่งยืน (survival, sufficiency and sustainability) ซึ่งหากประชาชนคนไทย
ได้รับการพัฒนาเช่นนี้ ครอบครัว ชุมชน สังคม จะมีความสุขอย่างย่ังยืนสืบต่อไป 



๖ 
 

กรอบแนวคิดในการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า หากพิจารณาหลักการและ        
องค์ความรู้จากศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระบรม       
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) ซึ่งถอดบทเรียนเป็นองค์ความรู้
สําหรับการพัฒนากรอบแนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ได้ ๓ ด้าน คือ องค์ความรู้ที่เป็น
ศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน องค์ความรู้ที่เป็นศาสตร์แห่งการประพฤติและการครองตน และองค์ความรู้         
ที่เป็นศาสตร์แห่งการพัฒนา ตามภาพที่ ๑.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑.๔ กรอบแนวคิดในการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า 

 โดยท่ีองค์ความรู้จากศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) นั้น 
สามารถเชื่อมโยงเป็นสมรรถนะสําหรับการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่งได้ ดังนี้ 
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 องค์ความรู้ที่เป็นศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน สามารถนําไปเช่ือมโยงเป็นสมรรถนะ
ด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Building Relationships) ซึ่งมีองค์ประกอบ
เป็นความสามารถในเร่ืองต่อไปนี้ 
 ๑) การตระหนักรู้ในตน (Self Awareness) 
 ๒) การเข้าถึงผู้อื่น (Empathize) 
 ๓) การสื่อสาร (Communication) 
 ๔) ความซื่อสัตย์สุจริตและจริงใจต่อกัน (Honesty & Sincerity) 
 ๕) ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social awareness & Responsibility) 
 องค์ความรู้ที่เป็นศาสตร์แห่งการประพฤติและการครองตน สามารถนําไปเช่ือมโยง
เป็นสมรรถนะด้านการขับเคล่ือนงานสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย (Delivery related Achieving 
Results) ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นความสามารถในเร่ืองต่อไปนี้ 
 ๑) การคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytical Thinking) 
 ๒) การคิดยืดหยุ่น (Flexible Thinking) 
 ๓) การคิดแก้ปัญหา (Problem Solving) 
 ๔) การจัดการทรัพยากร (Managing Resources) 
 ๕) ทีมงานและผู้นําทีมงาน (Teamwork and Team Leadership) 
 องค์ความรู้ที่เป็นศาสตร์แห่งการพัฒนา สามารถนําไปเช่ือมโยงเป็นสมรรถนะ      
ด้านการวางแผนเพ่ืออนาคต (Strategic-Planning for the Future) ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นความสามารถ
ในเรื่องต่อไปนี้ 
 ๑) การพัฒนาความสามารถพิเศษ (Developing Talent) 
 ๒) การคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) 
 ๓) การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking) 
 ๔) การคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) 
 ๕) การจัดองค์กรและเครือข่าย (Organization Alignment & Network) 
 กรอบแนวคิดนี้ได้กําหนดคุณธรรมและค่านิยมหลักที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมไทยก็คือ
คุณธรรมและค่านิยม ในเรื่อง พอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ จิตอาสา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
คุณธรรมและค่านิยมทั้ง ๕ ประการนี้ สัมพันธ์กับสมรรถนะทั้ง ๓ กลุ่ม ดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ       
ในรายละเอียดของสมรรถนะย่อยในแต่ละกลุ่มจะต้องใช้คุณธรรมและค่านิยมหลัก ๕ ประการ เป็นตัว
กํากับสมรรถนะ ตัวอย่างเช่น  
 สมรรถนะด้านการขับเคล่ือนความสําเร็จสู่เป้าหมาย (Delivery-related Achieving 
Results) ในสมรรถนะย่อยที่ ๑ การคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytical Thinking) ในกระบวนการคิดเชิง
วิเคราะห์นั้น การคิดที่เป็นคนเก่ง ดี และกล้าจะต้องกํากับด้วยคุณธรรมในเร่ืองซื่อสัตย์ต่อข้อมูล              
ที่นํามาใช้ในการคิด มีวินัยที่จะคิดวิเคราะห์ตามรูปแบบของวิธีคิดวิเคราะห์ เช่น มีวินัยในการไม่
เปลี่ยนแปลงข้อมูล มีวินัย ที่จะคิดเป็นลําดับการจําแนกจัดกลุ่มหาความสัมพันธ์ไม่ข้ามข้ันตอน หรือ 
การคิดจะต้องรู้จักศักยภาพแห่งตนที่เรียกว่า ความพอเพียง 



๘ 
 

 สมรรถนะด้านยุทธศาสตร์การวางแผนเพื่ออนาคต (Strategic–Planning for the 
Future) ในสมรรถนะย่อยที่ ๑ การพัฒนาความสามารถพิเศษ (Developing Talent) ในการพัฒนา
ความสามารถพิเศษจะต้องอาศัยคุณธรรมและค่านิยมหลักทั้ง ๕ ประการ ควบคุมกํากับการพัฒนา เช่น 
บุคคล ผู้พัฒนาความสามารถพิเศษต้องรู้จักตนเองว่ามีความสามารถพิเศษด้านใด พัฒนาไปได้เพียงใด 
จึงจะเรียกว่าพอเพียงตามศักยภาพ ต้องมีวินัยในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตนเองจึงจะบรรลุผล
ความสามารถพิเศษน้ัน 
 สมรรถนะด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ( Interpersonal Building 
Relationships) ในสมรรถนะย่อยที่ ๑ การตระหนักรู้ในตน (Self Awareness) บุคคลท่ีตระหนักรู้ 
ในตนต้องมีคุณธรรมและค่านิยมหลักทั้ง ๕ ประการ ควบคุมกํากับตนเอง เช่น ในเรื่องของความมีวินัย 
บุคคลที่ตระหนักรู้ในตนย่อมรู้ว่าตนเองคิดดีประพฤติชอบในเร่ืองใดบ้าง ปฏิบัติผิดระเบียบในเรื่องใด คือ       
การกํากับตนด้วยวินัยในตนเอง ความซื่อสัตย์ บุคคลท่ีตระหนักรู้ในตนย่อมใช้คุณธรรมค่านิยมหลักเป็น
ตัวกํากับทั้งความซื่อสัตย์ ความมีจิตอาสา ความพอเพียง เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ จึงจะได้ชื่อว่า
เป็นคนดีในสังคมวัฒนธรรมไทย 
 คุณธรรมและค่านิยมหลักทั้ง ๕ ประการ ที่เป็นแกนในการกํากับสมรรถนะทั้ง ๓ ด้านนี้ 
จะเป็นตัวแสดงคนดีมีคุณธรรม การประเมินทั้งหลายนอกจากจะประเมินสมรรถนะย่อยทั้ง ๓ ด้าน        
แล้วต้องนําคุณธรรมและค่านิยมหลักไปร่วมประเมินในแต่ละสมรรถนะย่อยของแต่ละด้านนั้นด้วย 
 จากการวิเคราะห์ศาสตร์พระราชาในกระบวนการวิธีทรงงานพบว่าในกระบวนการทรงงาน 
ต่าง ๆ สอดคล้องกับสมรรถนะที่กล่าวถึงทั้ง ๓ ด้าน ดังนี้  
 สมรรถนะด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีลักษณะของการทรงงานขององค์
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙)         
ซึ่งจะถือว่าเป็นลักษณะของคนดีที่กระทําต่อผู้อื่น ได้แก่ การมีส่วนร่วม การปลูกป่าในใจคน          
ความซื่อสัตย์สุจริตและจริงใจต่อกัน การทํางานอย่างมีความสุข ความเพียร การรู้รักสามัคคี สมรรถนะ
ด้านการขับเคลื่อนงานสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายมีลักษณะของการทรงงาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นลักษณะ
ของคนดีและคนเก่งในการปฏิบัติงานการเรียนรู้ ได้แก่ การแก้ปัญหาจากจุดเล็ก การทําตามลําดับ
ขั้นตอน  การทําอย่างเรียบง่ายได้ประโยชน์สูงสุด การทําเร่ืองยากให้เป็นเร่ืองง่าย การบริการท่ีจุดเดียว 
การใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ การคิดบูรณาการอย่างองค์รวม การคิดที่ไม่ติดตํารา และการใช้อธรรม
ปราบอธรรม 
 สําหรับสมรรถนะด้านยุทธศาสตร์การวางแผนเพื่ออนาคตมีลักษณะของการทรงงาน       
ที่ถือได้ว่าเป็นคนดีและคนเก่ง ได้แก่ การมุ่งประโยชน์ส่วนรวม การพ่ึงตนเอง ความพอเพียงหรือพออยู่
พอกิน การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ การใช้ภูมิสังคมเพื่อการทํางาน และการคิดแบบขาดทุนคือกําไร 
ศาสตร์พระราชาที่น้อมนํามากล่าวถึงน้ี เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ยอมรับของชาวไทยและนานาชาติ 
เหมาะสมจะนํามาเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า เป็นเบ้ืองต้น 
ดังแผนภาพท่ี ๑.๕ 
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ภาพที่ ๑.๕ องค์ประกอบย่อยสมรรถนะแต่ละด้านของคนดี คนเก่ง และคนกล้า 

สําหรับกระบวนการในการสร้าง คนดี คนเก่ง คนกล้า และการขัดเกลาทางสังคมนั้น 
ตลอดระยะเวลาของการก่อกําเนิดมนุษยชาติมาในโลกใบนี้ กระบวนและแนวคิดที่จะสร้างคนดี          
คนเก่ง และคนกล้าในกลุ่มชน ชนเผ่า ชุมชน รัฐ สังคม มีพัฒนาการมาโดยตลอด ตั้งแต่กระบวนการ
สร้างทําความเข้าใจ จัดการเรียนรู้ การสร้างคุณค่าในตนเอง การสร้างคุณค่าทางสังคม จนไปสู่ way of 
life ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นเป็นบันทึกเชิงประวัติศาสตร์ ซึ่งพอสรุป ดังนี้ 
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ภาพที่ ๑.๖ กระบวนการสร้าง คนดี คนเก่ง คนกล้า และการขัดเกลาทางสังคม 



๑๑ 
 

  จากโครงสร้างกระบวนการสร้าง คนดี คนเก่ง คนกล้า และการขัดเกลาทางสังคม
ข้างต้นนี้ สถาบันทางสังคมต่าง ๆ จะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การกระทํากับการปรับตัวในการยอมรับ
การเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมการเรียนรู้ใหม่ที่ไม่ใช่เฉพาะวิธีการและกระบวนการเรียนรู้เท่านั้น        
การเป็นคนดี มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง มีคุณธรรมนําการดําเนินชีวิต ตระหนักและมีพฤติกรรม
ทางด้านคุณธรรม จริยธรรม จิตอาสา การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การทําดี
เพราะเป็นสิ่งที่ดี การเป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อตัวเอง และเคารพต่อความแตกต่างระหว่าง
บุคคล การมีความภาคภูมิใจในความเป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทย สถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ การมีวินัยและความรับผิดชอบต่อตัวเองและสังคมประเทศชาติ ศรัทธาในศาสนา 
ซื่อสัตย์ สุจริตและกล้าแสดงความเป็นผู้นําที่จะรักษาความดี 

ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนนั้น 
หลักการสําคัญ คือ จะต้องสร้างคนหน่ึงคนให้มีทั้งความดี ความเก่ง และความกล้า ให้อยู่ภายในตัวคน
คนเดียวกัน ภายใต้โอกาสทางสังคมที่เอื้ออํานวยและความเสมอภาคอย่างสมดุล โดยเป้าหมายสําคัญ       
ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าและโอกาสน้ัน ก็เพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ 
สามารถควบคุมกํากับตนเอง เรียนรู้ สร้างองค์ความรู้และเพิ่มพูนทักษะได้ต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต        
เต็มตามศักยภาพของแต่ละคน มีความเป็นเลิศตามความถนัดของตน มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน สามารถควบคุมจิตใจและการกระทําให้อยู่ในกรอบของการพึ่งพา
ตนเองและไม่เบียดเบียนผู้อื่น กล้ายืนหยัดและทําในส่ิงที่ถูกต้อง มีระบบการรับประกัน การส่งเสริมและ
สนับสนุน การหล่อหลอม คนดี คนเก่ง คนกล้า พร้อมไปด้วยความมีคุณธรรม จริยธรรม เพิ่มขึ้นในสังคม
ประเทศ มีการสร้างโอกาสให้คนไทยทุกยุค ทุกวัย ให้เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า และประสบความสุข
ความสําเร็จในชีวิต เพื่อร่วมกันพัฒนาชาติ และดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุขเพื่อนําประเทศไปสู่        
ความม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน 

โดยแนวทางในการสร้างคนดีนั้น จะต้องดําเนินกิจกรรมการเสริมสร้างคุณธรรมความดี
ผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ด้วยการให้ความรู้ที่ถูกต้องผ่านสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ได้แก่ 
สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว ชุมชน กลุ่มเพื่อน สื่อมวลชน และอื่น ๆ โดยต้องเปิดโอกาสให้มี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และใช้หลักเหตุผลในการสร้างจิตสํานึกแบบ “ระเบิดจากข้างใน” ซึ่งหมายถึง
จะต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับคนในครอบครัว ชุมชน สังคมหรือสถาบันทางสังคมที่เข้าไปพัฒนาให้มี
สภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนในทุกด้านแล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอกหรือพัฒนาสังคม
ภายนอกต่อไป  

ในการสร้างคนเก่งนั้น จะต้องน้อมนําศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคน พัฒนาอาชีพและการพัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อมให้อยู่
ร่วมกัน ด้วยคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม มีความรักและภูมิใจในความเป็นไทย รวมถึง 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการเรียนรู้ รวมทั้งกฎหมายและบริบทในสังคม สภาพแวดล้อม
การทํางานและการดํารงชีวิตเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศชาติให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกทั้งด้านสังคมและเทคโนโลยี (Transformative Education) มุ่งสร้างสมรรถนะเพื่อความเป็นเลิศ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยตระหนักถึงความแตกต่างของบุคคลตามศักยภาพ 



๑๒ 
 

และความถนัดความสนใจ มีการบูรณาการคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมวัฒนธรรมที่สําคัญในการเรียนรู้
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 

สําหรับการสร้างคนกล้า จะต้องบูรณาการองค์ความรู้และกระบวนการส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้างค่านิยมเร่ืองคนกล้าให้แก่สังคม การสร้างและบ่มเพาะคนกล้าต้นแบบ โดยเริ่มต้น         
ในสถานศึกษาทุกระดับด้วยการกําหนดหลักสูตรในสถานศึกษาให้สอนให้เป็นคนกล้า และการให้รางวัล
แก่คนกล้าทําในสิ่งที่ถูกต้อง รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน สังคม สถานศึกษา        
ที่ทํางาน มีส่วนร่วมในการอบรมสั่งสอน ส่งเสริมประชากรทุกศาสนาในสังคมให้เป็นคนกล้ายืนหยัด        
และทําในส่ิงที่ถูกต้อง 

แต่การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องมีปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญ โดยเฉพาะ
โอกาสที่ภาครัฐทุกหน่วยงาน องค์กรเอกชน ครอบครัว ชุมชน ศาสนา จะต้องร่วมกันสร้างองค์ความรู้      
ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในการสร้างโอกาสให้คนไทย เป็นคนดี  คนเก่ง และคนกล้า ในทุกช่วงวัย
สร้างสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการสร้างโอกาสให้คนไทยในการทําความดี เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า         
ตามศักยภาพ เพื่อก้าวสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ ที่ตอบสนองต่อ     
ความต้องการของคนไทยทุกช่วงวัยแบบ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตามหลักศาสตร์พระราชา และจะต้อง
สื่อสารสาธารณะโดยภาครัฐ และองค์กรเอกชน ให้เกิดการรับรู้ในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะเป็นการต่อ
ยอดในการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ ยุทธศาสตร์และระบบตรวจสอบที่จะนําไปสู่การสร้างคนดี        
คนเก่ง คนกล้า มีคุณธรรมและจริยธรรมที่ มีความสามารถระดับสูงเป็นต้นแบบในการสร้างคน         
สร้างอาชีพ และสร้างชาติอย่างย่ังยืน  
 
๑.๒ วสิัยทศัน์ (Vision) 
  ประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นคนดี คนเก่ง และคนกล้า มีคุณธรรม จริยธรรม  
เพื่อสร้างชาติไทยให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
 
๑.๓ พันธกิจ (Mission) 

สร้างแนวทางในการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ ยุทธศาสตร์และระบบตรวจสอบ       
ที่จะนําไปสู่การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน 
 
๑.๔ วตัถุประสงค์ (Objective) 

๑) เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีโอกาสและมีความเสมอภาคทางการศึกษา การเรียนรู้         
เติมเต็มตามศักยภาพของบุคคลในทุกช่วงวัย การสร้างระบบ กลไก ขั้นตอน กระบวนการ และมาตรการ
ที่ทําให้เกิดความเสมอภาคการเข้าถึงทางการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลายตามแนวทาง        
พหุปัญญา 

๒) เพื่อเป็นแนวทางการสร้างสังคมคุณธรรมที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สมาชิกในสังคม
เป็นคนดี เก่ง กล้า และโอกาสที่มีความสมดุลและย่ังยืนในอนาคต 

๓) เพื่อให้มีแผนปฏิบัติการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนไทยมีการพัฒนาคนดี        
คนเก่ง คนกล้า ที่มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม ภายใต้โอกาสที่มีความสมดุลและย่ังยืน 



๑๓ 
 

๔) เพื่อให้มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รวมถึงการนําเอาองค์ความรู้        
ไปบูรณาการและพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมไทย 
 
๑.๕ เป้าประสงค์ (Goal) 
  ๑) สถาบันทางสังคมท่ีทําหน้าที่ในการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย ครอบครัว ชุมชน 
สังคม องค์กรวิชาชีพ สื่อสารมวลชน เครือข่ายการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ระบบสารสนเทศ 
  ๒) นวัตกรรมทางการสื่อสาร เทคโนโลยี มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ สามารถ
เข้าถึงได้โดยง่าย 
  ๓) รูปแบบการเรียนรู้ มีความหลากหลายเหมาะสมกับทุกกลุ่มประชากร ทั้งในเมือง
และชนบท 
  ๔) กิจกรรมและโครงการการเรียนรู้ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน (PPP) 
  ๕) วัฒนธรรมชุมชน ท้องถิ่น ชนเผ่าและชาติพันธุ์ ได้รับความเสมอภาค เท่าเทียม         
ในการเรียนรู้ 
 
๑.๖ ตัวชี้วัดความสําเร็จ (Key Performance Indicator) 

๑) ประชาชนคนไทยมีการพัฒนาไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างย่ังยืน 
๒) ประชาชนได้รับบริการการเรียนรู้ด้วยความเท่าเทียม เสมอภาค 
๓) ประชาชนคนไทยมีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต 
๔) ประชาชนมีมาตรฐาน ในการดํารงชีวิต คุณภาพชีวิตที่เหมาะสมกับโลกยุคปัจจุบัน 
๕) ประชาชนในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ สามารถปรับตัวได้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
๖) ประชาชนคนไทยเกิดกระบวนการจิตอาสา อาสาสมัคร การช่วยเหลือระหว่างชนชั้น 

เพิ่มมากข้ึน 
๗) คนดี คนเก่ง คนกล้า ในหลากหลายสาขาร่วมกันพัฒนาชุมชน สังคม ในทุกพื้นที่ 

อย่างสร้างสรรค์และต่อเนื่อง 
๘) มีคนไทยที่มีความรู้ความสามารถที่ทําประโยชน์แก่สังคมในเวทีระดับท้องถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติมากขึ้น 
๙) มีโครงสร้าง ระบบ และกลไกอันเป็นองค์ประกอบสําคัญในการสร้างความสําเร็จ 

ของการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้าอย่างย่ังยืน 
๑๐ )  มีระบบการเรียนรู้ที่ เ ปิดโอกาสให้บุคคลสามารถพัฒนาตามความถนัด 

ความสามารถและศักยภาพของตนได้ ทุกช่วงวัย 
๑๑) เกิดระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเท่าเทียม เสมอภาค 

 
๑.๗ คํานิยาม (Definition) 
  คนดี หมายถึง ผู้ที่ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๕ ประการ ได้แก่ กตัญญูต่อแผ่นดินและ
เพื่อนมนุษย์ มีวินัย สุจริต พอเพียง และจิตอาสา มีความรับผิดชอบ ตระหนักถึงหน้าที่ต่อประโยชน์
ส่วนรวม 



๑๔ 
 

คนเก่ง หมายถึง “คนที่มีสมรรถนะสูง เป็นผู้นําที่รู้จักตนเอง มีสัมพันธภาพท่ีดีกับผู้อื่น        
มีศักยภาพในการคิดระดับสูง เรียนรู้ได้แตกฉานสร้างความรู้ที่เป็นเลิศในสาขาที่ถนัดและสนใจได้ด้วย
ตนเอง สามารถนําความรู้ความคิดมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเชี่ยวชาญ สร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม          
ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตน พัฒนางาน พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมทันต่อการเปล่ียนแปลงได้       
อย่างเหมาะสมในทุกโอกาส” 

ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง 
(๑ )  พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาพ .ศ .  ๒๕๖๑ 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ ระบุไว้ว่ า  “ความเสมอภาคทางการศึกษา” หมายความว่ า 
การท่ีประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้ 
ความช่วยเหลือผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครู 

(๒) จากหลักสากลด้านความเสมอภาคทางการศึกษาในบริบทของกลุ่มผู้มีความต้องการ
พิเศษความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง สิทธิที่บุคคลจะได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง        
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและข้อจํากัดหรือความแตกต่างอันเกิดจากสภาพทางเศรษฐกิจ ร่างกาย        
เพศสภาพ สภาวะทางสังคม วัฒนธรรม ภาษาสติปัญญา อารมณ์และจิตใจ สภาพภูมิศาสตร์   

คนกล้า คือ คนที่แสดงออกอย่างกล้าหาญตัดสินใจทําสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมเพื่อ
ประโยชน์ต่อผู้อื่นและส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยไม่กลัวเกรงที่จะเผชิญหน้าภัยอันตราย
และความเจ็บปวดทั้งปวง เป็นมนุษย์ที่มีความสมบูรณ์ ที่มีการหลอมรวมคนดี คนเก่ง คนกล้าให้อยู่
ภายในของแต่ละคน  

โอกาส หมายถึง ช่องทางที่เปิดโอกาสให้คนทุกช่วงวัย ทุกอาชีพ ทุกระดับฐาน ทุกพื้นที่ 
ได้รับโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต และจากงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นคนที่มีความสมบูรณ์เพิ่มข้ึน
ต่อเนื่อง โดยใช้ ๖ ยุทธศาสตร์เป็นกรอบสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าได้รับโอกาสที่ดีงามในอนาคต  
คือ  ๑ )  การสร้างองค์กรคนดี  ในทุกภาคส่วน  ๒ )  การสร้างโอกาสให้คนดี  คนเก่ง  คนกล้า 
ประสบความสําเร็จในชีวิต ๓) การสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาทักษะและเพิ่มพูนทักษะ  
๔) การสร้างโอกาสรอบรู้เร่ืองวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่ ๕) การสร้างคนไทยมีความคิดสร้างสรรค์ 
และ ๖) การสร้างโอกาสคนไทยมีศิลปะและความภาคภูมิใจวัฒนธรรมไทย 

ย่ังยืน หมายถึง 
(๑) ความย่ังยืน หมายถึง การต่อเนื่องและการต่อยอด การสร้างคนไทยมีคุณลักษณะ

เป็นคนไทยที่มีความสมบูรณ์คือ คนดี คนเก่ง และคนกล้า หลอมรวมอยู่ภายในของแต่ละคนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องและพัฒนาขยายต่อยอดเพิ่มข้ึน  

(๒) ความย่ังยืน (ความหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ) หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้าง
ความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและ
เยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี



๑๕ 
 

ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนใน
สังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ
และยั่งยืน  

(๓) ความย่ังยืน หมายถึง พฤติกรรมที่ตอบสนองความต้องการในปัจจุบัน ที่ไม่ทําให้
ลูกหลานในอนาคตต้องเสียโอกาส  

New Normal ชีวิตวิถีใหม่ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสภา ๒๕๖๓ ให้นิยามคําว่า 
new normal คือ ความปรกติใหม่ ฐานวิถีชีวิตใหม่ หมายถึงรูปแบบการดําเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่าง
จากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น
ปรกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย
รูปแบบวิถีชีวิตใหม่นี้ ประกอบด้วยวิธีคิด วิธีเรียนรู้ วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใช้ชีวิตแบบ
ใหม่เกิดข้ึนหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงและรุนแรงอย่างใดอย่างหนึ่ง ทําให้มนุษย์ต้อง
ปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ปัจจุบันมากกว่าจะธํารงรักษาวิถีดั้งเดมิหรือหวนหาถึงอดีต 

ชีวิตวิถี ใหม่ (New Normal) เป็นแนวทางที่หลาย ๆ คนจะต้องปรับเปลี่ยนชุด
พฤติกรรม ในช่วงไวรัสตัวน้ีออกมาระบาดแล้วเปลี่ยนชีวิตเราไปอีกนาน ทําให้เราต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบวิถีชีวิตไปพร้อมกันทั่วโลก จากท่ีเราเคยออกจากบ้าน เพื่อไปทํางาน ไปโรงเรียน เราต้องหันมา
ทําทุกอย่างที่บ้าน หากมีความจําเป็นต้องออกจากบ้านไปช็อปป้ิง หรือแม้กระทั่งไปพบแพทย์ เราต้องใส่
หน้ากากเพื่อป้องกันโรค ต้องเว้นระยะห่างสําหรับบุคคล ล้างมือบ่อยๆนาน ๒๐ วินาที เช็ดมือด้วย
แอลกอฮอล์ ฯ  รวมถึงการปรับเปลี่ยนทางด้านธุรกิจและบริการต่าง ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน จึง
ต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การเปิดระบบลงทะเบียนออนไลน์ การใช้ระบบซื้อขายและบริการทางออนไลน์ สิ่งนี้ 
เกิดเป็นวิถีใหม่ในการดํารงชีวิต ซึ่งเม่ือเราจําต้องปฏิบัติกันเป็นปกติต่อเนื่องในระยะเวลาหน่ึงจนเกิดเป็น
ความพอใจ ในที่สุดทั้งหมดนี้ก็ได้กลายเป็น New Normal ในสังคมของเราท่านไปนั่นเอง  

การ Work From Home การอยู่ในบ้าน พร้อมทํางาน ทํากิจกรรมต่างๆ ภายในที่อยู่
อาศัยของตนเอง ส่งผลต่อความต้องการท่ีพักอาศัยที่เปลี่ยนไปจากเดิม ที่อาศัยในพื้นที่ที่มีขนาดเล็ก
อาจจะไม่เพียงพอ จําเป็นต้องการมีพื้นที่ที่สามารถทําอะไรได้หลายหลากมากย่ิงข้ึน 

การดําเนินการทางธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ Online Business ด้วยพฤติกรรมการบริโภค
ที่เปลี่ยนแปลง จนส่งผลทําให้ระบบการสั่งซื้อสินค้าและบริการ ระบบการขนส่งระยะสั้นและการจัดส่ง
แบบรวดเร็ว จะเป็นที่ต้องการ และความสําคัญมากย่ิงข้ึน ซึ่งหลังจากนี้ การขอรับบริการจากผู้บริโภค
จะเร่ิมหันมาให้ความสําคัญกับสุขภาพมากยิ่งขึ้น ระบบบริการต้องสร้างความม่ันใจมากขึ้นว่าสินค้าหรือ
บริการจะต้องมีมาตรฐาน ปลอดภัย และมีความสะอาด คาดว่า เราน่าจะเห็นการเปล่ียนแปลงในเรื่อง
ของการลงทุนของภาคเอกชน ห้างร้านต่างๆ หันมาจริงจังกับการทําธุรกิจ online กันมากข้ึน 

การเรียน Online Learning/ Entertainment การอยู่ในบ้าน สิ่งสําคัญในการพัฒนา
และการค้นหาตัวตน สิ่งหนึ่งก็คือ การหาความรู้สิ่งใหม่ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตัวเอง ด้วยการเรียนรู้ 
ซึ่งสามารถเลือกเรียนในช่วงเวลาท่ีสะดวกได้ตามต้องการ สามารถย้อนกลับ เพื่อทบทวนเนื้อหาและทํา
ความเข้าใจใหม่ได้ และประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง การท่องเที่ยวใหม่รูปแบบออนไลน์ 



๑๖ 
 

เช่น การชมพิพิธภัณฑ์เสมือน (Virtual Museum) การเที่ยวนิทรรศการออนไลน์ (Virtual Exhibitor) 
และการเข้าชมแกลอร่ีชื่อดังต่าง ๆ (Virtual Gallery) เป็นต้น  

การแพทย์และสาธารณสุข(ที่ปรึกษา) Online Medical Consulting ให้ความสําคัญกับ
การลงทุนทางด้านสาธารณสุขของประเทศมากกว่าเดิม ระบบสาธารณสุขจะมีแพลตฟอร์มด้านสุขภาพ
เป็นบริการพื้นฐาน และการป้องกันความเจ็บป่วยจะมีความสําคัญมากย่ิงขึ้น โครงสร้างพื้นฐานของเมือง 
อาคาร บ้านจะต้องมีบริการสุขภาพและสุขภาพจิตรองรับด้วยการให้คําปรึกษา 

การ Delocalization เพื่อพึ่งพาการผลิตในประเทศมากข้ึน เนื่องจาก อุตสาหกรรม 
ฐานการผลิตต่าง ๆ ของประเทศต้องหยุดชะงัก รวมไปถึงการขนส่งต่างๆด้วย อีกทั้งการนําเข้าจาก
อุตสาหกรรมหลายแห่งในต่างประเทศที่เป็นฐานการผลิต จึงหยุดชะงักตามไปด้วยเช่นกัน  

การพัฒนาโดยใช้ ๖ ยุทธศาสตร์เป็นกรอบสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้ได้รับโอกาส      
ที่ดีงาม เพื่อสร้างชาติให้ยั่งยืนในอนาคต คือ ๑) กลไกกฎหมายด้านจริยธรรมและกติกาทางสังคม        
๒) กลไกทางภาษีและสิทธิประโยชน์ ๓) กลไกเครือข่าย ๔) กลไกบริหารจัดการคนดี คนเก่ง คนกล้า         
๕) กลไกการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต ๖) การบริหารจัดการกองทุน ๗) การประชาสัมพันธ์คนดี คนเก่ง 
คนกล้า ๘) กลไกมาตรฐานยกระดับการพัฒนาศักยภาพคนไทยในอนาคตให้เป็น “คนสมบูรณ์” เพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง 

การบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ ภายใต้ยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี 
คนเก่ง คนกล้า นับเป็นหัวใจสําคัญของการดําเนินการ ดังนั้น เพื่อมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิทั้งในเชิงปริมาณ        
และเชิงคุณภาพ เป็นเคร่ืองมือสร้างความเข้มแข็งให้กับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์          
การสร้างโอกาสและความย่ังยืนจะเป็นหลักประกันของความสําเร็จแบบองค์รวม เพื่อบรรลุสู่วิสัยทัศน์
ข้างต้นร่วมกัน จึงจําเป็นที่จะต้องกําหนดกรอบแนวคิด (Frame Work) ทั้งในระดับ Conceptual 
Framework จ น ถึ ง  Blue Print Detail Framework โ ด ย อ ง ค์ ก ร ทั้ ง ภ า ค รั ฐ  ภ า ค เ อ ก ช น 
และภาคประชาชน ต้องมีส่วนร่วมกันผลักดันในลักษณะของพหุสังคมควบคู่กับกฎ กติกาของบ้านเมือง
อย่างมีผลสืบเนื่องไป 

ดังนั้น ในการจัดทํายุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคม        
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนนั้น การสร้างคนให้เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนกล้ามีความเก่ียวข้องกับ
หลายฝ่าย รวมถึงกลไกต่าง ๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การสร้างคนเป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนกล้า            
ในคนคนเดียวกันนั้นสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี 
คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน วุฒิสภา จึงได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์
กระบวนการต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางที่ชัดเจน เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์
ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โอกาส และความยั่งยืน และการส่งเสริมคนดี คนเก่ง และคนกล้า          
ให้เป็นทรัพยากรหลักในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ ตลอดจนเป็นกลไกและเป็นกําลังหลัก                
ในการขับเคลื่อนชาติไทยสู่ความเจริญก้าวหน้าต่อไป 

 
************************************ 



บทท่ี ๒ 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนดี 

 
๒.๑  หลักการและเหตุผล 
 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นกรอบยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่กําหนด
กรอบเป้าหมายของการพัฒนา ในการสื่อสารไปยังทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถให้สามารถ
กําหนดเป้าหมายและมาตรการต่างๆ ในการยกระดับประเทศไทยไปสู่สังคมที่คาดหวัง โดยมีวิสัยทัศน์ว่า 
“ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ ครอบคลุมการดําเนินงานในหลากหลายมิติ           
ทั้งด้านเศรษฐกิจที่ต้องการสร้างความเติบโต ความม่ังค่ัง และการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมท่ีต้องการพัฒนาให้สนับสนุนสังคมแห่งความดี คนดี การเป็นพลเมืองที่มี
คุณภาพ และการสร้างสังคมที่มีความเท่าเทียมทางด้านโอกาสและการแบ่งปัน ด้านสิ่งแวดล้อมต้องการ
ส่งเสริมเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกมิติตั้งอยู่ 
บนฐานของการทํางานร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงกลไก       
การทํางานภาครัฐที่เอื้อต่อการบูรณาการทํางานร่วมกัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป็นยุทธศาสตร์
หลักด้านหน่ึงของยุทธศาสตร์ประเทศ มีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกช่วงวัย       
ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ โดยมีสังคมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนการพัฒนาคน         
ตลอดชีวิต ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต การพัฒนาศักยภาพด้านการกีฬา 
การสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี การตระหนักถึงพหุปัญญาในสังคม ตลอดจนการปฏิรูปการเรียนรู้          
ที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง โดยความสําเร็จของทุกประเด็นจะมีรากฐานของการปรับเปลี่ยนค่านิยม
และวัฒนธรรม 
 การสร้างคนดีมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ ดังพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙)                  
ได้พระราชทานในหลายวโรกาส  
 “...นอกจากการศึกษาจะอบรมให้คนเก่งแล้ว จําเป็นอย่างย่ิงที่จะอบรมให้ดีพร้อม 
กันไปด้วย ประเทศเราจึงจะได้คนที่มีคุณภาพ คือ ทั้งเก่ง ทั้งดี มาเป็นกําลังของบ้านเมือง            
ให้ความเก่งเป็นปัจจัยประคับประคองหนุนนําความดี ให้เป็นไปในทางที่ถูก ที่อํานวยผลประโยชน์
อันพึงประสงค์...”  
 “...ในบ้านเมืองนี้มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะทําให้ทุกคนเป็นคนดีได้       
ทั้งหมด การทําให้บ้านเมืองมีความปกติสุขเรียบร้อย จึงไม่ใช่การทําให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่      
ที่มีการส่งเสริมให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอํานาจไม่ให้ก่อความ       
วุ่นวายได้...” 
 อย่างไรก็ตามการสร้างคนดีต้องวางรากฐานตั้งแต่การเลี้ยงดูในระดับครอบครัวไปจนถึง
การดํารงชีวิตที่มีสถาบันอื่น ๆ ในสังคมต้องร่วมกันรับผิดชอบดูแล โดยเฉพาะปัจจุบันการปรับเปล่ียน



๑๘ 
 

ค่านิยมและวัฒนธรรม ยิ่งเพิ่มความสําคัญในฐานะเป็นพื้นฐานสําคัญของเปลี่ยนแปลงในยุคหยุดชะงัก 
(disruption) ซึ่งก่อให้เกิดเง่ือนไขของการดํารงชีวิตใหม่ (New Normal) ทั้งในส่วนขององค์กรและ      
วิถีชีวิตของผู้คน ซึ่งผลกระทบของการดํารงชีวิตใหม่บางประการอาจมีความขัดแย้งกับหลักคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนระเบียบวิธีการขัดเกลาทางสังคมแบบเดิม ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนสามารถดํารงชีวิต
ในรูปแบบใหม่ได้อย่างมีคุณภาพ การปรับปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมที่มีความสอดคล้องกับ         
ยุคสมัยแต่ยังคงรักษาสาระสําคัญของการสร้างคนดี จึงมีความจําเป็นต้องมีการทบทวนปรับร้ือความเชื่อ 
ทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรม และด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งของค่านิยมเดิมที่มีคุณค่าให้มีประชาชน
ได้นําไปปฏิบัติมากข้ึน  
 ปัจจุบันการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่ มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคม        
ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ประกอบด้วยหลักการที่เป็นแนวทางสําคัญ คือ         
(๑) การปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณาการในเรื่อง         
ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้าง         
ความเข้มแข็งในสถาบันการศึกษา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน            
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชน          
ในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ        
และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 อย่างไรก็ตามการประยุกต์และแปลงแนวคิดข้างต้นไปสู่การปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน 
หรือสถาบันทางสังคม ย่อมมีความรับรู้และมีความเข้าใจที่แตกต่างกัน นอกจากนั้น การดําเนินงาน       
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานต่าง ๆ ได้สะท้อนถึงแนวปฏิบัติ       
ที่ดีของการเสริมสร้างคนดีในสังคมไทย ซึ่งการศึกษา การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์บทเรียนจาก       
การสร้างคนดี ภายใต้บริบทสังคมไทยมาเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างคนดี        
ในอนาคตจึงมีความจําเป็น 
 การจัดทํายุทธศาสตร์การสร้างคนดี มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ประเด็นของการสร้างคนดี ออกมาในรูปแบบของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาประยุกต์สู่การจัดทําโครงการ หรือกําหนดเป็นแนวทางของ
หน่วยงานในการสร้างคนดีต่อไป 
 
๒.๒  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนด ี
  การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี ได้ประยุกต์แนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ภาครัฐของ Bryson ซึ่งมีองค์ประกอบสําคัญ ๔ ขั้นตอน คือ การทบทวนพันธกิจหรือ
ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการดําเนินงานทั้งภายในและภายนอก การสังเคราะห์
ยุทธศาสตร์ และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
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ภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี 
 

การจัดทํากรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดีนั้น ต้องอาศัยแนวคิด
และการประเมินสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับการสร้างคนดี ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับคนดี คนดีมีความสําคัญอย่างย่ิงกับการพัฒนาประเทศ          
มีนโยบายส่งเสริมประชาชนให้มีลักษณะของการเป็นคนดี (good man) ซึ่งหากกล่าวให้เจาะจงในมิติ
ของรัฐ คือ การเป็นพลเมืองดี (good citizen) ซึ่งในแผนการศึกษาชาติตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้นิยาม 
การเป็นพลเมืองไว้อย่างต่อเนื่อง โดยสรุปคือ พลเมืองประชาชนที่มีความรู้และตื่นตัวทั้งในเร่ืองของสิทธิ
และหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศ 

การเป็นคนดี ยังเก่ียวข้องกับการมีคุณธรรม โดยเฉพาะในฐานะของคุณธรรม
ของพลเมือง (civic virtue) เช่น การมีความซื่อสัตย์ มีความกล้าหาญ การมีความอดทน มีความเสียสละ 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามแม้คุณธรรมของพลเมืองโดยทั่วไปอาจจะระบุได้ แต่จะเป็นการยากท่ีจะนิยามว่า 
คนดี หรือพลเมืองที่ดี มีลักษณะ หรือมีคุณสมบัติใดบ้างให้เป็นสากล ทั้งนี้เพราะคนดีของแต่ละสังคม         
มีความแตกต่างกันไปทั้งจากบริบททางการปกครอง วัฒนธรรม ศาสนา เป็นต้น คนดีในระบอบ 
การปกครองประชาธิปไตย มีจุดเน้นการของการมีส่วนร่วมในการบริหารหรือการตัดสินใจของรัฐ 



๒๐ 
 

ในหลายขั้นตอน ในขณะที่คนดีในบริบทของสังคมที่ปกครองในระบอบสังคมนิยม จะมุ่งเน้นคุณธรรม
การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ  

อย่างไรก็ดี ในเชิงพฤติกรรม คนดีมีคุณธรรมจะมีความสามารถในการควบคุม
จิตใจ และมีจริยธรรมด้วยการควบคุมการกระทําของตนเองมิให้ทําในสิ่งที่ทําให้สังคมหรือผู้ใดได้รับ
ความเดือดร้อน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ได้พระราชทานแนวคิดของการประพฤติปฏิบัติตนในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า “พึ่งตนเอง        
ไม่เบียดเบียนผู้อื่น” อันเป็นคุณสมบัติพื้นฐานของมนุษย์คือ  “ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น          
ไม่ก้าวร้าว และประกอบสัมมาอาชีพเพื่อสร้างความเจริญให้กับตนเองและสังคม” นอกจากนั้น ความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์หมายถึงการมีคุณสมบัติ “สัตบุรุษ” ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน          
รู้ประมาณ รู้กาล รู้บุคคล รู้ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่กําหนดว่า 
“พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกัน มีความรู้ควบคู่คุณธรรม” โดยเฉพาะบุคคลที่เป็นผู้นํา 

การเป็นคนดี หรือพลเมืองดี จําแนกได้ ๓ มิติ (Westheimer and Kahne, 
2004) ได้แก่ ๑) ความรับผิดชอบส่วนตัว หมายถึงพลเมืองที่ดีจะต้องรับผิดชอบต่อส่วนรวมในเร่ือง
ใดบ้าง เช่น การทําอาชีพสุจริต การจ่ายภาษี การเคารพกฎหมาย การเป็นอาสาสมัคร ๒) การมีส่วนร่วม
ในความเป็นพลเมือง เช่น การเข้าร่วมพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ            
๓) จิตสํานึกเก่ียวกับความยุติธรรมทางสังคม 

สําหรับประเทศไทย มีการสํารวจคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชน
ไทยให้ความสําคัญมากที่สุด (ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด, ๒๕๖๓) คือ ๑) การทํางานแบบ
สุจริต  ๒) การมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย ๓) การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ๔) การเต็มใจเสียภาษี 
และ ๕) การปฏิบัติตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามการสํารวจนี้ อาจเน้นประเด็นการเป็นพลเมืองในมิติของ
ความรับผิดชอบส่วนตัว และการมีส่วนร่วมในการเป็นพลเมือง โดยไม่ได้กล่าวถึงการเป็นพลเมืองในมิติ
จิตสํานึกเก่ียวกับความยุติธรรมทางสังคม หรือด้านคุณธรรม 

การสร้างคนดี ได้รับการพัฒนาและวิพากษ์อย่างกว้างขวาง มากกว่าการพิจารณา
ในฐานะที่คนเป็นพลเมือง แต่กล่าวถึง การเป็นคนดี (good man) ในประเทศไทย การพัฒนาแนวคิดนี้
เกิดขึ้นและขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้แผนแม่บทคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ซึ่งได้กําหนด
วิสัยทัศน์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ รวมถึงวิธีการขับเคล่ือนคุณธรรมของชาติ โดยกําหนดคุณธรรมหลัก
ไว้ ๔ ประเด็นคือ พอเพียง วินัย สุจริต และจิตอาสา คุณลักษณะดังกล่าวครอบคลุมมิติการเป็นคนดี       
ทั้ง ในฐานะพลเมืองที่ต้องมีความรับผิดชอบมีหน้าที่ต่อส่วนรวม ครอบคลุมคุณธรรมในฐานะของปัจเจก
บุคคล ซึ่งมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้รับผิดชอบหลักร่วมกันหลาย
หน่วยงาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันด้านศาสนา 
องค์กรวิชาชีพ โดยสังเคราะห์แนวคิดคุณธรรมจากหลายแหล่ง ทั้งพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช คําสอนของศาสนาต่างๆ แนวคิดเชิงทฤษฎีด้านพฤติกรรมศาสตร์ และ
คุณธรรม โดยมียุทธศาสตร์สําคัญ ๔ ด้าน คือ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมสังคมไทย        
การสร้างความเข้มแข็งในระบบบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม และส่งเสริมให้เป็นเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม             
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  



๒๑ 
 

 ๒.๒.๒ สถานการณ์เกี่ยวกับคุณธรรมของชาติ รายงานการสํารวจสถานการณ์
คุณธรรมของสังคมไทยของมหาวิทยาลัยรังสิต ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ และ รายงานปรากฏการณ์คุณธรรม 
จริยธรรมในสังคมไทย พ.ศ.๒๕๖๒ ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พบว่า สถานการณ์คุณธรรม       
ในสังคมไทย มีทั้งแนวโน้มด้านบวก และด้านลบ กล่าวคือ ในด้านบวก สังคมไทยแสดงออกถึงคุณธรรม 
ผ่านปรากฏการณ์สําคัญของสังคมหลายคร้ัง เช่น กรณีการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพายุ
ปาปึก มีบ้านเรือนได้รับความเสียหาย มีนักท่องเที่ยวจํานวนมากติดค้างอยู่ตามเกาะต่างๆ มีการให้ 
ความช่วยเหลือจากประชาชนในประเทศ ทั้งรูปแบบการบริจาคเงินและสิ่งของ การอาสาเข้าช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย การช่วยทําความสะอาดพื้นที่ กรณีจิตอาสากู้วิกฤติฝุ่นพิษที่เพิ่มสูงขึ้น หน่วยงานและ
ประชาชนได้ร่วมกันจัดหาและบริจาคหน้ากากกันฝุ่นให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่วิกฤต การงดจุดธูปของศาล
เจ้า การรณรงค์ไม่จุดเผ่าป่า รวมถึงมีภาคธุรกิจร่วมฉีดน้ําจากอาคารเพื่อลดฝุ่น นอกจากนั้น กิจกรรม       
ที่สําคัญ คือ กิจกรรมของกลุ่มจิตอาสา ซึ่งเป็นโครงการในพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จ              
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งส่งผลให้เกิดกิจกรรมจิตอาสาด้านสาธารณะประโยชน์หลายรูปแบบ และ
ยังคงมีดําเนินการความต่อเนื่องในเหตุการณ์หรือวันสําคัญต่างๆ จนเป็นที่ประจักษ์และยอมรับจาก
นานาประเทศ  

.  อย่างไรก็ตามสถานการณ์ด้านคุณธรรมด้านลบ ยังคงเป็นสิ่งที่ต้องแก้ไขที่สําคัญ 
เช่น ปัญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน ซึ่งแนวทางการรณรงค์ให้ประชาชนมีความรับผิดชอบในการคัดแยก
ขยะเพื่อการกําจัดและการนํามาใช้ใหม่ เช่น การรณรงค์การงดใช้ถุงพลาสติก การรณรงค์ท้าเก็บขยะ 
พบว่าปริมาณขยะไม่ได้ลดลง และการคัดแยกขยะก่อนทิ้งยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีการทิ้งขยะลงสู่
แม่น้ําลําคลอง มีขยะอุดตันตามท่อระบายน้ําเป็นสาเหตุของน้ําท่วมขังเสมอ ปัญหาการทะเลาะวิวาท      
ที่เกิดจากความเครียด ปัญหาภายในครอบครัว มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปัญหาวินัยจากจราจร ที่ยังคง
ก่อให้เกิดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุการเดินทางจํานวนมากในแต่ละปี ซึ่งเกิดจากการขาดวินัยที่ไม่เคารพ
กฎหมาย ใช้ความเร็วเกินกว่าเกณฑ์กําหนด การไม่คาดเข็มขัดนิรภัย การแซงในที่คับขัน เป็นต้น ในแง่
ความสุจริต สังคมไทยยังคงไม่สามารถยกระดับดัชนีความโปร่งใส (CPI) ได้ทั้งที่มีมาตรการจํานวนมาก 
โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ไทยถูกจัดอันดับอยู่ที่ลําดับ ๙๙ จากเดิมในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ไทยถูกจัดอันดับอยู่ที่
ลําดับ ๙๖ รวมถึงปัญหาการฆ่าตัวตาม และการล่วงละเมิดทางเพศ 

  รายงานการสํารวจสถานการณ์คุณธรรมของสังคมไทยของมหาวิทยาลัยรังสิต 
ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ พบว่าวิกฤตด้านคุณธรรมของสังคมไทยที่สูงสุด คือ ปัญหาความซ่ือสัตย์และการทุจริต 
ปัญหาจิตสํานึกสาธารณะ ปัญหาพฤติกรรมวัตถุนิยม ปัญหาขาดระเบียบวินับ ไม่เคารพกติกา และ
ปัญหาการขาดความสามัคคี ซึ่งสอดคล้องกับคุณธรรมที่สมควรปลูกฝังให้กับเยาวชนเร่งด่วน คือ ความมี
วินัย ความซื่อสัตย์สุจริต ความมีน้ําใจและความเอื้อเฟื้อ 

 ๒.๒.๓ สถานการณ์การขัดเกลาทางสังคม การสร้างคนดีเป็นผลจากปัจจัยสําคัญ ๓ 
ประการคือ ๑) การขัดเกลาทางสังคม (socialization) ของสถาบันทางสังคม ๒) มาตรการบังคับและจูง
ใจ และ ๓) การสื่อสารทางสังคม ในประเด็นการขัดเกลาทางสังคม ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการสําคัญใน
การหล่อหลอมความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชน โดยผ่านกลไกทางสังคมตั้งแต่ครอบครัว 
กลุ่มเพื่อน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบันอาชีพ และสถาบันสื่อมวลชน  
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๒.๒.๔ สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษากับการขัดเกลาทางสังคม สถานการณ์
สถาบันครอบครัวกับการขัดเกลาทางสังคม รายงานสถานการณ์ครอบครัวไทย พ.ศ.๒๕๖๐ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับภาคีเครือข่าย สํารวจความเห็นของเยาวชน       
ทั่วประเทศ สรุปว่าสถานการณ์ครอบครัวไทยส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี โดยประเด็นเร่ืองความรัก        
ความห่วงใย และการใช้เวลาร่วมกัน เป็นสิ่งที่เยาวชนต้องการมากที่สุด ในขณะที่ลักษณะครอบครัว
เดี่ยวที่มีพ่อแม่และลูกเป็นรูปแบบหลัก อย่างไรก็ตาม ครอบครัวสามรุ่นมีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ประเด็นที่น่าเป็นกังวลเก่ียวกับการขัดเกลาทางสังคม คือ การมีเวลาอยู่ใน
ด้วยกันในครอบครัว ควรจะต้องพิจารณาถึงคุณภาพของการอยู่ร่วมกันด้วย เพราะเสียงสะท้อน      
จากรายงานพบว่า สมาชิกในครอบครัวยังใช้เวลาทํากิจกรรมร่วมกันน้อย เกิดจากการที่แต่ละคนให้เวลา
กับการใช้เคร่ืองมือสื่อสารอินเตอร์เน็ต โดยพบว่า ๑ ใน ๓ ของครอบครัวในเมืองมีสัมพันธภาพท่ีน่าเป็น
ห่วง คือ มีการใช้อํานาจบังคับขู่เข็ญ การส่ือสารภายในครอบครัวน้อย การใช้คําหยาบคายในครอบครัว 
การใช้อารมณ์ในการแก้ปัญหา เป็นต้น การจะทําให้ครอบครัวเข้มแข็งได้นั้น ต้องมี 5 หลักสําคัญ คือ ๑) 
สัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว ๒) บทบาทหน้าที่ของพ่อ แม่ ลูก ญาติพี่น้อง ที่ต้องปฏิบัติต่อกันและกันได้
อย่างเหมาะสม ๓) เป็นครอบครัวที่พึ่งตนเองได้ ตั้งแต่ด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ และข้อมูลข่าวสารที่พึงรู้
พึงจะได้รับ ๔) มีทุนในสังคม ได้รับสวัสดิการต่างๆ ที่จะช่วยดูแลครอบครัว และ ๕) ครอบครัวต้อง
สามารถเผชิญกับความเสี่ยงต่าง ๆ ในภาวะยากลําบากได้ 

 สถาบันการศึกษากับการขัดเกลาทางสังคม มีความชัดเจนว่าการแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ มีจุดเน้นให้คนไทยเป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้        
ในศตวรรษที่ ๒๑ ส่งเสริมให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี 
ร่วมผนึกกําลัง มุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่ ง ยืน  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แต่การขับเคลื่อนในประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมน้ัน ๑๐ ปีที่ผ่านระบบการศึกษาไทย ยังจัดไม่ได้
ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ยิ่งเม่ือเทียบกับเป้าหมายด้านการเรียนรู้ในการเข้าสู่อาชีพ หรือ
การศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน  ผลการสํารวจความคิดเห็นเร่ือง คุณภาพการศึกษาไทย พ.ศ.๒๕๕๖ ของ
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ พบว่าประชาชนมีความกังวลเก่ียวกับพฤติกรรมของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในเร่ือง ยาเสพติด การยึดติดวัตถุ ความมีระเบียบวินับ ความรับผิดชอบ
ต่อตนเองและผู้อื่น ตลอดจนปัญหาการมีคุณธรรมความซื่อสัตย์ ทั้งคุณภาพการศึกษายังลดลง         
เม่ือเปรียบเทียบกับอดีต เพราะนักเรียนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ เน้นท่องจํา ขาดทักษะการวิเคราะห์ 
ครูไม่เอาใจใส่นักเรียน 

๒.๒.๕ มาตรการบังคับและส่งเสริมการคนดี เป็นนโยบายของรัฐบาลซึ่งดําเนินการ
ผ่านเคร่ืองนโยบายในหลายลักษณะ ประกอบด้วย ๑) การออกกฎหมายเพื่อบังคับ ให้ประชาชนปฏิบัติ 
หรืองดเว้นการปฏิบัติเพื่อสร้างคนดี หรือจัดระเบียบสังคม เช่น การออกกฎหมายบังคับให้มีการจ่ายภาษี 
การออกกฎหมายบังคับไม่ให้ขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา เป็นต้น ๒) การให้ความรู้เพื่อให้ประชาชน
ทราบประโยชน์ของการปฏิบัติตามหลักการที่ดี เช่น การส่งเสริมเผยแพร่ให้ประชาชนได้ดําเนินแนวทาง
ตามหลักค่านิยม ๑๒ ประการ หรือ หลักคุณธรรมแห่งชาติ ๓) มาตรการด้านภาษี จัดเก็บ หรือลดอัตรา
การจัดเก็บเพื่อกระตุ้นให้เกิดคุณธรรม หรือจรรยาที่ดีของสังคม เช่น การลดภาษีให้แก่กิจกรรม 
การทําบุญ หรือบริจาค จะได้รับการลดหย่อยภาษี และ ๔) การจัดบริการสาธารณะเพื่อสนับสนุนการ



๒๓ 
 

สร้างคนดี เช่น การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อให้ความรู้ด้านความดี การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ 
การพัฒนาช่องทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการชําระภาษี เป็นต้น 

มาตรการเหล่านี้มีความมุ่งหมายที่จะทําให้คนในสังคมมี “หิริ โอตัปปะ” หรือ
ละอายชั่ว กลัวบาป ด้วยการพัฒนาจิตใจให้มีคุณธรรม จริยธรรม เกิดการตระหนักรู้ว่าสิ่งใดทีควรทํา
และสิ่งใดไม่ดีไม่ควรทํา (Do & Don’t) เพื่อมิให้คนและสังคมเกิดความเดือดร้อนจากการกระทําของตน 
ขณะเดียวกันก็ต้องมีมาตรการสร้างความเกรงกลัวต่อการกระทําผิด ด้วยการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกฎของสังคม
ที่ทําให้ผู้หนึ่งผู้ใดหรือสังคมได้รับความเสียหายจากการกระทํานั้นอย่างรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 

๒.๒.๖ การสื่อสารทางสังคม การสร้างคนดีในสังคมให้เกิดพลังและการขยายพฤติกรรม
ในวงกว้างให้ประสบความสําเร็จ การสื่อสารทางสังคมจะมีบทบาทอย่างย่ิง ทั้งในการด้านสร้างการรับรู้ 
การสร้างความตระหนักถึงคุณค่าในการทําความดี เม่ือสังคมได้ระบบการส่ือสารอย่างเหมาะสม            
ด้วยความถี่และช่องทางที่ถูกต้อง ความเชื่อเก่ียวกับความดีจะกลายเป็นบรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งจะมี
พลังในการกํากับพฤติกรรมของสมาชิกให้มีความคงตัว อย่างมีประสิทธิผลมากกว่าการบังคับใช้ด้วย
กฎหมาย การส่ือสารทางสังคมในปัจจุบันมีผลกระทบต่อการสร้างคนดีทั้งในด้านบวกและด้านลบ 
โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของการส่ือสารผ่านระบบอินเตอร์เน็ต บทบาทของอินเตอร์เน็ตในกระบวนการ 
ขัดเกลาและกิจกรรมทางสังคม เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๐ มีการพัฒนาโปรแกรมสื่อสาร และการปฏิสัมพันธ์ 
ทางสังคมผ่านระบบอินเตอร์เน็ตเพิ่มมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ การสื่อสารทางสังคม 

ที่ ม า  : https://www.whitehutchinson.com/leisure/articles/downloads/the-evolution 
-of-socialization.pdf 



๒๔ 
 

  การดํารงชีวิตในหลายมิติดําเนินการผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เร่ิมตั้งแต่
การซื้ออาหารและสินค้า การเรียนรู้ การทํางาน การสร้างรายได้ ความบันเทิง การหาคู่ ล้วนสามารถทํา
ได้ผ่านทางอินเตอร์เน็ต ส่งผลโดยตรงต่อการลดลงของการมีปฏิสัมพันธ์แบบเชิงกายภาพแบบใกล้ชิด 
(face-to-face socialization) และส่งผลกระทบต่อกระบวนการขัดเกลาทางสังคมผ่านสถาบัน
ครอบครัว โรงเรียน สถาบันทางศาสนาแบบเดิมให้มีอิทธิผลลดลง ในทางตรงกันข้ามสื่อสังคมออนไลน์
กลับส่งผลต่อการขัดเกลาสร้างแบบแผนความเชื่อ พฤติกรรมของประชาชนมากข้ึน 

๒.๒.๗ ทิศทางการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมในการสร้างคนดี 
 ๑) การส่งเสริมและสร้างคนดีเป็นหน้าที่ของทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว 

สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หน่วยงานอาชีพ สื่อมวลชน การส่งเสริมคนดี ต้องมีกลไกร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อส่งต่อและประสานกิจกรรม เพื่อเสริมแรงให้คนมีความเชื่อและความม่ันคงในเชิง
พฤติกรรมในการทําความดี เนื่องจากกลุ่มต่างๆทางสังคมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล การทํางาน
สร้างคนดีแบบแบ่งส่วน ย่อมไม่ประสบความสําเร็จ เช่น การท่ีครอบครัวไม่ให้ความร่วมมือ               
ในการปลูกฝังให้สมาชิกครอบครัวเป็นคนดี มีความสุจริต มีความรับผิดชอบ เม่ือ ไปอยู่ในกลุ่มอื่น เช่น 
โรงเรียน หรือที่ทํางาน ซึ่งมีวัฒนธรรมองค์กรด้านคุณธรรมที่ไม่เข้มแข็ง พฤติกรรมด้านคุณธรรมของคน
จะไม่คงเส้นคงวา ในทางตรงกันข้ามแม้ครอบครัวจะปลูกฝังคนดี แต่เม่ือเข้าทํางานกับหน่วยงานที่ไม่ได้
ให้ความสําคัญในด้านคุณธรรมย่อมมีโอกาสปฏิบัติในทางที่ไม่ดี  

  อย่างไรก็ดี ผู้รับผิดชอบกิจกรรมการปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมใน
องค์กรและสังคมใดสังคมหนึ่งพึงระลึกเสมอว่า การปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมของคนในสังคม 
จําเป็นต้องสร้างให้เกิดการตระหนักรู้ด้วยตนเอง และมิใช่สูตรสําเร็จที่จะนําไปใช้ในทุกสังคม (Ready 
Made) จําเป็นต้องมีการศึกษาวิเคราะห์และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคม (Tailor Made) 
รวมถึงต้องมีการตรวจสอบประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคม เพื่อปรับปรุงวิธีการอย่าง
ต่อเนื่องอยู่เสมอ 

 ๒) การสร้างคนดีเป็นภารกิจที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง มีความถี่         
ในลักษณะเป็นกิจวัตร โดยการทําให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมของแต่ละสถาบัน โดยอาจจัดอยู่ใน
รูปแบบของหลักการพื้นฐานของการทํางาน ค่านิยมของหน่วยงาน  

 ๓) การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่
พื้นฐานของการเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งมีหน้าที่ต่อรัฐ เช่น การสร้างการรับรู้ถึงคุณค่าของการปฏิบัติตาม
กฎหมายการชําระภาษี การคัดแยกขยะ การรักษาวินัยจราจร การทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 

 ๔) การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่
พื้นฐานของการเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งมีหน้าที่ต่อสังคมรอบข้าง และตนเอง เช่น การสร้างค่านิยม 
ในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง การเอื้อเฟื้อต่อเพื่อนในสังคม การรักษาของบ้านเรือน และรักษา 
ความสะอาดของร่างกายการรับผิดชอบงานในหน้าที่ด้วยความสุจริต เป็นต้น 

 ๕) การเพิ่มและปรับประยุกต์เคร่ืองมือด้านนโยบาย เพื่อส่งเสริมการสร้างคนดี 
ให้มีความหลากหลาย และจูงใจ ประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเพียงพอที่จะก่อให้เกิด 
การตระหนักถึงคุณค่านี้ คนทําความดีอาจไม่ได้พิจารณาว่าทําดีแล้วจะได้อะไรตอบแทน ดังนั้น 



๒๕ 
 

มาตรการจูงใจคนดี อาจต้องทําทั้งเพื่อให้คนทําดีมีกําลังใจและทําให้คนที่ยังไม่ได้ทําดี เกิดความต้องการ
ทําความดีเพิ่มข้ึน 

 ๖) การกําหนดหรือนิยามความสําเร็จของหน่วยงาน หรือความสําเร็จระดับ
บุคคล โดยคํานึงถึงการวัดผลในมิติคุณธรรมที่เหมาะสม เช่น การประเมินผลงานของข้าราชการที่ให้
น้ําหนักกับหลักเกณฑ์ด้านคุณธรรม ตลอดจนมีวิธีการประเมินผลที่สามารถสะท้อนคุณธรรมได้ การให้
รางวัลเกียรตินิยมกับนักเรียนโดยคํานึงถึงประสบการณ์ด้านคุณธรรมหรือกิจกรรมอาสาสมัคร            
การแสดงออกถึงการรักษาความสุจริต การดํารงชีวิตแบบพอเพียง เป็นต้น 

 ๗) การประยุกต์เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตมาสนับสนุนการทําความดี เนื่องจาก
สถานการณ์ที่ทําให้เกิด New normal ของการดํารงชีวิตที่ต้องเว้นระยะห่างทางกายภาพ ทําให้สื่อ
ช่องทางอินเตอร์เน็ตมีบทบาทสูงในการดํารงชีวิต การประยุกต์เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตในการส่งเสริมคน
ดี เช่น การสร้างความตระหนักและการเรียนรู้ในการเป็นคนดี ตัวอย่างกรณี มารยาทของการขับรถยนต์
ในขณะที่มีรถฉุกเฉินขอทางควรทําอย่างไร แม้ในหลักสูตรในสถานศึกษาอาจไม่ได้ระบุชัด แต่สื่อสังคม
ออนไลน์ได้สอนให้ประชาชนเรียนรู้ว่าควรทําอย่างไร ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นมาตรฐานของการใช้ถนน  
ของประเทศ การใช้ในการทํากิจกรรมความดีทั้งการแจ้งข่าวสาร การระดมความช่วยเหลือ การแจ้ง
เตือนสาธารณภัย การติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของผู้ร้าย เป็นต้น 

 ๘ )  การพัฒนาต้นแบบคนดี ที่ มีชีวิตและประชาชนสัมผัสได้ ให้ เ กิดขึ้น
หลากหลายอาชีพ โดยการคัดเลือกไม่จําเป็นจะต้องผ่านกระบวนการของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ควรเปิด
ช่องทางของการเสนอ  หรือยอมรับต้นแบบคนดีระดับท้องถ่ิน หรือคนดีที่กลุ่มคนยอมรับ ให้สามารถ
ได้รับรางวัลในระดับประเทศ  

๒.๒.๘ การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัดของการสร้างคนดี
การศึกษาสถานการณ์ของการสร้างคนดีของประเทศไทย ทําให้พบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจํากัด
ในการสร้างคนดี ดังนี้ 

 - จุดแข็ง 
 ๑) คนไทยมีความเชื่อและศรัทธาต่อหลักคําสอนทางศาสนาซึ่งสอนเกี่ยวกับ

คุณธรรมต่าง ๆ ไว้ และได้ประยุกต์เป็นประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น มีกิจกรรมการสืบสานมา       
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การส่ือสารทําความเข้าใจถึงความจําเป็น และความสําคัญของคุณธรรมเป็นเร่ือง
ง่าย เพราะมีตัวอย่างของกิจกรรมที่สังคมทําอย่าต่อเนื่อง เช่น  

 ๒) มีสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งคนไทยให้ความเคารพ และเป็นแบบอย่างการ
ดํารงคุณธรรม ทั้งตามหลักทศพิธราชธรรม และการดํารงชีวิตตามหลักการเศรษฐกิจของพอเพียง ทําให้
การส่ือสารถึงความพอเพียง มีต้นแบบที่เป็นรูปธรรม ทั้งพระจริยวัตร และโครงการพระราชดําริที่มีผล
การทรงงานตลอดจน ๔๐ ปี ซึ่งทําให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทําให้การส่งเสริมสร้างคนดีอธิบายได้
ง่ายว่า มีความย่ังยืนอย่างไรทั้งต่อ ตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศ 

 ๓) มีการระบุเร่ืองการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของประชาชนไว้ในยุทธศาสตร์
ประเทศ ซึ่งทําให้เกิดความยั่งยืนของการดําเนินงาน และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนได้อย่างเป็น
รูปธรรม 



๒๖ 
 

 ๔) มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนงานด้านส่งเสริมคุณธรรม
ที่ชัดเจน ทําให้การดําเนินงานมีเจ้าภาพหลักในการรับผิดชอบความสําเร็จ 

 ๕) หน่วยงานต่างๆให้ความสําคัญกับประเด็นการยกระดับคุณธรรม ทั้งภาครัฐ
ที่มีมาตรการยกระดับคุณธรรมความโปร่งใสซึ่งมีการประเมินทุกปี ภาคเอกชนมีหลักเกณฑ์และการจูงใจ
ในการกํากับคุณธรรมของการดําเนินธุรกิจ 

 ๖) บทเรียนที่ได้จากการดําเนินงานของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)        
ในการส่งเสริมคุณธรรมความดีของทุกพื้นที่ และในองค์กรต่าง ๆ พบว่า ปัจจัยสําเร็จของการส่งเสริม
คุณธรรมอยู่ที่ "ความมุ่งม่ันของผู้นําองค์กร รวมทั้งผู้นําของชุมชนต่าง ๆ ซึ่งจะมีบทบาท เสมือน "ครูฝึก" 
(coach) คือ ให้ข้อคิด ผลักดันเพื่อให้คนในองค์กรมีส่วนร่วม  และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่องค์กรหรือ
ชุมชนนั้น ๆ ได้ 

 - จุดอ่อน 
 ๑) ค่านิยมของสังคมไทย มีหลายชุดความเชื่อซึ่งมีความขัดแย้งกันเอง ทําให้

การทําความดีสามารถถูกตีความและปฏิบัติแตกต่างกันไปในสถานการณ์ที่เกิดข้ึน  เช่น การปลูกฝัง
คุณธรรมเรื่องความสุจริตในการปฏิบัติหน้าที่เป็นความเชื่อที่คนจํานวนมากยอมรับ หากไม่มีสถานการณ์
อื่น การคัดเลือกบุคคลเข้าทํางานบุคคลจะคัดเลือกจากผลการสอบแข่งขัน แต่เม่ือต้องพิจารณาภายใต้
สถานการณ์ที่ต้องช่วยเหลือพรรคพวก เครือญาติ ทําให้การตัดสินใจทุจริตเป็นไปได้ เพราะต้องการตอบ
แทนบุญคุณซึ่งเป็นคุณธรรมอีกชุดหนึ่ง การรักษาประโยชน์ส่วนตัวแต่ไม่ผิดกฎหมายกับการรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม การทําตามระเบียบแต่ดูไร้อํานาจกับการละเมิดระเบียบแต่ได้รับการยอมรับว่า       
มีอํานาจทําให้สังคมไทยสับสนการการสร้างคนดีที่คนไทยยกย่อง 

 ๒) การผลักภาระการสร้างคนดีไว้กับระบบการศึกษา และสถาบันทางศาสนา
รับผิดชอบเพียงลําพัง แม้หน่วยงานอื่นจะกล่าวว่าให้ความสําคัญกับการสร้างคนดี แต่เม่ือแปลงสู่ระดับ
โครงการ หรือกิจกรรม ก็ยังไม่พบถึงความมุ่งม่ันต่อภารกิจสร้างคนดี เม่ือเกิดเหตุการณ์ที่คนแสดงออก
ถึงความไม่มีคุณธรรมจึงกลับมาตั้งคําถามและยกระดับเพียงหน่วยงานด้านการศึกษา ทั้งที่ทุกหน่วย 
ล้วนมีบทบาท เช่น สื่อมวลชน สมาคมวิชาชีพ และครอบครัว เป็นต้น 

 ๓) รูปแบบการสร้างคนดียกระดับคุณธรรมของไทย ถูกจํากัดอยู่กับการให้
ความรู้ ในรูปแบบการฝึกอบรม ซึ่งไม่เพียงพอต่อการสร้างคนดี เนื่องจากการสร้างคนดีเป็นการบ่มเพาะ
ต้องใช้เวลาและกิจกรรมที่ออกแบบซึ่งเน้นประสบการณ์ที่มีความหมายมากกว่าความรู้ 

 ๔) การสร้างคนดีเป็นกิจกรรมที่ให้ผลลัพธ์ความสําเร็จที่ต้องใช้ระยะเวลา 
ในการพิสูจน์ หรือต้องรอจนเกิดสถานการณ์ที่ต้องใช้คุณธรรม เม่ือเปรียบเทียบกับการยกระดับ 
การปฏิบัติการ การลงทุนในการทําการตลาดซึ่งให้ผลลัพธ์ท่ามีความชัดเจนและรวดเร็วกว่า 

 ๕) สภาพสังคมที่มีความบีบรัดในการดํารงชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ได้ก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทย ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการสร้างคนดี เช่น  ปัญหาของ 
การแยกแยะพฤติกรรมการทุจริตหรือไม่ถูกต้องกับการอุปถัมภ์พรรคพวก ปัญหาการใช้อํานาจเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องภายใต้กรอบกฎหมาย ปัญหาคุณภาพของระบบการศึกษา
ซึ่งไม่สามารถก่อให้เกิดคุณลักษณะของนักเรียนที่พึงประสงค์ ปัญหาของการประยุกต์หลักคําสอนของ



๒๗ 
 

ศาสนาเพื่ออธิบายวิธีการทําดีในโลกปัจจุบันที่จะส่งผลดี ปัญหาความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหาเด็กเร่ร่อน ปัญหาตั้งครรภ์โดยไม่พร้อม 

 - โอกาส 
 ๑) กระแสการปฏิรูประบบราชการและหน่วยงานภาคเอกชน มุ่งเน้นให้เกิด

ความโปร่งใส่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ ทําให้การสร้างคนดีกลายเป็น
พื้นฐานที่จําเป็นขององค์กร 

 ๒) คุณค่าของการเป็นคนดี  ได้รับการยอมรับจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยม        
ว่าสามารถนํามาสร้างหรือสื่อสารคุณค่าให้กับแบรนด์สินค้าได้ ไม่ว่าจะเป็นความซ่ือสัตย์ต่อลูกค้า         
การเสียสละประโยชน์เพื่อสังคม การมีแนวปฏิบัติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 ๓) การขยายแนวคิด ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปยังหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน มีพื้นฐานสําคัญคือ การมีคุณธรรม ทําให้การเผยแพร่แนวคิดการสร้างคนดีได้รับ         
การตอบรับมากขึ้น 

 ๔) ความล้มเหลวของระบบการเมือง และการจัดการสมัยใหม่ที่ไม่สามารถ
เป็นหลักประกันให้แก่ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้ถึงผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ไม่ว่าจะออกแบบกฎหมาย ระบบ
ควบคุม และการกระบวนการที่มีระเบียบกํากับมากน้อยเพียงใด สุดท้ายก็ไม่สามารถสกัดก้ันคนทุจริตได้ 
ดังนั้นคําตอบของสังคมคือ การสร้างคนดีมาควบคุมระบบ 

 ๕) เทคโนโลยีการสื่อสารที่พัฒนาข้ึน ได้ให้ข้อมูลสารสนเทศแก่ประชาชน        
ที่มีโอกาสน้อยให้ได้รับข้อมูล ความรู้เก่ียวกับกลไกของสังคมมากขึ้น ได้รับทราบข่าวสารความเป็นไป
ของบ้านเมือง ทราบถึงปัญหาการทุจริต การขาดวินัย การดําเนินชีวิตที่ล้มเหลวจากความขาดความพอดี 
ซึ่งเกิดขึ้นได้กับคนทุกระดับ ทําให้เพิ่มความตระหนักว่า ความดีไม่ได้จํากัดอยู่กับกลุ่มที่เป็นชนชั้นนํา   
แต่ความดีเป็นพื้นฐานที่จําเป็นของคนทุกชั้น เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข 

 - ข้อจํากัด 
 ๑) คนดีเป็นแนวคิดที่มีเป้าหมายซึ่งเป็นนามธรรม และกระบวนการเป็นคนดี  

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในของคน ทําให้การระบุเป้าหมายชี้วัดความเป็นคนดี ตลอดจน       
การวัดความเป็นคนดีทําได้ยาก จึงทําให้การส่งเสริมสร้างคนดี เป็นกิจกรรมท่ีไม่อาจระบุความสําเร็จ        
ได้ง่าย ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในสังคมนั้น ๆ มาร่วมกําหนดความดีและเป้าหมายความสําเร็จถึง
จะเป็นข้อสรุป และยังคงเป็นไปตามบริบทกลุ่มสังคมนั้น ๆ 

 ๒) เง่ือนไขของเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมที่ต้องเน้นให้เกิดการสะสมทุน      
บูชาเงิน และการสร้างความได้เปรียบ ทําให้เกิดการคิดใช้ช่องทางลัด สร้างพฤติกรรมการทุจริต การเอา
รัดเอาเปรียบ การละเมิดกฎหมาย ซึ่งยังสามารถสร้างความม่ังค่ังได้ จึงเป็นอุปสรรคในการสร้างตัวอย่าง
ที่ดีของการทําดีแล้วได้ดี 

 ๓) ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี ได้สร้างโลกเสมือน และปฏิสัมพันธ์เสมือน 
ซึ่งได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น การแสดงออก การพบปะกันในโลกเสมือน อํานวยให้เกิดทั้งสิ่งดีและส่ิง
ไม่ดี ซึ่งในส่ิงที่ไม่ดีส่งผลเสียอย่างย่ิงต่อการสร้างและรักษาคนดี เช่น การหลอกขายสินค้า การล่อลวงให้
ทําธุรกรรมทุจริต การค้าขายสิ่งผิดกฎหมาย ปฏิสัมพันธ์ลวง การใช้เวลาไปกับเทคโนโลยีมากเกินจําเป็น 
รวมถึงสามารถกระตุ้นให้เกิดค่านิยมที่เน้นวัตถุ เป็นต้น 



๒๘ 
 

 ๔) สภาพการทํางานที่มีความเร่งรัด และต้องแข่งขันสูง ทําให้ครอบครัวมีเวลา
ทํากิจกรรมร่วมกันลดลง ทําให้การดูแลบุตรหลาน การขัดเกลาทางสังคมจากสถาบันครอบครัวเป็นไปได้
ยาก หลายครั้งที่ครอบครัวที่มีภาวะเครียดจากสภาพเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดพฤติกรรมต้นแบบที่ไม่พึง
ประสงค์ เช่น การใช้คําหยาบ การใช้กําลังทําร้ายร่างกาย การเสพติดการพนันและของมึนเมา เป็นต้น 

 ๕) สื่อมวลชนในฐานะวิชาชีพมีความอ่อนแอลง จากความท้าทายของสื่อใหม่  
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ามาผลิตสื่อ และกระจายข่าวสารข้อมูลได้ง่ายข้ึน ขาดการกลั่นกรองเนื้อหา
ให้เหมาะสม ทําให้สื่อที่ผลิตออกมาให้ประชาชนชมจํานวนมาก มีเนื้อหาทั้งที่เหมาะสมและไม่เหมาะสม
ก็ได้ ขอเพียงแต่สร้างความสนใจให้มีผู้เข้ามาชมจํานวนมากก็เพียงพอ ได้กระตุ้นให้เกิดการผลิตเนื้อหา 
ที่มีความแปลกใหม่ ซึ่งหลายคร้ังก็ส่อไปในทางละเมิดผู้อื่น การขัดต่อหลักคุณธรรมหรือกฎหมาย 
และเป็นการสร้างความเชื่อที่ไม่ถูกต้อง การสร้างคนดีจึงมีอุปสรรค 

 
๒.๓ วสิัยทัศน์ (Vision) 
 คนไทยทุกช่วงวัยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ มีจิตสาธารณะเห็นประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน สามารถควบคุมจิตใจและการกระทําให้อยู่ในกรอบของการพึ่งพาตนเองและ
ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 
 
๒.๔ พนัธกิจ (Mission) 
 ดําเนินกิจกรรมการเสริมสร้างคุณธรรมความดีผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม         
ด้วยการให้ความรู้ที่ถูกต้องผ่านสถาบันทางสังคม ได้แก่ ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว 
ชุมชนกลุ่มเพื่อน สื่อมวลชน และอื่น ๆ โดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และใช้หลักเหตุผล        
ในการสร้างจิตสํานึกแบบ “ระเบิดจากข้างใน” 
 
๒.๕ วัตถุประสงค์ (Objective) 
 เพื่อให้มีกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมความดีในกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๒.๕.๑ ส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ 
 ๒.๕.๒ บูรณาการประเด็นคุณธรรมสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
 ๒.๕.๓ สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพื่อเผยแพร่หลักคําสอนที่ดี 
 ๒.๕.๔ ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
 ๒.๕.๕ สร้างค่านิยมและวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ       
ภาคประชาสังคมอื่น ๆ ใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม 
 ๒.๕.๖ การเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
 ๒.๕.๗ การอบรมการดูแลบุตรหลังคลอดจนถึงหนึ่งขวบปี 
 ๒.๕.๘ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
 
 
 



๒๙ 
 

๒.๖ เป้าประสงค์ (Goal) 
 สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตนนับถือ
น้อมนําพระราชดํารัส คําสอน และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติให้เป็นวิถีชีวิต ธํารงไว้       
ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย และอยู่ร่วมกันด้วยความสันติสุขบนพื้นฐานของประโยชน์สุขของ
อาณาประชาราษฎร์ 
 
๒.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนด ี

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างสังคมคุณธรรม การสร้างสังคมคุณธรรม คือ การให้
สถาบันทางสังคม ๖ กลุ่ม ได้แก่ ครอบครัว สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน ธุรกิจ องค์กรต่าง ๆ 
และสื่อมวลชน มีส่วนร่วมรับผิดชอบสร้างสังคมคุณธรรม ทําหน้าที่เป็นสื่อกลางให้ความรู้ ในการหล่อ
หลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดําเนินชีวิต เสริมสร้างความเข้มแข็ง       
ของค่านิยมเดิมที่มีคุณค่า และปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมที่มีความสอดคล้องกับยุคสมัยแต่ยังคง
รักษาสาระสําคัญของการสร้างคนดี เพื่อให้ประชาชนสามารถนําไปปฏิบัติใช้ดํารงชีวิตในรูปแบบใหม่        
ได้อย่างมีคุณภาพ ควบคู่คุณธรรม  

มีบทบาทส่งเสริม สร้างจิตสํานึกสมาชิกในองค์กรตนเอง แบบ “ระเบิดจากข้างใน”
เรียนรู้สู่การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร ยกระดับเป็นองค์กรคุณธรรมหรือองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบ และขยายผลสู่สังคม ชุมชน และประชาชนได้มากขึ้น 

จากการประเมินผลสําเร็จขององค์กรคุณธรรม พบว่า ผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญ คือ ความเอาใจใส่ แรงผลักดันอย่างจริงจัง และการเป็นแบบอย่างที่ดี
ของผู้นําองค์กรนั้นๆ และปัจจัยรองแต่มีผลต่อความยั่งยืนขององค์กรนําสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม 
และองค์กรคุณธรมต้นแบบได้ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการกําหนดกิจกรรมและเป้าหมายการเปลี่บน
แปลงของคนในองค์กร และการใช้กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมที่เป็นกิจกรรมในชีวิตประจําวัน ทําอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวิถีปฏิบัติ การมีมาตรการกระตุ้นเตือนความต่อเนื่อง และมีแนวทางการประเมินผล 
ติดตาม       ซึ่งปัจจัยเหล่านี้อยู่ที่ผู้รับผิดชอบองค์กร เช่นกัน  

วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อให้สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมสร้างสังคมคุณธรรม เป็นสื่อกลาง

ความรู้ และเป็นกลไกรัฐในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมให้เข้าถึงประชาชนทุกช่วงวัย 
๒) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งฐานรากของสังคม ให้มีค่านิยม และวัฒนธรรมที่มีคุณค่า 

ทันยุคสมัย ประชาชนสามารถนําไปปฏิบัติใช้ดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่คุณธรรม และมีส่วน
เสริมสร้างคนดีสู่สังคมมากขึ้น 

๓) เพื่อสืบสานความเป็นไทยและ ยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน       

การสร้างสังคมคุณธรรม และดําเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน 
เช่น กําหนดนโยบายการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร วางแผนงาน จัดทําโครงการกิจกรรม
ส่งเสริมสมาชิกในองค์กรตนเอง และส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม สืบสาน ภาคภูมิใจ             



๓๐ 
 

ในความเป็นไทยและยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์สู่ประชาชนสังคมในวงกว้าง  
มากขึ้น 

กลยุทธ์ ประกอบด้วย 
๑) ส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ 
๒) บูรณาการประเด็นคุณธรรมสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
๓) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพื่อเผยแพร่หลักคําสอนที่ดี 
๔) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
๕) สร้างค่านิยมและวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ       

ภาคประชาสังคมอื่น ๆ 
๖) ใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม 

ตารางที่ ๒.๑ กลยุทธ์ในการสร้างสังคมคุณธรรม 
 

กลยุทธ์ 
 

แนวคดิ แนวทาง 

๑) ส่งเสริมให้คนไทยมี
จิตสาธารณะ 

การมีสํานึก ความคิด และการกระทํา
ที่เป็นประโยชน์ให้แก่สังคม ตลอดจน
การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือ
ประ โยช น์ส่ วน ร่ วม  ผ่ านทุ นทาง
ประวัติศาสตร์ การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกองค์กร และการยกระดับสู่การ
เป็นองค์กรคุณธรรม  
 
 
 

๑) การเรียนรู้ประวัติศาสตร์เพ่ือความ
ภาคภูมิใจของความเป็นชาติผ่าน
สื่อกลาง 

๒) การพัฒนาข้อตกลงคุณธรรมของกลุ่ม
ทางสังคม (ปัญหาที่อยากแก้และความ
ดีที่อยากทํา) 

๓) การส่งเสริมให้พัฒนาองค์การสู่การเป็น
องค์กรคุณธรรม 

๔) โครงการจิตอาสา ๙๐๔ 
 

๒) บูรณาการประเด็น
คุณธรรมสู่การ
จัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา 

 

การจัดประสบการณ์และส่ง เสริม
พัฒนาการแบบองค์รวม ทั้งทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาตามวัย มีความซื่อสัตย์ วินัย 
คุณธรรม จริยธรรมดํารงชีวิต และอยู่
ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 
 

๑) ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสีขาว 
หลักสูตรโตไปไม่โกง 

๒) ส่งเสริมกิจกรรมกระบวนการลูกเสือ -
เนตรนารี  

๓) ส่งเสริมโครงงานคุณธรรม 
๔) ส่งเสริมโรงเรียนคุณธรรม “คณุธรรม

ทุกพ้ืนที่ ความดีทั้งโรงเรียน” 
 

๓) สร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันทางศาสนา
เพ่ือเผยแพร่หลักคํา
สอนที่ดี 

การสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบัน
ทางศาสนาเพื่อเผยแพร่หลักคําสอน 
โดยบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

๑) การยกระดับองค์กร ชุมชน อเภอ 
จังหวัดคุณธรรม 
๒) ส่งเสริมเครอืข่ายทางสังคม ด้วย
กระบวนการสมัชชาคุณธรรม 
๓) การจัดหลักสูตร “ศาสนิกสัมพันธ์” 



๓๑ 
 

กลยุทธ์ 
 

แนวคดิ แนวทาง 

สําหรับผู้นําทางศาสนา และเยาวชน 
๔) การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรคุณธรรม 
(เครือข่ายศาสนา) 
 

๔) ปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรม โดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน 
 

การพัฒนาคุณธรรมเชิงพ้ืนที่ (Area 
Based) ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่
ละจังหวัดเพ่ือความอยู่ เย็น เป็นสุข
ร่วมกัน และ การสร้างบ้านแปลงเมือง 

๑) การพัฒนาชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด
คุณธรรม 
๒) ธรรมนูญความสุขชุมชน  
๓) ธนาคารความดี 
 

๕) สร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรม ที่พึง
ประสงค์ในองค์กร
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ 
ภาคประชาสังคม อ่ืนๆ 

คุณธรรมหรือสภาพคุณงามความดี 
เป็นคุณค่า และปัจจัยที่สําคัญของการ
สร้าง ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน
ขององค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ 
ภาคประชาสังคม อ่ืน ๆ ผู้ นําและ
พนักงานจะมีคุณธรรม องค์กรน้ันจะมี
ความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการทํางาน  และมีผล
ประกอบการดีขึ้น มีภาพลักษณ์ดีขึ้น 
พนักงานมีความสุข และเจริญเติบโต
ก้าวหน้า เน้นความสําคัญในเร่ืองของ
การพัฒนาคนให้คนในองค์กรเป็นคนดี 
มีความรับผิดชอบต่อสังคมและมีระบบ
การตรวจสอบที่ดี 
 
 

๑) การพัฒนาองค์กรธุรกิจคุณธรรม 
๒) การสร้างเครือข่ายเพ่ือความย่ังยืนแห่ง
ประเทศไทย 
๓) การพัฒนาตัวช้ีวัดองค์กรคุณธรรม และ
องค์กรธุรกิจคุณธรรม 
๔) การพัฒนาดัชนีการรับรู้สภาพคุณธรรม
ขององค์กร ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ประชา
สังคม อ่ืนๆ 
๔) ส่งเสริมมาตรการจูงใจองค์กรธุรกิจเป็น
องค์กรธุรกิจคุณธรรม 

๖) ใช้สื่อและ
สื่อสารมวลชนในการ
ปลูกฝังค่านิยม 

การเช่ือมโยงหน่วยงานองค์กรด้าน
สื่อมวลชนเพ่ือขับเคล่ือนคุณธรรมใน
บริบทของสื่อ 

๑) การพัฒนาหลักสูตร และจัดอบรม
หลักสูตร “คุณธรรม จริยธรรมส่ือมวลชน” 
๒) ส่งเสริมจัดแสดงนิทรรศการสื่อ
สร้างสรรค์ สังคมคุณธรรม 
๓) เสรมิสร้างสังคมออนไลน์สร้างสรรค์
คุณธรรม 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างครอบครัวคุณธรรม การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม       

ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัวมีความสําคัญอย่างยิ่ง โดยหลักวิชาทางการแพทย์เสนอว่าการสร้างระบบ
นิเวศน์หรือสภาพแวดล้อมให้กับเด็กในช่วง ๑,๐๐๐ วันแรกนับตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดามีผลต่อ
ความคิดและลักษณะนิสัยของเด็กเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่  โดยในช่วงแรก ประมาณ ๒๗๐ วันที่อยู่ในครรภ์
มารดา ทารกจะซึมซับความคิดและอารมณ์จากมารดา ในช่วงนี้ครอบครัวต้องสร้างบรรยากาศให้แม่
อารมณ์ดี โลกตะวันตก ใช้การเปิดเพลงคลาสิคให้แม่ฟัง เพื่อซึมซับอารมณ์ดีจากเพลงที่ส่งต่อไปให้ลูก 



๓๒ 
 

ในครรภ์มีจิตใจที่ดีด้วย ช่วงที่สอง ๑๘๐ วัน  หรือ ๖ เดือนแรก ลูกต้องปรับตัวจากสภาพที่อบอุ่นจากแม่
ในครรภ์มาสู่สังคมโลก ระบบนิเวศน์ที่ค่อย ๆ เปลี่ยนเป็นดําเนินการผ่าน “สายใยรัก” ขณะที่แม่ให้นม
ลูก และช่วงที่สาม ๕๕๐ วัน หรือจนลูกมีอายุประมาณ ๒ ขวบ จะเริ่มเรียนรู้การควบคุมอารมณ์ 
ความต้องการผ่านการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) การสอนและการปฏิบัติจากพ่อแม่ ว่า สิ่ง
ใดดี ควรทํา และสิ่งใดไม่ดี ไม่ควรทํา และยังเป็นการพัฒนาลักษณะนิสัย เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่สังคมที่กว้างขึ้น หรือสถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนหรือโรงเรียนในช่วงต่อมาของชีวิต 

ดังนั้น ครอบครัว หรือพ่อแม่จึงมีส่วนสําคัญมากในการเตรียมความพร้อมทางด้านจิตใจ 
การสร้างระบบนิเวศน์หรือสภาพแวดล้อมทางจิตใจให้กับลูกตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา เพื่อให้มี       
การเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดจนเป็นผู้สร้าง วัฒนธรรมทางจิตใจ และภูมิต้านทานในการ
ควบคุมจิตใจหรือ “คุณธรรม” และการควบคุมความประพฤติหรือ “จริยธรรม” ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของ 
“ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์” ให้กับลูกในช่วงแรกของชีวิต เพื่อให้มีการเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคม 
และมีความพร้อมในการเข้าสู่สังคมที่กว้างขึ้น เพื่อให้เป็น “พลเมืองที่เข้มแข็ง” หรือ Active Citizen 
ของประเทศเม่ือเจริญวัย (รศ.นพ.สุริยเดว ทรีปาตี, ๒๕๖๒) 

วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อส่งเสริมองค์กรหน่วยงาน ภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วมเตรียมความพร้อมให้แก่

พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมหนุ่ม-สาว วัยเจริญพันธุ์แต่งงานและวางแผนมีบุตร และต่อเนื่องไปถึง
การอบรมการดูแลบุตรหลังคลอดจนถึงหนึ่งขวบปี 

๒) เพื่อส่งเสริมครอบครัว พ่อแม่ รวมถึงผู้ปกครองให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักต่อ
บทบาทหน้าที่ที่สําคัญต่อการอบรมการดูแลบุตรหลังคลอดจนถึงหนึ่งขวบปี และการปลูกฝังค่านิยม 
และวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว ที่ทําให้พ่อแม่วางแผนเตรียมพร้อมทางการเงิน อาชีพ        
ที่จะไม่ส่งผลต่อระบบนิเวศน์หรือสภาพแวดล้อมทางจิตใจของแม่และเด็ก 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ สถาบันครอบครัว พ่อ แม่ ที่ต้องการมีบุตร สามารถเตรียม 
ความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ และสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ  มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักต่อ
บทบาทหน้าที่ที่สําคัญในการอบรมการดูแลบุตรหลังคลอดจนถึงหนึ่งขวบปี และการปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  

กลยุทธ์ ประกอบด้วย 
๑) การเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
๒) การอบรมการดูแลบุตรหลังคลอดจนถึงหนึ่งขวบปี 
๓) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

ตารางที่ ๒.๒ กลยุทธ์ในการสร้างครอบครัวคุณธรรม 
 

กลยุทธ์ 
 

แนวคดิ แนวทาง 
๑) การเตรียมความ
พร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อน
การต้ังครรภ์ 
 

การเตรียมความพร้อมก่อนที่จะมีบุตร
ของทั้งสามีและภรรยา ทั้งทางด้าน 
ความรู้ร่างกาย ทักษะ จิตใจและสังคม 
เพ่ือเป็นคุณแม่ คุณพ่อ ที่มีคุณภาพ 
 
 
 
  

๑) เตรียมพ่อแม่มือใหมส่ร้างครอบครัว
อบอุ่น “โครงการจิตประภัสสร”  
๒) วางแผนทางการเงินเพ่ือการสร้าง
ครอบครัว 
๓) พัฒนาระบบบริการสาธารณะสุขที่มี
ประสิทธิภาพ “โครงการส่งเสริมสาวไทย
แก้มแดงมีลกูเพ่ือชาติ ด้วยวิตามิน แสน
วิเศษ” 

 

๒) การดูแลบุตรหลัง
คลอดจนถึงหนึ่งขวบปี 
 

ขวบปีแรกเป็นช่วงเวลาสําคัญในการ
ผู้สร้างภูมิต้านทานในการควบคุมจิตใจ
หรือคุณธรรม 

๑) บ้านอารมณ์ดี สร้างสุขสร้างบรรยากาศ
๒) สายธารรักแห่งความอบอุ่น (เลี้ยงลูก
ด้วยนมแม่) 
๓) ส่งเสริมพ่อแม่ต้นแบบคุณธรรม 
 
๔) ส่งเสริมการจัดการอารมณ์พ่อแม่ ผ่าน
“โรงเรียนพ่อแม่” 
๕) ปรับปรุงแก้ไขสิทธิลาคลอดเพ่ือส่งเสริม
การเลี้ยงบุตร 
๖) มาตรการทางภาษีช่วยลดภารค่าใช้จ่าย
ในการดูแลบุตร  
 

๓) การปลูกฝังค่านิยม
และวัฒนธรรม ผ่าน
การเลี้ยงดูในครอบครัว 

 

ครอบครัว คือ ผู้สร้างภูมิต้านทานใน
การควบคุมจิตใจหรือคุณธรรม และ
การควบคุ มคว ามประพฤ ติห รื อ 
จริยธรรม ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของ 
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เพ่ือให้มี
การเรียนรู้ การอยู่ร่วมกันในสังคม 
และมีความพร้อมในการเข้าสู่สังคมที่
กว้างขึ้น เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 

๑) สร้างครอบครัวอบอุ่น ด้วยกิจกรรม
ความดี 
๒) การอบรมดูแลบุตรช่วงช้ันก่อนเข้า
โ ร ง เ รี ยน ก่อนปฐม วัย  ด้ วยห ลักสู ตร 
“ พั ฒน า เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย  ต า ม แน วท า ง
พระราชดําริสมเด็จย่า แม่ฟ้าหลวง” 
๓) ส่งเสริมพ่อแม่ต้นแบบคุณธรรม 
๔) กิจกรรมครอบครัวพอเพียง 
 

 
************************************ 





บทที่ ๓ 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง 

 
๓.๑  หลักการและเหตุผล 
 การศึกษาและการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนให้มี
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี มีความรู้และทักษะในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะทักษะอาชีพบนฐาน 
พหุปัญญามีสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต พัฒนาชุมชน พัฒนาชาติให้ม่ันคงยั่งยืน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาทุกด้าน  
ทันโลก พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) 
ทรงเป็นครูต้นแบบ เป็นแบบอย่าง “คนดี คนเก่ง คนกล้า” มีวิธีการสอนที่ดี คําสอนอันทรงคุณค่า 
ของพระองค์ คือ ทรงพัฒนาการศึกษาด้วยงานศูนย์ศึกษาการพัฒนาตามโครงการพระราชดําริ              
ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ นําความรู้สู่ประชาชนจากรุ่นสู่รุ่น สร้างโอกาสให้ประชาชนทั้งในระบบ 
และนอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย สร้างแหล่งเรียนรู้มีชีวิต เรียนรู้จากการสัมผัสจริง เรียนรู้ได้
ตลอดชีวิต ด้วยวิธีคิดแบบองค์รวม วิธีทําโดยระเบิดจากข้างใน เป็นสมรรถนะพิเศษในตนเองที่เป็น
รากฐานสําคัญในการพัฒนาคนสู่การพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ชาติให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย      
ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สอดคล้องกับศักยภาพ ความสนใจ ความถนัด และการตระหนักถึง
พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย เป็นผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหน่ึงหรือหลายด้าน         
ซึ่งจําเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องไปพร้อม ๆ กัน ทั้งในส่วนของ
ระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือ รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายสําคัญ คือ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพพร้อม
สําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต โดยกําหนดประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ที่สําคัญมาก ได้แก่ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง     
ในศตวรรษที่ ๒๑ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศ        
ทางวิชาการ 
 ระดับนานาชาติตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย การพัฒนาและส่งเสริม 
พหุปัญญา ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ และการสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อม การทํางานและระบบสนับสนุนที่เหมาะสมสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไก        
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้น ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึง
อุดมศึกษา ที่ใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะให้ได้มาตรฐานกับหลักสูตรในระบบ
การศึกษาชั้นนําที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติอย่างต่อเนื่อง ปฏิรูปการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาโดยเน้นการเรียนรู้ที่ผูกกับงาน เพื่อวางรากฐานให้มีสถาบันอุดมศึกษาที่สามารถ



๓๖ 
 

ตอบสนองความต้องการของประเทศได้ในหลากหลายมิติ ทั้งในด้านการผลิต กําลังคนที่มีสมรรถนะและ
ทักษะในสาขาที่เป็นที่ต้องการของตลาด การพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีศักยภาพในการสร้างธุรกิจ
ใหม่ที่มีการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และสามารถไปสู่ตลาดต่างประเทศได้ รวมถึงมีนักวิจัยและนวัตกรที่
สามารถสร้างสรรค์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีคุณภาพ สามารถส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างดี พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึง
จัดกิจกรรมเสริมทักษะ เพื่อพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ มีการผสมผสานเทคโนโลยีเข้ากับเนื้อหา
และวิธีการสอน โดยใช้เทคโนโลยีสนับสนุนทฤษฎีการเรียนรู้แบบใหม่ในการพัฒนาเนื้อหาและทักษะ
แบบใหม่ เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ควรมีคุณลักษณะที่มีชีวิต มีพลวัต มีปฏิสัมพันธ์ 
การเชื่อมต่อและมีส่วนร่วมพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อน
ความคิด/ทบทวน ไตร่ตรอง โดยเน้นการเรียนการสอนที่เสริมสร้างทักษะชีวิต และสามารถนํามาใช้ต่อ
ยอดในการประกอบอาชีพได้จริง และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถกํากับการเรียนรู้ของตน
ได้ เพื่อให้สามารถนําองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ รวมถึงมีทักษะด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต โดยใช้
สื่อผสมอย่างหลากหลาย ปรับเปลี่ยนตามความสามารถและระดับของผู้เรียน มีเนื้อหาที่ไม่ยึดติดกับตัว
สื่อ เลือกประกอบเน้ือหาได้เอง ค้นหา แก้ไข จดบันทึกได้ เก็บประวัติการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีระบบ
การประเมินผลการเรียนรู้ที่รวดเร็วและต่อเนื่อง โดยผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่เป็นที่
ตอ้งการของตลาดแรงงาน  
 
๓.๒  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนเก่ง 

การจัดการศึกษาเพื่อสร้างศักยภาพของคนในชาติให้เป็นคนมีคุณภาพที่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะ และเจตคติค่านิยมที่ดีให้แสดงออกในสมรรถนะสําคัญต่าง ๆ ในการพัฒนา
ประเทศนั้นจําเป็นต้องสร้างคนเก่งและดีไปพร้อมกัน ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรม         
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๒        
ณ ศาลาดุสิดาลัย ความว่า 

“ ...การสอนคนให้เก่งนี้ ถ้าดูเฉพาะบางแง่บางมุมอาจเห็นว่าดี ว่าสอดคล้องกับ 
สมัยเร่งรัดพัฒนา แต่ถ้ามองให้ถี่ถ้วนรอบด้านแล้วจะเป็นว่า การมุ่งสอนคนให้เก่งเป็นเกณฑ์อาจทํา
ให้เกิดจุดบกพร่องต่าง ๆ ข้ึนในตัวบุคคล... ดังนั้น นอกจากจะสอนคนให้เก่งแล้ว จําเป็นอย่างย่ิง       
ที่จะอบรมให้ดีพร้อมไปด้วย ประเทศเราจึงจะได้คนที่มีคุณภาพพร้อม คือ ทั้งเก่ง ทั้งดี มาเป็นกําลัง
ของบ้านเมือง ให้ความเก่งเป็นปัจจัยเพ่ือประคับประคองหนุนสําหรับการสร้างสรรค์ และให้ความดี
เ ป็นปัจจัยเพ่ือประคับประคอง หนุนนําความเก่งให้ เ ป็นไปในทางที่ถูกต้อง ที่อํานวยผล             
เป็นประโยชน์อันพึงประสงค์...” 

การเสนอกรอบแนวคิดการสร้างคนดี คนเก่งในคร้ังนี้ จึงขอน้อมนําพระราชดํารัสข้างต้น
มาเป็นแนวทางการดําเนินการ มีแนวคิดสําคัญที่เก่ียวข้องที่จะกล่าวถึงต่อไป ดังนี้ 

๓.๒.๑ แนวคิดการพัฒนาคนแบบองค์รวมให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งร่างกาย จิตใจ
อารมณ์สังคมและสติปัญญา การพัฒนาคนที่นักการศึกษาทั่วโลกยอมรับคือ การพัฒนาคนทั้งตัวในทุกด้าน 
ทั้งร่างกายจิตใจอารมณ์ สังคมและสติปัญญา ซึ่งมีการกําหนดขอบเขตเป็น พุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และ
จิตพิสัย(Cognitive Domain, Psychomotor Domain, Affective Domain) เพื่อใช้ในการจัดการเรียน



๓๗ 
 

การสอนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ ต่อมาในปี ค.ศ. ๒๐๑๗ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ได้เสนอ
เข็มทิศแห่งการเรียนรู้สู่ปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (The OECD Learning Compass ๒๐๓๐) ดังภาพที่ ๓.๑  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๓.๑ เข็มทิศแห่งการเรียนรู้สู่ปี ๒๐๓๐ 
 

 โดยที่ OECD ได้กล่าวถึงเป้าหมายการพัฒนาคนในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งพื้นฐานที่
เป็นแกนในการเรียนรู้สู่ปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ ทักษะ ความรู้ เจตคติ และค่านิยม         
ซึ่ง OECD เชื่อว่าพื้นฐานที่เป็นแกนเหล่านี้จะเป็นปัจจัยเบ้ืองต้นที่เกิดการถักทอความสามารถทุกด้าน
เข้าด้วยกัน รวมเป็นสมรรถนะของบุคคลท่ีแสดงออกเพื่อเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิต        
เป็นพื้นฐานให้ผู้เรียนได้พัฒนาการเรียนรู้ต่อไปในอนาคต ทั้งการเรียนรู้ การทํางาน และการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 



๓๘ 
 

 องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ได้กําหนดหลักการ
พื้นฐานของการปรับปรุงการเรียนรู้ของคนในศตวรรษที่ ๒๑ ว่าด้วย “The four pillars of learning”
ซึ่งประกอบด้วย Learning to learn, Learning to do, Learning to live together และ Learning 
to be กล่าวคือ เน้นการเรียนรู้วิธีเรียนรู้ การเรียนรู้เพื่อการลงมือปฏิบัติ การเรียนรู้เพื่อการอยู่ร่วมกัน
และการเรียนรู้ในสิ่งที่ต้องการเป็น ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนด 
ในมาตรา ๕๔ และมาตรา ๒๕๘ จ. ให้รัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ
สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ... และให้
“ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด...” นําไปสู่       
การจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา         
ได้กําหนดจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะ 
และสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ดังกล่าว 

๓.๒.๒ แนวคิดการกําหนดคุณลักษณะและองค์ประกอบสมรรถนะของคนดี คนเก่ง
ความเข้าใจ “คนเก่ง” โดยทั่วไปจะครอบคลุมความสามารถในการรู้จักตนเอง มีแรงจูงใจสามารถ
ตัดสินใจแก้ปัญหาและแสดงออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการมีสัมพันธภาพท่ีดีกับผู้อื่น ความเป็น
ผู้นํา คุณลักษณะสําคัญที่แสดงให้เห็นว่าเป็นคนเก่ง ได้แก่ มีความรู้ที่หลากหลายและเป็นเลิศ                 
เป็นคนมีศักยภาพสูงในการคิด การปฏิบัติด้านต่าง ๆ สามารถนําความรู้ความคิดมาประยุกต์ใช้           
ในการปฏิบัติ สร้างสรรค์นวัตกรรม ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตน พัฒนางาน พัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดคุณภาพทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า           
เป็นคนมีสมรรถนะสูง  

 คุณลักษณะและองค์ประกอบสมรรถนะของ “คนเก่ง” จึงมีทั้ง ความรู้ ทักษะ 
เจตคติและค่านิยมที่ดีผสมผสานเข้าด้วยกัน รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับ “คนดี” ดังข้อเสนอของ 
OECD ในเข็มทิศแห่งการเรียนรู้ (Learning Compass) ที่อธิบายสมรรถนะว่าเกิดจากผลการผสมผสาน
ความรู้ ทักษะ เจตคติ และค่านิยม จากองค์ประกอบของความสามารถย่อย ๆ ในแต่ละด้านที่ไม่ติด
เนื้อหา ดังแสดงในภาพที่ ๓.๒ 
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ภาพที่ ๓.๒ The OECD Learning Framework 2030 



๔๐ 
 

   พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตรได้รับการถวายราชสดุดีเทิดพระเกียรติยกย่องจากองค์การยูเนสโกและนานาชาติว่าเป็นกษัตริย์
นักพัฒนาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะเร่ืองการศึกษาที่พระราชทานเร่ืองเศรษฐกิจ-พอเพียง
นําไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนที่เป็นองค์ความรู้การถอดบทเรียนที่ได้จากการทรงงานในศูนย์ศึกษา        
การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะองค์ความรู้วิธีการ       
ทรงงานท่ีแสดงถึงพระอัจฉริยภาพของพระองค์ที่ถ่ายทอดพระราชทานคุณลักษณะและองค์ประกอบ
สมรรถนะของคนเก่งให้พสกนิกรได้เรียนรู้ มีผลต่อเนื่องนําสู่แนวทางพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ ยั่ ง ยื นของ โลก  ( 17  Sustainable Development Goals) ของสํ านั ก ง าน โครงการพัฒนา 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) ซึ่งแสดงถึงสมรรถนะ
ของพระองค์ที่ทรงเป็นต้นแบบของคนดี คนเก่งที่โลกยกย่อง โดยวิธีทรงงานตามแนวทางศาสตร์
พระราชาของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
(รัชกาลที่ ๙) สรุปย่อเป็นข้ันตอนสําคัญของกระบวนการทรงงาน คือ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 
ซึ่งศาสตร์พระราชาทั้ง ๓ ขั้นน้ี สอดคล้องกับสมรรถนะของคนในศตวรรษที่ ๒๑ จึงได้น้อมนํามิติวิธีการ
ทรงงานมาวิเคราะห์ หาความสัมพันธ์สอดคล้องกับศาสตร์ที่เป็นเป้าหมายของการทรงงาน ๓ ด้าน 
เพื่อเป็นองค์ความรู้ไปใช้เป็นกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
   ด้านที่ ๑ ศาสตร์ด้านการอยู่ร่วมกัน สอดคล้องความสัมพันธ์กับวิธีทรงงาน        
ในเร่ืองการมีส่วนร่วม การปลูกป่าในใจคน ความซื่อสัตย์สุจริตและจริงใจต่อกัน การทํางานอย่างมี
ความสุข ความเพียร การรู้รักสามัคคี 
   ด้านที่ ๒ ศาสตร์ด้านความประพฤติและการครองตน สอดคล้องความสัมพันธ์
กับวิธีทรงงานในเร่ืองการแก้ปัญหาจากจุดเล็ก การทําตามลําดับ การทําอย่างเรียบง่ายได้ประโยชน์
สูงสุด การทําเร่ืองยากให้เป็นเร่ืองง่าย การบริการที่จุดเดียว การใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ การคิด 
อย่างองค์รวม การคิดที่ไม่ติดตํารา และการใช้อธรรมปราบอธรรม 
   ด้านที่ ๓ ศาสตร์ด้านการพัฒนา สอดคล้องความสัมพันธ์กับวิธีทรงงานในเรื่อง 
การมุ่งประโยชน์ส่วนรวม การพึ่งตนเอง ความพอเพียงหรือพออยู่พอกิน เศรษฐกิจพอเพียง การศึกษา
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ การใช้ภูมิสังคมเพื่อการทํางาน และการคิดแบบขาดทุนคือกําไร 
   นอกจากนี้ OECD ยังได้นิยามความเข้าใจของสมรรถนะว่า สมรรถนะเป็นองค์
รวมของความรู้ความเข้าใจทักษะ เจตคติ และค่านิยมที่ถักทอจากการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู้         
ในหลักสูตรการศึกษา รวมเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ที่สําคัญนําสู่การแสดงออกด้วยการกระทําหรือ       
การปฏิบัติตนของบุคคล และได้กําหนดเป็น “สมรรถนะพื้นฐานที่เป็นแกน” (Core Foundation 
Literacy) ประกอบด้วย ๓ กลุ่ม คือ 
   ๑) กลุ่มสมรรถนะพื้นฐานด้านความรู้ความเข้าใจ (Cognitive foundations)
ประกอบด้วย การรู้หนังสือ การคิดคํานวณ ซึ่งสร้างด้วยความรู้ดิจิทัลและการรู้ข้อมูล 
   ๒ )  กลุ่มสมรรถนะพื้นฐานด้านสุขภาพอนามัย  (Health foundations)
ประกอบด้วย พื้นฐานของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาวะ 
   ๓) กลุ่มสมรรถนะพื้นฐานด้านสังคมและอารมณ์ (Social and Emotional 
foundations) ประกอบด้วยคุณธรรมและจริยธรรม OECD ยังได้ตระหนักถึงความสําคัญของคุณธรรม



๔๑ 
 

และรากฐานทางจริยธรรมในการตัดสินใจ การควบคุมตนเองและการปฏิบัติตนในสังคม ซึ่งก็ไม่ได้
กําหนดบรรทัดฐานทางศีลธรรมหรือจริยธรรมที่ควรจะเป็น แต่คิดว่าสิ่งเหล่านี้ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรม
ประวัติศาสตร์ สถานที่ และสังคมของแต่ละแห่ง 
   นอกจากในเร่ืองสมรรถนะพื้นฐานที่เป็นแกน (Core Foundation Literacy)            
ที่กล่าวถึงแล้ว OECD ยังกล่าวถึงสมรรถนะเหล่านี้ว่า ต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นสมรรถนะที่สูงขึ้น          
ไม่ยึดติดกับเนื้อหาวิชาในบทเรียน แต่เกิดขึ้นและพัฒนาในการดําเนินกิจกรรมหรือประสบการณ์        
ในทุกวิชาที่เรียน เรียกว่า“สมรรถนะที่เป็นความสามารถในการเปลี่ยนแปลง” (Transformative 
Competencies) ได้แก่  
   ๑) ความสามารถในการสร้างสรรค์สิ่งที่แสดงคุณค่า/ค่านิยมใหม่ (Creating 
new value) ประกอบด้วย ความอยากรู้อยากเห็น (sense of purpose curiosity) การเปิดใจต่อ
แนวคิด มุมมอง และประสบการณ์ใหม่ ๆ (open mind set) การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (critical 
thinking) และความคิดสร้างสรรค์ (creativity) การทํางานร่วมกับผู้อื่น (collaboration) ความคล่องตัว 
(agility) ความสามารถจัดการความเสี่ยง (manage risks) และ การปรับตัว (adaptability) 
   ๒) การแสดงออกถึงการยอมรับในความขัดแย้งและการตัดสินใจบนทาง      
สองแพร่งที่แสดงถึงความสมานฉันท์ (Reconciling tensions and dilemmas) ประกอบด้วย           
ความยืดหยุ่นทางปัญญา (cognitive flexibility and perspective-taking skills) ความเห็นอกเห็นใจ
และความเคารพต่อผู้อื่น (empathy and respect) ความคิดสร้างสรรค์และทักษะในการแก้ปัญหา 
( creativity and problem-solving skills) ความอดทนต่ อคว ามซั บซ้ อนและความกํ า ก วม 
และความรับผิ ดชอบต่อผู้ อื่ น  ( resilience, tolerance for complexity and ambiguity, and 
a sense of responsibility towards others.) 
   ๓ )  การแสดงออกในความรับผิดชอบของตนต่อสถานการณ์  (Taking 
responsibility) ประกอบด้วย ความเชื่ออํานาจ (locus of control) ความซื่อสัตย์ ( integrity)          
ความเคารพต่อผู้อื่น (Compassion and respect) การคิดเชิงวิพากษ์ (Critical thinking) การรับรู้
ตนเอง การควบคุมตนเอง (self-awareness, self-regulation) และการคิดไตร่ตรอง (reflective 
thinking) และความไว้วางใจ (trust)  
   นอกจากสมรรถนะใน ๒ ระดับที่กล่าวถึงแล้ว องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization – UNESCO) ได้กําหนดสมรรถนะหลักของบุคคลในการอยู่ร่วมกันและการปฏิบัติงาน       
ในระดับองค์กร หน่วยงาน หรือการดําเนินชีวิตประจําวันของบุคคล เรียกสมรรถนะกลุ่มนี้ว่า 
“สมรรถนะที่เป็นหลัก” Core Competencies (UNESCO Competency Framework) โดยจัดไว้เป็น 
กลุ่มสมรรถนะ ๓ ด้าน ได้แก่ 

๑) สมรรถนะด้านการขับเคลื่อนงานสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย (Delivery-
related Achieving Results) ประกอบด้วย การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Analytical Thinking)          
การมุ่งเน้นความสําเร็จ (Achievement Focus) การคิดยืดหยุ่น (Flexible Thinking) การจัดการ
ทรัพยากร (Managing Resource) ทีมงานและผู้นําทีมงาน (Teamwork and Team Leaders) 



๔๒ 
 

๒) สมรรถนะด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal 
Building Relationships) ประกอบด้ วย  การ มุ่ ง เน้ นลู ก ค้ าห รือผู้ รั บบ ริการ  ( Client Focus)           
ความอ่อนไหวในเชิงการทูต (Diplomatic Sensitivity) การเจรจาต่อรอง (Negotiating) ความรู้         
ความเข้าใจในองค์กรของตน (Organizational Knowledge) 

๓) สมรรถนะด้านยุทธศาสตร์การวางแผนเพื่ออนาคต (Strategic – Planning 
for the Future) ประกอบด้วย การพัฒนาความสามารถพิเศษ (Developing Talent) การจัดองค์กร
Organizational Alignment) เครือข่ายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Networking) การคิดเชิงกลยุทธ์
(Strategic Thinking) 

สมรรถนะทั้ง ๓ ด้าน โดยทั่วไปแล้วจะพัฒนาไปด้วยกันพร้อม ๆ กัน ผ่าน       
การคิดการคิดเชิงระบบการออกแบบ ด้วยกระบวนการลงมือปฏิบัติ การทํางาน การแก้ปัญหา 
และการตรวจสอบประเมินตนเองด้วยคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 

จากหลักการและแนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง ที่นําเสนอข้างต้นเป็นแนวคิด
ที่รวมการพัฒนาคนดี คนเก่งไว้ด้วยกัน พัฒนาไปพร้อมกันในทุกด้าน เป็นการพัฒนาคนแบบองค์รวม 
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาคนดี คนเก่งของประเทศและวิสัยทัศน์การพัฒนาคนในศตวรรษ
ที่ ๒๑ คณะทํางานได้นํามาสังเคราะห์นําเสนอเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสร้างและพัฒนาคนดี  
คนเก่งแบบบูรณาการผสมผสานเข้าด้วยกันให้เหมาะกับบริบท ปัญหา และความต้องการในการพัฒนา
ทุกด้านของประเทศไทยในยุคปัจจุบัน ดังแสดงในภาพที่ ๓.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๓.๓ กรอบแนวคิดรูปแบบแนวทางการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง 



๔๓ 
 

กล่าวโดยสรุป รูปแบบการสร้างคนดีและคนเก่งนั้น ทุกภาคส่วน ทั้งครอบครัว โรงเรียน 
ชุมชนองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานประกอบการเป็นตัวแบบในการร่วมพัฒนากระบวนการ      
บ่มเพาะคนดี คนเก่ง การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน สนับสนุนสถานศึกษา
พัฒนาการเรียนรู้ในหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency Based Instructional Development) 
และฝึกฝนอบรมบ่มเพาะตามแนวทางพัฒนาการเรียนรู้แบบ Active Learning ทั้งในและนอกหลักสูตร 
มีการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมพหุปัญญาผ่านระบบครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน สื่อสารมวลชน       
และสภาพแวดล้อมทุกบริบทของสังคมรวม ทั้งจัดแหล่งเรียนรู้สิ่งแวดล้อมเชิงบวกเพื่อพัฒนา 
และขัดเกลา (Socialization) คนในชุมชนให้เป็นคนเก่งตามบริบทของตน ตามรูปแบบการสร้างคนดี 
คนเก่ง บูรณาการองค์ความรู้กระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กับการพัฒนาสติปัญญา 
และความฉลาดทางอารมณ์ 
 
๓.๓ วสิัยทัศน์ (Vision) 
 คนไทยสามารถควบคุมกํากับตนเอง เรียนรู้สร้างองค์ความรู้และเพิ่มพูนทักษะได้
ต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต เต็มตามศักยภาพของแต่ละคน มีความเป็นเลิศตามความถนัดของตน สอดคล้อง
กับสมรรถนะสําคัญของบุคคลในศตวรรษที่ ๒๑ ด้วยการน้อมนําศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญา         
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง สมํ่าเสมอ ดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุขเพื่อนําประเทศ  
ไปสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
 
๓.๔ พนัธกิจ (Mission) 

๑) น้อมนําศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคน พัฒนาอาชีพและการพัฒนาสังคมส่ิงแวดล้อมให้อยู่ร่วมกัน ด้วยคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม มีความรักและภูมิใจในความเป็นไทย 

๒) ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการเรียนรู้ รวมทั้งกฎหมายและบริบทในสังคม 
สภาพแวดล้อมการทํางานและการดํารงชีวิตเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศชาติให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งด้านสังคมและเทคโนโลยี (Transformative Education) 

๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ตอบสนองต่อ          
การเปล่ียนแปลงและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งสร้างสมรรถนะเพื่อความเป็นเลิศ    
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยตระหนักถึงความแตกต่างของบุคคลตาม ศักยภาพ 
และความถนัดความสนใจ มีการบูรณาการคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมวัฒนธรรมที่สําคัญในการเรียนรู้
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 

๔) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถของเด็กและเยาวชนให้สอดคล้อง         
ตรงตามความถนัดความสนใจแต่ละคนผ่านครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สภาพแวดล้อม เน้นการมี 
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชนเผ่าที่หลากหลาย 
ทางวัฒนธรรมทั่วประเทศ รวมทั้งสื่อต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาศักยภาพคนให้ตรงกับความถนัด 
และความสนใจ 
 



๔๔ 
 

๓.๕ วตัถุประสงค์ (Objective) 
๑) เพื่อพัฒนาคนในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพตามความถนัดความสนใจ  

มีทักษะการแสวงหาความรู้ เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง สร้างและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการทํางานและ       
การดํารงชีวิตปฏิบัติตนได้เหมาะสมกับวัยพร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) เพื่อให้คนไทยทุกหมู่เหล่าทุกช่วงวัยได้เรียนรู้สืบสานศาสตร์พระราชาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และพัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อม       
ให้อยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืน ด้วยคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม มีความรักและภูมิใจในความ       
เป็นไทย 

๓) เพื่อส่งเสริมการร่วมมือกันอย่างกว้างขวางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็น
เลิศตามพหุปัญญาจากทุกภาคส่วน ให้สัมพันธ์สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ         
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๔) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้คนเก่งได้ใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ในตนร่วมสร้างสรรค์
ประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติและโลก 
 
๓.๖ เป้าประสงค์ (Goal) 

๑) ผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาได้รับการพัฒนาขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพท่ีมี
อยู่ในตัวตนของแต่ละบุคคล และมีคุณลักษณะนิสัย/พฤติกรรมที่พึงประสงค์ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
ซื่อสัตย์ มีวินัย จิตอาสา มีองค์ความรู้ที่สําคัญและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งทักษะ       
การดํารงชีวิต และทักษะความรู้ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตอบสนองความต้องการ
ของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 

๒) คนไทยทุกช่วงวัยมีความรู้ ทักษะ และความสามารถเพิ่มข้ึน มีคุณลักษณะเป็นคนไทย
ที่สมบูรณ์  เ ป็นคนดี  คนเก่ง  มีวินัย  มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสั งคม  
มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน มีความรับผิดชอบและ         
ทําประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิต         
ที่พอเพียง และร่วมสร้างสังคมท่ีมีความสุขด้วยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญา        
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๓) ลดความเหลื่อมล้ําทางด้านการจัดการศึกษาที่นําไปสู่คุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม 
ตามบริบทของท้องถ่ิน การใช้ภูมิปัญญาที่เป็นฐานรากในการประกอบอาชีพอย่างทั่วถึงเหมาะสม 
และเป็นธรรมคนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 

๔) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาศักยภาพของคนดี       
คนเก่ง ตลอดช่วงชีวิตอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและความต้องการของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันได้กับนานาประเทศ มีโครงสร้างการศึกษาที่ดี 
และเหมาะสมในระบบดิจิทัล  มีนักคิดประดิษฐ์รุ่นใหม่  ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการสร้างสรรค์คุณค่า สินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น มีการลงทุนในเร่ืองการจัดการความรู้ขั้นสูงใหม่ ๆ  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
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๕) คนไทยร่วมมือกันพัฒนาการศึกษา ส่งเสริมการพัฒนาคนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ร่วมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม และมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน 
สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

 
๓.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง 

การมุ่งสอนคนให้เก่งเป็นเกณฑ์อาจทําให้เกิดจุดบกพร่องต่าง ๆ ขึ้นในตัวบุคคล ดังนั้น 
นอกจากจะสอนคนให้มีความเก่งแล้ว จําเป็นอย่างย่ิงที่จะอบรมให้คนเป็นคนดีพร้อมกันไปด้วย  
ประเทศของเราจึงจะได้คนที่มีคุณภาพพร้อม คือ ทั้งเก่ง ทั้งดี เป็นกําลังของบ้านเมือง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนารูปแบบการสร้างคนดี คนเก่ง เพื่อการจัด
การศึกษาเพื่อสร้างศักยภาพของคนในชาติให้เป็นคนมีคุณภาพที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และเจต
คติค่านิยมที่ดีให้แสดงออกในสมรรถนะสําคัญต่าง ๆ การสร้างสังคมคุณธรรม เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีจิต
สาธารณะ บูรณาการประเด็นคุณธรรมสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ทางศาสนาเพื่อเผยแพร่หลักคําสอนที่ดี ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐานสร้างค่านิยม
และวัฒนธรรม  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนแบบองค์รวม ให้ครอบคลุม
ทุกด้าน ทั้งร่างกาย จิตใจอารมณ์ สังคมและสติปัญญา แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่บูรณาการการจัดการ
เรียนรู้คนดี คนเก่ง ผสมผสานควบคู่กันด้วยกระบวนการคิดขั้นพื้นฐาน (Lower Order Thinking: LOT) 
สู่การคิดข้ันสูง (Higher Order Thinking: HOT) ซึ่งประกอบด้วย การคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ 
และสร้างสรรค์ ผ่านการลงมือปฏิบัติ สร้างความรู้ความเข้าใจและการตัดสินใจนําความรู้ไปปฏิบัติ 
แก้ปัญหา สร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม ดีงาม ตามบริบทของสังคมไทยและทันต่อ
สังคมโลก  เป็นกระบวนการต่อเนื่องโดยผู้เรียนแต่ละคนสามารถกําหนดเป้าหมายหรือความคาดหวัง
ของตน (Anticipate) ตามความถนัด ความสนใจ (Multiple Intelligence) แสวงหาข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
(Gathering) วิเคราะห์จัดกระทําข้อมูล (Processing) สรุปเป็นความรู้ความเข้าใจในระดับความคิด         
รวบยอดหลักการได้ด้วยตนเอง วางแผนนําความรู้ไปปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในชีวิตจริง (Applying)           
เพื่อพัฒนาตนเองในการทํางาน สร้างอาชีพและพัฒนาสังคมตามระดับความสามารถและสมรรถนะ        
แห่งตน ตรวจสอบประเมินและปรับปรุงตนเองในทุกข้ันตอนอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอจนกลายเป็น
นิสัย (Self-regulating) ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งในห้องเรียน ในโรงเรียน ขยายผลนํา
หลักการไปเรียนรู้และสร้างความรู้ใหม่ เกิดเป็นข้อสรุปความรู้ใหม่ ผลงานใหม่ ๆ ทั้งที่บ้าน ในชุมชน 
และสังคมโลก 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาการศึกษาแบบมีส่วนร่วม (Education for All 
– All for Education) โดยที่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นแผนแม่บทสําหรับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาให้ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลัก
ของการขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กรอบยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) อันจะก่อให้เกิดผลด้านคุณภาพการศึกษา หรือการสร้างคนดี 
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คนเก่ง และคนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย่างเป็นสุข  
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑             
คนทุกช่วงวัย มีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน
วิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ที่ตอบสนองการพัฒนาประเทศและความต้องการของประชาชนและพื้นที่ แนวคิดสําคัญของการพัฒนา
คนดี คนเก่ง จึงกําหนดให้ครอบครัว โรงเรียนหรือสถานศึกษา และสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาคนให้เป็นคนดี คนเก่งไว้ในการกําหนดรูปแบบด้วย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ Learning Organization : 
LO) สร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกัน “องค์กรแห่งการเรียนรู้” เป็นองค์กรที่มี       
การสร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกันภายในระหว่างบุคลากรในองค์กร ควบคู่ไปกับ        
การรับความรู้จากภายนอก เป้าประสงค์สําคัญ คือ เอื้อให้เกิดโอกาสในการหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best 
Practices) เพื่อนําไปสู่การพัฒนาและสร้างเป็นฐานความรู้ที่เข้มแข็ง (Core competence) ขององค์กร 
เพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกที่เกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา การสร้างคนดี คนเก่งที่มีสมรรถนะ
สูงในหลาย ๆ ด้านให้ได้ตรงตามความถนัดความสนใจตามความแตกต่างของแต่ละบุคคลนั้น การเรียนรู้
แบบร่วมมือ (Cooperative and Collaborative Learning) เป็นแนวทางหนึ่งที่จะนําสู่ความสําเร็จน้ัน
ได้ เพราะคนไม่ได้อยู่ได้เพียงลําพังคนเดียวต้องอยู่ร่วมกับผู้อื่น โดยเฉพาะการเรียนรู้ในระบบการศึกษา 
ที่มีห้องเรียน ชั้นเรียนและการอยู่ร่วมในโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนสังคมภายนอกที่กว้างขวาง
ขึ้น เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทั้งความคิด ความเข้าใจ และวิธีเรียนรู้ การเรียนรู้
ร่วมกันหรือการเรียนรู้แบบร่วมมือจึงเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยให้ผู้เรียนมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
แนวคิด ถกเถียง อภิปราย สร้างความรู้ความเข้าใจให้กว้างขวางชัดเจนขึ้น ร่วมกันตรวจสอบ ประเมิน 
นําไปปรับปรุงและนํามาเทียบเคียง ร่วมกันค้นหาวิธีปฏิบัติที่ดีสร้างความรู้ความเข้าใจให้กว้างขวาง
ชัดเจนข้ึน ได้ความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ และผลงานใหม่ที่ดีกว่าเดิม และเป็นการบูรณาการสมรรถนะคนดี  
คนเก่งเข้าด้วยกัน ร่วมกันสร้างองค์กรและสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาการศึกษาตามสภาพที่เป็นปัญหาและ           
ความต้องการของประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ดําเนินการ
ศึกษาข้อมูลปัญหาความต้องการของประเทศ กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และกรอบแนวทางการดําเนินงานแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ พบว่า ปัญหาวิกฤต       
ของการศึกษาไทยที่สะสมมานาน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความแตกต่างของคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ระหว่างสถานศึกษา ปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ปัญหาความเหล่ือมล้ําในโอกาสและความเสมอ
ภาคทางการศึกษา ปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็กในชนบท และอื่น ๆ ล้วนมาจากการศึกษามุ่งผลิตในเชิง
ปริมาณมากกว่าคุณภาพ และผลิตกําลังคนไม่สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา
ประเทศ ผู้สําเร็จการศึกษาขาดทักษะการคิดวิเคราะห์ การใช้เหตุผล และแนวคิดการพัฒนาคนให้
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ ที่มีความเจริญทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และความซับซ้อนของสังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่งนักการศึกษามีความเห็นตรงกันว่า เด็กยุคใหม่ต้องมีทักษะ
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สําคัญคือ 3R 8C ได้แก่ Reading: อ่านออก อ่านจับใจความได้ มีนิสัยรักการอ่าน (W)Riting : เขียนได้ 
สามารถสื่อสารให้คนอื่นเข้าใจ ย่อความเป็น สรุปใจความสําคัญได้รู้วิธีการเขียนหลาย ๆ แบบ (A) 
Rithemetics : คิดเลขเป็น มีทักษะในการคิดแบบนามธรรม Critical Thinking and Problem 
Solving: ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ  และทักษะในการแก้ปัญหา Creativity and 
Innovation : ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม Cross-cultural Understanding : ทักษะด้าน
ความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ Collaboration, Teamwork and Leadership : 
ทักษะด้านความร่วมมือ การทํางานเป็นทีม และภาวะผู้นํา Communications, Information and 
Media Literacy : ทักษะด้านการส่ือสารสารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ Computing and ICT Literacy : 
ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร Career and Learning Skills : 
ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ Compassion : มีความเมตตากรุณา มีคุณธรรม และระเบียบวินัย 
ซึ่งทักษะเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อผลิตภาพของกําลังแรงงานภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ประเทศ
ไทยกําลังเผชิญในขณะนี้ และไม่สามารถวิวัฒน์ตนเองให้พัฒนาไปสู่ระบบการศึกษาและการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ภายใต้แนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) ที่พลเมืองส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึง และบริบทของการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ รูปแบบแนวทางการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง เพื่อให้เกิด
การพัฒนาคนดีและคนเก่งพร้อมกันในทุกด้าน เป็นการพัฒนาคนแบบองค์รวมให้ครอบคลุมทุกด้าน          
ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซึ่งสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาคนในศตวรรษที่ ๒๑ 
ที่เป็นแกน ๔ ด้าน คือ ทักษะ ความรู้ เจตคติ และค่านิยม จะเป็นปัจจัยเบ้ืองต้นที่เกิดการถักทอ
ความสามารถทุกด้านเข้าด้วยกัน รวมเป็นสมรรถนะของบุคคลที่แสดงออกเพื่อเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ 
จากแนวคิด  ในการสร้างคนดี คนเก่ง ที่นําเสนอข้างต้น เป็นแนวคิดที่รวมการพัฒนาคนดี คนเก่งไว้
ด้วยกัน พัฒนาไปพร้อมกันในทุกด้าน เป็นการพัฒนาคนแบบองค์รวม สอดคล้องกับความต้องการ       
ในการพัฒนาคนดี คนเก่งของประเทศและวิสัยทัศน์การพัฒนาคนในศตวรรษที่ ๒๑ คณะทํางานได้นํามา
สังเคราะห์นําเสนอเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสร้างและพัฒนาคนดี คนเก่งแบบบูรณาการ
ผสมผสานเข้าด้วยกันให้เหมาะกับบริบท ปัญหา และความต้องการในการพัฒนาทุกด้านของประเทศ
ไทยในยุคปัจจุบัน 
 กล่าวโดยสรุป รูปแบบการสร้างคนดี คนเก่งทุกภาคส่วน ทั้งครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานประกอบการเป็นตัวแบบในการร่วมพัฒนากระบวนการบ่มเพาะ
คนดี คนเก่ง ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน สนับสนุนสถานศึกษาพัฒนาการเรียนรู้
ในหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency Based Instructional Development) และฝึกฝนอบรม
บ่มเพาะตามแนวทางพัฒนาการเรียนรู้แบบ Active Learning ทั้งในและนอกหลักสูตร มีการพัฒนา
นวัตกรรมที่ส่งเสริมพหุปัญญาผ่านระบบครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน สื่อสารมวลชน และ
สภาพแวดล้อมทุกบริบทของสังคมรวม ทั้งจัดแหล่งเรียนรู้สิ่งแวดล้อมเชิงบวกเพื่อพัฒนาและขัดเกลา 
(Socialization) คนในชุมชนให้เป็นคนเก่งตามบริบทของตน ตามรูปแบบการสร้างคนดี คนเก่ง           
บูรณาการองค์ความรู้กระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กับการพัฒนาสติปัญญาและ        
ความฉลาดทางอารมณ์ 



๔๘ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การเรียนรู้เพ่ือสร้างคนดี คนเก่ง ในระดับสถานศึกษา                
การจัดกระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาแต่ละระดับ ใช้กระบวนการเรียนรู้ที่พัฒนาผู้ เ รียน 
ทุกด้านไปพร้อม ๆ กัน โดยออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่คํานึงถึงผลปลายทางที่หลักสูตรกําหนด  
ผ่านกระบวนการคิด  ตรวจสอบ  และประเมินตนเองด้วยการเ รียนรู้แบบ  Active Learning  
โดยใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการบูรณาการกระบวนการคิด การปฏิบัติ และการพัฒนาค่านิยม
เป็นแกน ผู้ เ รียนได้ลงมือปฏิบัติจริงผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์และคิดอย่างมีวิจารณญาณ  
ตัดสินใจปฏิบัติ เพื่อสร้างสมรรถนะบุคคลในศตวรรษที่ ๒๑ นิสัยการคิด ทักษะการปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน 
และการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีด้วยตนเองโดยไม่มีใครบังคับ 
  จากตัวอย่างสถานการณ์ที่โลกกําลังเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประชาชนส่วนใหญ่ในหลายประเทศไม่สามารถปรับตัวให้พ้นจากการติด
เชื้อนี้ได้ เนื่องจากขาดการคิดวิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณ ขาดความเข้าใจเร่ืองการอยู่ร่วมในสังคม 
วินัยในตนเองและการเคารพในกฎกติกาที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน และขาดการรู้จักตนเองและการคิด        
เชิงระบบที่คํานึงถึงผลกระทบต่อตนเอง ผู้อื่น และสิ่งแวดล้อม การคิดวิเคราะห์สร้างทางเลือก          
ในการป้องกันตนเอง รวมทั้งการออกแบบการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและทําลายเชื้อไวรัส 
ซึ่งเป็นทักษะสําคัญของคนในยุคศตวรรษที่ ๒๑ 
 เพื่อให้พลเมืองสามารถแสวงหาความรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
รวมทั้งสามารถยกฐานะและชนชั้นทางสังคม อันนําไปสู่การสร้างความผาสุกร่วมกันในสังคมของชน        
ในชาติได้ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนา
แล้วในอนาคต จึงได้เห็นว่าทิศทางของระบบการศึกษาไทย ให้สามารถพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของทุนมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวตนของแต่ละบุคคลให้เต็มตามศักยภาพสําหรับประชากรทุกช่วง
วัย ตั้งแต่เกิดจนตลอดชีวิตที่ประชาชนสามารถแสวงหาความรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต การศึกษาเป็นเคร่ืองมือ/กลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเป็นพลเมือง           
ที่ มีคุณภาพของสังคม ประเทศ และของโลก มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะ 
ในการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ สามารถเรียนรู้ได้
ตามความถนัด ความสนใจ และดํารงชีวิตในสังคมอย่างเป็นสุข มีงานทํา มีอาชีพ มีรายได้ รวมทั้ง
สามารถปรับตัวและดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม 
พหุวัฒนธรรมที่เป็นพลวัตในโลกศตวรรษที่ ๒๑ ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้บริบท
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลกที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้ง
มีความเป็นพลวัต ภายใต้สังคมแห่งปัญญา (Wisdom-Based Society) สังคมแห่งการเรียนรู้ (Lifelong 
Learning Society) และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้ อต่อการเรียน รู้  (Supportive Learning 
Environment) ให้สามารถเรียนรู้ได้ตามความถนัด ความสนใจ และดํารงชีวิตในสังคมอย่างเป็นสุข        
มีงานทํา มีอาชีพ มีรายได้ รวมทั้งสามารถปรับตัวและดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคมพหุวัฒนธรรม จึงเป็นแนวคิดสําคัญในการกําหนดรูปแบบการสร้างคนดี คนเก่ง
อีกส่วนหนึ่งด้วย 

************************************** 



บทที่ ๔ 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า 

 
๔.๑  หลักการและเหตุผล 
 ในอดีตกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ยังไม่ปรากฏหรือมีกฎเกณฑ์ชัดเจน 
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการกําหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ส่งผลทําให้เกิดคนดี       
คนเก่งและคนกล้าไม่ได้ถูกหล่อหลอมอยู่ภายในของแต่ละคนอย่างจริงจัง ทําให้คนไทยมีสภาพ          
ไม่สมบูรณ์ เช่น เป็นคนดีแต่ไม่เก่ง เป็นคนเก่งแต่ไม่ดี และเป็นคนดี คนเก่งแต่ไม่กล้า เป็นต้น จึงส่งผล   
ทําให้สังคมเกิดความวุ่นวายและมีสถานการณ์พฤติกรรมของคนและกลุ่มคนรุนแรงเพิ่มมากขึ้นโดยลําดับ 
จากการมีและใช้อํานาจแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและกลุ่มเท่านั้น สะท้อนถึงคนดี คนเก่ง       
คนกล้าไม่มีโอกาสเกิดข้ึน จริงในอนาคต จึงต้องเร่งมีมาตรการหลักสําคัญต่อกระบวนการสร้างคนดี    
คนเก่ง คนกล้า สร้างโอกาส ให้ชาติยั่งยืนได้อย่างจริงจัง ทั้งด้านนโยบาย กฎหมาย และแผนกระบวนการ
สร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า สร้างโอกาส ให้ชาติยั่งยืน 
 การสร้างความกล้าหาญ เป็นพลังที่ดีงามที่มนุษย์พึงมี ความกล้าหาญที่ยึดม่ันในสิ่งที่ถูก
ที่ควรและทําในสิ่งที่ถูกต้องและต้องทํา เพื่อไม่ให้ความกลัวเป็นสิ่งขัดขวางทางจิตใจ ความกล้าหาญเป็น
การสั่งสมประสบการณ์ตรงและเติบโตมากยิ่งขึ้นคือ ความดีกับความเก่ง ความกล้าหาญทําให้มนุษย์
เข้าใจหัวใจท่ีแท้จริงของตนเอง เช่น กล้าเป็นตัวเองในแบบที่งดงาม กล้าหาญในการทํา พูด คิด กิจทุก
สิ่งจากหัวใจที่แท้จริงของตนเอง แม้สิ่งที่พวกเขากล้าทําผู้อื่นอาจจะยังไม่เข้าใจ หรือไม่เข้าถึงและ
ประสบการณ์ตรงของเขาเหล่านั้น แต่ความกล้าหาญที่ว่านี้ไม่ใช่เร่ืองเดียวกับการที่เราต้องพยายามทําตัว
เด่น หรือกล้าบ้าบ่ินหรือใช้ความกล้าในการทําสิ่งใด ๆ เพื่อแสวงหาการยอมรับจากผู้อื่นเป็นที่ตั้งอยู่
ตลอดเวลา แต่ในสังคมประกอบด้วย คนที่มีความหลากหลายทั้งช่วงวัย การศึกษา เชื้อชาติ ศาสนา 
ฐานะ เศรษฐกิจ ความหลากหลายเหล่านี้ทําให้การอยู่ร่วมกันในสังคมให้มีความสงบสุขนั้น ควรมี
องค์ประกอบหรือสิ่งที่พึงยึดม่ันปฏิบัติร่วมกันเพื่อพัฒนาสังคมให้สังคมประกอบด้วย คนดีและคนเก่ง
ควบคู่กันไป สอดคล้องหลัก “คุณธรรม” ดังนี ้
 หลักคุณธรรมทางสังคมของเพลโต นักปรัชญาชาวกรีกโบราณ คือ คุณธรรมของปัจเจก
ชนกับคุณธรรมทางสังคม และคุณธรรมสําคัญของคนในการดําเนินชีวิตด้วยภูมิคุ้มกัน มีองค์ประกอบ
สําคัญ ๔ ประการ คือ (๑) ปัญญา (Wisdom) (๒) ความกล้าหาญ (Courage) (๓) ความรู้จักประมาณ 
(Temperance) (๔) ความยุติธรรม (Justice) ความยุติธรรม จึงเป็นเง่ือนไขหลักคุณธรรมทางสังคม คือ 
ความรัก ความกล้าหาญ ความร่ืนเริง ความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดี การทําหน้าที่และการรักษาสัญญา 
การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อบุคคลอื่นหรือจิตสาธารณะฯลฯ ล้วนเป็นคุณลักษณะคนสมบูรณ์ในอนาคต  
 หลักคุณธรรมทางศาสนาของศาสนาพุทธ มีหลักธรรมด้านความกล้าหาญ คือ เวสารัช
ชกรณธรรม ซึ่งธรรมหมวดน้ีจะทําให้เกิดความกล้าหาญเพราะผู้ปฏิบัติ จะมีความรู้สึกเชื่อม่ัน              
ในคุณงามความดีของตนและมีปัญญาไตร่ตรองรู้ดีรู้ชั่ว ทําให้เกิดความภูมิใจไม่หวาดหว่ัน ซึ่งทั้งหมด ๕ 
ประการ คือ (๑) ศรัทธา เป็นความเชื่อ ด้วยหลักเหตุและผล เป็นคนกล้าหาญ (๒) ศีล เป็นหลักปฏิบัติ
ตนขั้นพื้นฐานการเป็นคนดีจากการควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาในการทําความดี              



๕๐ 
 

เพื่อประโยชน์ขั้นพื้นฐานการอยู่ร่วมกันในสังคมดีงามช่วยสร้างชาติยั่งยืน เป็นคนดี (๓) พาหุสัจจะ        
เป็นการได้ศึกษาเล่าเรียนมาก มีความรู้ประสบการณ์มาก มีภาวะพหูสูต คือผู้ได้ศึกษาเล่าเรียนมาก         
มีหัวใจนักปราชญ์ เป็นคนเก่ง (๔) วิริยารัมภะ เป็นภาวะของคนกล้า บนความเพียร พยายาม อดทนกล้า
ที่ไม่เพียงแต่คิด แต่ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อค้นหาโอกาส แม้ต้องเผชิญกับความผิดหวัง ล้มเหลวก็ตาม 
(๕) ปัญญา เป็นความรู้ รู้ทั่วถึงเหตุถึงผล รู้อย่างชัดเจนเร่ืองบาปบุญ การทําดีได้ได้ทําชั่วได้ชั่วและ        
เวรกรรม 
  หลักคุณธรรมศาสนาคริสต์ มีหลักธรรมด้านความกล้าหาญ คือ ความกล้าอย่างมี
คุณธรรม ๔ ประการ คือ ความรอบคอบ (Prudence) เป็นความเก่งในการรู้จักแสดงเหตุผล              
เพื่อแยกแยะส่ิงที่ดีงามแท้จริงในทุกสถานการณ์ สู่การตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม ความยุติธรรม 
(justice) เป็นคนดีมีคุณธรรมการให้น้ําใจต่อเพื่อนมนุษย์ เคารพสิทธิ์ของแต่ละคน และสนับสนุน         
ความเท่าเทียมกัน ความกล้าหาญ (fortitude) เป็นความกล้าตัดสินใจ กล้าทําสิ่งที่ดีงามและถูกต้อง 
ต่อต้านการทดลองทางจิตใจและการเอาชนะอุปสรรคและความกลัว แม้ปฏิเสธและต้องสละชีวิต         
เพื่อ ป้องกันสิ่ งที่ชอบธรรมและความพอดี  (๔ )  ความมัธยัสถ์  (Temperance) เ ป็นภูมิ คุ้มกัน 
ในการเตรียมพร้อมการเป็นผู้มีคุณลักษณะคนเก่ง คนดี คนกล้า ที่รู้จักยับย้ังชั่งใจต่อสิ่งย่ัวยวน 
ในความสนุกความสุขที่ไม่ยั่งยืน ให้พอประมาณ ช่วยสร้างโอกาสและความย่ังยืนให้ตนเองสมดุล 
ในการใช้ชีวิตอย่างปลอดภัย 
 หลักศาสนาอิสลาม มีหลักคุณธรรม ๓ ประการ คือ (๑) ความละอาย เป็นความศรัทธา         
การมีคุณธรรมจริยธรรม และการขัดเกลาจิตใจ เป็นแก่นแท้ของความละอายที่ส่งผลต่อสิ่งที่น่ารังเกียจ (ความ
อุจาด) เป็นสิ่งที่หักห้ามให้ผู้มีความละอายในการกระทําสิ่งที่บกพร่องในสิทธิของผู้อื่นที่เขามีสิทธิจะได้รับ       
การปฏิบัติโดยดีตามสิทธิอันพึงมีพึงได้โดยสามัญสํานึก (๒) ความละอาย เป็นการชักจูงทําความดีและหลีกหนี
ความชั่ว ความศรัทธาจะปลุกเร้าสร้างผู้ศรัทธาการทําคุณธรรมคุณงามความดีและละทิ้งสิ่งที่ชั่วไม่ดี        
ความละอายจะหักห้ามผู้มีความละอายให้หันไปสร้างความบกพร่องในการแสดงความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ
และการดูแคลนสิทธิของผู้อื่นที่พึงได้รับ และยังหักห้ามการกระทําและการพูดจาที่น่ารังเกียจ เพื่อป้องกัน        
มิให้ถูกตําหนิหรือถูกประณาม (๓) ความอาย เป็นการแสดงออกมาในสภาวการณ์ที่ขัดกับหลักคําสอนศาสนา
ห้ามปฏิบัติคือ อายจากการประพฤติดีเพราะกลัวคํากระแหนะกระแหนของผู้คน อายจากการละทิ้งความชั่ว
เพราะเกรงใจมนุษย์หรือเพื่อเอาใจมนุษย์ด้วยกัน อายจากการพูดความจริง และอายจากการแสวงหาความรู้       
ที่เกิดประโยชน์ เป็นต้น ความอายในกรณีที่ว่ามาถือเป็นความอ่อนแอของจิตใจ เป็นผลของศรัทธาที่อ่อนแอ
ซึ่งโดยมากเป็นภาวะของความข้ีขลาดและไร้ความกล้าหาญน่ันเอง 
 
๔.๒  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างคนกล้า 

๔.๒.๑ คําสอนของบุคคลสําคัญต่าง ๆ ที่มีความกล้าเป็นองค์ประกอบสําคัญ ดังนี้ 
 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก การเป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นหลักพื้นฐานของศาสนาพุทธ อธิบายว่า พุทธศาสนากับการสร้างคุณค่าความเป็น
มนุษย์ คือ ไม่เอาเปรียบ การไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น ไม่ก้าวร้าว ประกอบสัมมาอาชีพเพื่อประโยชน์        
ของสังคม  



๕๑ 
 

 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เน้นว่า “เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์” คือ มีทั้ง
การศึกษาและสุขภาพดี มีจิตใจดีด้วย (https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/ 
article/wiirwith_khunthrrm_khwaamepnmnusy.pdf) 

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร  มหาภู มิพลอดุลยเดชมหาราช          
บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) เน้นการสร้างคนดีและคนเก่ง โดยเน้นการสร้างคนดีก่อนการสร้างคนเก่ง  

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศ รีสินทรมหาวชิราลงกรณ            
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เน้นการให้คนไทยทุกคนมีจิตอาสา ร่วมกันช่วยเหลือสังคมโดยไม่หวังสิ่งใดตอบ
แทน ดังคําว่า “จิตอาสาสร้างชาติ” 

 ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร อดีตองคมนตรี กล่าวว่า “การปลูกจิตสํานึก 
ยึดม่ันสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม คือมนุษย์สมบูรณ์” 

 แจ็ค หม่า (Jack Ma) นักธุรกิจผู้ประสบความสําเร็จ ได้กล่าวไว้ว่า ปัญหาและ
ความล้มเหลวคือโอกาสที่สําคัญ 

 การสร้างคนกล้าของประเทศอังกฤษ มีคติว่า “เด็กเยาวชนยึดม่ันคําว่าซื่อสัตย์ 
(Integrity) เป็นคุณธรรม (Moral)” 

 โสเครตีส (Socrates) (อ้างอิงใน กุศล ถี่ถ้วน, ๒๕๕๐) หลักความกล้าหาญ 
(Courage) คือ กล้าในส่ิงควรกล้า และกลัวในสิ่งควรกลัว  

 
  ๔.๒.๒ ความจําเป็นต่อการพัฒนาทรัพยากรคนของชาติในอนาคตเป็น “มนุษย์ที่มี
ความสมบูรณ์” การพัฒนาจิตใจของคนในอนาคตให้มีความสมบูรณ์ เป็นคนกล้า คนดี คนเก่งสําเร็จ 
เพราะจิต เป็นฐานแห่งการตัดสินใจของคนดี คนเก่ง และคนกล้าด้านคุณธรรม ความรู้และผลประโยชน์   
   โฮวาร์ด การ์ดเนอร์ (Howard Gardner) นักทฤษฎีพหุปัญญา อธิบายว่า         
การปลูกฝังจิตให้คนสมบูรณ์ในโลกศตวรรษที่ ๒๑ ด้วยหลัก FIVE MINDS FOR THE FUTURE ซึ่งจําเป็น
อย่างย่ิงในการปลูกจิตสํานึกสร้างคนไทยในอนาคตเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ตามศาสตร์พระราชา         
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่กัน คือ 
   ๑) จิตแห่งการสร้างสรรค์ (Creating Mind) เป็นจิตที่สร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า 
โดยการบูรณาการแนวความคิดในจิต ให้มีความกล้าหาญในการจัดการอย่างเปิดเผย ชี้แจง ปัญหา         
ที่แปลกใหม่ที่แตกต่างจากเดิมหรือที่ผ่านมา แต่กลับมองเห็นว่า เป็นปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ที่สร้างโอกาส
ในวิกฤติ กล้าคิด กล้าทําสิ่งแหวกแนวใหม่ ๆ ที่ดีกว่า จากกรอบคิดนอกกกรอบ ที่สามารถยืดหยุ่นรับ
ความผันผวนเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ได้ เช่น โรคโควิด 19 ที่ผู้นําประเทศในทุกระดับกล้าหาญ
ตัดสินใจแก้ปัญหารวดเร็วและกระทบผู้อื่นน้อยที่สุด เพื่อแสดงให้เห็นถึง ความเป็นคนกล้า คนดี คนเก่ง 
สร้างโอกาสและชาติยั่งยืนชัดเจน เช่น อนาคตโลกเทคโนโลยีที่ต้องเสียโอกาสเก้าอี้ให้หุ่นยนต์จักรกล 
เข้ามาแย่งงานได้ 
   ๒) จิตวิทยาการ (Disciplined Mind) เป็นจิตที่สร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า        
จากการมีความรู้และระบบความคิดหลักเชิงระบบโครงสร้างอย่างแตกฉานในวิชาการหรือศาสตร์       
ใดศาสตร์หนึ่งหลากหลายอาชีพ เช่น วิทยาศาสตร์ การดนตรี ศิลปะและหัตถกรรม การแพทย์พยาบาล
และสุขอนามัย ภูมิศาสตร์ คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ วิศวกรรม พฤกษศาสตร์ การวางแผนการบริหารจัดการ



๕๒ 
 

ผ่านการศึกษาเรียนรู้ ทําความเข้าใจและฝึกฝนอย่างต่อเนื่องยาวนานจนสามารถนําความรู้นั้นไปสร้าง
ประโยชน์ต่อเพื่อนมนุษย์หรือสร้างอาชีพได้ และยังเป็นจิตแห่งการสร้างสรรค์มีอยู่ในมนุษย์ทุกคนตั้งแต่
วัยเยาว์ มาพร้อมกับสัญชาตญาณความอยากรู้อยากเห็นทุกอย่างรอบตัว 
   ๓) จิตแห่งการสังเคราะห์ (Synthesizing Mind) เป็นจิตที่สร้างคนเก่ง คนกล้า 
ให้สามารถคัดกรองข้อมูลหรือความรู้และลําดับจัดการแยกแยะรายละเอียดเหล่านั้นให้เหลือเพียงสิ่ง
สําคัญและตรงกับจุดมุ่งหมายเพื่อสรุปใหม่ตามความเข้าใจและถ่ายทอดให้คนอื่นเข้าใจได้ เช่น การนํา
ทฤษฎีมาประยุกต์ใช้เพื่อแสดงคําตอบ เขียนหนังสือ งานวิจัยและสรุปความคืบหน้าโครงการเพื่อ
นําเสนอท่ีประชุม จึงจําเป็นมากสําหรับโลกยุคข้อมูลข่าวสารล้นโลกในปัจจุบัน จิตแห่งการสังเคราะห์
ควรได้รับการสั่งสอนตั้งแต่วัยเด็กและต่อเนื่องไปตลอดชีวิต หากเติบโตไปโดยปราศจากจิตแห่ง        
การสังเคราะห์ บุคคลน้ันจะไรว้ิจารณญาณในการตัดสินใจ “มีความรู้ท่วมหัวแต่เอาตัวไม่รอด” 
   ๔ )  จิ ต แห่ ง ก า ร เ ค า รพ  ( Respectful Mind) เ ป็ น จิ ต ที่ ส ร้ า ง คนก ล้ า 
จากการเข้าใจจุดยืนของตนเองว่า สามารถยอมรับความคิดความเชื่อที่แตกต่างของคนอื่นอย่างอ่อนน้อม 
ไม่ดูแคลนความเชื่อและวิถีดําเนินชีวิตของผู้อื่นว่าไม่จริงหรือด้อยกว่า เป็นจิตแห่งการเคารพจาก 
การมองทะลุจิตใจคนอื่นที่มีปัจจัยต่างกัน แต่กลับเอาใจเขามาใส่ใจเรา เช่น ครู เพื่อนเรียน เพื่อนที่
ทํางานไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของเราเป็นเร่ืองธรรมดา เป็นมุมมองขัดแย้งจากข้อจํากัดและทิศทางในคน
ละมุมมอง หลักการปลูกฝังจิตลักษณะนี้ ต้นแบบคือพ่อแม่ เพราะเด็กจะพัฒนาจิตแห่งการเคารพได้
ตั้งแต่แรกเกิด ที่มีสภาพแวดล้อมทางสังคมที่มีส่วนขัดเกลาด้วย เช่น ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน สื่อ 
และที่ทํางาน  
   ๕ )  จิ ตแห่ ง คุณธรรม  ( Ethical Mind) เ ป็นจิ ตที่ ส ร้ า งคนดี มี คุณธรรม 
จากการตระหนักรู้ในคุณค่าของภาระหน้าที่การเป็นมนุษย์ โดยเพาะการเป็นพลเมืองที่ดีของชุมชน 
ประเทศชาติ และโลกท่ียึดม่ันอยู่บนความดีงาม เช่น เกษตรกรสร้างโอกาสเน้นยึดหลักความปลอดภัย
ของผู้บริโภคสู่ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ หลีกเลี่ยงสารเคมีฆ่าแมลง ใช้วิธีที่เป็นมิตรกับ
ธรรมชาติ ส่วนสื่อมวลชนยึดจรรยาบรรณความรับผิดชอบต่อข้อเท็จจริงในการนําเสนอข่าว 
   จิตแห่งคุณธรรมนี้ต้องปลูกฝังในเด็กที่โตพอจะเริ่มคิดได้และกําลังอยู่ในช่วงเร่ิม
พัฒนาตัวตนด้านลักษณะนิสัย พ่อแม่คุณครูและเพื่อนรุ่นราวคราวเดียวกันมีส่วนสําคัญในการปลูกจิตแห่ง
คุณธรรมให้เกิดขึ้นอย่างมาก โลกท่ีผู้คนปราศจากจิตแห่งคุณธรรมคือหายนะของมนุษยชาติอย่างไม่ต้องพูดถึง 
(Gardner, H. (2007). Five Minds for the Future. Boston, MA: Harvard Business School Publishing. 
Scheidler, F. (2015, July 22). Learning Beyond Growth: Deschooling as a Path to Social-
Ecological Transformation. Retrieved from Resilience) 
   ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่า คุณธรรมเป็นความกล้าหาญ เป็นสิ่งสําคัญต้องเร่ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้แก่มนุษย์ทุกคนในสังคม เป็นส่วนหนึ่งช่วยผลักดันขับเคลื่อนสังคมคนดี คนเก่ง
และคนกล้าพัฒนาโอกาสทําให้ชาติยั่งยืน ดังนี้ 
   ๑) ความกล้ายืนหยัดเป็นผู้นําที่ดีในอนาคต ซึ่งจะช่วยบ่มเพาะวัฒนธรรมชาติ      
ที่สําคัญ  
   ๒) การมองเห็นความจําเป็นในการปรับเปลี่ยนตนเองก่อนผู้อื่น 
   ๓) คนกล้าต้นแบบจะเป็นตัวอย่างหรือต้นแบบให้แก่เด็กรุ่นใหม่และรุ่นถัดไป 



๕๓ 
 

   ๔) การออกแบบวัฒนธรรมองค์กรหรือชาติในอนาคต ผ่านระบบและโครงสร้าง
อาชีพที่เหมาะสม 
   ๕) ในอนาคตจะมีการตรวจสอบข้อมูลผ่านเครื่องมือสื่อสารที่รวดเร็ว 
   ๖) ในอนาคตจะมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนแนวคิด (Mindset) ของคนในชาติต่อ
สิ่งใหม่ ดังนั้น แนวคิดเดิมที่ว่า “คุณธรรม วินัย จิตอาสา” อาจเปลี่ยนแปลงไปเป็น “การสร้างคนกล้า
พันธุ์ใหม่ “รักชาติ” ซึ่งเป็นหน้าที่พลเมือง เป็นลัทธิถือชาติเป็นใหญ่ ที่เรียกว่า ชาตินิยม (Nationalism) 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๗) การมีวิสัยทัศน์ชัดเจน กล่าวคือ วิสัยทัศน์ของชาติจะมุ่งคุณธรรมเป็นสําคัญ
และปลูกฝังจิตสํานึกการยึดม่ันความซื่อสัตย์ที่ยกระดับเป็นคุณธรรมประจําใจ เป็นอุดมการณ์ชีวิต       
ของคนพันธุ์ใหม่คือ ผู้นําประเทศ ประชาชนกล้าน้อมนํา ๒ หลักปรัชญาชีวิต เป็นกรอบการดําเนินชีวิต
เพื่อสร้างชาต ิดังแสดงตามภาพที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ ๔.๑ หลักปรัชญาในการดําเนินชีวิต 
 

๔.๒.๓ คนกล้า และองค์ประกอบคนกล้า คนกล้า คือ คนที่แสดงออกอย่างกล้าหาญ
ตัดสินใจทําสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม เพื่อประโยชน์ต่อผู้อื่นและส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยไม่
กลัวเกรงที่จะเผชิญหน้าภัยอันตรายและความเจ็บปวดทั้งปวง เป็นมนุษย์ที่มีความสมบูรณ์ ที่มีการหลอม
รวมคนดี คนเก่ง คนกล้าให้อยู่ภายในของ แต่ละคน  

คนกล้าหาญ ที่เป็นคนดีมีคุณธรรม และเก่งกล้าวิชาการ ทําประโยชน์เพื่อผู้อื่น
และส่วนรวม ประกอบด้วย “กล้าคิด กล้าทํา กล้าตัดสินใจ และกล้าผิดหวัง เป็น “คนกล้าพันธุ์ใหม่” 
คือ ผู้นําประเทศและประชาชน กล้ารักชาติสร้างชาติให้ยั่งยืน” จําเป็นและสําคัญอย่างยิ่งสําหรับผู้นํา
ประเทศ เหตุผลเพราะ 



๕๔ 
 

๑) กล้าคิดในสิ่งที่ก่อประโยชน์ต่อส่วนรวมคือ การใช้ความฉลาดทางสติปัญญา 
การคิด การใช้เหตุผล การคํานวณ การเชื่อมโยงผลดีและผลเสียที่เกิดข้ึนในระยะยาวตามมาโดยยึด       
การให้คืนกําไร ตามศาสตร์พระราชาในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) 

๒) กล้าทําหรือแสดงออกในสิ่งที่ถูกต้องในสิ่งที่ ก่อประโยชน์ต่อส่วนรวม        
เพื่อการเปลี่ยนแปลงตนเองเป็นผู้นําได้จริงคือ Do the right things เป็นทางเลือกที่ดีที่สุดของการเป็น
มนุษย์สมบูรณ์ ไม่ใช่เป็นเพียงคิดแต่ทําด้วย คือ ตามพระราโชบายของรัชกาลที่ ๑๐ คือ (๑) การเป็น
พลเมืองดีของชาติ (๒) การมีงานทํา มีอาชีพ (๓) มีคุณธรรม (๔) มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง คือ 
“รักชาติบ้านเมือง” 

๓) กล้าตัดสินใจที่ควบคุมการกระทําด้วยคุณธรรมความดีเป็นภูมิคุ้มกันความเก่ง 
คือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามศาสตร์พระราชาในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) เพื่อสร้างพลังศรัทธา เชื่อม่ันในตนเอง         
ต่อสังคม ตอบคําถามของการคิดและการทําคือ การเป็นทั้งคนเก่ง คนดีของสังคมทุกระดับ  

๔) กล้ายอมรับความผิดหวังเพื่อพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ โดยตระหนักรู้
ในการควบคุมจิตใจของตนและพัฒนาตนเองในการดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์มีความสุข 
และประสบความสําเร็จ อันหมายถึง ระบบการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอบรม สร้างคนให้
เปลี่ยนแปลงตนเองเป็นผู้นําได้จริง มีทัศนคติบวกและแสดงออกในสิ่งถูกต้อง ทําเพื่อผู้อื่น เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม เป็นปัจจัยสะท้อนโอกาสจากการคิดและแสดงออกทางสังคมเชิงบวก คือ เป็นคนกล้าที่มี 
ความเก่งและความดี เป็นฐานความเป็นมนุษย์สมบูรณ์ 

หากพิจารณาองค์ประกอบคนกล้าในเชิงสมรรถนะผู้นําในโลกอนาคต พบว่า 
องค์ประกอบ ด้านจิตสํานึก สร้างคนกล้าที่สําคัญ ควรประกอบด้วย ๑๒ ประการ คือ 

๑) Develop an Adaptive Mindset หมายถึง กล้าต่อการปรับเปลี่ยนแนวคิด 
สร้างความคุ้นชินกับการเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ที่ไม่เคยพบมาก่อน หรือไม่มีแนวทางแก้ไขมาก่อน  

๒) Have a Clear Vision หมายถึง กล้าฝันกล้าหวัง ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน
สําหรับอนาคต  

๓ )  Embrace Abundance Mindset หมายถึง กล้าใจกว้าง เปิดรับและ
มองเห็นโอกาส  

๔) Anticipate and Create Change หมายถึง กล้ามองเห็นความจําเป็นที่จะ
เปลี่ยนแปลง “ก่อน” (ผู้อื่น) และสร้างความเปลี่ยนแปลงให้ได้ ก่อนที่จะถูกบังคับให้เปลี่ยนจาก
สถานการณ์ภายนอกโดยไม่ได้วางแผนให้ดีพอ 

๕) Be Self-aware หมายถึง กล้าตระหนักรู้ในจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเอง
ก่อน เพื่อที่จะปรับใช้สไตล์การบริหารที่เหมาะสมกับทั้งตนเองและองค์กร เพื่อไปสู่จุดหมายที่ต้องการ 

๖) Weave Ecosystems for Human Engagement หมายถึง กล้าบริหารคน
แบบท้าทาย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการสร้างวัฒนธรรมองค์กร การสร้างความผูกพันในองค์กร การสร้างภาวะ
ผู้นํา และการพัฒนาผู้นํา ดังนั้น การเป็นผู้นําสําหรับโลกอนาคตจะต้องเป็นผู้นําที่สามารถสร้างศรัทธา 
(trust) ด้วย 



๕๕ 
 

๗) Be an Agile Learner หมายถึง กล้าเป็นคนท่ีเป็นน้ําที่ไม่เต็มแก้วตลอดเวลา 
คือต้องตื่นตัวเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ (learning new thing) ตลอดเวลา และต้องรู้จักเลิกความเชื่อหรือยึดติด
กับความคิดเก่า ๆ (unlearn old thing) ที่เคยทําได้ผลมาแล้วด้วย 

๘) Network and Collaboration หมายถึง กล้ารู้จักสร้างพันธมิตรธุรกิจผ่าน
กลุ่มหรือเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

๙) Relentlessly Focus on Customer หมายถึง มุ่งต่อกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก 
๑๐) Develop People สร้างคนกล้ารุ่นถัดไป โดยตัวเองเป็นต้นแบบให้แก่เด็ก

รุ่นใหม่ 
๑๑) Design for the Future หมายถึง ผู้นําสําหรับอนาคตต้องเป็นผู้ออกแบบ

อนาคตสําหรับองค์กรในเรื่องต่าง ๆ เช่น วัฒนธรรม, ระบบงาน, โครงสร้างการทํางาน เป็นต้น 
๑๒) Constantly Clarify and Communicate หมายถึง ในโลกอนาคต เคร่ืองมือ

สื่อสารมีพร้อมและรวดเร็วมาก จึงต้องรู้จักเคร่ืองมือเหล่านี้ใช้สร้างความชัดเจนในการสื่อสารกับผู้ที่
เก่ียวข้องรับทราบตลอดเวลา 

ประเทศไทย ลักษณะของสังคมไทย เป็นสังคมที่บุคคลสามารถเลือกปฏิบัติใน
สิ่งที่ตนพอใจ ไม่ยึดถือว่าต้องปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน ค่านิยมของคนไทยหลายประการที่ขัดกันเองเช่น 
“ช้า ๆ ได้พร้าสองเล่มงาม” ในขณะเดียวกันก็มีค่านิยมว่า “น้ําขึ้นให้รีบตัก” หรือ “มือใครยาว สาวได้
สาวเอา” เป็นการแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ที่ยึดม่ันในสิ่งใดหรือไม่จริงจังต่อสิ่งใด เป็นการเน้นความสุข
สบายและความพอใจมากกว่า เป็นสังคมที่มีการยืดหยุ่น ไม่มีกฎตายตัวแต่ก็ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
หรือถึงกับทําให้เดือดร้อนจนอยู่ในสังคมนี้ได้  

โดยธรรมชาติและวัฒนธรรมในอดีต คุณลักษณะนิสัยเด็กเยาวชนไทยเป็นคนข้ี
อายและกลัว การแสดงความคิดเห็นหรือแสดงต่อสาธารณะ ขณะเดียวกัน ต้นทุนสร้างความดีนั้นต้องใช้
เวลานานและทําความดีได้ไม่ง่ายต้องอาศัยเวลาในการปลูกเพาะบ่มเพาะของสถาบันครอบครัวและ
สภาพแวดล้อมสนับสนุนคือ สถานศึกษาและชุมชน ส่วนการสร้างคนเก่ง ขึ้นอยู่กับสถานศึกษา หลักสูตร
และการเรียนรู้ หรือวิชาการ แต่ต้นทุนชีวิตของคนไทยบนธรรมชาติวัฒนธรรมในปัจจุบัน กลับถูกกดดัน
จากระบบการศึกษาคือ การป้ันคนเก่ง ด้านวิชาการ  

ปัจจุบัน การใช้ชีวิตของเด็กเยาวชนนั้น ได้เปลี่ยนแปลงด้วยเทคโนโลยีและวิถี
การใช้ชีวิตบนโลกค่านิยมจากกระแสทุนนิยมและกระแสเงินถูกใช้เป็นกลไกขับเคล่ือนในการสร้างต้นทุน
คนเก่งมากกว่าคนดี เพื่อสร้างการยอมรับของสังคม  

ในอนาคต การป้ันคนเก่ง (talent) จึงไม่ใช่เพียงด้านวิชาการเท่านั้น แต่ขึ้นอยู่
กับ ทักษะความสามารถพิเศษที่มีแฝงหรือฝังหรือความถนัดอยู่ในตนเองหรือความสนใจ จึงไม่ใช่เป็น  
การพัฒนาคนที่มีสูตรสําเร็จตายตัวหรือจะทํากันได้ง่าย เช่น กีฬา ศิลปะและดนตรี นอกจากนี้ คนเก่ง
ทางวิชาการอย่างเดียวน้ัน ไม่ได้ตระหนักถึงกิจกรรมความดีมีคุณธรรม แต่มุ่งชนะเป็นสําคัญ ส่วนคนดี 
สอดคล้องศาสตร์พระราชาในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) คือ การระเบิดจากข้างใน และความดีหนุนนําความเก่ง และต้องมี “ความกล้า
หาญทางศีลธรรม” เป็นคุณธรรมที่สําคัญมาก ดั่งพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้ าอ ยู่หั ว  (รั ชกาลที่  ๗ )  ในความตอนหนึ่ ง ถึ ง  “moral courage” (ชั ยอนันต์  ส มุทวณิช : 
https://mgronline.com/daily/detail/9490000133852)  



๕๖ 
 

ดังนั้น การสร้างชาติไทยยั่งยืนนั้น ขึ้นอยู่กับ การศึกษาของสังคมไทย เพื่อให้คน
ไทยสามารถพัฒนาตนเองอยู่รอดและอยู่ร่วมกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่รวดเร็วได้คือ ต้องเร่ง
ปฏิรูปและพัฒนาการศึกษา ด้วยกระบวนการสร้างคนไทยให้มีโอกาสเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า 
โดยเฉพาะ “พัฒนาตนเองเป็นคนกล้ามากข้ึน  

หลักและกระบวนการสร้างคนไทยให้มีโอกาส “พัฒนาตนเองให้กล้าหาญ          
ที่เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนกล้าท่ีหลอมรวมอยู่ภายในตนเอง” เพ่ือสร้างชาติอย่างย่ังยืน         
ควรพิจารณา ๓ ประเด็น ดังนี้  

๑) การสร้างคนให้มีความสมบูรณ์ในความกล้าหาญ คือ การทําในส่ิงที่
ถูกต้องชอบธรรม เน้นคุณธรรมควบคู่การพัฒนาความรู้ในระบบการศึกษาที่ มุ่งให้ความสําคัญ 
สร้างคนกล้าทุกระดับ มีโอกาสต่อเนื่องในการความกล้า “พัฒนาตนเองเป็นทั้งคนเก่งและคนดี” 
เป็นกําลัง/พลังหนุนนําต่อเนื่องเพื่อ “สร้างตน สร้างครอบครัว สร้างชุมชน สร้างสังคม และสร้างชาติให้
ยั่งยืน” ทั้งนี้ การสร้างคนให้สมบูรณ์เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องดําเนินการคู่ขนานไปพร้อม
กันทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ด้วยขั้นตอนและกระบวนการบ่มเพาะ อบรม สั่งสอน ให้การศึกษา ปลูกฝังค่านิยม 
เสริมสร้างจิตอาสาอย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคัญกับกลุ่มเด็กและเยาวชนของชาติเป็นลําดับแรก 
ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะเติบโตเป็นคนท่ีมีคุณภาพของสังคมด้านคุณธรรมและด้านปัญญาควบคู่กันคือ ความรู้
คู่คุณธรรม  

๒) การสร้างคนให้มีความสมบูรณ์ทางปัญญา คือ การสร้างระบบการศึกษา 
กับกระบวนการเรียนการสอน ยึดหลักหลักคนมีคุณภาพมีการพัฒนาต่อเนื่อง เพื่อให้ศักยภาพของตน       
ได้พัฒนาเต็มกําลังจริง จนเกิดเป็นพลังแห่งความรัก ความศรัทธา สติ ปัญญา สมาธิ และวิริยะแห่งชีวิต
ของแต่ละคนสําเร็จ เป็นคุณค่าชีวิตจริง 

จุดเ ร่ิมต้นสร้างคนกล้า ให้ กับเด็ก  เยาวชน  มีความกล้าหาญท้าทาย 
จากแรงบันดาลใจในชีวิตของตนเกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธากล้าหาญเปลี่ยนแปลงชีวิตใหม่ที่ดีงามด้วย 
หลักปรัชญาชีวิต ๔ คํา เปลี่ยนแปลงทัศนคติจากลบเป็นบวกคือ ความรัก ความหวัง ความซื่อสัตย์ 
และความสุข เพิ่ม“คุณค่าให้ตนเอง” และมีคําคมสร้างค่านิยมเติมเต็มความกล้า เช่น 

“ความกล้าหาญ ไม่ใช่การไร้ซึ่งความกลัว แต่คือ การต่อสู้กับมันและพยายาม
อยู่เหนือมันให้ได้” ของ มาร์ก ทเวน (Mark Twain) 

“คุณจะไม่มีวันก้าวข้ามมหาสมุทรไปได้เลย หากคุณไม่กล้าที่จะละสายตาออก
จากชายฝั่ง” ของคริสโตเฟอร์ โคลัมบัส (Christopher Columbus) 

“จงกล้าสร้างฝันของคุณเอง มิฉะนั้นคนอื่นจะจ้างคุณให้ไปช่วยสร้างฝัน         
ของพวกเขา” ของฟาราห์ เกรย์ (Farrah Gray) และมีรูปแบบกล้าที่ดี“การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน คือ 
จุดเร่ิมต้นของทุก ความสําเร็จ” ของครีเมนท์ สโตน (W. Clement Stone)  

“ความสําเร็จ คือ ผลรวมของความพยายามเล็ก ๆ ที่เกิดขึ้นซ้ํา ๆ เป็นประจํา
ทุกวัน” ของโรเบิร์ต คอลลีเออร์ (Robert Collier) และผลประโยชน์ของความกล้า “เม่ือใดท่ีฉันกล้า         
ที่จะเป็นคนม่ันใจ และกล้าที่จะใช้ความเข้มแข็ง เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ของฉัน เม่ือนั้นคําว่า “ฉันกลัว”         
ก็ค่อย ๆ ลดหล่ันความสําคัญลง” ของออเดร์ ลอร์ด (Audre Lorde) และมีความกล้าเปลี่ยนแปลง         
“ตัวฉันเพียงคนเดียวไม่อาจเปลี่ยนโลกใบน้ีได้ แต่ฉันสามารถโยนก้อนหินลงไปในนํ้า เพื่อให้ผิวน้ํา
กระเพื่อมและขยายออกไปเรื่อย ๆ ได้” ของแม่ชีเทเรซา (Mother Teresa) 



๕๗ 
 

สิ่งสนับสนุนความกล้ามากข้ึน “โชคชะตาได้กําหนดให้คุณเป็นคนเลือกในสิ่งที่
คุณต้องการจะเป็น” ของราล์ฟ วอลโด เอเมอร์สัน (Ralph Waldo Emerson) โดยเฉพาะความรู้สร้าง
ภูมิคุ้มกันทางเหตุผลของความกล้าหาญที่เข้มแข็ง “การมีความรู้เพียงอย่างเดียวนั้นยังไม่พอ เราต้องรู้จัก
นํามันออกมาใช้ และการมีความตั้งใจอย่างเดียวนั้นยังน้อยไป เราต้องรู้จักลงมือทํา” ของเลโอนาร์โด  
ดา วินชี (Leonardo da Vinci) การมีเทคนิคเผชิญความท้าทายก้าวผ่านอุปสรรคที่เป็น “สิ่งที่ยากที่สุด
คือ การตัดสินใจท่ีจะลงมือทํา และส่วนที่เหลือก็เป็นเพียงความมุ่งม่ันเท่านั้นเอง” ของอะมีเลีย แอร์
ฮาร์ต (Amelia Earhart)  

แรงบัลดาลใจกล้าหาญสร้างชาติ “จงเริ่มจากจุดที่คุณยืนอยู่ จงใช้ในสิ่งที่คุณมี 
และจงทําในส่ิงที่คุณสามารถทําได้” ชองอาเทอร์ แอช (Arthur Ashe) และปุกจิตการต่อสู้ “ถ้าฉันตั้งใจ
จะทําอะไรแล้ว ก็ไม่มีใครมาหยุดฉันได้หรอก” ของอายน์ แรนด์ (Ayn Rand) ที่สําคัญ “๘๐% ของ
ความสําเร็จ ล้วนเกิดจากการลงมือสร้างมันขึ้นมา” ของวูดดี อัลเลน (Woody Allen) ย่อมสร้างโอกาส 
“โอกาสเกิดขึ้นเองไม่ได้ คุณต่างหากที่ต้องสร้างมันขึ้นมา” ของคริส การ์ดเนอร์ (Chris Grosser) และ
ก้าวข้ามได้จริง “อะไรที่ดูเหมือนเป็นความยากเย็นเข็ญใจ แท้จริงแล้วย่อมแฝงไว้ด้วยสิ่งดี ๆ อยู่ภายใน” 
ของออสการ์ ไวลด์ (Oscar Wilde) และสู่ความสําเร็จในความกล้าหาญด้วยใจที่เชื่อม่ันในตนเอง “ฉัน
เชื่อว่าความสําเร็จของฉัน มาจากการที่ฉันไม่เคยสร้างข้อแก้ตัวให้กับสิ่งใด” ของฟลอเรนซ์ ไนติงเกล 
(Florence Nightingal) และเป็นความกล้าหาญต่อสู้ “การต่อสู้ที่แท้จริง ไม่ใช่การชิงชัยที่หนึ่งเพื่อให้ได้
เหรียญทอง แต่การตรากตรําสู้กับตัวคุณเองต่างหากล่ะ การต่อสู้กับจิตใจของคุณเอง นั่นแหละที่เป็น
สถานที่ต่อสู้อันแท้จริง” ของเจสซี่ โอเว่นส์ (Jesse Owens) และการทําตนแบบน้ําไม่เต็มแก้วต่อ
ความรู้สึกที่ล้มเหลวท่ีอาจแฝงส่ิงดีงาม ”คุณอาจจะรู้สึกผิดหวังเวลาที่คุณนั้นล้มเหลว แต่คุณจะรู้สึก                
สูญสิ้นทุกสิ่ง เวลาที่คุณไม่ได้ลงมือทํามัน” ของเบเวอร์รี่ ซิลส์ (Beverly Sills)  
 
๔.๓ วสิัยทัศน์ (Vision)  
 ประเทศไทยเป็นพหุสังคมที่ประกอบไปด้วยคนกล้ายืนหยัดและทําในส่ิงที่ถูกต้อง 
มีการส่งเสริมและสนับสนุนหล่อหลอมคนกล้าที่ดีและเก่งเพิ่มข้ึนในสังคม ประเทศอย่างย่ังยืน  
 
๔.๔ พนัธกิจ (Mission) 

๑) การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บท
ของประเทศที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนกล้ายืนหยัดและทําในสิ่งที่ถูกต้อง นําพาชาติ
ก้าวสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

๒) การจัดทําร่างยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติการในการสร้างคนกล้า 
โดยการ บูรณาการองค์ความรู้และกระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการสร้าง
ค่านิยมเร่ืองคนกล้าให้แก่สังคม และรายงานผลต่อคณะกรรมการวิสามัญฯ ใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
จัดทําแผนแม่บท แผนปฏิบัติการในการสร้างคนดี คนเก่งสู่สังคมเพื่อพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนต่อไป 

๓) การสร้างและบ่มเพาะคนกล้าต้นแบบ โดยเร่ิมต้นในสถานศึกษาทุกระดับ          
ด้วยการกําหนดหลักสูตรในสถานศึกษาให้สอนให้เป็นคนกล้า และการให้รางวัลแก่คนกล้าทําในส่ิง        
ที่ถูกต้อง 



๕๘ 
 

๔) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน สังคม สถานศึกษา ที่ทํางาน มีส่วน
ร่วมในการอบรมสั่งสอน ส่งเสริมประชากรทุกศาสนาในสังคมให้เป็นคนกล้ายืนหยัดและทําในสิ่งที่
ถูกต้อง 
  
๔.๕ วัตถุประสงค์ (Objective) 

๑) เพื่อนําร่างยุทธศาสตร์การสร้างคนกล้าผนวกรวมกับยุทธศาสตร์การสร้างคนดี      
คนเก่ง ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญได้จัดทําขึ้น และเสนอไปยังรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

๒) เพื่อให้เกิดกระบวนการขับเคล่ือนในการสร้างคนกล้าอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นให้
ทุกภาคส่วนเป็นมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน 

๓) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่คนกล้าที่เป็นคนดี คนเก่งยืนหยัดในสังคมได้อย่างภาคภูมิใจ 
และส่งต่อความกล้าของตนให้ผู้อื่นได้อย่างทั่วถึง 
 
๔.๖ เป้าประสงค์ (Goal) 
  ๑) สถานศึกษาและชุมชนมีโครงการที่ช่วยส่งเสริมให้ทุกคนได้รับโอกาสและมีมาตรการ
ให้รางวัลจากการที่บุคคลน้ันเป็นคนกล้าแสดงออกและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง 

๒ )  ทุกคนในสังคมได้รับประโยชน์และโอกาสจากการมีคนกล้า  ในสังคมที่ มี 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 
๔.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า 
  ความตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร          
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙) เนื่องในโอกาสพระราชทานเคร่ืองราช 
อิสริยาภรณ์แก่ข้าราชการ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๓ ตอนหนึ่งว่า 

"...ในบ้านเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะทําให้คน ทุกคนเป็นดีได้ทั้งหมด   
การทําให้ บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การทําให้ ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริม
คนดี ให้คนดีได้ ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้ มีอํานาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้..." 

ภายใต้สถานการณ์ธรรมชาติของสังคมไทย มีทั้งคนดีและไม่ดี และยังมีสถานการณ์
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่อง ดังนั้นคําถามที่ว่า จะทําอย่างไรทําให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย 

ความฝันเพื่อตอบคําถามคือ การสร้างคนไทยในสังคมไทย เป็นคนไทยที่มีความกล้า
หาญสร้างจิตสํานึก “รักชาติ” เพิ่มข้ึน เป็นคนกล้าหาญพันธุ์ใหม่ เพื่อทําให้การบริหารประเทศ 
มีความปรกติสุขเรียบร้อย เป็นทรัพยากรมนุษย์ของแผ่นดิน เป็นพลเมืองที่ดีเพิ่มขึ้น ด้วยหลักที่ว่า 
๑) จะส่งเสริมคนดีให้มีความแกร่งทางจิตใจและเก่งองค์ความรู้เพิ่มข้ึน ๒) การควบคุมคนไม่ดี  
จําเป็นต้องอาศัยมาตรการทั้ง ๔ สร้างคนกล้าในคุณธรรม เป็นทั้งคนดีและเก่ง เพื่อตอบคําถามว่า “เรา
ทําอะไรให้ชาติบ้าง การใช้ ๔ มาตรการ เป็นกรอบยุทธศาสตร์สร้างคนกล้า ให้มีโอกาสสร้างทั้งคนและ
องค์กรให้มีความสมบูรณ์ เพื่อสร้างโอกาสและชาติยั่งยืน ที่มีปัจจัยหลักสร้างความสําเร็จ คือ สร้างคน
กล้าด้วยมาตรการ ๔ ข้อ สอดแทรกในกระบวนการสร้างคนดี และคนเก่ง สร้างค่านิยมและวัฒนธรรม



๕๙ 
 

คนเก่งเป็นคนที่มีความสมบูรณ์ เพื่อสร้างโอกาสของคนในทุกช่วงวัย ทุกอาชีพ ทุกระดับฐาน ทุกพื้นที่ 
ได้รับโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต และจากงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นคนที่มีความสมบูรณ์เพิ่มขึ้นสู่
ความย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง และการต่อยอดคนไทยให้มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่มีความสมบูรณ์คือ คนดี        
คนเก่ง และคนกล้า หลอมรวมอยู่ภายในของแต่ละคนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องและพัฒนาขยายต่อ       
ยอดเพิ่มข้ึน ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างคนกล้าพันธุ์ใหม่ ประกอบด้วย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมสนับสนุนคนกล้าในอนาคต เพิ่มค่า DNA คนดี         
คนเก่ง และคนกล้า (พันธุ์ใหม่) ให้ตนเองอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางของศาสตร์พระราชาด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้กรอบมาตรการปลูกฝังกระตุ้นสร้างค่านิยมความกล้าหาญ         
ทําสิ่งที่ถูกต้องเพื่อประโยชน์ต่อผู้อื่นและประเทศชาติมีคุณค่า มีโอกาส สร้างชาติยั่งยืน คือ มาตรการ
กล้าทําดีแทนคุณแผ่นดิน” ที่กําหนดในแผนแม่บท ดังนี้ 

๑) การส่งเสริมผู้นําคนกล้าพึงประสงค์ในหน่วยงานของรัฐ ชุมชน สังคม ประเทศ        
เพิ่มค่าคนของตนเพิ่มค่าความเป็นคนสมบูรณ์ในการบริหารจัดการ 
  ๒) การให้ความสําคัญการปลูกฝังจิตสํานึกคนกล้า ดี เก่ง ตามศาสตร์พระราชาด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของคนทุกช่วงวัยทุกพื้นที่ได้รับการปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเช่ือม่ัน ศรัทธา ขวัญกําลังใจให้ผู้นํามีความกล้า
หาญพัฒนาตนเองเป็นพันธ์ุใหม่ ตามแนวทางของศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ       
พอเพียง ภายใต้กรอบมาตรการดูแลรักษาปกป้องคนกล้าที่มีคุณลักษณะคนดี เก่ง กล้า (พันธุ์ใหม่)         
สิทธิประโยชน์สําหรับความกล้า ดี เก่ง และบทลงโทษผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย ความรับผิดชอบของ
ผู้นําของประเทศทุกระดับ คือ “มาตรการทําดีได้ดี ทําชั่ว ได้ชั่ว” และ “มาตรการเสริมสร้างความกล้า        
ในคุณธรรม” ซึ่งต้องกําหนดในแผนแม่บท ดังนี้ คนกล้าแสดงออกซึ่งความกล้าในการยืนหยัดทําสิ่ง        
ที่ถูกต้องชอบธรรม แต่กลับได้รับผลกระทบบางอย่างอันส่งผลให้เขาได้รับความเสียหายทั้งทางกาย 
จิตใจ ทรัพย์สิน หรือชื่อเสียงของตน จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีมาตรการเยียวยาคนกล้า
เหล่านั้น ซึ่งต้องมีการเยียวยาที่เหมาะสมรวดเร็วด้วยเพื่อดูแลรักษาปกป้องคนกล้า ที่มีคุณลักษณะคนดี 
เก่ง กล้า (พันธุ์ใหม่)    

การดูแลรักษาคนดี คนเก่ง คนกล้าในสังคมไทย ให้มีความเป็นคนสมบูรณ์ ต้องเริ่ม          
จากการตัวเราเองที่ต้องเชื่อม่ันในคุณธรรมความดี ประโยชน์ของสังคม มีความมุ่งม่ันยืนหยัดที่จะรักษา
คุณธรรม จริยธรรมในวิชาชีพของตน มีความกล้าที่จะเสี่ยงต่อความเจ็บปวด เนื่องจากตัวตนที่เรายึดม่ัน 
กล้าที่จะเผชิญความจริงหลากหลายด้านที่มีในตัวเรา เพราะในชีวิตประจําวันเรามักจะเลือกมองและ
เลือกรับรู้บางด้านที่เราอยากเห็นอยากให้เป็น บางด้านที่ไม่อยากรับรู้ทั้งที่มันมีอยู่เราก็มักกลบเกลื่อน 
นอกจากน้ี เราอาจต้องกล้าที่จะยอมลดการปกป้องตัวตนด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่เราเคยใช้ พยายามเข้าใจ
ตนเอง กล้าเผชิญความจริงเก่ียวกับตนเอง ไม่หลอกตัวเอง และมีความอดทนต่อความวิตกกังกล       
ความว้าวุ่นใจ ความวิตกกังวล ความกลัว หากเรากล้าเผชิญความจริงข้อนี้ได้ เราก็จะมีความม่ันคง        
ในจิตใจ และสามารถแก้ปัญหา และตัดสินใจด้วยตนเองได้ ซึ่งต้องพยายามเลี่ยงการใช้กลวิธาน 
ในการป้องกันตนเอง และพยายามเข้าใจ ความต้องการของตน เข้าใจจุดมุ่งหมาย และเข้าใจ 
ความต้องการของตัวเอง  
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การเข้าใจจุดมุ่งหมาย และเข้าใจความต้องการของตนเองด้านคุณธรรมเป็นของดีงาม                    
มีจุดมุ่งหมายในชีวิต แต่จุดมุ่งหมายต้องไม่ใช่ของตายตัวที่ไม่สามารถยืดหยุ่นได้ มองอะไรดี ทุกคนจึง
ควรอยู่อย่างรู้ตัว อยู่อย่างมีสติ และรู้ใช้ปัญญาว่า ที่นี่ขณะนี้ ฉันคือใคร และฉันจะทําอะไร เท่านี้ชีวิตก็ 
สุขพอแล้ว แต่ในความเป็นจริงเราคงปฏิเสธ ไม่ได้ว่าเราไม่ได้อยู่ตัวคนเดียวในโลก เรายังมีเพื่อนร่วมงาน 
สมาชิกในครอบครัว ญาติพี่น้อง และคนอื่น ๆ รอบ ๆ ตัวเราล้วนแต่มีคนอยู่ใกล้ตัวเรา ทั้งนั้นแล้วจะทํา
อย่างไรให้ตัวเรา สามารถเข้ากับคนอ่ืน ๆ ได้ และจะทําอย่างไรเม่ือต้องอยู่ใกล้ผู้คนหลายคนที่มี       
ความแตกต่างกัน ความกล้าที่จําเป็นคือ ความกล้าสามารถยอมรับความจริง จึงสามารถสรุปแนวปฏิบัติ
คือ ความรักเพื่อนดุจดั่งรักตัวเราเอง การปฏิบัติกับคนอ่ืนเช่นเดียวเปรียบได้ดั่งปฏิบัติกับตัวเรา จงเป็น
คนมองโลกในแง่ดี การมองหลายสิ่งในทางบวก มองอะไรบวก การฝึกมองเช่นนี้บ่อย ๆ เป็นการสร้าง
ความคิดทางบวกในใจก็จะส่งผลต่อพฤติกรรมภายนอกที่ดีด้วย จงคิดเสมอว่าตนเองเป็นคนที่มีคุณค่า 
และคนอื่นก็มีคุณค่าเช่นกัน เราจะต้องรู้จักรักตนเอง เคารพตนเอง และยอมรับตัวเราเองได้ รวมไปถึง
การมองเห็น คุณค่าของตนเอง การรู้จักก้าวไปเผชิญโลกด้วยความม่ันใจ  

อนาคตโลกเปลี่ยนแปลงจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เราควร
จะต้องเสริมสร้างความกล้าในคุณธรรม ยอมรับและเปิดใจรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เพื่อให้มีวิสัยทัศน์       
ที่กว้างไกล การบริโภคข้อมูลข่าวสารที่รับมา ต้องรู้จักการเลือกสรร วิเคราะห์เร่ืองต่าง ๆ ว่าจริงหรือเท็จ 
มีภูมิคุ้มกันด้วยจิตใจที่ดีงาม ใจมีคุณภาพ สงบนิ่ง อย่างมีสติ มีสมาธิ ไตร่ตรองด้วยความรู้คู่คุณธรรม
แบบไม่รุ่มร้อน  ตามโบราณว่า ใจเป็นนายกายเป็นบ่าว ฝึกให้ใจทํางานด้วยสติ ฝึกคิด ไตร่ตรองก่อนลง
มือทํางาน ฝึกใจให้รับรู้เร่ืองราวต่าง ๆ แล้ว ส่งผ่านข้อมูลออกไปโดย ไม่กลับมาทําร้ายตัวเอง รู้จัก
ควบคุมอารมณ์ และความรู้สึกที่เศร้าหมอง มนุษย์เรามักจะคาดหวังว่าเร่ืองนั้นต้องเป็นอย่างนั้นอย่างนี้ 
เพื่อนร่วมงานต้องทําอย่างนั้น เม่ือเขาทําไม่ถูกใจเราตามท่ีเราคาดหวังไว้ก็จะส่งผลสะท้อนกลับสร้างเรา
เกิดความรู้สึกเศร้าหมองผิดหวัง แต่ถ้าเราฝึกคิดโดยปราศจากอารมณ์ ฝึกการใช้เหตุผล เม่ือมีสิ่งใดมา
กระทบ จิตเราก็ไม่ผันแปรไปตามปัจจัยนั้น ๆ จนขาดการยับย้ังชั่งใจ เท่านี้เราก็สามารถควบคุมอารมณ์
ได้ ต้องยอมรับเร่ืองมนุษย์มีความแตกต่างกัน เราเข้าใจยอมรับธรรมชาติของแต่ละคน อย่าคิดไปแก้ไข
คนอื่นแต่ต้องแก้ไขที่ตัวเราเอง สุขภาพจิตเราก็ดี รับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบการกระทํา และความคิด 
เข้าใจเร่ืองความแตกต่างกันของบุคคล เป็นการเสริมสร้างความกล้าในคุณธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ กองทุนลดผลเสียหายความเป็นมนุษย์พันธ์ุใหม่ด้วย    
รูปแบบใหม่ ดี เก่ง กล้า ตามแนวทางของศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใต้กรอบมาตรการเยียวยาช่วยเหลือคนกล้าที่มีทั้ง ความดี ความเก่งที่ได้รับผลกระทบแบบไร้สมดุล
ด้วยความยุติธรรม คือ มาตรการอุปถัมภ์ คํ้าจุนคนกล้า” ที่ต้องกําหนดไว้ในแผนแม่บท คือ  

๑) การสร้างค่านิยมความกล้าในการสร้างชาติ เด็กเยาวชน องค์กร ผู้นําประเทศกับ
ชุมชนกล้าเป็นฐานสร้างชาติ สร้างโอกาส และขยายถึงผู้นําในทุกกระดับเพิ่มค่าความสมบูรณ์ให้มี DNA 
ของความ “กล้า ดี เก่ง” ตามศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

๒) การรณรงค์ให้ เกิดการบูรณาการพัฒนาจิตความกล้าคนยุคใหม่ในทุกด้าน  
สร้างโอกาสต่อเนื่องคือ จิตสร้างสรรค์ จิตวิทยากร จิตสังเคราะห์ จิตแห่งการเคารพ สร้างสังคมน่าอยู่ 
มีความสุขในความดีและความเก่ง เพื่อการปลูกสร้างจิตสํานึกความกล้าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
ความสมบูรณ์ของคนไทยเพิ่มข้ึนสู่มาตรฐานพลเมืองดีของประเทศที่ต้องการ  
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๓) การเสริมคนเก่งให้ยกระดับมาตรฐานความกล้าหาญด้านจิตแห่งคุณธรรม เป็นภาพ
แห่งความกล้าหาญของประเทศ ขยายโอกาสต่อเนื่อง สู่การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยยุคหลังการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ความเข้มข้นประชาสัมพันธ์และให้รางวัลชีวิตความเป็นต่อ
แต้มชีวิต และยกระดับคุณค่าความเป็นมนุษย์พันธุ์ใหม่ ตามแนวทางของศาสตร์พระราชาด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้กรอบมาตรการสร้างต้นแบบคนกล้าคือ ความเข้มข้น
ประชาสัมพันธ์และให้รางวัลชีวิตความเป็นต่อแต้มชีวิต และยกระดับคุณค่าความเป็นมนุษย์พันธุ์ใหม่ 
ตามศาสตร์พระราชาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับผู้นําประเทศทุกระดับคือ “มาตรการ
ปลุกความกล้าในความดีและความเก่งให้ผู้นําประเทศ” ที่ต้องกําหนดไว้ในแผนแม่บท คือ 

๑) ผู้นําประเทศ สิ่งสําคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันคือ ผู้นําของประเทศคือ ศูนย์กลาง
อํานาจ“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ความต้องการทางการเมือง และการยอมรับของทุกคน ควรต้องเป็นหลัก
สําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างมุ่งม่ันและจริงจัง ให้เกิดความกล้าหาญที่ยืนหยัดทําในสิ่งที่
ถูกต้องและชอบธรรม ต้องปกป้องรักษาคนกล้าให้มีตัวตนในสังคม ไม่ถูกกดขี่ข่มเหงหรือรังแกจากผู้เสีย
ผลประโยชน์ รวมถึง ผู้นําในระดับต่างๆ ตั้งแต่พื้นที่สู่ระดับชาติ  

๒) กลไกสร้างต้นแบบคนดี คนเก่ง คนกล้า มาตรการสร้างต้นแบบคนดี คนเก่ง        
คนกล้าในแต่ละยุคสมัย เพื่อพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้าในอนาคตที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะหัวใจสําคัญ
ยุคปัจจุบันและอนาคตคือ “คนกล้าที่เป็นทั้งคนดี คนเก่ง คนกล้าที่มีความกล้าหาญสร้างโอกาสชาติ       
ให้ยั่งยืน” โดยมี  

 (๑) กลไกกฎหมายทางสังคมสนับสนุนร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชนมีระบบ       
การคัดกรองที่เป็นมาตรฐาน  

 (๒) กลไกคัดกรอง ติดตามประเมินผล บริหารจัดการ 
 (๓) กลไกยกระดับมาตรฐานคนดี เก่ง กล้าสร้างชาติ 
 (๔) กลไกสร้างโอกาสสถานศึกษาสรรหาคนกล้า ดี เก่ง DNA พันธุ์ใหม่ 
 ทั้งนี้ มาตรการสร้างต้นแบบคนกล้า อาจเร่ิมต้นจากต้นแบบคนกล้าภายในโรงเรียน        

ซึ่งเป็นโครงการคัดเลือกเด็กนักเรียนต้นแบบคนกล้า แล้วมีการส่งเสริมสนับสนุนแก่เขาในด้านต่าง ๆ 
เพื่อเป็นขวัญและกําลังใจให้เด็กนักเรียนคนกล้าได้ยืนหยัดทําในส่ิงที่ดีและถูกต้องต่อไป 

 

************************************** 
 





บทที่ ๕ 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส 

 
๕.๑ หลักการและเหตุผล 

 พระบรมราโชวาทขององค์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี ๙) ในพิธีเปิดงานชุมชุมลูกเสือแห่งชาติ จังหวัดชลบุรี วันที่ ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๑๒) ความตอนหนึ่งว่า  

"...ในบ้านเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะทําให้คน ทุกคนเป็นดีได้ทั้งหมด 
การทําให้ บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การทําให้ ทุกคนเป็นคนดี หาก แต่อยู่ที่การ
ส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้ มีอํานาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อน
วุ่นวายได้..."   

 ตามกรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
คนเก่ง และมีคุณภาพ  โดยคนไทยต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และ
มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี 
มีวินัย เคารพกฎหมายและสิทธิของผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีหลักคิด 
ที่ถูกต้อง มีทักษะท่ีจําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  มีทักษะสื่อสารภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และ
ภาษาที่ ๔ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น  มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง มีนวัตกรรม เกิดนักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามศักยภาพของตนเอง 

 การสร้างคนไทยให้เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่มีคุณสมบัติที่ดีในศตวรรษที่ ๒๑ รัฐบาล
จะต้องมีการเตรียมคนไทยให้พร้อม ทั้งความดี ความรู้ ความสามารถ และทักษะที่สอดคล้องกับ        
ยุคอนาคต กระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ควรมีหลายมิติที่สอดคล้องกับสังคมมนุษย์              
กับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐบาลต้องสร้างให้คนไทยสามารถทําการวิจัย         
สร้างนวัตกรรม และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี มีความเชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
พลังงาน และอวกาศ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา แนวทางการสร้างคนดี คนเก่งสู่สังคม เพื่อพัฒนาชาติ
ไทยอย่างยั่งยืน วุฒิสภา จึงมีความเห็นร่วมกันว่า การสร้างคนดีคนเก่ง และส่งเสริมคนดีเป็นสิ่งจําเป็น
อย่างเร่งด่วน ในสังคมปัจจุบันที่ต้องเร่ง ดําเนินการ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม          
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีการแต่งตั้งคณะทํางานเพื่อการสร้างโอกาสให้เกิดคนดี คนเก่ง คนกล้า
ให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างย่ังยืน โดยให้คณะทํางานคณะนี้มีบทบาทในการจัดทํา “แผนยุทธศาสตร์       
ในการสร้างโอกาส” ที่ชัดเจน เหมาะสมกับบริบทของประเทศ และมีประสิทธิภาพในการสร้างคนดี        
คนเก่ง และส่งเสริมคนดีให้เป็นทรัพยากรหลักในการพัฒนาชาติให้ มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
สอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อประโยชน์สุขของคนไทย
ในอนาคตอย่างย่ังยืน   



๖๔ 
 

๕.๒  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส 
การสร้างโอกาสให้คนไทย เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ตามหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงขององค์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
(รัชกาลที่ ๙) ที่ได้วางไว้ โดยที่พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี ๙) ที่ได้พระราชทานเน่ืองในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๒๑) ความตอนหนึ่งว่า 

“...วิถีทางดําเนินของบ้านเมืองและของประชาชนโดยท่ัวไปมีความเปลี่ยนแปลงมา
ตลอด เนื่องมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแห่งเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและอื่น ๆ ของโลก  
ยากย่ิงท่ีเราจะหลีกเล่ียงให้พ้นได้ จึงต้องระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากข้ึน โดยเฉพาะ       
ในเรื่องการเป็นอยู่โดยประหยัด เพ่ือท่ีจะอยู่ให้รอดและก้าวหน้าต่อไปได้โดยสวัสดี...” (พระราชดํารัส     
เนื่องในโอกาสวันข้ึนปีใหม่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑) 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน เป็นสิ่งที่คาดเดาได้ยากว่าจะกระทบต่อคนไทย
อย่างใด มีความรุนแรงมากน้อยหรือไม่ อย่างไร ทั่วโลกกําลังศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงในการดํารงชีวิต 
และพยายามท่ีจะหาวิธีการในการป้องกันและการเตรียมพร้อมเพื่อรับสถานการณ์อย่างไม่ประมาท 
เพราะความรู้ความสามารถที่เพิ่มพูนข้ึนของระบบทุนนิยม บริโภคนิยม สามารถที่จะขับเคล่ือน       
ด้วยเทคโนโลยียุคใหม่ที่รวดเร็วและฉับพลัน ทําให้ความต้องการของคนในโลกเปล่ียนแปลงไปตามบริบท
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

คนไทย จํานวนกว่า ๖๖ ล้านคน มีความสามารถที่จะเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้าได้  ถ้ามี
ความรู้ในการติดตามเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์  และการเปล่ียนแปลงในยุคหลัง
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เช่น  

-   การเปลี่ยนแปลงค่าเงินของแต่ละประเทศ 
-   การพัฒนาด้านเทคโนโลยี 
-   การเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้บริโภค 
-   การเปิดเขตการค้าเสรี 
-   สินค้าล้นตลาด 
-   การเปลี่ยนแปลงของแรงงาน 
-   การคุ้มครองผู้บริโภค 
-   กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
-   การเปลี่ยนแปลงกติกาการค้าระหว่างประเทศ 
-   การรวมกลุ่มเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า 
-   การพัฒนาด้านการขนส่ง 
-   การพัฒนาด้านโทรคมนาคม 
-   ความขัดแย้งทางการเมือง 
-   การก่อการร้ายข้ามประเทศ 
-   ภัยธรรมชาติ 
-   การแพร่ระบาดของโรคร้าย ฯลฯ 



๖๕ 
 

 สถานการณ์ทั้งหมดข้างต้นนี้เป็นเพียงตัวอย่างที่จะเกิดขึ้นในยุคแห่งการแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งอาจจะเป็นโอกาสให้คนไทยได้เรียนรู้ เกิดความตระหนัก
และพร้อมรับกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ดังนั้น หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขององค์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
(รัชกาลที่ ๙) จึงเป็นยาวิเศษหรือยาบํารุงสติปัญญา สําหรับให้คนไทยได้นําไปไตร่ตรอง ก่อนที่จะทํา 
การส่ิงใด ๆ ซึ่งจะต้องทําอย่างรอบคอบ รวมทั้งต้องมีความเพียรพยายามหาความรู้ให้เพียงพอ 
เพื่อเปลี่ยนวิกฤติ ให้เป็นโอกาส มิใช่อุปสรรค    
 
๕.๓ วิสัยทัศน์ (Vision) 
 สร้างโอกาสให้คนไทยทุกยุค ทุกวัย ให้เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า และประสบความสุข
ความสําเร็จในชีวิต เพื่อร่วมกันพัฒนา ชาติอย่างย่ังยืน 
  
๕.๔ พันธกิจ (Mission) 

 ๑) สร้างโอกาสให้คนไทย เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ทุกช่วงวัย 
 ๒)  ภาครัฐทุกหน่วยงาน องค์กรเอกชน ครอบครัว ชุมชน ศาสนา ต้องร่วมกันสร้างองค์

ความรู้ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย 
 ๓) ประเทศไทยต้องสร้างสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการสร้างโอกาสให้คนไทย เป็นคนดี 

คนเก่ง คนกล้า ตามศักยภาพ เพื่อก้าวสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๔) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ ที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนไทยทุกช่วงวัย 

อย่าง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตามศาสตร์พระราชา 
 ๕) สื่อสารสาธารณะโดยภาครัฐ และองค์กรเอกชน ให้เกิดการรับรู้ในแนวทางเดียวกัน

เป็นการต่อยอดการเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า เป็นต้นแบบต่อการสร้างคน สร้างอาชีพ และสร้างชาติ
อย่างย่ังยืน  
 
๕.๕ วัตถุประสงค์  (Objective) 

 ๑) เพื่อให้ผู้นําประเทศ ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติ สร้างคนไทยให้เป็น
คนดีคนเก่ง คนกล้า และประสบความสุข ความสําเร็จในชีวิต ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 ๒) เพื่อกําหนดคุณธรรมความดีของคนไทย ๕ ประการ ได้แก่ กตัญญู (Gratitude) วินัย 
(Discipline) สุจริต (Honest) พอเพียง (Sufficient) จิตอาสา (Volunteer) 

 ๓) เพื่อกําหนดคุณสมบัติความเก่งของคนไทย ๕ ประการ ได้แก่ ความรู้ (Knowledge) 
มีเหตุ มีผล (Critical thinking) มีภูมิคุ้มกัน (Self-immunity) กล้าหาญ (Moral Courage) เป็นผู้นํา 
(Leadership)  

 ๔) เพื่อส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกชนทุกองค์กร มีส่วนร่วมในการสร้างสังคมคนดี คนเก่ง  
คนกล้า 



๖๖ 
 

 ๕) เพื่อสร้างกระบวนการขับเคลื่อน สร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โดยผู้นําของประเทศ 
ผู้นําขององค์กร ผู้นําของชุมชน ผู้นําครอบครัว ต้องเป็นต้นแบบที่ดี  
 
๕.๖ เป้าประสงค์ (Goal) 

๑) ประชาชนคนไทย มี ๗ ยุค (Generation) จํานวนประชากร ๖๖,๕๕๘,๘๓๖ คน 
(ข้อมูลจาก สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒)  

 

Generation ช่วง พ.ศ. เกิด อายุปัจจุบัน จํานวนประชากร (คน) 
Lost Gen ๒๔๒๖ - ๒๔๔๓ ๑๒๐ - ๑๓๗  - 
Greatest Gen ๒๔๔๔ - ๒๔๖๗ ๙๖ - ๑๑๙ ๗๘,๕๒๘ 
Silent Gen ๒๔๖๘ - ๒๔๘๘ ๗๕ - ๙๕ ๓,๐๑๒,๕๖๐ 
Baby Boomer ๒๔๘๙ - ๒๕๐๗ ๕๖ - ๗๔ ๑๒,๐๖๒,๗๔๔ 
Generation - X ๒๕๐๘ - ๒๕๒๒ ๔๑ - ๕๕ ๑๕,๖๕๐,๐๕๓ 
Generation - Y ๒๕๒๓ - ๒๕๔๐ ๒๓ - ๔๐ ๑๗,๕๒๗,๙๒๐ 
Generation - Z ๒๕๔๑ - ๒๕๕๓ ๑๐ - ๒๒ ๑๐,๘๓๐,๖๓๙ 
Generation - Alpha  ๒๕๕๔ – ถึงปัจจุบัน ต่ํากว่า ๑๐ ๗,๓๙๖,๓๙๒ 

รวม ๖๖,๕๕๘,๙๓๖ 
* นับจากปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมี Generation ต่อ ๆ ไป ที่จะมีการนิยามเพิ่มเติม 
 
๒)  ประชาชนคนไทย ทุกสาขาอาชีพ (นักเรียน นักศึกษา อาชีพอิสระ เกษตรกร        

นักธุรกิจ  เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้เกษียณอายุ) 
๓)  ประชาชนคนไทย ทุกฐานะ 
๔)  ประชาชนคนไทย ทุกพื้นที่ของประเทศไทย  

 
๕.๗  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างองค์กรคนดี ให้เกิดข้ึนทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน          
มีคุณงามความดี (Virtue) และความเป็นผู้นํา (Leadership) โดยการสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem)  
ให้เอื้อต่อการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ซึ่งการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า จําเป็นต้องมีระบบนิเวศ             
ที่ดีและที่เหมาะสมเพียงพอ กระจายอยู่อย่างเสมอภาค สอดคล้องกับอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตในแต่ละ
บริบทท้องที่  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างโอกาสให้คนดี คนเก่ง คนกล้า ประสบความสําเร็จ
ในชีวิต มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความรู้ (Education) มีอาชีพ (Career) ทั้งนี้ การสร้างโอกาสให้เกิด
คนดี คนเก่ง คนกล้า จะต้องมีการเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ที่ตนถนัด ประกอบอาชีพที่ชอบ มีใจรัก มีเงิน
ใช้จ่ายดูแลสุขภาพชีวิต มีงานทํา การเจริญเติบโตในหน้าที่การงาน ยอมรับในสังคม จะต้องมีการกําหนด
ไว้อย่างเป็นระบบ โดยมีกฎ กติกา มาตรการรองรับตามรัฐธรรมนูญ สิทธิ หน้าที่ ความเท่าเทียม         
ความเสมอภาค และมีธรรมาภิบาล ทั้งนี้ รัฐบาลต้องเก็บข้อมูลธนาคารความดี เก่ง กล้า  (Big data) 



๖๗ 
 

ของคนดี คนเก่ง คนกล้า ของคนในทุกช่วงวัยทั้งประเทศ เพื่อเป็นการชื่นชมและยินดีในความดี ความรู้
ความสามารถของคนไทย เพื่อให้โอกาสในการเลื่อนตําแหน่งหน้าที่การงานหรือการเปลี่ยนงาน               
ที่เหมาะสมกับความรู้ และความสามารถเชิงประจักษ์ที่เพิ่มข้ึน และการให้โอกาสในการทํางาน         
เพื่อพัฒนาประเทศชาติ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long 
Learning) คือการพัฒนาทักษะเดิมให้สูงขึ้น (Upskill) และการเพิ่มพูนทักษะใหม่ (Reskill) เพื่อเป็น
การพัฒนาให้คนไทยมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์มีความสามารถที่จะพัฒนาความรู้และความชํานาญ
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของโลก ทั้งวิกฤติและโอกาส ประเทศไทยต้องกําหนดเป้าหมาย
ชีวิตของคนไทยในอนาคต ให้มีคุณสมบัติที่มีความดี  มีคุณภาพ มีความรู้ มีความสุข ภาครัฐต้องสร้าง
กฎเกณฑ์ ของการดํารงชีวิตให้คนไทย ทุกวัย ทุกฐานะ ทุกอาชีพ มีโอกาสได้เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมอบ
ทุนการศึกษาให้แก่ประชาชนทุก ๆ ๕ ปี เพื่อให้ประชาชนทุกวัยทุกอาชีพ ทุกพื้นที่ มีโอกาสได้มีความรู้
เพิ่มเติม (Upskill) และเรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลง หรือมีอาชีพเพิ่มขึ้น (Reskill) เพื่อเป็นคนไทยที่มีความรู้
หลากหลาย (Multi skill)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างให้คนไทยรอบรู้เร่ืองการวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ (Research Innovation & Technology) รัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริม        
ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย สร้างธุรกิจที่เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อสร้าง
โอกาสให้คนไทยมีความรู้ มีความคิด มีอาชีพ ในการสร้างนวัตกรรมให้เกิดข้ึนในประเทศไทย   

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างให้คนไทย มีความคิดสร้างสรรค์ (Creativity                   
& Design Thinking) รัฐจะต้องกําหนดให้มีรูปแบบและกระบวนการความคิด ทั้งในระบบการศึกษา  
การเรียนรู้ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและทุกมิติ ซึ่งจะต้องนําความคิด
สร้างสรรค์มาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จึงจําเป็นต้องกําหนดแนวทางให้ทุกช่วงวัยมีความคิด
สร้างสรรค์ในกิจกรรมของตน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖  การสร้างให้คนไทย มีศิลปะและภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
(Art & Culture) การศึกษาทุกระดับ โดยการสร้างคนไทยตั้งแต่ระดับอนุบาล – การศึกษานอกระบบ 
และแรงงานที่ต้องการที่จะเรียนรู้เพิ่มเติม และต้องเปิดโอกาสในการเรียนรู้ที่จะพัฒนาและเพิ่มพูนทักษะ 
โดยมีการสอดแทรกศิลปวัฒนธรรมในหลักสูตร อีกทั้งสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   
จะต้องถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ก่อให้เกิดน่าสนใจและภาคภูมิใจ 
 

************************************ 





บทที่ ๖ 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความยั่งยืน 

 
๖.๑ หลักการและเหตุผล 

  ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของสังคมมนุษย์ที่ได้มีการบันทึกไว้ จะมีการกล่าวถึง      
ความต้องการทางสังคมที่จะแสวงหาบุคคลหลากหลายสาขาที่มีความรู้ ความสามารถเข้ามาทํางาน
ขับเคล่ือนให้สังคมน้ัน ๆ บรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ เช่น บุคคลที่มีความสามารถทางการรบ         
การวางแผนนักกฎหมาย นักบริหาร นักการเงิน การบัญชี นักปรัชญา ความต้องการกําลังคนเหล่านี้        
มาเป็นองค์ประกอบจนเป็นรัฐ ประเทศ ที่ประสบความสําเร็จและมีอํานาจต่อประชาคมโลก จนถึงยุค
ปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้จากกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้ การเรียนรู้ จนถึงกับมีคํากล่าวว่า ความรู้คือ
อํานาจ ซึ่งนั่นเป็นสิ่งที่มนุษย์สะสม พัฒนา มาโดยตลอด ความรู้จึงเป็นสิ่งที่อยู่คู่มากับมนุษย์โดยอาศัย
ความมหัศจรรย์ของสมองที่มีการคิดค้น ต่อยอดมาโดยตลอด จะเห็นได้ว่ามีศาสตร์สาขาต่าง ๆ ได้ขยาย
เพิ่มเติมอีกมากมาย เพื่อตอบสนองสังคมยุคใหม่ ทําให้กระบวนการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ของคน       
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไม่หยุดย้ัง นักวิทยาศาสตร์ นักวิชาการ จึงเป็นอาวุธประเภทหน่ึงที่ทําหน้าที่       
เป็นกําลังสําคัญของประเทศนั้น สําหรับในประเทศไทย แนวทางการสร้างพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้านั้น 
มีมาโดยตลอดตั้งแต่เร่ิมมีประวัติศาสตร์ชาติไทยเป็นต้นมา โดยการพัฒนาการเรียนรู้ ของคนในแต่ละยุค
สมัยได้มีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด จนกระทั่งการเสียกรุงศรีอยุธยาในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ การพัฒนา
กําลังคนของชาติถึงจุดของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ และต้องเร่ิมต้นการพัฒนาใหม่อีกคร้ัง อย่างค่อย
เป็นค่อยไป จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๔) การพัฒนาประเทศ
ไปสู่ความทันสมัยตามแบบอย่างตะวันตกจนพัฒนาการประเทศอย่างเต็มรูปแบบในช่วงรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี ๕) และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
(รัชกาลที่ ๖) ที่พระองค์ได้นําพาประเทศรอดพ้นจากการล่าเมืองข้ึนของกลุ่มประเทศจักรวรรดินิยม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนากําลังคนของประเทศด้วยการศึกษาและการเรียนรู้ตามแบบอย่างตะวันตก 
จนอาจจะกล่าวได้ว่า พระองค์เป็นผู้พระราชทานการศึกษาและการเรียนรู้ให้ประชาชนคนไทยมาจนถึง
ปัจจุบัน มิเช่นนั้น ประเทศอาจประสบกับชะตากรรมดังเช่นประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคน้ี  
ยุทธศาสตร์ชาติจึงมีความสําคัญอย่างย่ิงในการพัฒนากําลังคนในอนาคต โดยเป้าหมายของ 
ยุทธศาสตร์ชาตินั้นประกอบด้วย  

 ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕ )  ความหลากหลายทางชีวภาพ  คุณภาพสิ่ งแวดล้อมและความย่ังยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการภาครัฐ 



๗๐ 
 

 จากเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ เป็นสิ่งจําเป็นและมีความหมายมากที่สุด เพราะมนุษย์ในสังคม
เป็นผู้ขับเคลื่อนการดํารงอยู่ตามวิถีมรดกทางวัฒนธรรมของกลุ่มชน กลุ่มต่าง ๆ ที่ประกอบ              
เป็นสังคมไทยโดยมีกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เป็นเคร่ืองมือที่มาพร้อมกับ          
การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ที่มีสถาบันทางสังคมหล่อหลอม ปลูกฝัง จนมีพฤติกรรม         
การเรียนรู้เป็นไปตามบรรทัดฐานทางสังคม (Norms) วิถีประชา กฎศีลธรรมจรรยา และกฎหมาย ดังนั้น 
กระบวนการพัฒนามนุษย์นั้นมิได้ข้ึนกับสถาบันทางสังคมหนึ่งเพียงสถาบันเดียว แต่ต้องเป็นการทํางาน
ร่วมกันในทุกสถาบันทางสังคม ทั้งนี้ เพื่อสอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนถึงตาย 
โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 

 ๑) คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง คนกล้า มีคุณภาพพร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๒) สังคมไทยสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนากําลังคนตลอดช่วงชีวิต 

 
๖.๒  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การสร้างความยั่งยืน 
  แนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน            
ได้พัฒนาข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ - ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแม่บท จํานวน ๒๓ แผน  
พร้อมทั้งน้อมนําศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นปรัชญาในการพัฒนาประเทศ เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกัน  
มีการบริหาร จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน  
โดยให้ความสําคัญของการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลางในสังคมท่ีมีการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
เสมอภาค เป็นธรรม และประกอบด้วยคุณธรรม จริยธรรมจรรยาบรรณในวิชาชีพ จิตสาธารณะ  
ซึ่งประกอบกับความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม ตามมาตรฐานการเป็นพลเมืองดี สามารถเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ในระดับ ท้องถ่ิน ชุมชน สังคม ตามแนวคิด
พหุวัฒนธรรม เกิดเรียนรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของ สังคมโลก ที่เป็นการผสมผสานระหว่าง 
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน การเรียนรู้ด้วยการชี้นําตนเอง การเรียนรู้ด้วย
การส่งผ่านสถาบันทางคมในมิติต่าง ๆ เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ประเทศไทย  “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 
 การพัฒนาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทย          
อย่างย่ังยืน ได้นั้น ภายใต้กรอบแนวคิดต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นมุ่งสร้างการพัฒนากําลังคน        
ของประเทศที่เป็นทั้ง คนดี คนเก่งที่มีคุณธรรม จริยธรรม ตามแบบแผนของประเทศท่ีพึงประสงค์  
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เก้ือต่อการเรียนรู้ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการจัดการเรียนรู้ในทุกพื้นที่ 
และพัฒนาระบบการบริการทางการศึกษา การจัดการเรียนรู้ ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  
ทั้งประเทศไปสู่ความสมดุลและย่ังยืน ผสานกับการนําเทคโนโลยี นวัตกรรม ใหม่มาปรับใช้ให้เป็น
ประโยชน์สอดรับกับระบบสารสนเทศ ในระดับชาติ นานาชาติ 
 การพัฒนาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทย          
อย่างย่ังยืน ก่อนอื่นการสร้างความย่ังยืนในการพัฒนาคือความต่อเนื่องและต่อยอดตลอดช่วงอายุ      
และการพัฒนาไม่ใช่เป็นเพียงการมุ่งพัฒนาในระดับบุคคลให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ ที่มีสุขภาวะท่ีดี มีจิตใจ         



๗๑ 
 

ที่ดีมีความคิดดีมีความสุข มีทัศนคติที่ดีต่อตัวเอง ศรัทธาต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
ความคิดได้ คือ สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลในการแก้ปัญหาได้ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรู้
และรักที่จะเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาเพื่อความยั่งยืนยังรวมถึงความดีในระดับครอบครัว 
วัดและศาสนา ชุมชน ท้องถ่ินที่ดี ในระดับโรงเรียน มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา รวมถึง 
การพัฒนาเพื่อความยั่งยืนระดับรัฐบาลที่จะต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต ที่มีสมรรถนะที่แข็งแกร่ง 
มีธรรมาภิบาล มีคอร์รัปชันน้อยที่สุดจนถึงไม่มีเลย มีจริยธรรมและคุณธรรมในการดําเนินชีวิต 
และการทํางาน มีจิตอาสาและรู้จักการให้ การแบ่งปันและช่วยเหลือคนอื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน 
กล้าที่ยืนหยัดและลงมือทําเม่ือเป็นสิ่งดีต่อผู้อื่นและสังคม รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกและรักที่จะ
เรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งมีวิถีชีวิตที่มีความสุข 
 
๖.๓ วสิัยทัศน์ (Vision) 
 ประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลที่เป็นคนดี คนเก่งและคนกล้า มีคุณธรรม จริยธรรม  
เพื่อสร้าง ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยังยืน 
 
๖.๔ พนัธกิจ (Mission) 
 สร้างแนวทางในการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ ยุทธศาสตร์และระบบตรวจสอบ 
ที่จะนําไปสู่การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า มีคุณธรรมที่มีความสามารถระดับสูง อย่างต่อเนื่องและให้เกิด
ความย่ังยืน 
 
๖.๕ วตัถุประสงค์ (Objective) 

๑) มีแผนปฏิบัติการส่งเสริมให้คนไทยมีการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่มีความรู้ 
คู่คุณธรรม จริยธรรม 

๒) เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาการเรียนรู้ เติมเต็มตามศักยภาพของ
บุคคลคนนั้น 

๓) เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการเรียนรู้ ในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลายตามแนวทาง 
พหุปัญญา 

๔) เพื่อเป็นแนวทางการสร้างสังคมที่สมดุลและย่ังยืนในอนาคต  
 
๖.๖ เป้าประสงค์ (Goal) 
 ๑) สถาบันทางสังคมที่ทําหน้าที่ในการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย ครอบครัว ชุมชน 
สังคม องค์กรวิชาชีพ สื่อสารมวลชน เครือข่ายการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ระบบสารสนเทศ 
 ๒) นวัตกรรมทางการส่ือสาร เทคโนโลยี มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นระบบสามารถ
เข้าถึงได้โดยง่าย 
 ๓) รูปแบบการเรียนรู้ มีความหลากหลายเหมาะสมกับทุกกลุ่มประชากร ทั้งในเมือง 
และชนบท 
 ๔) กิจกรรมและโครงสร้างการเรียนรู้ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน (PPP) 



๗๒ 
 

 ๕) วัฒนธรรมชุมชน ท้องถ่ิน ชนเผ่าและชาติพันธุ์ ได้รับความเสมอภาค เท่าเทียม     
ในการเรียนรู้ 
 
๖.๗  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความยั่งยืน 
 ประเด็น ยุทธศาสตร์ที่  ๑  กลไกทางกฎหมาย  กฎหมาย  (กติกาทางสั งคม )                
ซึ่งประกอบด้วย การกําหนดแนวทางของบรรทัดฐานทางสังคม ทั้ง ๓ ประการ ให้มีความชัดเจน 
ประชาชนเกิดการรับรู้อย่างทั่วกัน ซึ่งแยกได้ ดังนี้ 
   ๑) มาตรการของวิถีประชาภายใต้กรอบขนบธรรมเนียมประเพณี การปฏิบัติตัว 
ตามวัฒนธรรมที่ต้องเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน ยอมรับและเคารพในความแตกต่าง 
ทางวัฒนธรรม 
   ๒) กฎศีลธรรมจรรยา ที่มีทั้งทิศทางในระดับประเทศ และระดับชุมชนท้องถิ่น 
   ๓) มาตรการทางกฎหมาย ที่ส่งเสริมยกย่องคนดี คนเก่ง คนกล้า มาตรการให้
อภัยเพื่อคืนคนดีสู่สังคม การจัดการเรียนรู้ ด้วยความยืดหยุ่น สร้างกระบวนการที่เกิดการรับรู้ที่ถูกต้อง 
 โดยการป้องกันแก้ไขปัญหาการทําผิด และสร้างเสริมสนับสนุนคนดี คนเก่ง คนกล้า  
ในการจัดทํา/พัฒนากฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติต่าง ๆ ในระดับประเทศรวมถึงกติกาทางสังคม  
ในชุมชนท้องถิ่น มีระบบกลไกการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ กลไกทางภาษีและสิทธิประโยชน์  การสร้างและพัฒนา
ระบบกลไกทางภาษีให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่มีการดําเนินการ
เก่ียวข้องกับการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า ควบคู่คุณธรรม จริยธรรม ในการสร้างแรงจูงใจ ให้เป็น
รูปธรรม เช่น รายการโทรทัศน์ วิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ์ ระบบเครือข่ายออนไลน์ ในการส่งเสริมสนับสนุน           
ในการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า โดยการจัดทํามาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์แก่บุคคล/
ครอบครัว/องค์กร /หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า           
มีมาตรการในการยกเว้น ลดหย่อนภาษี รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ กลไกทางเครือข่าย องค์กร มูลนิธิชุมชน เครือข่ายนักปฏิบัติ
สําหรับกระบวนการจัดการความรู้ ในรูปแบบต่าง ๆ (Knowledge Management) และระบบ
สารสนเทศ เทคโนโลยี นวัตกรรมแนวคิดการก่อกําเนิด Big Data ระบบที่เป็นความรู้ที่บันทึกไว้แล้ว 
หรือความรู้ในคลังสมองมนุษย์ และโดยสภาพปัจจุบันองค์ความรู้เหล่านี้ยังกระจัดกระจายอยู่ในองค์กร 
เครือข่ายต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก ควรได้รับการรวบรวมจัดออกมาเป็นหมวดหมู่เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ 
ป้องกันการสูญหายในอนาคตการบริหารจัดการเครือข่าย ด้วยการสร้างและเสริมพลังเครือข่ายต่าง ๆ 
ในทุกพื้นที่ตามประเภทองค์กรเครือข่าย ครอบครัว ชุมชน องค์กรทางศาสนา เอกชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการ การบริหารจัดการคนดี คนเก่ง คนกล้า 
และระบบกลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม เพื่อรับผิดชอบในการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า คนมี
คุณธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนากําลังคน และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้สังคมแห่งการเรียนรู้ ควบคู่
คุณธรรมเกิดการพัฒนาระบบโครงสร้าง และระบบความคิดที่เอื้อต่อการพัฒนาคนดี คนเก่ง คนกล้า 
เช่น พื้นที่ทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา สวนสาธารณะ ศูนย์การเรียน พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด           
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เมืองทางการศึกษา (กําเนิดวิทย์) สอดแทรกแนวคิดเชิงปรัชญา ด้านสุนทรียศาสตร์ ดนตรี กีฬา ศิลปะ 
ให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้ โดยระบบและกลไกในการบริหาร
จัดการการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ การจัดให้มีหน่วยงานกลางทําหน้าที่ในการประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุน การเสาะหา สร้างเสริมการใช้ความเชี่ยวชาญของคนดี คนเก่ง คนกล้า หลากหลายสาขา      
ทั้งนี้ ให้เกิดความเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศ แผนการปฏิรูปและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การจัดทําฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง (Big Data) และการติดตามประเมินผล 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ กลไกทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลไก       
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการจัดระบบการศึกษาเพื่อการเสาะหา พัฒนา คนดี คนเก่ง 
คนกล้า สําหรับประชากรทุกกลุ่มทุกช่วงอายุที่ เ ป็นการศึกษาแม่และเด็ก การศึกษาปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาต่อเนื่อง การศึกษาสําหรับผู้สูงวัย 
การศึกษาพิเศษ การศึกษาทางเลือก โดยสอดประสานร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม โดยมี
รูปแบบที่หลากหลาย สอดคล้อง ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน ประชาชนสามารถเข้าถึง 
เรียนรู้ พัฒนาตนเอง ไปสู่ความเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ได้เต็มตามศักยภาพ มีระบบเทียบโอน         
การเรียนรู้ในทุกระดับ ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการศึกษาของชาติ การจัดการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การปรับหลักสูตร  
การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการจัดทําระบบการเทียบโอนสมรรถนะทั้งความรู้และ
ความสามารถ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การคัดกรอง ติดตามและประเมินผล ด้วยระบบและกลไก
การสรรหาคนดี คนเก่ง คนกล้า ของหน่วยงาน องค์กร โครงการต่าง ๆ ตามความความพร้อม และ
พัฒนาการ ในแต่ละระดับช่วงอายุที่หลากหลายมีเกณฑ์ มาตรการ วิธีการของหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
ที่ใช้ประเมินผลบุคคลในการเข้าทํางาน เลื่อนลําดับชั้น ตําแหน่ง การยกย่องให้รางวัล การเลื่อนระดับ 
กระบวนการวัดและประเมินผล เหล่านี้ที่ผ่านมา มีการดําเนินการเฉพาะ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ในภาพรวม (NT) ผ่านการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน ทําให้การจัดการศึกษานั้นเป็นการจัด
การศึกษาสําหรับทุกคน (Fit for all) การมีแบบวัดและประเมินที่หลากหลายจะช่วยให้การจัดการศึกษา
ตอบสนองกับผู้เรียนได้ตรงกับความสามารถได้ดียิ่งข้ึน รวมถึงการจัดชั้นเรียน การจัดห้องเรียน  
การจัดระบบการเรียน ที่รับกับศักยภาพของผู้เรียน ได้ตรงความสามารถน้ัน ๆ เช่น แบบวัดระดับ
สติปัญญา แบบวัดความถนัด ทางด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ แบบวัดเชาว์อารมณ์ แบบวัดแวว/ทดสอบ
ความสามารถพิเศษ แบบสํารวจและทดสอบภาวะบกพร่องประเภทต่าง ๆ หรือแบบประเมิน 
ทางคุณธรรม จริยธรรม หรือแบบตรวจสอบบุคลิกภาพด้านต่าง ๆ ซึ่งจะทําให้ระบบการเรียนรู้
สอดคล้องกับความเป็นปัจเจกบุคคลเพิ่มมากข้ึน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการกองทุน ด้วยระบบและกลไกในการบริหาร
จัดการกองทุนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน คนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ ระบบกลไกในการระดมทรัพยากร 
ระบบกลไกในการจัดสรรทรัพยากร ระบบการติดตามประเมินผลการใช้กองทุน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ 
สร้างคนดีคนเก่ง คนมีคุณธรรม สังคมไทยยังเป็นสังคมที่มีความเหลื่อมล้ําเป็นอย่างมาก การศึกษา        
การเรียนรู้ เป็นการลงทุน การจัดตั้งกองทุน การทําสัญญาเพื่อการจ้างงานในอนาคต จะเป็นเคร่ืองมือ



๗๔ 
 

หนึ่งที่จะช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนอยากเป็นคนดี คนเก่ง และคนกล้า ซึ่งควรเป็นทุนเฉพาะ
ทางที่หลากหลาย ผสานกับการมีงานทําในอนาคต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ การประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์คนดี คนเก่ง คนกล้า
แห่งชาติ ผ่านระบบสารสนเทศ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ระบบและทิศทางของสื่อสารมวลชน        
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการเสาะหา สร้างเสริมคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่ทําหน้าที่สร้างกระบวนการสังคม
ประกิต (Socialization) ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการรับรู้ เรียนรู้ของคนไทยในสังคมนับเป็นปัจจัย
ที่มีอิทธิพลมากที่สุดปัจจัยหนึ่งต่อกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าและคนมีคุณธรรม ด้วยการยก
ย่องคนดี คนเก่ง คนกล้า การสร้างและปรับเปลี่ยนค่านิยม วัฒนธรรม ทัศนคติที่ถูกต้อง ใช้รูปแบบ
วิธีการทางสื่อทุกประเภทในการดําเนินงาน ซึ่งในปัจจุบันกระบวนการรับสื่อเป็นไปอย่างอิสระ               
มีเสรีภาพในโลกยุคที่ไร้พรมแดนด้านข่าวสารข้อมูล การเรียนรู้ การคิดวิเคราะห์จึงเป็นเรื่องที่มี         
ความจําเป็นมากที่สุด ทั้งในแง่ความตระหนัก ความเชื่อ ข้อเท็จจริง หรือข่าวปลอม แนวทางหน่ึงคือ   
การนําเสนอเร่ืองราวของคนดี คนเก่ง คนกล้า คนมีคุณธรรมเพิ่มมากข้ึน จนได้รับการยอมรับ น่าเชื่อถือ 
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บทที่ ๗ 
ยุทธศาสตร์ด้านการบูรณาการ 

 
 
หลักการและแนวคิดอันนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส
สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคม         
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนนั้น การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ต้องสร้างให้เกิดขึ้นในคนคนเดียว 
และต้องเริ่มที่สถาบันครอบครัวซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญพื้นฐานในการบ่มเพาะคนให้รู้จักผิดชอบชั่วดี         
โดยที่สถาบันทางสังคมจะต้องมีส่วนช่วยในการขัดเกลา การอบรม และต้องมีมาตรการต่าง ๆ ที่คอยให้
การสนับสนุนและเป็นหลักประกันสําหรับคนท่ีกระทําความดี คนเก่ง และคนกล้า มีระบบการส่งเสริม
คุณธรรมความดีทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับสังคม และในระดับชาติ มีการให้รางวัล        
เชิดชูเกียรติแก่คนที่มุ่งม่ันและตั้งใจทําความดี มีความเสียสละ มีคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง        
เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้สังคมและเป็นแนวทางสร้างแรงบันดาลใจให้สังคมในวงกว้างคิดและประสงค์      
ที่จะเป็นคนดี สร้างความดี เพื่อปลุกเร้าให้สังคมน่าอยู่และมีความย่ังยืน ปัจจัยต่อมา คือ โอกาส โดยที่
โอกาสมีความสําคัญต่อการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้าเช่นเดียวกัน หากสังคมเปิดโอกาสให้คน        
ในสังคมทุกคนสามารถเข้าถึงความเสมอภาคในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียมกัน เช่น โอกาสในการเข้าถึง
ระบบการศึกษา โอกาสในการเข้าถึงเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ เข้าถึงการศึกษาเรียนรู้
ในเรื่องที่ตนถนัด ประกอบอาชีพที่ชอบด้วยความสุจริต มีเงินใช้จ่ายดูแลสุขภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง มีงาน
ทําที่ม่ันคง มีการเจริญเติบโตในหน้าที่การงาน การได้รับการยอมรับในสังคม ก็จะส่งผลต่อการดําเนิน
ชีวิตให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามครรลอง สังคมโดยรวมก็จะเป่ียมไปด้วยสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม           
มีความพอเพียง พอดี พอประมาณ มีภูมิคุ้มกัน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และปัจจัยที่สําคัญอีกประการ คือ การสร้างความย่ังยืน โดยการสร้างความย่ังยืน
จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกสถาบันทางสังคม ทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา ชุมชน 
สังคม สถาบันการศึกษา รัฐบาล ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สื่อสารมวลชน ซึ่งทุกภาคส่วนควรมีแผน 
ปฏิบัติการในการพัฒนาคนดี คนเก่งสู่สังคมไทย รวมท้ังมีระบบและกระบวนการสนับสนุนความกล้าสู่
การปฏิบัติ เพื่อให้การนําไปสู่การปฏิบัติมีความต่อเนื่อง และสิ่งสําคัญ การสร้างความย่ังยืนในการพัฒนา
คนดี คนเก่ง และคนกล้าไม่ใช่เฉพาะช่วงอายุใดอายุหนึ่งเท่านั้น แต่ต้องต่อเนื่องและต่อยอดระหว่าง   
ทุกช่วงอายุตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตายด้วย 
 การท่ีผู้แทนคณะกรรมาธิการเดินทางเข้าพบพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
เม่ือวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพื่อรับทราบนโยบายและความคิดเห็น สําหรับนําหลักการและ
แนวคิดที่ได้รับไปใช้ประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์และแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และ
โอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนนั้น นายกรัฐมนตรีได้ให้แนวคิดในการทํางานว่าการทํางาน
ต้องดูตั้งแต่ ต้นทาง กลางทาง ไปจนถึงปลายทาง โดยเฉพาะต้นทางต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัว 
ส่วนกลางทาง เช่น สถาบันการศึกษาทั้งระบบและปลายทาง คือ การผลิตคนผ่านสถานบันต่าง ๆ ออก



๗๖ 
 

ไปสู่สังคมในอาชีพต่าง ๆ เช่น นักการเมือง นักวิชาการ ผู้ประกอบธุรกิจต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น การจัดทํา
ยุทธศาสตร์และแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าฯ ต้องมีแผนปฏิบัติและมาตรการรองรับที่ชัดเจน
ควบคู่ไปกับมิติอื่น ๆ เช่น กีฬา กฎหมาย เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย       
ที่กําหนดไว้ จึงควรต้องหาแนวทางทําให้คนในสังคมคิดถึงผู้อื่นก่อนตนเอง โดยเฉพาะคนที่มีความพร้อม
และมีศักยภาพสามารถช่วยคนอื่นได้ เช่น การเคารพและไม่รบกวน ซึ่งกันและกันบนเสรีภาพที่มีอยู่  
การเคารพกฎหมาย ซึ่งสถาบันการศึกษาและครูต้องมีวิธีการสอนแบบใหม่ในวิชาต่าง ๆ ให้น่าสนใจ       
ทั้งเร่ืองของประวัติศาสตร์ ศีลธรรม ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง ฝึกให้รู้จักคิดวิเคราะห์ นําเทคโนโลยีดิจิทัล 
และสื่อต่าง ๆ เข้ามาปรับใช้ในการสอนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน หากสามารถ
จัดการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานจะส่งผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและพัฒนา
ประเทศด้วย ทั้งนี้ ให้นําแนวคิด “รวมไทย สร้างชาติ” ที่จะดึงภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การขับเคลื่อนเพื่อให้มีคนดี คนเก่ง และคนกล้า มีโอกาสเข้าสู่สังคมพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนในทุกมิติ  
 
 
 
 



๗๗
 

                            

ภาพที่ ๗.๑ แผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน 



๗๘
 

   

 
 

                   ภาพที่ ๗.๒ การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า หลอมรวมอยู่ในตัวคนให้มีจิต “รักชาติ”  



๗๙
 

  

ภาพที่ ๗.๓  การบูรณาการหลักการและแนวคิดอันนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน 



๘๐ 
 

  จากภาพที่ ๗.๓ เป็นการบูรณาการหลักการและแนวคิดอันนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์
ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน โดยมีขั้นตอน       
การบูรณาการ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) ข้ันตอนตั้งต้นการสร้างเสริมศักยภาพบุคคล เร่ิมตั้งแต่กระบวนการสร้างคนดี  
ด้วยหลักคุณธรรม จริยธรรมและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างคนเก่งด้วยการพัฒนา
สมรรถนะสําคัญ ๆ ที่เน้นสมรรถนะการคิดขั้นสูง (High Order Thinking : HOT) รวมทั้งบูรณาการ
ศาสตร์ทางด้านดนตรี (Music) กีฬา (Sport) ศิลปะ (Art) เป็นฐานรากในการดําเนินการและการจัด
หลักสูตรการศึกษา สร้างคนกล้าด้วยภาวะผู้นํา การผสมผสานทุกด้านในบุคคล จะทําให้เด็กและเยาวชน
เติบโตข้ึนมาเป็นทั้งคนดี คนเก่งและคนกล้าในคนคนเดียวกัน 

๒) ข้ันตอนคู่ขนาน คือ การพัฒนาสภาพแวดล้อม (ระบบนิเวศน์ Ecosystem) ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมของครอบครัว/ชุมชนคุณธรรม สถาบันการศึกษา (องค์กรเรียนรู้) และองค์กรคนดี     
(ทั้งภาครัฐและเอกชน) ประกอบด้วยการสร้างความเข้มแข็งและเติมเต็มด้วยทักษะครอบครัวพลังบวก 
(Parenting skill) ทักษะแห่งอาชีพ (Entrepreneurship/Career skill) และการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ในทุกช่วงวัยและทุกภาคส่วน (Education for all/ All for Education) 

๓) ข้ันตอนบูรณาการระบบนิเวศน์ เพื่อให้สภาพแวดล้อมที่เข้มข้น เป็นฐานที่ม่ัน           
ที่สําคัญและส่งผลกระทบต่อกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้       
การบริหารจัดการการเรียนรู้ (KM) และการเรียนรู้ตลอดชีวิต Life Long Learning  

๔) ข้ันตอนสร้างโอกาสและความย่ังยืน เป็นการยกระดับและการพัฒนาเป็นองค์กร
คนดี ทั้งภาครัฐ เอกชน พัฒนาอาชีพ ทั้ง Upskill/Reskill วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี คิดสร้างสรรค์ 
ศิลปวัฒนธรรม สร้างโอกาสในการเข้าถึง มีความเสมอภาค การเจริญเติบโต และเป็นที่ยอมรับ และ
พัฒนาไปสู่ความย่ังยืน ด้วยการจัดตั้งกองทุน การบริหารจัดการ มาตรการทางกฎหมาย ภาษี สิทธิ
ประโยชน์ ฐานคลังข้อมูล การคัดกรอง ติดตาม ยกย่อง ประชาสัมพันธ์คนดี คนเก่ง คนกล้า ให้มีพลัง
เชื่อมโยงกันเป็นสังคมคุณธรรม 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส
สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนตามหลักการข้างต้นที่มีการบูรณาการหลักการที่เก่ียวข้องอย่างมี
นัยสําคัญอันส่งผลให้เกิดขั้นตอนในการบูรณาการในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โดยเร่ิมจากการสร้าง
เสริมศักยภาพบุคคล ด้วยการให้สถาบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ต่อเติม
ด้วยการบูรณาการศาสตร์ทางด้านดนตรี กีฬา และศิลปะ หรือที่เรียกว่า สุนทรียศาสตร์ เข้าไปใน
บทเรียนเพื่อสร้างจินตนาการที่ดี สร้างอารมณ์ผ่อนคลาย ควบคู่ไปกับการพัฒนาและปรับปรุงการพัฒนา
สภาพแวดล้อม หรือระบบนิเวศน์โดยรอบ หรือการบูรณาการระบบนิเวศน์ ให้เอื้อและเป็นแหล่งกระตุ้น
ปลุกเร้าให้คนในสังคมคิดดี ทําดี มีจิตใจที่ดีงาม ภายใต้การสร้างโอกาสที่ในการเข้าถึงปัจจัยต่าง ๆ        
ที่ มีความเสมอภาค เป็นที่ยอมรับ และพัฒนาไปสู่ความย่ังยืน ด้วยการจัดตั้ งกองทุนต่าง ๆ 
สิทธิประโยชน์ มาตรการทางกฎหมาย ภาษี รวมถึงการยกย่องเชิดชูเกียรติ ซึ่งการบูรณาการหลักการ
และแนวคิดดังกล่าวเข้าด้วยกันนําสู่แนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี คนเก่ง 
คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนต่อไป 



บทที่ ๘ 
บทสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
๘.๑ สรุปผลการศึกษา 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนา      
ชาติไทยอย่างย่ังยืน วุฒิสภา ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และ
โอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนภายใต้บริบทความเปลี่ยนแปลงของประเทศในยุคปัจจุบัน                
เป็นการพิจารณาหลักการโดยบูรณาการแนวคิดตามหลักของศาสตร์พระราชา ยุทธศาสตร์ชาติ         
แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ แผนแม่บท          
ในการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ รวมทั้งหลักการสําคัญในทางศาสนาในการพัฒนาคนของศาสนาต่าง ๆ  
พิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องจากทั้งเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ กฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง การเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเดินทางลง
พื้นที่เพื่อรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนวคิดในประเด็นต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สําคัญ ๕ ด้าน 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนดี ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
คนกล้า ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความย่ังยืน เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
และกลไกสําคัญในการยกระดับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชาติเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ควบคู่ไป
กับความมีคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมา ๒ คณะ ประกอบด้วย 
๑) คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญการสร้างคนดี คนเก่ง ผ่านกระบวนการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และ ๒) คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญการถอดบทเรียนกระบวนการสร้างคนดี คนเก่งที่เกิดผลเป็น
รูปธรรม โดยให้คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวทําหน้าที่ในการพิจารณาศึกษาประเด็นตามหน้าที่ 
และอํานาจที่เก่ียวข้อง พร้อมจัดทําสรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญแต่ละคณะ 
เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการของคณะกรรมาธิการวิสามัญในการจัดทํา
ยุทธศาสตร์แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อ
พัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ดําเนินการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เก่ียวกับแนวทางการจัดทําแผนแม่บท ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการในการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคม
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืนไปแล้วเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมสโมสรทหาร
อากาศ บางซื่อ (กรมช่างอากาศ) กรุงเทพฯ ที่ผ่านมา โดยข้อสรุปที่ได้จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ดังกล่าวข้างต้นนําไปสู่แนวทางการตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์ ๕ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างคนดี ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาส และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความย่ังยืน เนื่องจากได้นําข้อมูลที่ได้จากการพิจารณา
ศึกษา รวมทั้งข้อสรุปต่าง ๆ จากการพิจารณาศึกษาของคณะทํางานทั้ง ๕ คณะ เข้าสู่กระบวนการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ อันนําไปสู่แนวทาง 
ในการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา แผนยุทธศาสตร์ และคู่มือแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง 
คนกล้า และโอกาส สู่สงัคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน 



๘๒ 
 

 โดยจะต้องมีการบูรณาการหลักการและแนวคิดอันนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์ 
ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน โดยมีขั้นตอน 
การบูรณาการ ๔ ขั้นตอน ได้แก่  

 ๑) ขั้นตอนตั้งต้นการสร้างเสริมศักยภาพบุคคล เร่ิมตั้งแต่กระบวนการสร้างคนดี 
ด้วยหลักคุณธรรม จริยธรรมและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างคนเก่งด้วยการพัฒนา
สมรรถนะสําคัญ ๆ ที่เน้นสมรรถนะการคิดขั้นสูง (High Order Thinking : HOT) รวมทั้งบูรณาการ
ศาสตร์ทางด้านดนตรี (Music) กีฬา (Sport) ศิลปะ (Art) เป็นฐานรากในการดําเนินการและการจัด
หลักสูตรการศึกษา สร้างคนกล้าด้วยภาวะผู้นํา การผสมผสานทุกด้านในบุคคล จะทําให้เด็กและเยาวชน
เติบโตข้ึนมาเป็นทั้งคนดี คนเก่งและคนกล้าในคนคนเดียวกัน 

๒) ขั้นตอนคู่ขนาน คือ การพัฒนาสภาพแวดล้อม (ระบบนิเวศน์ Ecosystem) ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมของครอบครัว/ชุมชนคุณธรรม สถาบันการศึกษา (องค์กรเรียนรู้) และองค์กรคนดี     
(ทั้งภาครัฐและเอกชน) ประกอบด้วยการสร้างความเข้มแข็งและเติมเต็มด้วยทักษะครอบครัวพลังบวก 
(Parenting skill) ทักษะแห่งอาชีพ (Entrepreneurship/Career skill) และการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ในทุกช่วงวัยและทุกภาคส่วน (Education for all/ All for Education) 

๓) ขั้นตอนบูรณาการระบบนิเวศน์ เพื่อให้สภาพแวดล้อมที่เข้มข้น เป็นฐานที่ ม่ัน           
ที่สําคัญและส่งผลกระทบต่อกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้       
การบริหารจัดการการเรียนรู้ (KM) และการเรียนรู้ตลอดชีวิต Life Long Learning  

๔) ขั้นตอนสร้างโอกาสและความย่ังยืน เป็นการยกระดับและการพัฒนาเป็นองค์กรคน
ดี ทั้งภาครัฐ เอกชน พัฒนาอาชีพ ทั้ง Upskill/Reskill วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี คิดสร้างสรรค์ 
ศิลปวัฒนธรรม สร้างโอกาสในการเข้าถึง มีความเสมอภาค การเจริญเติบโต และเป็นที่ยอมรับ และ
พัฒนาไปสู่ความย่ังยืน ด้วยการจัดตั้งกองทุน การบริหารจัดการ มาตรการทางกฎหมาย ภาษี สิทธิ
ประโยชน์ ฐานคลังข้อมูล การคัดกรอง ติดตาม ยกย่อง ประชาสัมพันธ์คนดี คนเก่ง คนกล้า ให้มีพลัง
เชื่อมโยงกันเป็นสังคมคุณธรรม 
 ซึ่งผลการพิจารณาศึกษาสามารถแยกประเด็นตามลําดับความสําคัญได้ ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า 
และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน  
  ส่วนที่ ๒ แผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อ
พัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน  
  ส่วนที่ ๓ คู่มือแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนา
ชาติไทยอย่างย่ังยืน  
 โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนา        
ชาติไทยอย่างย่ังยืน วุฒิสภา มีข้อพิจารณาผลการศึกษาในภาพรวม ดังนี้ 
 ๑) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ต้องสร้างให้หลักการดังกล่าวเกิดขึ้นในตัวคน        
คนเดียวพร้อมกันไป มีกระบวนการพัฒนา การบ่มเพาะ การอบรม และมาตรการต่าง ๆ ที่คอยให้         
การสนับสนุน มีระบบการส่งเสริมคุณธรรมความดีทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และในระดับชาติ 
มีการให้รางวัลเชิดชูเกียรติแก่คนที่ทําความดีอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้สังคมและเป็น



๘๓ 
 

แนวทางสร้างแรงบันดาลใจให้สังคมในวงกว้างคิดและประสงค์ที่จะเป็นคนดี สร้างความดี เพื่อปลุกเร้า
ให้สังคมน่าอยู่และมีความย่ังยืน 
 ๒) โอกาสมีความสําคัญต่อการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า โดยเฉพาะโอกาสต่าง ๆ 
ทางสังคมที่ต้องมีความเสมอภาค เช่น โอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษา การสร้างโอกาสให้เกิดคนดี 
คนเก่ง คนกล้า จะต้องมีการเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ที่ตนถนัด ประกอบอาชีพที่ชอบ มีใจรัก มีเงินใช้จ่าย
ดูแลสุขภาพชีวิต มีงานทํา มีการเจริญเติบโตในหน้าที่การงาน การได้รับการยอมรับในสังคม จะต้องมี
การกําหนดไว้อย่างเป็นระบบ โดยมีกฎ กติกา และมาตรการรองรับรัฐธรรมนูญ สิทธิ หน้าที่ ความเท่า
เทียม ความเสมอภาค ธรรมาภิบาล และมีการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาทักษะ
เดิมให้สูงขึ้น และการเพิ่มพูนทักษะใหม่ เพื่อเป็นการพัฒนาให้คนไทยมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์        
มีความสามารถที่จะพัฒนาความรู้และความชํานาญให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของโลก        
ในอันที่จะสร้างความย่ังยืนให้กับประเทศได้  
 ๓) การสร้างความย่ังยืนในการพัฒนาคนดี คนเก่ง และคนกล้าไม่ใช่เฉพาะช่วงอายุใด
อายุหนึ่งเท่านั้น แต่ต้องต่อเนื่องและต่อยอดระหว่างทุกช่วงอายุตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ซึ่งต้องมี 
การสร้างความร่วมมือโดยคํานึงถึงบริบทจากสถาบันทางสังคมและสถานะทางสังคมตามบทบาทหน้าที่
ของทุกคนในการหล่อหลอมกล่อมเกลา การสอน การเลียนแบบ การขัดเกลา ถ่ายโยงสืบทอด        
เป็นวัฒนธรรมที่มีทั้งเก่าและใหม่ผสมผสานกันไปอย่างลงตัวระหว่างกลุ่มอายุ ซึ่งสามารถสร้าง         
ความสับสนและคับข้องใจได้ ซึ่งในแต่ละช่วงวัยก็จะมีระดับของการเรียนรู้และการรักษาสมดุล          
ตามสถานะทางสังคมที่แตกต่างกัน ความแข็งแกร่งของวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่แต่ละคนได้ถูกหล่อหลอม
กล่อมเกลา และเกิดการสะสมทักษะ ประสบการณ์ องค์ความรู้ต่าง ๆ และกระบวนการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตที่ไม่เหมือนกัน  
 ๔) ความย่ังยืนเป็นหลักประกันความสําเร็จที่สําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการต่าง ๆ 
ตามแผนงาน ในการขับเคลื่อนและการพัฒนาชาติตามแผนต่าง ๆ ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน 
 ๕) การสร้างความย่ังยืนต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกสถาบันทางสังคม (สถาบัน
ครอบครัว สถาบันทางศาสนา ชุมชน สังคม สถาบันการศึกษา รัฐบาล ระบบเศรษฐกิจ การเมือง 
สื่อสารมวลชน) ซึ่งทุกภาคส่วนควรมีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาคนดี คนเก่ง สู่สังคมไทย รวมทั้งมีระบบ
และกระบวนการสนับสนุนความกล้าสู่การปฏิบัติ เพื่อให้การนําไปสู่การปฏิบัติมีความต่อเนื่อง 
 
๘.๒ ข้อเสนอแนะ 
  ๘.๒.๑ ข้อเสนอแนะในการดําเนินการ 
    ๑) ต้องมีการศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ผลกระทบ
หรือผลลัพธ์จากกระบวนการในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ในมิติต่าง ๆ ที่มีต่อการพัฒนา        
ความเป็นอยู่ของคนในชาติและความเจริญม่ันคงของชาติ 
    ๒) ต้องมีการถอดบทเรียนการปฏิบัติ ค้นหาการปฏิบัติที่ เป็นเลิศ (Best 
Practice) ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society)         



๘๔ 
 

มีการสร้างเครือข่ายการปฏิบัติในทุกระดับของสังคมอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ครัวเรือน ชุมชน สังคม 
สถานศึกษาและองค์กรของรัฐและเอกชนอื่น ๆ 
    ๓) ต้องมีการประกาศนโยบายที่เป็นวาระแห่งชาติเร่ืองแนวทางพัฒนาการสร้าง
คนดี คนเก่ง และคนกล้าที่ชัดเจน จัดทําแผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ เพื่อให้ทุกหน่วยงาน องค์กร 
เพื่อให้คนในชาติรับทราบและเห็นคุณค่าความสําคัญของเร่ืองดังกล่าว ร่วมมือกันสร้างวัฒนธรรม          
ของชาติตามกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โอกาส และ ความย่ังยืน 
    ๔) ต้องจัดทําระเบียบ ข้อบังคับ กฎ กฎหมายและคู่มือในการปฏิบัติ ทั้งในส่วน       
ที่เป็นการสร้าง การส่งเสริม การปกป้อง การคุ้มครอง การสร้างโอกาสและการสร้างความย่ังยืนให้
สอดคล้องกับคนไทย สังคมไทย ในปัจจุบันและอนาคต 
    ๕) ต้องมีการกําหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับนโยบายเพื่อกํากับดูแล        
การปฏิบัติ และการติดตาม การประเมินผลตามแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติ และแผน        
การดําเนินงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
    ๖) ต้องสร้างและทําความเข้าใจให้สังคมทุกระดับยอมรับในนโยบาย เป้าหมาย 
จุดเน้นของการพัฒนาคนดี คนเก่ง และคนกล้า เป็นค่านิยมและวัฒนธรรมของชาติในการดําเนินชีวิต 
หรือในลักษณะของการทําให้เป็นวิถีชีวิตการทํางานและการอยู่ร่วมกันในสังคม มีระบบการปฏิบัติการ         
ในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้าให้ทั่วถึงทุกพื้นที่อย่างมีคุณภาพที่ต่อเนื่อง และมีความย่ังยืน  
ตลอดชีวิต มีแนวทางอันนําไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ ทั้งระดับครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน องค์กร 
สังคม มีขั้นตอนและเทคนิควิธีปฏิบัติการในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ที่ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ
อย่างเป็นรูปธรรม 
    ๗) สถาบันการศึกษาในทุกระดับการศึกษาต้องร่วมกับภาคเอกชนและชุมชน 
ในการสร้างและพัฒนาหลักสูตรและการฝึกฝน อบรม การบ่มเพาะการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า         
ผ่านทางหลักสูตรการศึกษาในทุกช่วงวัยที่เป็นการสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
องค์ความรู้อันประกอบด้วย ศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน ศาสตร์แห่งการประพฤติและการครองตน และ
ศาสตร์แห่งการพัฒนา  
    ๘) สื่อสารมวลชนทุกด้านทุกแขนงต้องการการสนับสนุนและให้ความร่วมมือ
นําเสนอข้อมูลเพื่อความเข้าใจของพลเมืองอย่างกว้างขวางในการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมของชาติ 
ในการดําเนินชีวิต การทํางาน หรือวิถีชีวิต และการอยู่กันในสังคมด้วยการเป็นคนดี คนเก่ง และคนกล้า 
ได้รับการสืบทอดอย่างต่อเนื่องเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติด้วยกระบวนการในการคัดเลือกและ
การพัฒนาสมรรถนะ ค่านิยมที่เกิดจากความพร้อมใจของสมาชิกทุกคนในสังคมทุกระดับในลักษณะ         
ที่ระเบิดจากภายใน 
  ๘.๒.๒ ข้อเสนอแนะในด้านการส่งเสริมและการบูรณาการ 
   ๑) รัฐบาลควรกําหนดให้การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้าเป็นวาระแห่งชาติ 
เพื่อผลักดันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนต้องร่วมมือกัน
ดําเนินการอย่างจริงจัง โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกําหนดนโยบายที่นําไปสู่การปฏิบัติ 
มีการเสริมสร้าง สนับสนุนและติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ และทําหน้าที่ในการประสาน
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการดําเนินงานอย่างบูรณาการ ทั้งนี้ การปฏิบัติของทุกหน่วยงานต้องมี 



๘๕ 
 

การดําเนินงานที่หลากหลาย มีโครงการ กิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพสังคม ทันต่อความเปล่ียนแปลง  
และเหมาะสมต่อประชากรในทุกช่วงวัย โดยผู้ปฏิบัติต้องมีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ ที่สามารถ
ถ่ายทอดการดําเนินงานและสื่อสารสาธารณะ เพื่อให้เกิดความย่ังยืน 
   ๒) รัฐบาลและทุกภาคส่วนควรสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิด “การให้โอกาส 
การเปิดโอกาส การสร้างโอกาส” ในทุกมิติอย่างเสมอภาคทั้งในระดับบุคคลและองค์กร เพื่อให้คนไทย
ทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ที่ตนถนัด ประกอบอาชีพที่ชอบ มีรายได้ที่เหมาะสมในการ
เลี้ยงชีพตน การเจริญเติบโตในหน้าที่การงานตามศักยภาพ และเกิดการยอมรับในสังคม ทั้งนี้ ต้องอาศัย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างและสนับสนุนระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่เหมาะสมเพียงพอ 
กระจายอยู่อย่างเสมอภาค เพื่อเอื้อต่อการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตแต่ละท้องที่ โดยสอดแทรกรูปแบบและกระบวนการความคิดสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิใจในวัฒนธรรมไทยด้วย 
   ๓) ทุกภาคส่วนในสังคม ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน องค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถานประกอบการ ควรเป็นตัวแบบในการร่วมพัฒนากระบวนการบ่มเพาะสร้างคนดี 
คนเก่ง คนกล้าและสนับสนุนสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรมีการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริม        
พหุปัญญาผ่านระบบครอบครัว สถานศึกษา สื่อสารมวลชน และสภาพแวดล้อมทุกบริบทของสังคม 
รวมทั้งสนับสนุนการจัดแหล่งเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมเชิงบวกเพื่อพัฒนาและขัดเกลา (Socialization)        
คนในชุมชนให้เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ตามบริบทของตน 
   ๔) สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน (ครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา 
ชุมชน ธุรกิจ องค์กรต่าง ๆ และสื่อมวลชน) มีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมคุณธรรม 
และดําเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน เช่น กําหนดนโยบาย
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร วางแผนงาน จัดทําโครงการกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกในองค์กร
ตนเอง และส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม สืบสาน ภาคภูมิใจในความเป็นไทยและยึดม่ันใน
สถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์สู่ประชาชนสังคมในวงกว้างมากขึ้น 
   ๕) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องกล่อมเกลาลักษณะนิสัย ความคิด 
ทัศนคติต่อสิ่งแวดล้อมรอบตัวให้เป็นไปในที่เหมาะสมตั้งแต่วัยเด็ก โดยอาศัยครอบครัว วัด/ศาสนสถาน 
และชุมชนในการอบรมสั่งสอนและเป็นตัวอย่างที่ดี เพื่อให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์ เป็นกําลัง
สําคัญของชาติที่แข็งแกร่ง มีสติปัญญา มีจิตสํานึกเร่ืองหน้าที่ต่อสังคม สร้างสรรค์สังคมให้ก้าวหน้า 
อย่างย่ังยืน  
   ๖) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องสร้างเป็นทีม ไม่เฉพาะจงเจาะ
เพียงตัวบุคคลเท่านั้น เพื่อให้เกิดการร่วมมือ การช่วยเหลือ การถ่ายทอดซ่ึงกันและกัน เพื่อเป็นต้นแบบ
สู่สังคมอันจะนําไปสู่การสร้างคนรุ่นใหม่ที่มีอุดมการณ์ในการพัฒนาชาติอย่างย่ังยืน อีกทั้งจะต้องมีระบบ
พิทักษ์ รักษา เยียวยา และยกย่องคนดี คนเก่งและคนกล้า ให้สามารถดํารงอยู่ให้สังคมได้ 
อย่างภาคภูมิใจ  
   ๗) ควรมีระบบและกลไกการสรรหาคนดี คนเก่ง คนกล้า ของหน่วยงาน 
องค์กร โครงการต่าง ๆ ตามความพร้อม และพัฒนาการในแต่ละระดับช่วงอายุที่มีความหลากหลาย      
มีเกณฑ์ มาตรการ วิธีการของหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่ใช้ประเมินผลบุคคลในการเข้าศึกษาต่อหรือ 



๘๖ 
 

เข้าทํางาน การเลื่อนลําดับชั้น ตําแหน่ง การยกย่องให้รางวัล การเลื่อนระดับ กระบวนการวัดและ
ประเมินผลที่มีความเหมาะสม ยุติธรรม และเสมอภาค 
   ๘) ควรมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน  
คนดี คนเก่ง คนกล้า ได้แก่ ระบบกลไกในการระดมทรัพยากร ระบบกลไกในการจัดสรรทรัพยากร 
ระบบการติดตามประเมินผล การใช้กองทุน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างคนดีคนเก่ง คนมีคุณธรรม 
สังคมไทยยังเป็นสังคมที่เหลื่อมล้ําเป็นอย่างมาก การศึกษาการเรียนรู้เป็นการลงทุน การจัดตั้งกองทุน 
การทําสัญญาเพื่อการจ้างงานในอนาคต จะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้คนอยากเป็นคนดี 
คนเก่ง และคนกล้า ซึ่งควรเป็นทุนเฉพาะทางที่หลากหลาย ผสานกับการมีงานทําในอนาคต  
   ๙) ต้องมีการประชาสัมพันธ์เพื่อยกย่องและเชิดชูเกียรติคนดี คนเก่ง คนกล้า
แห่งชาติ ผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ระบบและทิศทางของสื่อสารมวลชน 
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการเสาะหา สนับสนุน และสร้างเสริมคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่ทําหน้าที่สร้าง
กระบวนการสังคมประกิต (Socialization) ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการรับรู้ เรียนรู้ของคนไทย        
ในสังคมนับเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดปัจจัยหนึ่งต่อกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าและ        
คนมีคุณธรรม จริยธรรม ด้วยการยกย่องคนดี คนเก่ง คนกล้า การสร้างและปรับเปลี่ยนค่านิยม 
วัฒนธรรม ทัศนคติที่ถูกต้อง ใช้รูปแบบวิธีการทางสื่อทุกประเภทในการดําเนินงาน ซึ่งการดําเนินงาน
ของสื่อมวลชนต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ 
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มติแต่งตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง 
สู่สังคมเพื่อพฒันาชาติไทยอย่างยัง่ยืน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 









๑๐๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
คําสั่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ  

และคําสั่งตั้งคณะทํางานคณะตาง ๆ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 











































 
 
 
 
 
 
 

 
 

สรุปการลงพื้นท่ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้บริหาร อาจารย์ และผู้แทนนิสิตนักศึกษา 

จากสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวการสร้างคนดี  
คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคม 
เพ่ือพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน 

  
 



สรุปการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหาร อาจารย์ และผู้แทนนิสิต นักศึกษา 
จากสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส 

สู่สังคมเพ่ือพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน 
------------------------------------------------------------- 

 
สรุปประเด็นข้อซักถาม รับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

๑. มหาวิทยาลัยนเรศวร 
๑) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

  ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วงที่ผ่านมาทั้งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม เป็นมิติที่เกิดการขยับปรับเปล่ียนมาโดยตลอด หากพิจารณาถึงความสําเร็จ 
ในแต่ละมิติ จําเป็นต้องพิจารณา ดังนี้ 

  ๑ .๑) ด้านการเมือง ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในการแสดงออกทาง 
ความคิดเห็น 

  ๑.๒) ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีชีวิตอยู่ดีกินดี ตั้งแต่ระดับจุลภาค (ครัวเรือน)  
ถึงระดับมหภาค 

  ๑.๓) ด้านสังคม ประชาชนเข้าใจความหลากหลาย พหุวัฒนธรรม การปรับตัวแบบ
ปรกติใหม่ (New Normal)  
  นอกจากนี้ อิทธิพลของสื่อและพลังของโลกออนไลน์ที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ด้านบวกและลบ ควรมีวิจารณญาณในการเสพส่ือ เลือกรับสื่อที่สร้างสรรค์ ที่จะสามารถเพิ่มทักษะ 
ศักยภาพความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับมหาวิทยาลัย ชุมชน และสังคม 
  ส่วนผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และความปรกติ
ใหม่ (New Normal) ทําให้มหาวิทยาลัยต้องปรับตัวเพื่อสร้างความพร้อมในการเรียนแบบออนไลน์ จึง
ได้มีการสนับสนุนอุปกรณ์ พื้นที่เรียนรู้ ระบบอินเทอร์เน็ต พร้อมทั้งการสร้างความเชื่อม่ันในการเข้าถึง
ของคณาจารย์และนิสิต อีกทั้งมหาวิทยาลัยมีการเสริมสร้างความเท่าทันสื่อด้วยการเปิดสอนรายวิชา
ศึกษาทั่วไป เช่น วิชา Digital technology และ media literacy 
  ๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษา 
และการฝึกอบรม  
   ควรจะมีการส่งเสริมการเรียนรู้แบบควบคู่ปฏิบัติ เช่น WIL-Work integrated 
learning , สหกิจศึกษา กิจกรรมยุวอาสา เป็นต้น รวมถึงการบ่มเพาะเร่ืองจิตอาสาภายในตนเอง          
ตั้งแต่วัยเยาว์และต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นพฤติกรรมประจําชาติ เน้นการเรียนรู้ที่สามารถนํามาใช้ในชีวิต      
ได้จริง และทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว โดยผู้เรียนสามารถพบเจอวิชาเอก วิชาปฏิบัติของสาขา      
ได้ตั้งแต่ศึกษาอยู่ชั้นปีต้น ๆ เพื่อค้นหาตนเองได้เร็วยิ่งขึ้น อีกทั้ง ผู้สอนจะต้องมีทักษะการถ่ายทอด        
ที่สามารถกระตุ้นให้ผู้เรียนอย่างเรียนรู้ และมีแรงบันดาลใจ มีการเสริมการเรียนที่ทําให้นิสิตสามารถ
นําไปประกอบอาชีพ สร้างรายได้และเลี้ยงชีพตนได้ ควรมีโครงการทดลองเรียนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจศึกษาต่อในสาขาที่ตนเองชื่นชอบและถนัด หากพบแนวทาง
ที่เป็นไปตามความต้องการแล้วนักเรียนสามารถสะสมวิชาเรียนเพื่อเป็นหน่วยกิตสะสม เพื่อศึกษาต่อ      
ในระดับมหาวิทยาลัยได้ (Fast Track)   



๑๑๔ 
 

๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค (Generation) 
และช่วงวัย (Aging)  

 เปิดพื้นที่รับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่มประชากร โดยครอบคลุมทุกช่วงวัย          
ในลักษณะเวทีประชาชน มีการสร้างอาชีพให้หลากหลายและเปิดโอกาสให้ผู้สูงวัย/ผู้ที่มีศักยภาพ        
ในการทํางานได้ประกอบอาชีพ โดยให้ความสําคัญกับผู้สูงอายุในการเป็นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ปราชญ์
ชาวบ้านเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ มีการสนับสนุนให้ทุกช่วงวัยมีงานทํา มีรายได้ มีสุขภาพกายและ
จิตใจ ทั้งนี้ คนดีในความหมายของนิสิตให้ไว้ว่า เป็นคนที่ทําประโยชน์เพื่อสังคม ประพฤติตน 
ในทางท่ีถูกต้องทั้งต่อตนเองและผุ้อื่น ไม่สร้างความเดือดร้อน เคารพกฎกติกา ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
ดําเนินชีวิตตามครรลองคลองธรรม มีทัษนคติที่ดี มองโลกในแง่บวก  

๔) ข้อคิดเห็นในการสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ตระหนักในการพัฒนาตั้งแต่จุลภาคถึงมหภาค เพื่อการขับเคลื่อนทั้งประเทศ โดย

สนับสนุนกลุ่มเป้าหมายที่มีความชอบ ความถนัดในเร่ืองต่าง ๆ ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา เช่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน , กลุ่ม OTOP , กลุ่มวิสาหกิจชุมชน , ศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นต้น และสามารถสร้าง
รายได้อย่างย่ังยืน ผ่านผลิตภัณฑ์และงานบริการต่าง ๆ ทั้งนี้ นิสิตได้ตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการของตลาด โดยต้องเพิ่มการทําการตลาด การออกแบบบรรจุภัณฑ์ การเพิ่ม
คุณค่า และการเล่าเร่ืองในทุก ๆ ผลิตภัณฑ์และบริการ 

 หากนิสิตได้ผ่านกิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นการเพิ่มทักษะชีวิตที่ดี ทั้งการทํางาน
ร่วมกัน การติดต่อประสานงาน เครือข่าย การจัดการเวลา ทุน คน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเป้าหมาย        
ในการผลิตบัณฑิตคุณภาพสู่สังคม มหาวิทยาลัยควรเน้นการลงพื้นที่ในการศึกษาวิจัย ตอกยํ้าความเป็น
มหาวิทยาลัยคุณธรรมเพื่อปวงชน มีโครงการที่โดดเด่น ซึ่งได้ดําเนินการมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน คือ 
NU Mobile Unit การบริการวิชาการที่ไปยังจังหวัดต่าง ๆ ในพื้นที่บริการภาคเหนือตอนล่าง และได้
โจทย์จากชุมชนมาสู่การพัฒนาต่อยอดงานวิจัย นวัตกรรม แล้วกลับไปสู่การนําองค์ความรู้ไปพัฒนาต่อไป  

 มหาวิทยาลัยนเรศวรได้มีการส่งเสริมการพัฒนานิสิตผ่านรายวิชาศึกษาทั่วไป และมี
การจัดโครงการวันแสดงผลงานความสําเร็จในแต่ละรายวิชา มีแผนในการจัดทําวารสารเผยแพร่ผลงาน
นิสิตในสองภาษา มีการจัดพื้นที่สําหรับการเรียนรู้อย่างทั่วถึง เช่น สํานักหอสมุด Co-working Space 
ตามอาคารต่าง ๆ ห้อง Common room เป็นต้น 

๕) ข้อคิดเห็นในการสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษา 
(บวร : บ้าน วัด โรงเรียน) 

 ควรสร้างสภาพแวดล้อมให้มหาวิทยาลัยเป็นทั้งบ้าน (ความอบอุ่นจากอาจารย์ เพื่อน 
พี่น้องนิสิต) วัด (บ่มเพาะศีลธรรมจรรยา) โรงเรียน (พื้นที่เรียนรู้ตลอดชีวิต) เพิ่มศักยภาพของแต่ละภาค
ส่วนให้สามารถทําได้มากกว่าความคาดหวังของสังคม เช่น วัด สามารถเป็นแห่งเรียนรู้ความเป็นมาของ
ชุมชน โรงเรียน สามารถเป็นลานเศรษฐกิจให้กับชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้ โครงการต้นแบบที่มหาวิทยาลัยได้
มีโอกาสร่วม คือ ค่าเทางามสัมพันธ์ ค่าเพื่อพัฒนานิสิต พัฒนาชุมชนของ ๕ มหาวิทยาลัยเครือเทา  
(ม.นเรศวร , ม.มหาสารคาม , มศว. , ม.บูรพา และ ม.ทักษิณ) ที่ดําเนินการมากกว่า ๒๔ ปี นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยได้มีการเพิ่มกลุ่ม ชมรม ตามความถนัดความชอบของนิสิตตามสถานการณ์โลก เช่น กลุ่ม 
E-sport เป็นต้น นอกจากนั้น ยังเสริมสร้างอาชีพให้กับชุมชน เช่น งานฝีมือ งานถ่ายภาพ งานช่าง      
สิบหมู่ เป็นต้น จึงขอเสนอให้มีการต่อยอดและให้การสนับสนุนโครงการบูรณาการการศึกษาแบบ      
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องค์รวม (Holistic study) ที่ เห็นผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินงานกับสถาบันเครือข่าย ๑๖ แห่ง                
ในภาคเหนือตอนล่าง 

 อาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนวทางการออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับช่วงวัย พร้อม
เน้นกระบวนการถอดบทเรียน เพื่อชี้ให้เห็นข้อเรียนรู้ ปลูกฝังคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ควร
พิจารณาการบูรณาการกิจกรรมพัฒนาชุมชนของนิสิตที่ควรเรียนรู้ศาสตร์ หลากหลายทักษะ เพื่อการ
พัฒนาพื้นที่แบบรอบด้าน ลดความซ้ําซ้อนในการลงชุมชน ไม่เป็นการรบกวนและสร้างความบอบซ้ําใน
ชุมชนแต่เพิ่มผลลัพธ์ของการทํากิจกรรม เน้นการสร้างพื้นที่และโอกาสให้นิสิตได้แสดงพลังออกมา
ในทางที่ดี  มีอิทธิพลต่อสังคมในวงกว้างและย่ังยืน 

๖) ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 

 พัฒนาทักษะชีวิตผ่านกิจกรรมในมหาวิทยาลัย และกิจกรรมร่วมกับสังคม เน้นการ
สร้างโอกาสในการเรียนรู้นอกห้องเรียนควบคู่ภาคทฤษฏีอยู่เสมอ การผลักดันให้ทุกสาขาวิชา มีโอกาสใน
การสัมผัสโลกแห่งอาชีพได้ตั้งแต่ชั้นปีต้น ๆ เพื่อค้นหาตัวเอง โดยกระตุ้นนิสิตให้ออกจาก Comfort 
Zoneด้วยการเป็นคนกล้า โดยเสริมการเข้าร่วมกิจกรรม (ทักษะสังคม) สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อ 
(เพื่อน , ครอบครัว) ใช้สื่อออนไลน์กระตุ้นให้เกิดความสนใจและปรับเปลี่ยนมุมมองทัศนคติ (Growth 
mindset) 
 
 ๒. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

๑) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 เป็นที่ชัดเจนว่าสถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติในปัจจุบันที่จะส่งผลต่ออนาคต นั่นคือการแพร่ระบาดของโคโรนาไวรัส (COVID-๑๙) ทําให้
เกิดการเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing) เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัส ด้วยเหตุนี้ 
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชน สังคมและภาพรวมของประเทศ จะมีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มมากขึ้น 
ภาพรวมการใช้อินเทอร์เน็ตของประเทศเพิ่มขึ้น ส่วนในเชิงพาณิชย์ก็จะมีการติดต่อโดยตรงระหว่างผู้ซื้อ
และผู้ขายผ่านระบบออนไลน์ ลดคนกลางในการติดต่อซื้อขายลงไป การจ้างงานในอนาคตจะเน้นอาชีพ
อิสระผ่านระบบออนไลน์ อย่างไรก็ตาม ยังมีประชาชนส่วนหนึ่งที่มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ          
ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีหรืออินเทอร์เน็ต ซึ่งอาจนําไปสู่การเกิดช่องว่างและความเหล่ือมล้ําในด้าน
ต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน 

๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษา และ          
การฝึกอบรม 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกอนาคตที่มีการนํา
เทคโนโลยีมาใช้เพิ่มมากขึ้นนั้น สิ่งสําคัญที่ควรคํานึงถึงก็คือการสร้างทักษะในการปรับตัวต่อสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วผ่านการบ่มเพาะ การศึกษา และการฝึกอบรม โดยภาครัฐ สถานศึกษาและ
ชุมชนที่เก่ียวข้องควรร่วมกันเน้นพัฒนาเสริมสร้างทักษะการกล้าคิด สร้างนวัตกรรม การปรับตัว การ
สร้างโอกาส ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน การร่วมมือกัน
คิดแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน รวมถึงทักษะด้านดิจิทัลที่มีความจําเป็นอย่างมากในอนาคต 

 



๑๑๖ 
 

 ๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค (generation) 
และช่วงวัย (aging) 
  การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าตามยุค (generation) และช่วงวัย (aging) นั้น 
สิ่งสําคัญจะต้องดําเนินการคู่ขนานกันไปทั้งในระดับเล็กสุดของสังคม คือ ครอบครัว และระดับใหญ่สุด 
คือ ภาครัฐ กล่าวคือ การเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า จะต้องเร่ิมจากครอบครัวที่คอยบ่มเพาะ ปลูกฝัง
ความดีให้แก่คนในครอบครัวของตน ถัดมาก็จะเป็นระดับสถานศึกษาที่ครูอาจารย์เป็นผู้ดูแลให้เด็กอยู่ใน
กรอบศีลธรรมความดี เสริมสร้างความเก่งและความกล้าให้แก่เด็ก ในระดับชุมชนนั้นก็จะคอยช่วยเหลือ
สอดส่องดูแลให้คนในชุมชนปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรม ระเบียบของชุมชน กฎหมายของรัฐ ในระดับ
ภาครัฐก็จะต้องมีมาตรการกํากับดูแลที่เข้มงวดเด็ดขาด รวมถึงการส่งเสริมให้คนดี คนเก่ง คนกล้าได้มี
กําลังใจในการทําความดี ทั้งนี้ การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้านั้นไม่ควรใช้กระบวนการชี้นําหรือบังคับ 
เนื่องจากคนในแต่ละยุคหรือช่วงวัยก็จะมีกรอบความคิดเป็นของตนเอง ควรสร้างกระบวนการให้คน
เหล่านี้ได้เรียนรู้ด้วยตนเองย่อมเกิดผลสัมฤทธิ์มากกว่าการชี้นําบังคับ 
 ๔) ข้อคิดเห็นในการสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  การสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นที่ มี
ความสําคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันนั่นคือ การจัดการความคิดเห็นที่แตกต่าง สามารถยอมรับความคิดเห็น
ที่แตกต่างจากตนได้ ทั้งนี้ เนื่องจากมนุษย์ต้องการสังคม การอยู่ร่วมกัน ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้เป็นสาเหตุหลักที่ทําให้มนุษย์เกิดการพัฒนาในทุกด้าน แต่หากมีผู้ที่ไม่สามารถยอมรับความ
คิดเห็นที่แตกต่างจากตนก็จะเป็นสิ่งที่ฉุดร้ังการพัฒนามนุษย์ ทําให้เกิดกรอบความคิดเพียงด้านเดียว ใน
มุมมองที่ไม่กว้างขวางเพียงพอ ดังนั้น การสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควร
จะต้องฝึกฝน บ่มเพาะให้มนุษย์ในสังคมสามารถจัดการความคิดเห็นที่แตกต่างจากตนได้ มองเห็น
ทัศนคติหรือกรอบความคิดของผู้อื่นเป็นโอกาสหรือประโยชน์สําหรับตนในการพัฒนาตนเอง ก็จะ
สามารถช่วยให้เกิดความย่ังยืนในอนาคตต่อไปได้ 
 ๕) ข้อคิดเห็นในการสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษา 
(บวร : บ้าน วัด โรงเรียน) 
  ความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษาจะต้องมีความเชื่อมโยงกัน
อย่างแนบแน่น กล่าวคือ ครอบครัวจะเป็นผู้สร้างความเข้มแข็งพื้นฐานให้แก่สมาชิกในครอบครัว ศาสน
สถานจะเป็นผู้อบรมบ่มเพาะจิตวิญญาณทางศีลธรรมให้แก่คนในชุมชน จากนั้นสถานศึกษาก็จะเป็น
แหล่งเสริมสร้างการเรียนรู้ทางโลกหรือทางอาชีพให้แก่นักเรียน ดังนั้น หากขาดสถาบันใดไปก็อาจทําให้
ชุมชนนั้นขาดความสมบูรณ์ได้ ซึ่งการสร้างความเข้มแข็งเป็นสิ่งที่ทุกคนจะต้องช่วยเหลือร่วมมือกัน คน
ในชุมชนทุกคนก็จะต้องช่วยกันสอดส่องดูแล บํารุงรักษา ทะนุถนอมสถาบันครอบครัว ศาสนสถาน 
สถานศึกษาให้ดํารงคงอยู่ร่วมกันได้อย่างย่ังยืน 
 ๖) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 
  การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติที่หลายฝ่ายมักจะมองข้ามไปคือความ
สมบูรณ์ของสุขภาพร่างกายพลานามัย ดังคํากล่าวที่ว่า การไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ หากคนใน
ชุมชน สังคม ประเทศชาติมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ก็ย่อมทําให้สุขภาพจิตดี ภาครัฐลดค่าใช้จ่ายในส่วน
ของการรักษาผู้ป่วยในประเทศลง แนวทางการเสริมสร้างสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงวิธีที่ง่ายและเสีย
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ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด นั่นคือการเล่นกีฬาทุกประเภทตามความถนัดของตน อีกทั้งกีฬาจะช่วยสร้างคนให้มี
ระเบียบวินัย เคารพกติกาที่ตั้งข้ึน รวมถึงเปิดโอกาสให้คนได้ร่วมพบปะสังสรรค์ สร้างความสมัครสมาน
สามัคคีต่อกัน ดังนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนส่งเสริมให้คนในประเทศได้หันมาเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพอย่าง
จริงจัง 
 ๗) อื่น ๆ 
  อุปสรรคประการสําคัญที่จะฉุดร้ังการเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า นั่นคือความยากจน
ของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ บางคนกระทําความผิดอันเนื่องมาจากสภาพความยากจนที่ตน
ประสบอยู่ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนคือการศึกษา ดังนั้น ภาครัฐควรแก้ปัญหา
ความยากจนของคนในประเทศอย่างจริงจังผ่านการสร้างค่านิยม ทัศนคติให้คนในประเทศหรือคนใน
ชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาเรียนรู้ซึ่งจะช่วยยกระดับฐานะให้หลุดพ้นจากความยากจนได้ การ
สร้างความรู้ ให้การศึกษาแก่คนในชุมชนตามความชอบความถนัดให้สามารถพึ่งพาตนเองได้และ
ช่วยเหลือกันในชุมชนได้ การหยิบย่ืนโอกาสให้แก่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะคนด้อยโอกาสใน
สังคม การส่งเสริมอาชีพ และการพัฒนาทักษะที่จําเป็น เป็นต้น 
 
 ๓. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

๑) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙)         

ได้ส่งผลกระทบอันย่ิงใหญ่กับคนทั่วโลกหลายด้าน เช่น ด้านสภาพสังคม ด้านสภาพเศรษฐกิจ          
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายหลังในการใช้ชีวิตประจําวันในวิถีชีวิต
รูปแบบใหม่ (New-Normal) การรักษาระยะห่างในการพบปะกับผู้คนในสังคม การพัฒนาเทคโนโลยี       
มีบทบาทในการช่วยเหลือด้านสุขอนามัย การแพทย์และสาธารณสุข เพื่อการดํารงชีวิต ซึ่งประชาชน   
ทุกคนต้องมีความตระหนักให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ผลกระทบจากปัญหาทางด้านสังคมที่น่า
กังวล คือ ปัญหาด้านอาชญากรรมที่มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน อัตราของคุณธรรมและจริยธรรมมีระดับที่ลดลง 
จนต้องกลับมาทบทวนว่ามีปัจจัยหรือสาเหตุใดที่ส่งผลเสียกับชีวิตของประชาชนในปัจจุบัน การแก้ไขรัฐ
จําเป็นต้องสร้างการเรียนรู้ มาตรฐานการสร้างคนดีคนเก่งคนกล้า นโยบายการสนับสนุนและเป้าหมายที่
ชัดเจน  

๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษาและการ
ฝึกอบรม 

  การพัฒนาทัศนคติ บ่มเพาะส่ังสอนจากเร่ิมต้นสถาบันครอบครัว (บ่มเพาะ
คุณธรรม+จริยธรรม/บุคลิกภาพ การเข้าสังคม) สถาบันการศึกษา เรียนการศึกษาหลักสูตรที่ดีมี
มาตรฐาน (อย่าให้เกิดความเหล่ือมล้ําทางด้านการศึกษาเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องแก้ไขให้เยาวชนทุกน
ได้รับโอกาสทางการศึกษา) ทั้งนี้ การฝึกอบรมควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้
พัฒนาร่วมกัน เช่น การพัฒนาสินค้า สร้างความร่วมมือเสริมสร้างรายได้ในเศรษฐกิจชุมชน 

 ๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค (Generation) 
และช่วงวัย (Aging) 

  การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า หากมีครบทั้ง ๓ องค์ประกอบจะถือเป็นบุคคลที่
สมบูรณ์แบบในสังคมปัจจุบันการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ต้องมีความใส่ใจ ความเข้าใจในความ
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แตกต่าง ยอมรับความแตกต่างแต่ต้องคํานึงถึงการปลูกฝังความรักความสามัคคีของคนในชาติ ทั้งนี้ การ
เปล่ียนแปลงของบุคคลตามยุคสมัยจะต้องทบทวนและพิจารณาว่าผลลัพธ์และประโยชน์ที่จะได้รับ
ภายหลังการเปลี่ยนแปลง พร้อมกันนี้ต้องสร้างโอกาสให้บุคคลได้มีการเรียนรู้ การพัฒนาตนเองได้อย่าง
อิสระ 

 ๔) ข้อคิดเห็นในการสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๔.๑) การสร้างเครือข่ายจากคนแต่ละช่วงวัย เนื่องด้วยความแตกต่างของคนแต่

ละช่วงวัยมีรายละเอียด วัฒนธรรม สภาพการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีอันเป็นปัจจัยที่ส่งผลสะท้อน
ความเป็นตัวตน การอบรมสั่งสอน สภาพครอบครัว สภาพสังคม จึงควรที่จะสร้างโอกาสให้คนแต่ละช่วง
วัยได้มีกิจกรรมเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ชีวิตร่วมกัน 

  ๔.๒) ความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล หลักสูตร เนื้อหาที่เป็นแหล่งการเรียนรู้ 
ต้องมีการกลั่นกรองเลือกสรรแหล่งการเรียนรู้ที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อป้องกันไม่ให้เยาวชนและ
ประชาชนหลงเชื่อในการกระทําที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม เช่น ความเชื่อที่สร้างความรุนแรงและ
แตกแยกในสังคม 

  ในส่วนของความย่ังยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรท่ีจะมีการทดสอบ
สมรรถนะ การเรียนรู้และการตรวจสอบมาตรฐานของสถาบันการศึกษา มาตรฐานวิชาชีพ การเปิดกว้าง
ทางความคิด การเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น 

 ๕) ข้อคิดเห็นในการสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษา 
(บวร: บ้าน วัด โรงเรียน) 

  ผู้บริหารและนักศึกษาได้ให้ความคิดเห็น ในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงในยุค
สมัยและค่านิยมในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลถึงสถาบันครอบครัว ศาสนสถานและ
สถานศึกษาได้แบ่งแยกกันตามสภาพสังคมและสภาวะทางเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกัน ทําให้เกิด
ปัญหาตั้งแต่ความเหลื่อมล้ําทางสังคม การศึกษา รายได้ในครัวเรือน จึงขอเสนอแนะให้เน้นด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 

  ด้านสถาบันครอบครัว ด้วยสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันหลักที่เป็นพื้นฐาน
ของชีวิตเราทุกคนจึงควรที่จะสนับสนุนให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิต รัฐต้องให้ความสนับสนุนโอกาส 
สาธารณูปโภคและทรัพยากรพื้นฐาน มีนโยบายและงบประมาณในการปลูกฝังและส่งเสริมการเรียนรู้
ให้กับเด็กตั้งแต่แรกเกิดและครอบครัว การปฏิรูประบบการศึกษาในครอบครัวพร้อมทั้งมีหน่วยงานใน
การให้ความรู้พื้นฐานในการใช้ชีวิต การสร้างครอบครัว ความพร้อมในการมีบุตร 

  ด้านสถาบันทางศาสนา ควรที่กําหนดบทบาทของผู้นําศาสนาให้มีความชัดเจน
ในการทําหน้าที่เสมือนเป็นศูนย์รวมจิตใจ สร้างความศรัทธา พร้อมทั้งการส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมในทางศาสนา 
  ด้านสถาบันการศึกษา ควรแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา กําหนด
มาตรฐานคุณภาพของหลักสูตรการเรียนการสอนให้มีความเท่าเทียมกัน ให้ทุกคนได้มีโอกาสเข้าถึง
ความรู้ การเรียนการสอนได้ในทุกพื้นที่ เพื่อลดปัญหาและค่านิยมการกระจุกตัวของนักเรียนที่ต้องการ
เข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง 
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 ๖) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 
  ความคิดเห็นจากผู้บริหารและนักศึกษามุ่งเน้นการพัฒนาให้ครบทุกด้านเริ่มจาก 
การปรับเปล่ียนตั้งแต่ระดับการพัฒนาข้ันพื้นฐานระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ ควรมี 
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และความรู้ที่หลากหลายให้กับเยาวชน แก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ํา
ทางการศึกษาสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว การสร้างวินัยของตนเองเพื่อเป็นแบบอย่าง 
ในการรับผิดชอบต่อสังคม ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของผู้นําชุมชน ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการคิด ตัดสินใจในการสร้างความเข้มแข็งและความสามัคคีในชุมชน 
ภาครัฐต้องสนับสนุนรายได้ชุมชน สร้างศูนย์การฝึกอบรมอาชีพพร้อมทั้งให้ความรู้การขายสินค้าแบบ 
Online โดยการเปล่ียนแปลงให้เป็นคนดี คนเก่งและคนกล้าต้องเริ่มต้นจากตนเองที่เปิดโอกาสให้เปิดใจ
ที่จะพัฒนาตนเองและต่อยอดเป็นแบบอย่างที่ดีให้ผู้อื่น ๆ และสังคมต่อไป 
 
 ๔. มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ๑) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ๑ .๑) การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่รวดเร็ว (การดําเนินชีวิต        

การติดต่อสื่อสาร การเรียนออนไลน์)  
 ๑.๒) วิถีชีวิต (Life style) ผลกระทบต่อชุมชนที่เปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยี  
 ๑.๓) สังคมเมืองและสังคมชนบท ที่มีวิถชีีวิตที่ต่างกันอย่างรวดเร็วและตามไม่ทัน 
 ๑.๔)  การเปลี่ยนแปลงที่มีสังคมผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น ควรสร้างหลักสูตรการอบรม

ให้ผู้สูงอายุสามารถดูแลช่วยเหลือตนเองได้ รวมทั้งเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่ส่งผลต่อผู้สูงอายุ 
 ๑.๕) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID – ๑๙ ที่มีต่อสังคม 

การศึกษา และเศรษฐกิจ 
 ๑.๖) รัฐบาลให้การสนับสนุนเทคโนโลยีแหล่งงานการแพทย์แผนไทยน้อยเกินไป         

ทําให้ผู้จบด้านวิชาชีพแพทย์แผนไทยปัจจุบันยังตกงาน 
 ๑.๗) ปัจจุบันความสําคัญของ social ทําให้ชุมชนต่าง ๆ ได้เรียนรู้ รู้จักวิถีชีวิต      

ใหม่ ๆ ของบุคคลทั่วไปเพิ่มมากขึ้น สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ชุมชน และด้านธุรกิจ       
ในระดับประเทศ 

 ๑.๘) การทํางานลักษณะ WFH ส่งผลต่อสถานการณ์ด้านเทคโนโลยี การเคลื่อนไหว 
การเดินทางน้อยลง ทําให้ลดปัญหาสังคมต่าง ๆ เช่น ปัญหารถติด 

 ๑.๙) การเรียนออนไลน์ในระดับประถมศึกษา ยังขาดอุปกรณ์และความเข้าใจใน 
การใช้งาน ส่วนใหญ่ยังไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่าเด็กนักเรียนควรจะต้องมีสังคม ซึ่งต่างกับนักเรียน
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ที่สามารถเรียนออนไลน์ได้ หรือมาเข้าชั้นเรียนตามปกติได้ การได้พบ
อาจารย์ และเพื่อน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จะทําให้ทุกคนสามารถใช้ชีวิตได้ดีขึ้น  

 ๑.๑๐) ปัจจุบันเทคโนโลยีที่ก้าวกระโดด ส่งผลต่อทัศนคติ จึงเห็นว่าควรมีการปรับให้
เหมาะสมกับช่วงวัย การเดินทางและการออกกําลังกาย เพื่อช่วยทําให้ร่างกายมีกิจกรรมเพิ่มขึ้นมาก
กว่าเดิม 
 



๑๒๐ 
 

 ๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษา และ        
การฝึกอบรม 

 ๒.๑) ควรให้มีการเรียนรู้ควบคู่กันทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื่อเป็นการเพิ่มพูน
ประสบการณ์ 

 ๒.๒) ควรยึดแนวทางตามศาสตร์พระราชา  
  ๒.๓) การศึกษา การเรียน ความพร้อมภาษาอังกฤษที่ให้เด็กได้พัฒนา ควรใช้
เทคโนโลยีมาช่วยเสริม เช่น การเรียนออนไลน์ การตั้งไลน์กลุ่ม 
        ๒.๔) การเพิ่มเวลาออกปฏิบัติงาน เพื่อเสริมประสบการณ์ทํางานในการทํางาน        
การเรียนรู้จากภายนอกห้องเรียน 
 ๒.๕) การเรียนจบทางสายวิชาชีพ เพื่อนําความรู้ไปสอบและทํางานด้านวิชาชีพ       
ที่จบมา เช่นการฝึกอบรมผู้ตัดสิน การฝึกอบรมผู้ฝึกสอน เพื่อต่อยอดในการทํางานได้ 
 ๒.๖) ควรปรับวิธีการเรียนใหม่ โดยไม่กําหนดบังคับว่าหนึ่งวิชาต้องเรียนตลอด ๑๖ 
สัปดาห์ เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ โดยควรเปลี่ยนเป็น หนึ่งเดือนเรียน ๒ - ๓ วิชา แล้วสอบ 
 ๒.๗) การเพิ่มบรรจุครูพลศึกษาทั่วประเทศ เนื่องจากปัจจุบันพบปัญหาการขาด
แคลนครูพลศึกษา และการเพิ่มชั่วโมงพลศึกษา ให้มี ๒ คาบต่อสัปดาห์ จากเดิม ๑ คาบต่อสัปดาห์ 
 ๒.๘) การฝึกฝนให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากสถานการณ์เรียนจริง การปรับปรุงหลักสูตร
โดยให้ผู้เรียนควรได้รับใบประกอบวิชาชีพ ด้วยการสอบในระหว่างการศึกษา อย่างน้อย ๒ ใบ เพื่อสามารถ
นําไปประกอบอาชีพได้  
 ๒.๙) ควรปรับโครงสร้างการศึกษา เช่น ในระหว่างเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สามารถลงทะเบียนเรียนควบคู่ระดับมหาวิทยาลัยได้  
 ๒.๑๐) ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถค้นหา ค้นคว้าตนเองให้เจอโดยเร็ว  
 ๒.๑๑) ส่งเสริมเด็กที่มีความสามารถทักษะพิเศษเพื่อให้มีโอกาสทางการศึกษาเป็นที่
ยอมรับทางสังคม 
 ๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค (Generation) 
และช่วงวัย (Aging) 
          ๓.๑) Role model พ่อ แม่ ครู อาจารย์ ผู้ใหญ่ เป็นต้นแบบอย่างที่ดี 
           ๓.๒) การแสดงความกล้าเชิงสร้างสรรค์ อยากให้ทุกคนปรับทัศนคติเข้าหากันเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน และกล้าที่จะทําในส่ิงต่าง ๆ  
 ๓.๓) สังคมเป็นตัวขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กในแต่ละช่วงวัย 
ถึงแม้ครอบครัว จะดี โรงเรียนดี แต่ชุมชน หรือสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่อยู่ไม่ดี ก็อาจทําให้เด็กกลายเป็น
คนไม่ดีได้ ดังนั้น รัฐบาลควรดูแลทุกคนในทุกสภาพสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๓.๔) การเป็นคนดีขึ้นอยู่กับครอบครัว แต่สภาวะสิ่งแวดล้อมทางสังคมจะส่งผลให้
เด็กมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป 
 ๓.๕) การมอบภาระหน้าที่ให้สถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก ดังน้ัน สถานศึกษาต้องให้
ความสําคัญกับทุกวิชาเท่ากันหมด 
 ๓.๖) ปัจจุบันการพลศึกษาในโรงเรียนไม่ได้มีการส่งเสริมการออกกําลังกาย แต่เป็น
การเล่นกีฬา ทําให้นักเรียนไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรม 



๑๒๑ 
 

 ๔) ข้อคิดเห็นในการสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๔.๑) การสร้างความเข้าใจและการสร้างโอกาส ควรต้องลดระดับอาวุโสบ้าง เช่น       
ความชํานาญในงาน 
  ๔.๒) การส่งเสริมคนดี โดยมีจิตใจที่เข้มแข็ง การมีวินัย ความเกรงกลัวต่อบาป  
  ๔.๓) การแนะนําและให้เห็นถึงโอกาสที่จะต่อยอดทางวิชาชีพ ที่มีพื้นฐานอยู่แล้ว 
และการต่อยอดเพื่อให้เกิดธุรกิจที่จะเลี้ยงดูชีวิตของตนเอง 
  ๕) ข้อคิดเห็นในการสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษา 
(บวร : บ้าน วัด โรงเรียน) 
  ๕.๑) Role model ที่ดีที่สุดคือ ศาสตร์พระราชาในหลวงรัชกาลที่ ๙ มีทั้งการสร้าง
คนดีสร้างคนเก่ง (ดนตรี ศิลปะ กีฬา) และคนกล้า พระองค์ท่านสอนให้ทํา และทําให้ดู และกล้าทํา เช่น 
การทําฝนเทียม  
  ๕.๒) บ้าน วัด โรงเรียน ที่มีภาครัฐและภาคเอกชนมีผลต่อการสร้างความเข้มแข็ง 
คนดี คนเก่ง คนกล้าให้กับประเทศ 
  ๖) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 
         ๖.๑) ความรัก ความสามัคคี ต้องมีส่วนร่วมในชุมชน และความร่วมมือในการทํางาน 
         ๖.๒) ควรมีการใช้เทคโนโลยีให้มากขึ้น (การตั้งไลน์กลุ่มผู้นําชุมชนกับผู้นําครอบครัว
เพื่อประสานงานกัน) 
  ๖.๓) การลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม และทางด้านเศรษฐกิจ  
  ๖.๔) การรับฟังความคิดเห็นของนักศึกษาให้มากขึ้น 
  ๖.๕) การใช้ Wi-fi ในชุมชน 
  ๖.๖) การรณรงค์ให้คนไทยใช้ของไทย ส่งเสริมภูมิปัญญาไทย ทั้งสมุนไพรไทย สินค้า 
OTOP  
  ๖.๗) ควรมีสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสถานที่ออกกําลังกายเพื่อให้มีสุขภาพ
แข็งแรงครบทุกตําบล และใกล้ชุมชน พร้อมผู้นําการออกกําลังกาย ที่ถูกหลักวิธี มีนักวิทยาศาสตร์        
การกีฬาตามชุมชน 
  ๖.๘) ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ยาแพทย์แผนไทยรักษาผู้ป่วย 
  ๗) อื่น ๆ 
  ๗.๑) ขอให้มีการส่งเสริมโรงพยาบาลแพทย์แผนไทย ให้มีทุกตําบล และทุกอําเภอ 
  ๗.๒) การสื่อสารที่ดี มีประโยชน์ ควรมีการควบคุมเนื้อหาและจํากัดสื่อที่แสดงถึง
ความรุนแรง ความอิจฉาริษยา 
  ๗.๓) ควรมีเวทีให้โอกาสแสดงความสามารถ ความดี ความเก่ง และความกล้า 
สําหรับเยาวชนและผู้สูงอายุ 
  ๗.๔) การยกย่องคนดี เช่น ผู้ฝึกสอนรักบ้ีโรงเรียนที่สามารถล้มแชมป์อย่างแชมป์เก่าได้ 
  ๗.๕) ควรมีสนามกีฬา และสถานที่ออกกําลังกายให้ครบทุกตําบลและใกล้ชุมชน 
ประชาชนเข้าถึงได้ และเพิ่มบุคลากรทางการกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อส่งเสริมการออกกําลังกาย
ที่ยั่งยืน อย่างถูกต้อง ป้องกันการบาดเจ็บ และมีภูมิร่างกายที่แข็งแรง 



๑๒๒ 
 

  ๗.๖) ควรเพิ่มการปลูกฝังการเรียนรู้ตั้งแต่วัยเด็ก เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านความคิด 
ร่างกายและจิตใจ 
  ๗.๗) การให้ความรู้ความเข้าใจแก่พ่อแม่เก่ียวกับแนวทางในการเลี้ยงดูบุตร 
  ๗.๘) เพิ่มความสนใจให้เด็กมัธยมศึกษานอกจากการเลือกสายการเรียน โดยให้
การศึกษาด้วยการทดสอบความสนใจให้เด็กนักเรียน 
  ๗.๙) การใช้เทคโนโลยีเพิ่มแรงจูงใจในการออกกําลังกาย  
  ๗.๑๐) ควรเพิ่มการขนส่งสาธารณะ ลดการคมนาคมส่วนตัวโดยการใช้ขนส่ง
สาธารณะแทน  
  ๗.๑๑) ส่งเสริมเร่ืองการคัดแยกขยะ ซึ่งจะเป็นจุดเร่ิมต้นที่ดีเร่ืองการลดภาวะ        
โลกร้อน และไปสู่การพัฒนาสังคม 
  ๗.๑๒) ส่งเสริมการสร้างวินัยของคน 
  ๗.๑๓) การทําตัวเป็นตัวอย่างที่ดีโดยเฉพาะผู้อาวุโส  
  ๗.๑๔) กีฬาเพื่อให้เกิดการสร้างความสามัคคีในสังคมและชุมชน 
  ๗.๑๕) การออกกฎหมายให้โรงงานที่มีคนงานมากกว่า ๑๐๐ คน ต้องมีสถานที่        
ออกกําลังกาย และผู้นําการออกกําลังกาย 
 
  ๕. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 ๑) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  - โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตปัจจุบันอย่างมาก 

เพราะทุกคนจะต้องสวมหน้ากากอนามัยทุกคร้ังเม่ือออกจากบ้าน และหม่ันล้างมือให้สะอาดอยู่เสมอ  
  - การเพิ่มขึ้นของประชากรในประเทศ มีผลกระทบต่อชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม เช่น ความต้องการที่อยู่อาศัยเพิ่มมากข้ึน   
  - โอกาสทางการศึกษาของเด็กที่อาศัยอยู่ในชนบทไม่เท่าเทียมกับในกรุงเทพ เพราะ

ในกรุงเทพมีสิ่งอํานวยความสะดวก อุปกรณ์การศึกษาท่ีครบและมีความพร้อมมากกว่าเด็กในชนบท 
รวมการเข้าสู่เทคโนโลยีที่มีความพร้อมมากกว่า 

  - การเปล่ียนการศึกษามาเป็นการเรียนระบบ Online แทนการเรียนในห้องเรียน  
ซึ่งเห็นว่าอาจารย์ผู้สอนยังไม่มีความพร้อม ไม่มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ       
แต่นักศึกษามีความเข้าใจเทคโนโลยีมากกว่าอาจารย์ 

  - สื่อออนไลน์มีข่าวปลอม (Fake News) เยอะมาก ซึ่งประชาชนยังขาดความรู้
พื้นฐานเก่ียวกับการเมือง สังคม และการศึกษา ทําให้เข้าใจผิด ดังนั้น ควรมีการชี้แจงข้อเท็จจริง
เก่ียวกับ Fake News ที่สื่อออกมาและสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน 

  ๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษา และ      
การฝึกอบรม  

  - ควรมีการให้ความรู้คู่กับคุณธรรม เพราะคนดีไม่สามารถจะใช้อะไรวัดได้หรือประเมิน
ได้ว่าคนน้ี คือ คนดี คําว่า “คนดี” มีความหมายค่อนข้างกว้าง ไม่ได้กําหนดนิยามไว้ชัดเจน ซึ่งคนดีใน
สังคมส่วนมากจะไม่เป็นที่เผยแพร่ในสังคม มีแต่ข่าวคนไม่มีที่เสนอออกมาทางสื่อ ในสังคมจะมองว่า 
“คนดีสร้างภาพ” ถูกคนอ่ืนมองในแง่ไม่ดี ซึ่งเห็นว่าเป็นค่านิยมหรือทัศนคติที่เห็นมานานแล้ว เช่น  



๑๒๓ 
 

ในสมัยเรียนระดับมัธยมศึกษา ให้นักเรียนเขียนการทําความดีในสมุดบันทึกคนดี เม่ือครูอ่านบันทึกคนดี
แล้วถามนักเรียนว่า “จริงหรอ” ดังนั้น เห็นว่าควรมีการแก้ไขค่านิยมและทัศนคติ 
  - ครอบครัวไม่พร้อมส่งให้นักศึกษาเรียนต่อปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก 
เพราะขาดรายได้ แม้มหาวิทยาลัยจะมีทุนการศึกษามอบให้ เด็กก็จะต้องช่วยผู้ปกครองทํางาน ซึ่งต่าง
จากครอบครัวที่รายได้มาก เห็นได้ว่าคนจนกับคนรวยโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาแตกต่างกันมาก 
  - บุคคลช่วงวัย Baby Boomer และช่วงวัย Gen – Z มีความคิดเห็นค่อนข้าง
แตกต่างกันมาก ดังนั้น บุคคลช่วงวัย Baby Boomer ควรรับฟังความคิดเห็นของบุคคลช่วงวัย Gen – Z 
บ้าง 
  ๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค (Generation) 
และช่วงวัย (Aging)  
  - คนที่มีคุณสมบัติครบ ๓ ประการ คือ เป็นคนดี คนเก่ง และคนกล้า นั้น มีน้อย       
ซึ่งคนนั้นอาจจะไม่ใช่คนดี แต่มีความเก่งและความกล้าในการแสดงออก โดยทั่วไปแล้วคนดีจะไม่กล้า
แสดงออกทางสังคม แต่คนไม่ดีมีความเก่งและมีความกล้าแสดงออก แล้วทําให้เกิดการสร้างปัญหาให้
ประเทศมากขึ้น 
  - เม่ือมีการทําความดีเกิดข้ึน ควรให้เขียนบันทึกการทําความดีในสมุดบันทึกคนดี  
  - คนเก่ง คือ คนที่มีความเก่งหลาย ๆ ด้าน หรือเพียงด้านเดียวโดยเฉพาะ ส่วนคนกล้า 
อาจจะมีทัศนะแนวคิดไม่เหมือนหลาย ๆ คน ซึ่งจะมีทัศนะคติแตกต่างกันออกไป ดังนั้น ควรมี 
การยอมรับแนวความคิดเห็นที่แตกต่างกันของคนละช่วงวัย เช่น บุคคลช่วงวัย Baby Boomer และช่วงวัย 
Gen – Z 
  ๔) ข้อคิดเห็นในการสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  - การสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่คนดี ซึ่งการสร้างโอกาสทําให้คนดีได้รับโอกาส
ที่ดี ๆ จากรัฐบาล เช่น กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ทําให้เด็กต่างจังหวัดได้มีโอกาสได้เข้าสู่
ระบบการศึกษา แต่ค่าเทอมบางคณะมีค่าใช้จ่ายที่แพงกว่าคณะอื่น ๆ เช่น คณะพยาบาลศาสตร์ฯ 
อาจจะทําให้นักศึกษาที่จบการศึกษาไปแล้วมีภาระหน้ีที่สูงกว่าคนเรียนคณะอื่น ๆ ดังนั้น ควรมีการสร้าง
กองทุนให้คนดีคนเก่ง เพื่อที่คนดีคนเก่งเรียนจบออกมาแล้วจะไม่มีหนี้เป็นภาระในการดํารงชีวิตต่อไป
หลังจบการศึกษา  
  ๕) ข้อคิดเห็นในการสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษา 
(บวร : บ้าน วัด โรงเรียน) 
  - ควรมีการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์ข่าวสารระหว่างครอบครัว ศาสนสถาน และ
สถานศึกษา เพื่อให้ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ตรงกันและถูกต้อง 
  - ครอบครัวเป็นพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาคน กิริยา มรรยาท วาจา มาจากการ
อบรมสั่งสอนของครัวครัว มิใช่มาจากสถานศึกษาที่เดียว ซึ่งการเรียนในระดับมหาวิทยาลัยมีเฉพาะคนที่
ครอบครัวมีความพร้อมหรือมีฐานะเท่านั้นที่จะได้เรียนต่อ ส่วนคนที่ไม่ได้เรียนก็จะไม่มีความรู้ ทําให้คน 
มีพื้นฐานความรู้แตกต่างกันทําให้เกิดความคิดต่างกัน ดังนั้น ควรสร้างองค์ความรู้ทั่วไปให้คนเข้าถึงได้
ง่ายข้ึน เช่น การเรียน Online โดยไม่จําเป็นต้องเข้าเรียนเฉพาะในมหาวิทยาลัยเท่านั้น 
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  ๖) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 
   - ควรสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ทุกคนมีเท่าเทียมกัน 

  ๗) อื่น ๆ 
 โดยมีบทสรุปจากท่านอธิการบดี ดังนี้ 

  ๗.๑) การสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   - การพัฒนาคนให้เป็นคนดี ซึ่งจะต้องมีความซื่อสัตย์ กตัญญู สุจริต พอเพียง 
และจิตอาสา อันเป็นพื้นฐานจะทําให้คนนั้นเป็นคนเก่งและคนกล้า 
   - จะต้องให้คุณธรรมนําความรู้ อันจะทําให้สังคมมีความน่าอยู่ 

 ๗.๒) การดําเนินงานจะทําอย่างไรให้คนเป็นคนดี คนเก่งและคนกล้า 
   - จะต้องมีการสร้างโอกาส โดยนําเอาการศึกษามาสร้างโอกาสให้เด็กได้ศึกษา
เล่าเรียนอันจะทําให้เกิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
เพราะการพัฒนาคนให้เป็นคนดี คนเก่งและคนกล้า ขึ้นอยู่กับ “โอกาส” จะทําให้ลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางการศึกษาและสังคม ซึ่งการศึกษามีผลต่อความม่ันคงของประเทศและการเมือง เม่ือสร้างโอกาสแล้ว
ควรสร้าง “ความเสมอภาคให้เท่าเทียมกัน” ด้วย ถ้ารัฐบาลสามารถทําได้ให้คนที่ขาดโอกาสได้มีโอกาส 
หรือให้โอกาส จะนําไปสู่ความเป็นธรรมในสังคมจะทําให้สังคมเกิด “ความยุติธรรม” ซึ่งจะยุติทุกอย่าง
เพราะสังคมเป็นธรรม 
   - เราต้องตนเป็นที่พึ่งแห่งตนเองก่อน ไม่ต้องรอรับโอกาสจากใคร รอแต่คนอื่น
มาให้โอกาสหรือมาหยิบย่ืนให้เป็นไปไม่ได้ ซึ่งคนที่ไม่พัฒนาตนเองจะอยู่ข้างหลังคนอื่นเสมอ ดังนั้น คน
ที่มีโอกาสแล้วจะต้องพึงระลึกเสมอว่า “เราจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 

 ๗ .๓) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถี ชี วิตชุมชน  สังคม และ
ประเทศชาติ 

  - เม่ือเกิดสถานการณ์ใหม่ๆ เกิดขึ้นจากส่ิงใหม่ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัย ดังเช่นการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสังคม ประเทศชาติและสังคมโลก เป็นปัจจัยภายนอกที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ควรหา
แนวทางป้องกันหรือรองรับหากเกิดสถานการณ์เช่นนี้อีก เช่น รัฐบาลควรจัดหาโครงข่ายอินเทอร์เน็ตที่มี
ความเสถียร หรือจัดหาซิมโทรศัพท์เพื่อการศึกษาให้แก่มหาวิทยาลัยหรือนักศึกษา 

๗.๔) การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต นักศึกษา  
 - ควรให้นักศึกษาเกิดการพัฒนาตนเองก่อน ต่อไปก็จะมีการไปพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติเป็นลําดับ ซึ่งมหาวิทยาลัยเห็นความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา เช่น คนที่เกิดในชนบทโอกาส
ที่จะเรียนต่อระดับประถมศึกษา ๖ ค่อนข้างยาก ยิ่งจังหวัดเพชรบุรีมีโรงเรียนชายขอบจํานวนมาก 
ดังนั้น ควรน้อมนําแนวทางพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี หรือ “สมเด็จย่า” 
เป็นตัวอย่างกรณีศึกษาที่พระองค์จะเน้นดูแลการศึกษาของโรงเรียนชายขอบทั้งประเทศเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา เพราะเด็กเหล่านี้มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมาก หากไม่ได้เรียนจะมีเร่ืองยา
เสพติดเข้ามาเก่ียวข้องซึ่งอาจจะเป็นภัยต่อสังคมและประเทศชาติได้ ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมีการให้ทุน 
การศึกษาสําหรับนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์มหาวิทยาลัยมีทุนการศึกษา ได้แก่ ทุนเทิดพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช มหาราชบรมนาถบพิตร (ทุนเรียนดี)ทุน
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เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกูร (ทุนผู้ประสพภัย
พิบัติและมีจิตอาสา) และทุนสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ได้พระราชทานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ๓ จังหวัดภาคใต้  
  อย่างไรก็ตาม ค่าศึกษาบางคณะที่สูงกว่าคณะอื่นเพราะมีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า เช่น 
ค่าอุปกรณ์การศึกษา และค่าเทคโนโลยี เป็นต้น ด้วยมหาวิทยาลัยไม่มีสถานะที่จะให้ทุกคนได้ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยจะจ่ายให้แก่นักศึกษาที่ไม่พร้อมจ่ายค่าการศึกษา ส่วนนักศึกษาที่พร้อมจ่ายก็ต้องจ่ายให้แก่
มหาวิทยาลัยเพื่อจะได้ถัวเฉลี่ยค่าใช้จ่ายกัน ขอให้ช่วยเหลือมหาวิทยาลัยเม่ือมีโอกาสที่จะให้ได้ 
 
 ๖. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

 ๑) สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 - สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ทํา
ให้มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม เช่น การใช้ชีวิตประจําวันผ่านระบบออนไลน์ การใช้
บริการขนส่งสินค้า การเรียนการสอนออนไลน์ การใส่หน้ากากอนามัย การเว้นระยะห่างทางสังคม 
นอกจากนี้ยังเกิดความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว (Travel Bubble) 
 - เศรษฐกิจตกต่ํา เกิดความเหลื้อมล้ําทางสังคม ต้องยึดหลักเศณษฐกิจพอเพียง การ
พึงตนเองจะก่อให้เกิดความย่ังยืน   
  นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาจะต้องเกิดจากความร่วมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
คือ ผู้มีอํานาจในประเทศต้องกําหนดแนวทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาให้จัดเจน และสามารถ
ถ่ายทอดสู่ประชาชนให้ปฏิบัติตามได้โดยง่าย และไม่เกิดความสับสน และประชาชนก็ต้องให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการการป้องกันและแก้ไขการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ 
COVID–๑๙ ที่รัฐกําหนด ซึ่งประเทศไทยนับว่าทั้งภาครัฐและประชาชนในประเทศรวมมือกันจนสามารถ
ผ่านพ้นปัญหาการแพร่ระบาดติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ COVID–๑๙ ได้เป็นอย่างดี   
  ๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษา และการ
ฝึกอบรม  
  - การเรียนการสอนที่สอดแทรกหลักคุณธรรม มีการฝึกอบรมคุณธรรม โดยมีแกนนํา 
ที่เป็นนักศึกษารุ่นพี่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
  - การศึกษาจะต้องสอนให้นักศึกษามีจิตอาสา มีการสร้างเป้ราหมายให้ค้นหาตัวเอง
ให้เจอ 
  - มีศูนย์บ่มเพาะ ผู้ประกอบการธุรกิจ การฝึกอบรม มีศูนย์การเรียนรู้ 
  - มีระบบการเรียนการสอนออนไลน์ที่เป็นระบบมาตรฐาน และสามารถนําไป        
ปฏิบัติได้ 
  - การส่งเสริมให้ พ่อแม่มีเวลาดูแลลูก การส่งเสริมให้คนในสังคมมีความรู้และวาง
แผนการมีบุตรเมื่อพร้อม และการส่งเสริมให้เด็กมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่เท่าเทียม เพื่อให้เด็กโตมา
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ เพื่อเป็นกําลังในการพัฒนาประเทศชาติต่อไปในอนาคต 
 
 



๑๒๖ 
 

  ๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค (Generation) 
และช่วงวัย (Aging) 

 ควรให้คนดีที่เป็นคนเก่งได้บริหารองค์กรและพัฒนาบ้านเมือง ส่วนคนกล้าจะต้อง
กล้ายืดหยัดในส่ิงที่ถูกต้อง กล้าที่จะรับฟังข้อเสนอแนะของผู้อื่น และนําข้อคิดเห็นนั้นไปสู่การปฏิบัติ 
โดยผู้ใหญ่ต้องยอมรับฟังเด็กและมีเหตุผลและเข้าใจการแปลเปลี่ยนไปของยุคสมัย และต้องพยาม
ร่วมกันส่งเสริมให้ เด็กหรือเยาวชนทําในสิ่งที่ถูกต้อง และให้ความสําคัญของเรื่อง ความดีงาม ความเก่ง 
และความกล้าหาญในทางที่ถูกต้อง 

 ๔) ข้อคิดเห็นในการสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  - ครูและอาจารย์จะต้องสร้างแรงบันดาลใจให้แก่นักเรียนนักศึกษา โดยจะต้อง
สามารถอธิบายให้เกิดความเข้าใจ เนื่องจากนักเรียนนักศึกษามีความแตกต่างกันทางสังคมและ
วัฒนธรรม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ทําให้เกิด
การว่างงานเป็นจํานวนมาก ดังนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วิทยาเขต จ.ชัยนาท ได้มีการเรียน
การสอนเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง โดยการทําการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ มีการถ่ายทอดสู่ชุมชน เกิดการสร้าง
งานให้เกิดข้ึนในชุมชน เม่ือมีงานรองรับในชุมชนทําให้พ่อแม่มีเวลาให้ลูกหลานมากขึ้น เช่น การปลูก       
ส้มโอ การปลูกพืชสมุนไพร 
  - การมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะของบุคคลตามความถนัด และสามารถไปใช้ต่อยอด
ประกอบอาชีพได้คือ สิ่งที่รัฐและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องตระหนัก และหาทางสร้างให้เกิดข้ึนได้ ทั้งนี้
เพื่อให้บุคคลในสังคมสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็น คนดี คนเก่ง และคนกล้าได้ 
  ๕) ข้อคิดเห็นในการสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว ศาสนสถาน และสถานศึกษา 
(บวร : บ้าน วัด โรงเรียน) 
  - รากฐานที่ดีมาจากครอบครัว ดังนั้น ควรจะมีวันหยุดสําหรับครอบครัวเพื่อให้มี
เวลาทํากิจกรรมร่วมกัน การสร้างคุณธรรมต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น ครอบครัว
คุณธรรม โรงเรียนคุณธรรม ชุมชนคุณธรรม 
  - ครอบครัวจะต้องมีการยอมรับและเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของคน                
ในครอบครัว 
  ๖) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 
  - ควรมีนโยบายที่จะเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ เช่น การลดภาษีน้ํามัน การจัดอบรม
ให้ความรู้การค้าขายออนไลน์เพื่อให้ความรู้เกิดการสร้างงาน 
  - การสร้างอาชีพให้คนในสังคมนับว่าเป็นเร่ืองที่ มีความสําคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติ ที่สําคัญเพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการสร้างฐานระบบเศรษฐกิจให้แข็งแกร่งและสร้างสังคม
ให้เกิดความปลอดภัย เป็นปรึกแผ่นได้ และเป็นการส่งเสริมให้คนสามารถเป็นคนดีในสังคมได้อย่างย่ังยืน 
  ๗) อื่น ๆ เร่ืองภาษาไทย 
  - การแสดงความคิดเห็นจะต้องเป็นเร่ืองที่ดี และเป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้น  
การสื่อสารจะต้องมีการกลั่นกรองก่อน 
 
 



๑๒๗ 
 

  ๗. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
   ๑)  สถานการณ์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
     ปัจจุบัน คนมีอายุยืนยาวขึ้น ในขณะที่องค์ความรู้มีอายุสั้นลง การทะลักเข้ามาของ
วัฒนธรรมจากความก้าวหน้าของโลกไร้พรมแดน โดยปราศจากเครื่องคัดกรองและเกราะคุ้มกัน        
ทางสังคมการเลียนแบบค่านิยมจากภายนอกประเทศ ในขณะที่ค่านิยมที่ดีของประเทศเร่ิมเสื่อมคลาย
หรือผิดเพี้ยนไปจากเดิมและการทุ่มตลาดของสินค้าทุกประเภทจากประเทศที่มีความได้เปรียบทางการ
แข่งขันสูง ทําให้เกิดการทําลายพื้นฐานในการประกอบอาชีพของประชาชน เกษตรกร วิสาหกิจขนาด
กลางและขยาดย่อม นอกจากนี้ ศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของเด็กรุ่นใหม่ลดน้อยลง  
     ในขณะที่ประเทศไทยพึ่งพิงการส่งออกถึงร้อยละ ๗๐ ของ GDP ในปี ๒๕๖๒ มี
รายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละ ๑๒ ของ GDP เม่ือมีการแพร่กระจาย COVID-๑๙ ทําให้ต้องมีการปิด
ประเทศ ซึ่งส่งผลให้อุตสาหกรรมการบิน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมโรงแรม ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรง ผลที่ตามมาคือ คนว่างงานเพิ่มข้ึน มีความเหลื่อมล้ําทางรายได้ มีคนรวย ๑% 
ครอบครองความม่ังค่ังมากกว่าคนไทยอีกร้อยละ ๙๙ และพบว่าคนไทยส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม 
     ดังนั้น  วิถีชีวิตใหม่ หรือ New Normal ที่ต้องปรับตัว คือ 
     ๑.๑) ชุมชนและสังคมต้องเข้มแข็ง มหาวิทยาลัยต้องมีการเตรียมพร้อมถึงพฤติกรรม
ของคนที่มีการปรับเปลี่ยนไป เช่น Work from home , การจําหน่ายสินค้า online, ธุรกิจ Delivery 
แม้แต่ Digital Banking ดังนั้นธุรกิจอยู่รอดได้ด้วยการบริหารต้นทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้ IT 
การจ้างงานก็ยังดําเนินไปได้ ดังนั้นในส่วนของมหาวิทยาลัยมีการสนับสนุนด้านชุมชนและสังคมเข้มแข็ง
โดยการจัดการอบรมต่าง ๆ เพื่อเพิ่มทักษะ ศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขันในระดับการทําธุรกิจ 
และภูมิคุ้มกันตนเองในด้านทักษะอาชีพ 
     ๑.๒) ประเทศชาติ มหาวิทยาลัยมีความสําคัญเป็นอย่างมากที่จะเป็นฟันเฟืองใน
การพื้นฟูประเทศ โดยยึดเศรษฐกิจและประชาชนรวมถึงนักศึกษาในหาวิทยาลัยให้กลับมามีความสุข 
โดยที่มหาวิทยาลัยมีการสนับสนุนนักศึกษาในเร่ืองการทําธุรกิจและการทําให้ตัวนักศึกษาและผู้ปกครอง
อยู่ได้ เช่น โครงการ Young SMEs เป็นต้น โดยเน้นหลักเศรษฐกิจพอเพียง แต่คงต้องไม่เน้นการเติบโต
ของ GDP แต่เน้นให้ประเทศชาติเดินต่อได้ 
   ๒) แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้าง บ่มเพาะ การศึกษา และ        
การฝึกอบรม 
    - การศึกษาต้องเน้นให้นักศึกษาสามารถปฏิบัติได้จริง การเรียนการสอนต้อง
ออกแบบตั้งแต่ชั้นเรียนในสายบริหารธุรกิจให้มีห้องปฏิบัติการ SAP ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์หลักทรัพย์ 
เพื่อช่วยตัดสินใจในการลงทุน ห้องปฏิบัติการ Logistic โดยใช้ โปรแกรม Arena Simulation  
ใช้วางแผนการขนส่ง เพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุด และห้องปฏิบัติการ E-commerce รวมทั้งวิชาการเป็น
ผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล เป็นสิ่งที่ช่วยให้นักศึกษาสามารถทํางานได้ในระหว่างเรียน  
    - ในยุค  New Normal ทุกอย่าง ถูกแทรกแซงอย่างรวดเ ร็ว  องค์กรต่าง  ๆ 
มีการปรับตัวอย่างรวดเร็ว ทุกอย่างจะกลายเป็น Digitalization ตั้งแต่เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economic) การค้าดิจิทัล (Digital Commerce) ตลาดดิจิทัล (Digital Marketing) ธนาคารดิจิทัล 
(Digital Banking) เงินดิจิทัล (Digital Money) 



๑๒๘ 
 

    - คนรุ่นใหม่ต้องใช้เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์ รวมทั้งภาษา ซึ่งจําเป็นมาก              
ในการดําเนินธุรกิจ ทางคณะบริหารธุรกิจ มีศูนย์ภาษา Thai – New Zealand Centre ซึ่งเป็นศูนย์ที่ร่วม      
กับประเทศนิวซีแลนด์ ในการพัฒนาทักษะภาษาให้กับนักศึกษา บุคลากร และประชาชนท่ัวไป รวมทั้ง      
มีภาษาจีนให้นักศึกษาต้องเรียนและนําไปใช้ รวมทั้งสนับสนุนโครงการวิจัยร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและ
ชุมชน CWIE (Cooperating and Work Integrated Education) มหาวิทยาลัยจะต้องออกแบบ
หลักสูตร Short Course ให้ศิษย์เก่าและประชาชนทั่วไปสามารถมา Upskill และ Reskill ได้  
    ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สามารถทําได้ดังนี้ 
    ๒.๑) สร้างสมดุลในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ให้มีน้ําหนักการพัฒนา
ที่กระจายไปทุกภูมิภาคไม่กระจุกตัวหรือให้ความสําคัญภูมิภาคใดมากจนเกิดความเหล่ือมล้ําทางด้าน
โอกาส 
    ๒.๒) สร้างองค์ความรู้ที่สามารถก้าวทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีโดยไม่
มองข้ามพื้นฐานทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
    ๒.๓) ปรับโครงสร้างใหม่ทั้งหมด ตั้งแต่วัยเด็กในระดับอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา         
การปฏิรูประบบการศึกษาต้องแก้ไขระบบเดิมที่ตีกรอบศักยภาพของผู้เรียน โดย ต้องทําความเข้าใจว่า
การตัดสูทหนึ่งตัวนั้นไม่สามารถใส่ได้พอดีทุกคน นั่นคือ ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องสร้างและบ่ม
เพาะให้กําลังคนของประเทศได้แสดงศักยภาพท่ีตนเองถนัด ดึงพรสวรรค์ที่แต่ละคนมีออกมาให้สูงสุด 
    ๒.๔) ระบบการศึกษาสายสามัญ หรือสายอาชีวะ อาจไม่ใช่คําตอบสําหรับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอีกต่อไป แต่ระบบผสมผสานท่ีสามารถข้ามไปมาระหว่างกัน โดยไม่ทําให้
ผู้เรียนเสียเวลาที่ต้องใช้ในช่วง ๑๕ ปีแรกตั้งแต่วัยเด็ก จนถึงก่อนเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
    ๒.๕) การศึกษาแบบตามความต้องการ และการฝึกอบรมที่ตอบโจทย์การพัฒนา
ประเทศ จะต้องถูกสร้างให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงเม่ือตนเองมีความพร้อม หลักสูตรเดียวกันผู้เรียนบางคน
อาจพร้อมตั้งแต่อายุ ๑๕ ปี ในขณะที่บางคนอาจพร้อมตอนอายุ ๒๕ ปี 
    ๒.๖) รูปแบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ จะต้องสร้างคน
เก่งที่มีทักษะ และสามารถต่อยอดไปสู่ความเชี่ยวชาญ ไม่ใช่เก่งแต่ไร้ทักษะ (ทั้ง Hard Skill และ Soft 
Skill) 
    การปฏิรูประบบการศึกษา และการอบรมที่มีคุณภาพ เป็นหนึ่งในปัจจัยสําคัญที่ทํา
ให้ผลิตภาพแรงงาน (Productivity) และรายได้ของแรงงานในชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
   ๓) แนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ให้เกิดข้ึนกับคนตามยุค และช่วงวัย 
    - ให้ความสําคัญแก่เด็กที่เรียนเก่งที่ผ่านมาอาจเป็นการผลักให้เด็กที่มีพรสวรรค์          
ด้านอื่นต้องออกนอกวงโคจรในการพัฒนาบุคลากรของประเทศ หรือถูกมองข้ามความสําคัญ การให้
ความสําคัญกับการเรียนตามหลักสูตรให้ได้คะแนนดี อาจสร้างการปลูกฝังความคิดค่านิยมของ        
การแข่งขันที่ขาดความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ปลูกฝังความคิดที่อาจสร้างเห็นแก่ตัว หรือเอาแต่ที่ตนเอง            
ได้ประโยชน์เป็นที่ตั้ง ซึ่งสร้างปัญหาการปลูกฝังคุณธรรมพื้นฐานตั้งแต่วัยเด็ก คนเก่งสร้างได้ยาก แต่คน
ดีนั้นสร้างได้ยากกว่า ดังนั้นการสร้างคนดีให้เป็นคนเก่งย่อมก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ 
ทุกภาคส่วนต้องย้อนกลับมาตระหนักในการสร้างคน   
    - การสร้างอาชีพที่หลายหลาย มหาวิทยาลัยมีการเปิดอบรมสําหรับผู้สูงวัย และคน
ด้อยโอกาสทางด้านสังคมและการศึกษา เพื่อที่จะได้ประกอบอาชีพได้ 



๑๒๙ 
 

    - สนับสนุนให้ทุกช่วงวัยต้องมีการทํางาน มีเงิน เพราะการมีต้นทุนที่ดีของชีวิต เป็น
สิ่งที่สําคัญที่สุด 
    - เม่ือมองถึงแนวคิดในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ต้องย้อนกลับมาดูระบบ       
การสร้างคนของประเทศ สถาบันการศึกษาในทุกระดับ เรามุ่งเน้นสร้างคนแบบไหน จากภาพรวมที่เราเห็น    
เรามีคนเก่ง เรามีคนดี เรามีคนกล้า มากมาย แต่ปัญหาทางสังคมที่เราพบในปัจจุบันเพราะคนเหล่านี้ 
ไม่ใช่คนคนเดียวกันที่มีทั้ง ความเก่ง ความดี และความกล้าระบบการสร้างคนของประเทศจะต้องถูกวาง
ระบบโดยให้คนที่รู้จริงมาเป็นคนขับเคลื่อน และนําแนวทางการสร้างคนของประเทศที่พัฒนาแล้วมาเป็น
แนวทาง ทั้งในสถาบันการศึกษา ต้องออกแบบหลักสูตรระบบเพื่อสร้างคนเก่งของประเทศให้มากข้ึน 
และเปิดโอกาสสนับสนุนให้ไปแข่งขัน และให้ความสําคัญกับคนดีและคนกล้า 
   ๔) การสร้างโอกาสและความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
    - ต้องลดความเหลื่อมล้ําเชิงโครงสร้างทางสังคมและ ต้องขจัดความยากจน โดยต้อง
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุม สร้างผู้นําทางการศึกษา ครู อาจารย์ที่มีศักยภาพและอุดมการณ์ 
    - ต้องคัดคนที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรมมาเป็นแม่พิมพ์ของชาติ  
    - ความสมดุลในการพัฒนาทั้ง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และจริยธรรม 
แผนแม่บทในการสร้างความย่ังยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
    - มหาวิทยาลัยเน้นการลงพื้นที่ในการทําวิจัย เพื่อเข้าถึงปัญหาได้อย่างชัดเจน 
รวมถึงการแก้ไขปัญหาจากต้นตอของปัญหา 
    - มหาวิทยาลัยสนับสนุนให้นักศึกษาได้ลงมือปฏิบัติจริงหลังจากผ่านการเรียนรู้ใน
รายวิชาผ่านการจัดแสดงงาน หรือการจัดตั้งตลาดนัดในมหาวิทยาลัย เพื่อให้นักศึกษาได้รับ
ประสบการณ์และโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตนเองได้เรียนมา  
    - มหาวิทยาลัยมีการสนับสนุนผลงานวิจัยของนักศึกษา เพื่อให้นักศึกษาและ
ผลงานวิจัยเกิดการพัฒนา ซึ่งจะทําให้นักศึกษาได้รับโอกาสในการสร้างสิ่งต่าง ๆ และผลงานวิจัย
สามารถนํามาใช้ได้จริงส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
   ๕) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติในมุมมองของนิสิต 
นักศึกษา 
    - เร่ืองการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีให้กับนักศึกษาที่ขาดทุนทรัพย์ โดยการให้พวก
นักศึกษากลุ่มนี้ได้เข้าถึงเทคโนโลยีได้อย่างอิสระ 
    - สนับสนุนให้นักศึกษาได้สัมผัสการโลกของทักษะอาชีพตั่งแต่ปีต้น ๆ เพื่อให้
นักศึกษาได้มีโอกาสในการค้นหาตนเอง   
    - สนับสนุนการพัฒนานักศึกษาโดยเร่ิมต้นจากการเคารพสิทธิส่วนบุคคล ให้เกียรติ
ผู้อื่น ยับย้ังการใช้อารมณ์ในสถานการณ์ต่าง ๆ รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยิ่งหลากหลายความ
คิดเห็นจากคนในสังคมจะทําให้เราย่ิงมองเห็นถึงปัญหาในด้านต่าง ๆ เม่ือเราทุกคนปรับปรุงตนเองให้ดี
ขึ้น สังคมรอบข้างก็จะดีขึ้นตามไปด้วย 
 

***************************** 
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