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บทนำ 
 ในบริบทของเศรษฐกิ จ โลกในปั จจุบั นที่ เชื่ อม โยง 
อย่างไร้พรมแดนและมีการแข่งขันกันอย่างเข้มข้น “ศูนย์กลาง 
การประกอบธุรกิจทางการเงิน” หรือ “Financial Hub” ได้กลายเป็น
กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
และภูมิภาคต่าง ๆ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ในการหมุนเวียนเงินทุน
ระหว่างประเทศ และเป็นแหล่งรวมการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี 
และองค์ความรู้ทางการเงิน โดยเมืองศูนย์กลางทางการเงินระดับ
ภูมิภาคหรือโลก เช่น นิวยอร์ก ลอสแอนเจลิส ลอนดอน ฮ่องกง โซล 
สิงคโปร์ โตเกียว ดูไบ มีจุดเริ่มต้นจากการมีทำเลที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์
โดยการเป็นท่าเรือใหญ่ หรือการเป็นศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์
ของภูมิภาค เมืองศูนย์กลางแต่ละแห่งมีจุดเด่นที่แตกต่างกัน  
แต่ลักษณะที่มีร่วมกัน คือ การมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
ที่เข้มแข็ง ระบบเทคโนโลยีและโลจิสติกส์ที่ทันสมัย มีเสถียรภาพ
ทางการเมือง กฎเกณฑ์มีความโปร่งใส และเอ้ือต่อการทำธุรกิจ  
มีผู้เชี่ยวชาญหรือแรงงานที่มีทักษะสูงทางด้านการเงิน เทคโนโลยี 
และกฎหมาย ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีส่วนสำคัญที่ทำให้เมืองในหลาย ๆ 
ประเทศกลายเป็นศูนย์กลางทางการเงินของโลก  
 การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการเงิน
ของโลกจึงไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือ
ของประเทศในเวทีโลกเท่านั้น แต่ยังเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศด้วยการดึงดูดผู้ประกอบธุรกิจชั้นนำทางการเงินให้เข้ามา
ประกอบธุรกิจหรือขยายการลงทุนในประเทศ และเป็นการสร้างโอกาส
การจ้างงานในภาคธุรกิจ ซึ่งส่งผลดีต่อการค้า การลงทุน และเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม 
  
 
 
 
 
 

เปิดประตู Fin Hub โอกาสสำคัญของเศรษฐกิจไทย 

สู่ศูนย์กลางทางการเงินระดับสากล 
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ความหมาย ลักษณะ และปัจจัยการประเมินความสามารถในการแข่งขันของศูนย์กลางทางการเงิน 
 ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน  (Financial Hub: Fin Hub) หมายถึง เมืองหรือพ้ืนที่  
ที่เป็นที่ตั้งศูนย์รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกระแสเงินทุนระหว่างประเทศ มีลักษณะที่สำคัญ คือ การมีสถาบัน
ทางการเงินจำนวนมากและหลากหลายประเภทตั้งอยู่รวมกัน มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินที่ดี มีเทคโนโลยี      
ที่ทันสมัย มีความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ สูง ซึ่งส่งเสริมให้เกิดการทำธุรกรรมทางการเงินและการลงทุน
ระหว่างประเทศ มีแรงงานที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงิน กฎหมาย และเทคโนโลยี    
รวมถึงการมีกฎหมายและกฎระเบียบที่เข้มแข็ง อันเป็นกลไกสำคัญในการสร้าง เสถียรภาพของตลาด 
และเอ้ือต่อการขยายตัวของการลงทุน (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2568ก) โดยศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน
ยังก่อให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้จากการเก็บภาษีให้รัฐหรือประเทศ แต่ในขณะเดียวกันอาจจะต้อง
เผชิญกับความท้าทายบางประการ เช่น ค่าครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่และลักษณะสังคม
ของชุมชน (Gentrification) (Kenton, 2025) 
 สำหรับปัจจัยที่ใช้ในการประเมินความสามารถในการแข่งขันของศูนย์กลางทางการเงิน มีองค์ประกอบ
ดังนี้ (Wardle & Mainelli, 2025) 
 1. ด้านสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Business Environment) ได้แก่ การมีเสถียรภาพทางการเมือง 
และหลักนิติรัฐ (Rule of Law) สภาพแวดล้อมด้านสถาบันและกฎระเบียบ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค 
และความสามารถในการแข่งขันด้านภาษีและต้นทุนการดำเนินธุรกิจ 
 2. ด้านทุนมนุษย์ (Human Capital) ได้แก่ การมีบุคลากรที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ 
อย่างเพียงพอ มคีวามยืดหยุ่นของตลาดแรงงาน มีระบบการศึกษาและการพัฒนาฝึกอบรม และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 3. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ได้แก่ การมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 4. ด้านการพัฒนาภาคการเงิน (Financial Sector Development) ได้แก่ ความหลากหลายของ 
กลุ่มอุตสาหกรรม (Depth and Breadth of Industry Clusters) ความพร้อมด้านเงินทุน สภาพคล่องของตลาด 
และมีผลผลิตทางเศรษฐกิจ 
 5. ด้านชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือ (Reputation) ได้แก่ ภาพลักษณ์และเสน่ห์ของเมือง มีการเติบโต
ของระดับนวัตกรรม วัฒนธรรมมีความหลากหลายและน่าดึงดูดใจ มีความสามารถในการเปรียบเทียบกับ 
เมืองศูนย์การประกอบธุรกิจทางการเงินเมืองอ่ืน ๆ ได้  
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Figure 1 GFCI Areas of Competitiveness 
Source: The Global Financial Centres Index 38, by M. Wardle & M. Mainelli, 2025, Retrieved from 
https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_38_Report_2025.09.25_v1.0.pdf 
 
 นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยด้านกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยศูนย์กลาง
ทางการเงินในหลายประเทศเลือกที่จะใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เนื่องจากนักลงทุน
ต่างชาติมีความคุ้นเคยจากประสบการณ์ประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ 
ฮ่องกง สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มาเลเซีย ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ต้องใช้ระยะเวลาทําความเข้าใจกับระบบ
กฎหมายเป็นรายประเทศ ซึ่งอาจไม่คุ้มค่ากับต้นทุนทั้งด้านเวลาและทรัพยากร และระบบ Common Law   
ยังมีลักษณะเป็นกฎหมายที่พัฒนามาจากการตัดสินคดีความของศาล (Case Law) ที่นักลงทุนต่างชาติสามารถ
ศึกษากรณีตัวอย่างที่เคยเกิดข้ึนในอดีตและสามารถประเมินแนวคำตัดสินได้เบื้องต้น (ไทยพับลิก้า, 2568ก) 
 
สถานการณ์ศูนย์กลางทางการเงินระดับโลก 
 อันดับศูนย์กลางทางการเงินชั้นนำของโลก 
 ปัจจุบันภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ทั้งภูมิภาคอเมริกา ยุโรป เอเชีย ตะวันออกกลาง ออสเตรเลีย          
มีเมืองทีเ่ป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่างประเทศหลายแห่ง เช่น นิวยอร์ก ลอนดอน สิงคโปร์ ดูไบ เมลเบิร์น 
ซึ่งนอกจากจะมีการแข่งขันกันในระดับภูมิภาคแล้ว ยังเผชิญกับการแข่งขันจากศูนย์กลางทางการเงินระหว่าง
ประเทศอ่ืน ๆ ในระดับโลก เพ่ือครองการเป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่างประเทศชั้นนํา ( International 
Financial Centre) ซึ่งจากการจัดอันดับเมืองศูนย์กลางทางการเงินชั้นนําของโลก โดยประเมินจากปัจจัย
ความสามารถในการแข่งขันของศูนย์กลางทางการเงินจากรายงาน The Global Financial Centres Index 38 
(GFCI) เมื่อเดือนกันยายน 2568 พบว่า 10 อันดับแรกของศูนย์กลางทางการเงินของโลก ได้แก่ อันดับ 1 นิวยอร์ก 
อันดับ 2 ลอนดอน อันดับ 3 ฮ่องกง อันดับ 4 สิงคโปร์ อันดับ 5 ซานฟรานซิสโก และอันดับที่ 6-10 ได้แก่ ชิคาโก 
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ลอสแอนเจลิส เซี่ยงไฮ้ เซินเจิ้น และโซล ตามลำดับ ส่วนกรุงเทพมหานคร อยู่อันดับที่ 102 ซึ่งลดลงจาก
อันดับที่ 96 เมื่อเดือนมีนาคม 2568 (Wardle & Mainelli, 2025) 
 
Table 1 GFCI 38 Ranks and Rating  
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Table 1 GFCI 38 Ranks and Rating (cont.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: The Global Financial Centres Index 38, by M. Wardle & M. Mainelli, 2025, Retrieved from 
https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_38_Report_2025.09.25_v1.0.pdf 
 
 ส่วนการประเมินภาพรวมศูนย์กลางทางการเงินแยกตามมิติต่าง ๆ ของความสามารถในการแข่งขัน 
ประกอบด้วย 
 1. การเชื่อมโยง (Connectivity) ระดับการเชื่อมโยงของระดับศูนย์กลางทางการเงินกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ทั่วโลก 
จะพิจารณาจากจำนวนศูนย์กลางทางการเงินอ่ืน ๆ ที่ส่งการประเมินมายังศูนย์กลางนั้น ๆ ประกอบกับการประเมิน
ที่ได้รับจากผู้เชี่ยวชาญซึ่งประจำอยู่ในศูนย์กลางทางการเงินอ่ืน ๆ โดยหากมีคะแนนจากผู้ตอบแบบประเมิน 
ในศูนย์กลางอ่ืน ๆ ตั้งแต่ร้อยละ 42 ขึ้นไป ศูนย์กลางทางการเงินดังกล่าวจะได้รับการจัดเป็นศูนย์กลางระดับโลก 
(Global) แต่หากได้คะแนนมากกว่าร้อยละ 20 จะได้รับการจัดเป็นศูนย์กลางระดับนานาชาติ (International) 
 2. ความหลากหลาย (Diversity) ประเมินโดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่ เอ้ืออำนวย 
ทั้งในด้านความสมบูรณ์และความสม่ำเสมอ หากศูนย์กลางทางการเงินใดได้คะแนนสูง หมายความว่า
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ศูนย์กลางทางการเงินนั้นมีความหลากหลายดี แต่ถ้าได้คะแนนความหลากหลายต่ำสะท้อนถึงสภาพแวดล้อม 
ทางธุรกิจที่มีความหลากหลายน้อยกว่า   
 3. ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Speciality) หมายถึง ระดับความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของศูนย์กลาง
ทางการเงิน โดยพิจารณาจากความเชี่ยวชาญของกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การจัดการการลงทุน  
การธนาคาร การประกันภัย บริการด้านวิชาชีพ รวมทั้งภาครัฐและหน่วยงานกํากับดูแล การประเมิน 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของศูนย์กลางทางการเงินคำนวณได้จากส่วนต่างระหว่างการประเมินของ GFCI  
กับการประเมินของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม 
 โดยจากรายงาน The Global Financial Centres Index 38 (GFCI) เมื่อเดือนกันยายน 2568 พบว่า
กรุงเทพมหานครได้รับการจัดเป็นศูนย์กลางทางการเงินระดับนานาชาติ (International) และมีความ
หลากหลายระดับนานาประเทศ (International Diversified) (Wardle & Mainelli, 2025) 

Table 2 GFCI 38 Financial Centre Profiles 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: The Global Financial Centres Index 38, by M. Wardle & M. Mainelli, 2025, Retrieved from 
https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_38_Report_2025.09.25_v1.0.pdf 
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 นอกจากนี้ รายงาน The Global Financial Centres Index 38 (GFCI) เมื่อเดือนกันยายน 2568  
ยังนำเสนอผลสรุปการประเมินสำคัญของศูนย์กลางทางการเงินชั้นนำของโลก และศูนย์กลางทางการเงิน  
ในภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้ (Wardle & Mainelli, 2025) 
 5 ศูนย์กลางทางการเงินชั้นนำ 
 นิวยอร์กยังคงอยู่ในอันดับที่ 1 ของศูนย์กลางทางการเงินของโลก ได้รับคะแนน 766 คะแนน ขณะที่
ลอนดอน อยู่อันดับที่ 2 มีคะแนนตามหลังนิวยอร์กเพียง 1 คะแนนเท่านั้น คือ 765 คะแนน ฮ่องกงและสิงคโปร์ 
อยู่ในอันดับที่ 3 และ 4 ถัดมา ตามลำดับ และซานฟรานซิสโก อยู่ในอันดับที่ 5  
 ยุโรปตะวันตก  

ลอนดอนยังคงเป็นผู้นำศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคยุโรปตะวันตก โดยในภูมิภาคยุโรปตะวันตก   
มีศูนย์กลางทางการเงินในยุโรปจำนวน 6 แห่ง อยู่ใน 20 อันดับแรกของ GFCI 38 ได้แก่ แฟรงเฟิร์ต เจนีวา ซูริก 
ปารีส ลักเซมเบิร์ก และดับลิน ทั้งนี้ การประเมินจากผู้ตอบแบบสอบถามในภูมิภาคอ่ืน พบว่า คะแนนประเมิน
ต่ำที่สุดมาจากภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา ขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามจากยุโรปตะวันตก ลาตินอเมริกา
และแคริบเบียน ให้คะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับโลกเช่นเดียวกัน 
 เอเชีย/แปซิฟิก  
 ฮ่องกงยังคงรักษาตำแหน่งผู้นำศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคเอเชีย/แปซิฟิก โดยมีสิงคโปร์ตามมา
อย่างใกล้ชิด ขณะที่ เซี่ยงไฮ้ เซินเจิ้น และโซล ยังคงติดอันดับอยู่ในกลุ่ม 10 อันดับแรกของ GFCI 38            
ทั้งนี้ พบว่ามีเพียงผู้ตอบแบบสอบถามในยุโรปตะวันตกเท่านั้นที่ให้คะแนนศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาค
เอเชีย/แปซิฟิกสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก 
 อเมริกาเหนือ  

นิวยอร์กยังคงเป็นผู้นำศูนย์กลางทางการเงินในอันดับหนึ่งมาอย่างต่อเนื่อง โดยซานฟรานซิสโก ชิคาโก 
และลอสแอนเจลิส ติดอยู่ 10 อันดับแรก ทั้งนี้ จากการประเมินศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
จากผู้ตอบแบบสอบถามในภูมิภาคเอเชีย/แปซิฟิก ภูมิภาคอเมริกาเหนือ ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน รวมถึง
ผู้ที่ดำเนินธุรกิจในหลายภูมิภาคให้คะแนนภูมิภาคอเมริกาเหนือสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับโลก ขณะที่การประเมิน
จากภูมิภาคอ่ืนอยู่ในระดับที่ต่ำกว่า 
 ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง  
 อัสตานายังคงเป็นผู้นำศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง ขณะที่อิสตันบูล 
เพ่ิมขึ้น 19 อันดับ ขึ้นมาอยู่ที่ลำดับที่ 2 ของภูมิภาคนี้ ทั้งนี้ พบว่า ศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคนี้ จำนวน 
8 แห่ง จากทั้งหมด 14 แห่ง มีอันดับลดลง สำหรับการประเมินจากผู้ตอบแบบสอบถามจากภูมิภาคเดียวกัน 
ภูมิภาคอเมริกาเหนือ และผู้ประกอบการที่มีการดำเนินงานหลายภูมิภาค พบว่าให้คะแนนศูนย์กลางในยุโรป
ตะวันออกและเอเชียกลางสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก 
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ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
 ดูไบและอาบูดาบียังคงเป็นผู้นำศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา ตามมาด้วย
มอริเชียส และคาซาบลังกา โดยเทลอาวีฟ เตหะราน และลากอส ลดลงมากกว่า 10 อันดับ สำหรับการประเมินจาก
ผู้ตอบแบบสอบถามในยุโรปตะวันตก ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง รวมถึงผู้ที่มีการดำเนินงานในหลายภูมิภาค 
พบว่าคะแนนประเมินภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาอยู่สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับโลก 
 ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  
 เบอร์มิวดากลับมาครองตำแหน่งศูนย์กลางชั้นนำของภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน อีกครั้ง  
โดยมีซานติอาโกขยับขึ้นมาอยู่ในอันดับที ่2 โดยศูนย์กลางทางการเงิน 6 แห่งในภูมิภาคนี้มีอันดับลดลงจากครั้งก่อน 
สำหรับการประเมินศูนย์กลางในภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน จากผู้ตอบแบบสอบถามในพ้ืนที่เอง 
รวมถึงจากยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง และจากตะวันออกกลางและแอฟริกา พบว่า มีคะแนนประเมินต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ยระดับโลก 

 
ตัวอย่างศูนย์กลางทางการเงินชั้นนำ และท่ีน่าสนใจของโลก 
 นิวยอร์ก  
 นิวยอร์ก ได้พัฒนาบทบาทขึ้นเป็นศูนย์กลางทางการเงินของสหรัฐอเมริกาจากปัจจัยหลายด้าน 
ทั้งด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง การคมนาคม การพาณิชย์ ด้วยการเป็นศูนย์กลางการค้าชายฝั่งที่สำคัญของสหรัฐอเมริกา 
การมีโครงสร้างสถาบันต่าง ๆ ที่แข็งแกร่ง ตลอดจนความสามารถทางการแข่งขันที่โดดเด่น ซึ่งความเป็นผู้นำ
ของนิวยอร์กเด่นชัดอย่างยิ่งเมื่อสร้างคลองอีรี (Erie Canal) เสร็จสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2368 และก่อตั้งสายการเดินเรือ
แบล็กบอลไลน์ (Black Ball Line) ใน พ.ศ. 2361 ปัจจัยทั้งสองส่วนนี้ช่วยเชื่อมโยงพ้ืนที่ตอนในของทวีป 
และตลาดโลก (Johnston, 2025) โดยนิวยอร์กนับเป็นศูนย์กลางทางการเงินที่มีความซับซ้อนมากที่สุดในโลก 
เป็นที่ตั้งของกลุ่มบริษัทชั้นนำขนาดใหญ่ที่สุด 500 อันดับแรกของสหรัฐอเมริกา จำนวน 45 แห่ง  
 นอกจากนี้ นิวยอร์กยังมีแหล่งเงินทุนที่แข็งแกร่ง มีบุคลากรในภาคบริการทางการเงินขนาดใหญ่
มากกว่า 330,000 คน เป็นที่รวมของนักลงทุนที่มีฐานะดี (Angel Investor) และนักลงทุนร่วมลงทุน (Venture 
Capitalists) มากกว่า 200 ราย เป็นหนึ่งในตลาดที่เปิดกว้างที่สุดต่อบริษัทต่างชาติทั่วโลก มีวัฒนธรรมองค์กร 
ที่เอ้ือต่อการดำเนินและการเติบโตของธุรกิจ มีสภาพแวดล้อมด้านกฎหมาย กฎระเบียบที่เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ
อย่างต่อเนื่อง และรัฐบาลท้องถิ่นของเมืองสามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจได้ดี (NYC government, 
n.d.) ซึ่งนอกจากนิวยอร์กจะเป็นศูนย์กลางทางการเงินของสหรัฐอเมริกาแล้ว ยังคงเป็นผู้นำศูนย์กลางทางการเงิน
อันดับทีห่นึ่งของโลกมาอย่างต่อเนื่องอีกด้วย (Wardle & Mainelli, 2025)  
 นิวยอร์กมีชื่อเสียงในฐานะเป็นที่ตั้งของถนนวอลล์สตรีท (Wall Street) ทางตอนล่างของแมนฮัตตัน 
ศูนย์รวมแห่งอุตสาหกรรมทางการเงิน หรือที่เรียกว่า Financial District  (Wall Street Financial district  
ชื่อดังแห่งอเมริกา, 2566) เป็นที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์นิวยอร์ก (NYSE) และตลาดหลักทรัพย์แนสแด็ก (Nasdaq) 
ซึ่งเป็นตลาดหลักทรัพย์ที่มูลค่าตลาดใหญ่เป็นอันดับหนึ่งและสองของโลก โดยจากข้อมูลของบริษัท ADV Ratings 
พบว่าตลาดหลักทรัพย์นิวยอร์กมีบริษัทจดทะเบียนประมาณ 2,300 บริษัท โดยมีมูลค่าตลาดรวมทั้งสิ้น  
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31 ล้านล้านดอลลาร์ ในขณะที่แนสแด็กมีบริษัทจดทะเบียนกว่า 3,800 บริษัท มีมูลค่ารวมกว่า 30 ล้านล้านดอลลาร์ 
(ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2025) โดยมากบริษัทที่ใหญ่ที่สุดในโลกมีสำนักงานในนิวยอร์ก รวมถึงธนาคาร 
เพ่ือการลงทุนที่ใหญ่ที่สุดในโลก เช่น Goldman Sachs, Morgan Stanley, Merrill Lynch และ JP Morgan 
นอกจากนี้ นครนิวยอร์กยังเป็นที่ตั้งของกองทุนเฮดจ์ฟันด์ (Hedge Fund) และสำนักงานกฎหมาย (Law Firms) 
รายใหญ่จำนวนมาก อีกทั้งยังโดดเด่นระดับโลกด้านการบริหารสินทรัพย์ โดยมีบริษัทจัดการสินทรัพย์มูลค่า
จำนวนหลายล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ รวมถึงบริษัทชั้นนำในด้านการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ เทคโนโลยี
ทางการเงิน (FinTech) ประกันภัย และไพรเวตอิควิตี้ (Private Equity) (Bajpai, 2025) 
 ลอนดอน  
 ลอนดอน ไม่ได้เป็นเพียงศูนย์กลางทางการเงินที่สำคัญของภูมิภาคยุโรปเท่านั้น หากแต่ยังเป็นศูนย์กลาง
ทางการเงินในระดับโลกอีกด้วย โดยมีชื่อเสียงด้านการซื้อขายเงินตราต่างประเทศ การซื้อขายพันธบัตร รวมทั้ง
การธนาคารและบริการประกันภัย ซึ่งรากฐานทางการเงินของลอนดอน เริ่มจากการตั้งธนาคารอังกฤษ (Bank 
of England) ใน พ.ศ. 2237 และตลาดหลักทรัพย์ลอนดอน (London Stock Exchange) ใน พ.ศ. 2344
นอกจากนี้ พ้ืนที่ใจกลางลอนดอนที่เรียกว่า สแควร์ไมล์ (Square Mile) หรือที่เรียกกันสั้น ๆ ว่า เดอะซิตี  
(The City) ยังเป็นย่านการเงินเก่าแก่และเป็นที่ตั้งของธนาคารอังกฤษ (Bank of England) หรือธนาคารกลาง
ของสหราชอาณาจักร ซึ่งเป็นธนาคารกลางที่เก่าแก่เป็นอันดับสองของโลกอีกด้วย ซ่ึงทำหน้าที่กำกับดูแลระบบ
การเงินและนโยบายการเงินของสหราชอาณาจักร และลอนดอนยังเป็นที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์ลอนดอน 
ที่เรียกว่า ตลาดลอนดอนบูลเลียน (London Bullion Market) ซึ่งเป็นตลาดชั้นนำระดับโลกสำหรับการซื้อขาย
ทองคำและเงินแท่ง อีกทั้งลอนดอนยังมีบทบาทสำคัญในอุตสาหกรรมประกันภัย โดยมีสถาบันเก่าแก่และมีชื่อเสียง
อย่าง Lloyd's of London ซึ่งเป็นบริษัทประกันและรับประกันภัยต่อรายสำคัญ 
 นอกจากนี้ ศูนย์กลางทางการเงินอีกแห่งหนึ่งของลอนดอน คือ ย่านคานารี วอร์ฟ (Canary Wharf)  
ในฝั่งอีสต์เอนด์ (East End) ซึ่งเป็นย่านสมัยใหม่ พ้ืนที่ดังกล่าวโดดเด่นด้วยตึกสูง เป็นที่ตั้งของสำนักงานใหญ่
ของธนาคารและบริษัทชั้นนำระดับโลกมากมาย และถนนลอมบาร์ด (Lombard Street) พ้ืนที่ศูนย์กลาง 
ทางประวัติศาสตร์ด้านธนาคารและการเงินทีป่ัจจุบันยังคงเป็นส่วนสำคัญในการทำให้ลอนดอนเป็นมหาอำนาจ
ทางการเงินของโลก (Bajpai, 2025) 
 ฮ่องกง  
  ฮ่องกง เป็นหนึ่งในเมืองชั้นนำของศูนย์กลางทางการเงินระดับโลกที่มีความเชื่อมโยงกับอดีต การเป็น
อาณานิคมและที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เชิงยุทธศาสตร์ โดยในศตวรรษที่ 19 ฮ่องกงเป็นท่าเรือการค้าที่สำคัญของ 
อาณานิคมอังกฤษ ทำให้ฮ่องกงกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีการแข่งขันทางการค้าโดยเฉพาะระหว่างตะวันตกกับจีน  
โดยตลาดหลักทรัพย์ฮ่องกง (Hong Kong Stock Exchange) ได้ก่อตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2434 และต่อมาอุตสาหกรรม
การเงินได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งถึงทศวรรษ 1980 ทำให้ฮ่องกงได้กลายเป็นศูนย์กลางระดับโลก
สำหรับการธนาคารและการเงิน (Bajpai, 2025) 
 ทั้งนี้ การส่งฮ่องกงคืนให้แก่จีนในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ตลาดของฮ่องกงเปิดโอกาสให้อุตสาหกรรม
ของจีนได้เข้าถึงตลาดโลก ในขณะที่นักลงทุนก็ต้องรับมือกับภูมิทัศน์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปและผลกระทบ
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ต่อเศรษฐกิจ ส่วนระบบยุติธรรมและกฎหมายของฮ่องกงมีเสถียรภาพ และระบบภาษีก็เอ้ืออำนวยต่อการทำธุรกิจ 
คือ มีการจัดเก็บอัตราภาษีน้อยถึงต่ำมาก ซ่ึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้ธุรกิจเข้ามาตั้งสำนักงานอยู่ในฮ่องกง นอกจากนี้ 
ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ของฮ่องกงจะทำงานในภาคบริการทางการเงิน การค้า และโลจิสติกส์ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ
จากหลากหลายวัฒนธรรมและนานาชาติหลายหมื่นคนหลั่งไหลเข้ามาเสริมทักษะกำลังแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
โดยย่านเซ็นทรัล (Central District) และย่านแอดมิรัลตี้ (Admiralty) นับเป็นหัวใจของกิจกรรมการเงินของฮ่องกง
และเป็นที่ตั้งของธนาคารข้ามชาติ และบริษัทขนาดใหญ่จำนวนมาก นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์ฮ่องกง  
ซึ่งตั้งอยู่ติดกับย่านเซ็นทรัลยังเป็นที่ตั้งของอาคารสำนักงานระดับไฮเอนด์หลายแห่ง โดยมักเป็นที่ตั้งของบริษัท
ด้านการเงินและกฎหมาย (Bajpai, 2025) 
 สิงคโปร์  
 สิงคโปร์ ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นศูนย์กลางทางการเงินที่สำคัญระดับโลก แม้จะมี
ข้อจำกัดด้านขนาดทางภูมิศาสตร์ในเรื่องของพ้ืนที่และทรัพยากรของประเทศ แต่ตลาดการเงินของสิงคโปร์
กลับมีความหลากหลายและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และมีบทบาทสำคัญต่อการค้าในอุตสาหกรรมหลัก 
อาทิ เคมีภัณฑ์ วิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์ การกลั่นปิโตรเลียม วิศวกรรมเครื่องกล และอิเล็กทรอนิกส์   
โดยเหตุผลสำคัญที่ส่งเสริมสถานะทางการเงินของสิงคโปร์ คือ การเป็นประเทศที่มีการเก็บภาษีต่ำ หรือร้อยละ 0 
หรือเขตปลอดภาษี จึงเอ้ือประโยชน์ต่อทั้งบุคคลและนิติบุคคล ส่งผลทำให้สามารถดึงดูดเงินทุนจำนวนมาก 
เข้าสู่ อุตสาหกรรมประกันภัย การบริหารความมั่งคั่ง และภาคการเงินและตลาดทุน ภายใต้การกำกับดูแล 
ที่เข้มแข็งของธนาคารกลางสิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore) โดยกำลังแรงงานของสิงคโปร์ 
มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี มีการศึกษาสูง และมีทักษะเฉพาะทางที่สามารถปรับตัวได้ดี บุคลากร  
ในภาคการเงิน จะประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจากเชื้อสายจีน มาเลย์ และอินเดีย ซึ่งมีความชำนาญในภาษาอังกฤษ
และภาษาท้องถิ่นที่หลากหลายในภูมิภาค ปัจจัยดังกล่าวจึงทำให้สิงคโปร์มีสถานะเป็นประตูสู่ตลาดเอเชีย 
ในระดับโลก ทั้งนี้ ในย่านหัวใจการเงินหลักของสิงคโปร์จะอยู่ในเขตศูนย์กลางธุรกิจ (Central Business District: 
CBD) โดยครอบคลุมพ้ืนที่  ราฟเฟิลส์ เพลส (Raffles Place) เชนตัน เวย์ (Shenton Way) และมารีนา เบย์ 
(Marina Bay) ซึ่งเป็นที่ตั้งของธนาคารและสถาบันการเงินนานาชาติชั้นนำ รวมถึงตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ด้วย 
โดยพ้ืนที่มารีนาเบย์ จะประกอบด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานและสถาปัตยกรรมที่ทันสมัย และได้กลายเป็นสัญลักษณ์
ของการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของสิงคโปร์  (Bajpai, 2025) 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
 รัฐบาลสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มีเป้าประสงค์ในการลดการพ่ึงพารายได้จากน้ำมัน และมียุทธศาสตร์
ระดับชาติในการพัฒนาประเทศอย่างรอบด้าน โดยสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สามารถดึงดูดนักลงทุนด้วยจุดแข็ง
ของลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศซึ่งอยู่ใจกลางภูมิภาคตะวันออกกลางอันเป็นจุดเชื่อมต่อในหลายภูมิภาค 
ประกอบกับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัย โดยปัจจุบันสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มีการจัดตั้ง 
Financial Free Zone 2 แห่ง ได้แก่ 1) Dubai International Financial Centre (DIFC) ที่จัดตั้งขึ้นในเขตพ้ืนที่  
1.1 ตารางกิโลเมตรในรัฐดูไบ มีความโดดเด่นในการให้บริการวางแผนการเงินแบบองค์รวม (Wealth Management) 
และเทคโนโลยีดิจทัลบริการทางการเงิน (Fintech) โดยจากข้อมูลพบว่า ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2568  
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มีจำนวนบริษัทที่ยังดำเนินกิจการอยู่ทั้งหมดในศูนย์กลางทางการเงินดูไบจำนวนกว่า 7,700 แห่ง เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 25 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยมีการจดทะเบียนบริษัทใหม่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 32  
จำนวน 1,081 แห่ง รวมถึงบริษัทจัดการสินทรัพย์ กองทุนเฮดจ์ฟันด์ (Hedge Fund) และสำนักงานบริหาร
ความมั่งคั่งของครอบครัว (Family Offices) (Reuters, 2025) โดยมี Dubai Financial Services Authority 
(DFSA) เป็นหน่วยงานกำกับดูแล และ 2) Abu Dhabi Global Market (ADGM) ที่จัดตั้งบน 2 แห่งของรัฐอาบูดาบี 
ซึ่งเน้นการให้บริการด้านสินทรัพย์ดิจิทัลและด้านการจัดการการเงินอย่างยั่งยืน (Sustainable Finance) โดยมี 
Financial Services Regulatory Authority (FSRA) ทำหน้าที่กำกับดูแล (ธนาคารแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.)  
 ทั้งนี้ ในเขตการเงินพิเศษได้ใช้ระบบกฎหมาย Common Law ที่ผู้ประกอบธุรกิจคุ้นเคยมาใช้เฉพาะ
ในการตัดสินคดีแพ่งและพาณิชย์ที่แยกออกจากระบบศาลของประเทศและใช้ภาษาอังกฤษในกระบวนการ      
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งทำให้การตัดสินข้อพิพาทเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (ไทยพับลิก้า, 2568ข)  
 ลาบวน  
 รัฐบาลมาเลเซียต้องการพัฒนาเกาะลาบวนให้เป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่างประเทศ (International 
Offshore Financial Centre) เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการเพ่ิมบทบาทของบริการทางการเงิน 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศต่าง ๆ ของเกาะ และจัดตั้ง Labuan 
International Business and Financial Centre (Labuan IBFC) ขึ้นใน พ.ศ. 2533 โดยให้อยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของหน่วยงานเฉพาะ คือ Labuan Financial Services Authority (Labuan FSA) และใช้ระบบกฎหมาย 
Common Law ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ จุดเด่นของ Labuan IBFC คือ การเป็น International 
Islamic Financial Centre ที่มีความโดดเด่นด้านการให้บริการและเสนอผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับหลักชารีอะห์ 
โดยเฉพาะการประกันภัยของชาวมุสลิม ซึ่งปัจจุบัน Labuan FSA อยู่ระหว่างพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาระดับประเทศ เพ่ือให้ Labuan IBFC ก้าวสู่การเป็นผู้นําด้านการให้บริการ 
ทางการเงินผ่านระบบดิจิทัลให้แก่ลูกค้าชาวมุสลิมอีกด้วย (ไทยพับลิก้า, 2568ข) 
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบจุดเด่นด้านต่าง ๆ ของเมืองศูนย์กลางทางการเงินชั้นนำระดับโลก  
ศูนย์กลาง 
ทางการเงิน 

ประเทศ/ภมูิภาค 
และอันดับโลก 
ตาม GFCI 38 

บทบาทและสถานะ
ศูนย์กลาง 
ทางการเงิน 

จุดเด่นเชิงโครงสร้าง
และสถาบัน 

ความเชี่ยวชาญ 
ด้านบริการทางการเงิน 

ปัจจัยดึงดูดด้านกฎหมาย  
นโยบาย และแรงงาน 

นิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา 

(ลำดับ 1) 

ศูนย์กลางทาง
การเงินของ
สหรัฐอเมริกา      
และผู้นำศูนย์กลาง
ทางการเงินอันดับ
หนึ่งของโลก 
อย่างต่อเนื่อง 

โครงสร้างสถาบัน
การเงินแข็งแกร่ง 
ตลาดทุนมีความซับซ้อน
และหลากหลายสูง 
เป็นที่ตั้งของ Wall Street, 
NYSE และ Nasdaq 

การธนาคารเพื่อการลงทนุ 
การระดมทุน ตลาดหุ้น 
การบริหารสินทรัพย์ 
Hedge Fund, Private 
Equity, FinTech และ FX 

ระบบกฎหมายและกฎระเบียบ 
มีเสถียรภาพ แรงงานการเงินกว่า 
330,000 คน ที่รวมนักลงทุน Angel 
และ VC ขนาดใหญ่ รัฐบาลท้องถิน่
ตอบสนองภาคธุรกจิไดด้ ี

ลอนดอน 
สหราช

อาณาจักร 
(ลำดับ 2) 

ศูนย์กลางทาง 
การเงินหลักของ 
ยุโรปตะวันตก 
และศูนย์กลาง 
การเงินระดับโลก 

โครงสร้างการเงินเก่าแก่  
มีธนาคารอังกฤษ  
(Bank of England) 
ตลาดหลักทรัพย์
ลอนดอน (London 
Stock Exchange) 

การซื้อขายเงินตรา
ต่างประเทศ พันธบัตร 
ประกันภัย ทองคำ 
และเงินแท่ง 

กรอบกำกับดูแลทีเ่ป็นสากล  
ระบบ Common Law  
ความน่าเชื่อถือสูง  
เป็นจุดเช่ือมตลาดยุโรปและโลก 

ฮ่องกง 
จีน 

(ลำดับ 3) 

ศูนย์กลางทางการเงิน
ระหว่างประเทศ, 
ประตูสู่ตลาดจีน 
และโลก 

ตลาดทุนพัฒนาเร็ว
ตั้งแต่ศตวรรษที่ 19  
เป็นศูนย์กลางทางการเงิน
เชื่อมจีนกับโลก 

การระดมทุน 
การธนาคารระหว่าง
ประเทศ การค้าการเงิน
ข้ามพรมแดน 

ระบบกฎหมายและยตุิธรรม 
มีเสถียรภาพ อัตราภาษตี่ำ แรงงาน   
ย่านการเงินนานาชาติที่ช่ือ Central  
และ Admiralty เป็นหัวใจการเงิน 

สิงคโปร์ 
(ลำดับ 4) 

ศูนย์กลางทางการเงิน
ในเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ประตสูู่
ตลาดเอเชียและโลก 

ตลาดการเงินหลากหลาย 
แต่มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้านภายใต ้
การกำกับดูแลที่เข้มแข็ง 

Wealth Management, 
Private Banking, 
Insurance, FinTech 
และตลาดทุน 

ไม่เก็บภาษีกำไรจากการขายสินทรัพย์ 
แรงงานคุณภาพสูงหลายเช้ือชาติ ระบบ
กฎหมายและกำกับดูแล 
มีประสิทธิภาพ 

ดูไบ, อาบูดาบี 
สหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์ 
(ลำดับ 11, 28) 

ศูนย์กลางทางการเงิน
ใหม่ที่เติบโตเร็วของ
ตะวันออกกลาง 

มี Financial Free 
Zones ได้แก่ DIFC 
และ ADGM พร้อม
โครงสร้างพื้นฐานท่ี
ทันสมัย 

Wealth Management, 
FinTech, Digital Assets, 
Sustainable Finance 

ภาษีตำ่ ใช้ระบบกฎหมาย Common Law 
ในคดีแพ่งและพาณิชย์ แยกจากระบบ
ศาลของประเทศเพื่อลดความเสี่ยงทาง
กฎหมาย ดึงดูดนักลงทุนต่างชาต ิ

ลาบวน 
มาเลเซีย 

(ลำดับ 60) 

ศูนย์กลางทางการเงิน
นอกชายฝั่ง 

พัฒนาเป็น Labuan 
IBFC ภายใต้การกำกับ
ของ Labuan FSA 

Islamic Finance
ประกันภัยมุสลิม
Offshore Financial 
Services 

ใช้ระบบกฎหมาย Common Law  
เน้นพัฒนาดิจิทัลไฟแนนซ์และบรกิาร
การเงินสำหรับลูกค้ามสุลิม 

หมายเหตุ: รวบรวมข้อมูลจาก NYC government, Reuters, M. Johnston, M. Wardle & M. Mainelli,  
P. Bajpai, ธนาคารแห่งประเทศไทย และไทยพับลิก้า 
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ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย  
 ที่ผ่านมาได้มีการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินของโลก  
โดยได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรี  
และนายสรรเพชญ บุญญามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ ซึ่งได้รับการบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามขั้นตอนของรัฐสภา * 
(สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2568) โดยร่างพระราชบัญญัติสองฉบับนี้ มีสาระสำคัญที่สอดคล้องกัน 
คือ เพ่ือยกระดับให้ประเทศไทยพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินระดับโลก เนื่องจาก
ประเทศไทยมีศักยภาพทางภูมิศาสตร์และมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบการเงินและระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมทั้งมีต้นทุนการดำเนินธุรกิจที่เหมาะสม ทำให้มีข้อได้เปรียบในหลายด้านเมื่อเทียบกับศูนย์กลางทางการเงิน
ในต่างประเทศ เช่น ค่าใช้จ่ายด้านอสังหาริมทรัพย์ ค่าครองชีพ และค่าเช่าพ้ืนที่สำนักงานที่ถูกกว่า การพัฒนา
สู่การเป็นศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินนอกจากจะช่วยยกระดับชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือ 
ของประเทศไทยในเวทีโลกแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เนื่องจากเป็นการดึงดูด
สถาบันการเงิน บริษัทด้านเทคโนโลยีทางการเงิน และนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศให้เข้ามาประกอบ
ธุรกิจหรือขยายการลงทุนภายในประเทศ สร้างโอกาสการจ้างงานในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะการจ้างงานบุคลากร
ที่มีความรู้และทักษะเฉพาะทางด้านการเงิน เทคโนโลยี และกฎหมาย อีกทั้งการเข้ามาของผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศจะช่วยเพ่ิมโอกาสในการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีทางการเงิน และมาตรฐานวิชาชีพให้กับ
บุคลากรไทย ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างงานที่มีคุณภาพ และมีค่าตอบแทนสูง 
 โดยร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)
กำหนดให้บริษัทจำกัด หรือบริษัทจำกัด (มหาชน) ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกำกับและส่งเสริม
ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย ได้แก่ ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ บริการ
การชำระเงิน หลักทรัพย์ สัญญาซื้อขายล่วงหน้า สินทรัพย์ดิจิทัล ประกันภัย นายหน้าประกันภัยต่อ และธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจทางการเงินตามที่กำหนด โดยกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงินให้บริการได้เฉพาะผู้ที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ โดยได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และการผ่อนปรน
กฎหมายบางฉบับเพ่ืออำนวยความสะดวก เช่น กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วย
ด้วยบริษัทมหาชนจำกัดในส่วนที่เกี่ยวกับการกำหนดให้กรรมการต้องมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร เป็นต้น 
(สำนักนายกรัฐมนตรี, 2568) 
 

 
* เนื่องจากมีการยุบสภาเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2568 จึงทำให้ร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... 
ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา 
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ภาพที่ 2 สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
ที่มา: ร่าง พ.ร.บ. ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน จุดเร่ิมต้นดันไทยเทียบเวทีโลก, โดย ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 
2568ข, สืบค้นจาก https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/Financial-Hub-
info182-FB-2025-02-24.aspx 
 
ความเห็นและข้อสังเกตจากหน่วยงาน และสถาบันต่าง ๆ ต่อร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. ....  ในการจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินของไทย ดังนี้  

ธนาคารแห่งประเทศไทย  
 1. การกํากับดูแลความเสี่ยงด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) 
ของการประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินในระดับที่ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานในระบบการเงินหลัก
ของประเทศและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงต้องมีกลไกการบังคับใช้ที่ชัดเจนและเพียงพอ เพ่ือให้มั่นใจว่า
การกํากับดูแลด้าน AML/CFT จะเป็นไปอย่างเข้มงวด มิฉะนั้นอาจทําให้การจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงินกลายเป็นการสร้างช่องทางในการหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์และเป็นช่องทางในการฟอกเงิน ซึ่งจะกระทบ
ต่อความน่าเชื่อถือของระบบการเงินหลักและสร้างความเสียหายต่อประเทศในระยะยาวได้ 
 2. การป้องกันไม่ให้การประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการ เงินกระทบต่อ
เสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยต้องกําหนดหลักการและแนวทางบริหาร
ความเสี่ยงที่สําคัญไว้ในกฎหมาย ดังนี้  
  2.1 ไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินให้บริการแก่คนในประเทศ 
เนื่องจากกฎเกณฑ์และการกํากับดูแลที่ผ่อนปรนจะทําให้ความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจสูงกว่าในระบบการเงินหลัก 
ซึ่งหากเกิดความเสียหายกับผู้ใช้บริการคนไทย อาจส่งผลกระทบในวงกว้างและต่อเนื่องมายังเสถียรภาพ  
ของระบบการเงินหลักได้ จึงจำเป็นต้องกําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน
ให้บริการเฉพาะผู้ที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศเท่านั้น  
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  2.2 แยกธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินทั้งในด้านของนิติบุคคลผู้ประกอบธุรกิจ
และพ้ืนที่ในการประกอบธุรกิจ จะช่วยจํากัดความเสียหายในกรณีที่เกิดปัญหาในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน ซึ่งอาจลุกลามจนส่งผลต่อธุรกิจในระบบการเงินหลักและเสถียรภาพในวงกว้าง ส่วนการกําหนด  
ให้มีพ้ืนที่ที่มีขอบเขตเฉพาะสําหรับศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน นอกจากจะเอ้ือต่อการกําหนด
สิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ ยังจะช่วยลดความสับสนให้กับผู้ใช้บริการและสาธารณชน และลดความเสี่ยง 
ที่จะกระทบความเชื่อมั่นต่อระบบการเงินหลักท่ีเป็นระบบสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
  2.3 ให้มีหน่วยงานกํากับดูแลในระบบการเงินหลักสามารถออกกฎเกณฑ์หรือมีคําสั่งให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน ต้องปฏิบัติตามได้ในภาวะวิกฤต หรือในกรณีที่มีเหตุ  
อันอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงิน หรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ หรือกระทบต่อประโยชน์
ของประชาชนอย่างร้ายแรง ให้หน่วยงานกํากับดูแลในระบบการเงินหลัก สามารถออกกฎเกณฑ์ หรือมีคําสั่ง 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินต้องปฏิบัติตามได้ เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ
ระบบการเงินแบบองค์รวม  
 3. การเตรียมหน่วยงานกํากับดูแลให้พร้อมก่อนการอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจในศูนย์กลาง 
ทางการเงิน เนื่องจากศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินจะประกอบด้วยธุรกิจทางการเงินที่มีความหลากหลาย 
หน่วยงานกํากับดูแลการประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินจึงต้องทําหน้าที่เสมือน
หน่วยงานกํากับดูแลหลักทั้งหมดรวมกัน จึงควรมีการจัดตั้งหน่วยงานและเตรียมการอย่างเหมาะสม ทั้งด้าน
การวางโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กร การวางแผนจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ และการวางระบบประสานงานกับ
ผู้กํากับดูแลหลัก โดยการให้ใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบธุรกิจควรเริ่มดําเนินการเมื่อมีความพร้อม เพ่ือมิให้เกิด
ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจ และกระทบต่อความน่าเชื่อถือของประเทศ 
 นอกจากนี้ ประเด็นที่จําเป็นต้องคํานึงถึงควบคู่กันไป คือ การกําหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน
ในการจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน โดยประเมินจุดแข็งของประเทศเพ่ือสร้างความได้เปรียบ
ในการแข่งขันและดึงดูดให้มีการมาประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินเป็นลําดับแรก 
รวมถึงพิจารณาความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นอย่างรัดกุมและรอบด้าน เพื่อให้การจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยบรรลุเป้าประสงค์ในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าประเทศ สนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน 
และเกิดการถ่ายทอดความรู้ความชํานาญให้กับคนไทยได้ นอกจากนี้ ยังจําเป็นต้องมีระบบนิเวศท่ีพร้อมรองรับ
และสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน โดยระบุจุดที่ต้องยกระดับความพร้อมของ
ประเทศไทยให้ชัดเจน นอกเหนือไปจากการมีกฎเกณฑ์การประกอบธุรกิจที่คล่องตัวและการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี เช่น ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจของบริษัทข้ามชาติ แรงงาน
ที่มีทักษะสูงและสื่อสารภาษาอังกฤษได้ดี ระบบธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็ง โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการเงินที่แข็งแกร่ง และปัจจัยสนับสนุนทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับสูง (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2568)  
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 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 1. เห็นควรให้มีการพิจารณากําหนดวัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน พ.ศ. .... ให้มีความชัดเจนมากขึ้น อาทิ ระบุให้ชัดเจนว่าต้องการที่จะส่งเสริมให้ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลางทางการเงินประเภทใด เทียบเคียงกับประเทศใด หรืออยู่ในระดับใดของโลกหรือภูมิภาค ซึ่งจะช่วย
ทําให้การกําหนดแนวนโยบาย การกํากับดูแล และการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือส่งเสริมการเป็นศูนย์กลาง
ประกอบธุรกิจทางการเงินของไทยสามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายได้ 
 2. การให้ความสำคัญต่อการยกระดับศักยภาพและความน่าเชื่อถือในการประกอบธุรกิจทางการเงิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบนิเวศของอุตสาหกรรมการเงินของประเทศเพ่ือให้มีความพร้อม  
และสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นบริษัทด้านการเงินระดับโลก รวมทั้งการส่งเสริมระบบ
ธรรมาภิบาลที่เข้มแข็งโปร่งใสและมีมาตรฐานสากล รวมถึงการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับเงื่อนไข ประเด็นปัญหา 
และปัจจัยข้อจํากัดที่ทําให้การดําเนินนโยบายในการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงินของภูมิภาค
ในอดีตไม่ประสบความสําเร็จ เพ่ือนํามาเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนและเตรียมความพร้อมในการกําหนด
นโยบาย อันจะไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 3. เห็นควรให้มีการประเมินผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งผลในด้านบวกและด้านลบก่อนการบังคับใช้  
ร่างพระราชบัญญัติฯ อย่างรอบคอบรัดกุม โดยเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์แต่ละประเภทในการดึงดูด 
ผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินจากต่างประเทศ และควรกําหนดให้มีกลไกการติดตามประเมินผล เพ่ือนําไปสู่  
การพิจารณาทบทวน และปรับเปลี่ยนแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมและเท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทางการเงินที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันจะสามารถ
ช่วยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบการเงินของไทยในระยะยาว (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2568) 
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
 1. แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. ....  จะระบุอย่างชัดเจนว่า           
ผู้ประกอบธุรกิจภายใต้ศูนย์กลางทางการเงินสามารถดำเนินการชักชวน ขายสินค้า โฆษณา หรือให้บริการเฉพาะ
แก่ผู้ที่ ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่ก็ยังเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจนำผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
ไปจำหน่ายแก่ลูกค้าที่มีถิ่นฐานในประเทศไทย เพ่ือลงทุนในต่างประเทศในลักษณะการให้บริการร่วม (Co-Service) 
กับสถาบันการเงินในประเทศ โดยไม่ถือว่าเป็นการให้บริการโดยตรงต่อบุคคลธรรมดาภายในประเทศ อาจทำให้
ธุรกิจในพ้ืนที่ศูนย์กลางทางการเงินกับสถาบันการเงินภายในประเทศมีการแข่งขันกันสูงด้วยเจตนาของ 
ร่างกฎหมายที่มองว่า การทำธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ได้มีเม็ดเงินเข้ามาหมุนเวียนในตลาดการเงินของประเทศ 
(Out-Out) อาจไม่ได้ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่ระบบการเงินภายในประเทศมากนักจึงได้อนุญาตให้สามารถ
ดำเนินกิจกรรมที่มี “ส่วนร่วมหรือสนับสนุนตลาดในประเทศ” อ่ืน ๆ ได้ด้วย  
 2. สถานที่ในการประกอบธุรกิจ การกำหนดให้สถานที่ตั้งของศูนย์กลางทางการเงินต้องอยู่ในเขตพ้ืนที่
ที่ได้รับการกำหนด ซึ่งคาดว่าจะครอบคลุมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากมีความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงินและคุณภาพชีวิตที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจของต่างชาติ 
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 3. ความไม่ชัดเจนสำหรับภาคเอกชนในหลายประเด็น แม้ว่าจะกำหนดให้ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงินจะเน้นให้บริการแก่ผู้ที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยเป็นหลัก แต่ก็ไม่ได้ปิดกั้นการดำเนินธุรกิจกับ      
ผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศโดยสิ้นเชิง โดยกำหนดให้คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน มีอำนาจพิจารณากำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ภายใต้ข้อเสนอแนะของสำนักงานและหน่วยงาน
กำกับดูแลที่เกี่ยวข้อง จึงจำเป็นต้องติดตามกฎหมายลำดับรองหรือประกาศที่เกี่ยวข้องในอนาคต 
 4. อำนาจของคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินมีอำนาจ  
ตามกฎหมายค่อนข้างมาก แม้จะสะท้อนเจตนารมณ์ของการออกแบบให้กฎหมายมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลง แต่การไม่กำหนดกรอบอำนาจอย่างชัดเจนอาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเทศ  
ในระยะยาวได ้
 5. ประเด็นความเป็นธรรมในการแข่งขันกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบการในประเทศ โดยในหลักการแล้ว
ควรกำหนดให้สอดคล้องกับแนวทางที่ผู้กำกับดูแลการเงินในประเทศดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือไม่ให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำทางการแข่งขัน อันเป็นสิ่งที่คณะกรรมการควรพิจารณาในการออกประกาศที่เกี่ยวข้อง 
 6. การกำกับดูแลการฟอกเงินและธุรกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมาย  ที่จะมีความซับซ้อนมากขึ้น 
ตามปริมาณและมูลค่าธุรกรรมทางการเงินจะเพ่ิมสูงขึ้น  ซึ่งส่วนดังกล่าวต้องปฏิบัติตามกฎหมายป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ที่มีข้อกำหนดให้รายงานธุรกรรมการโอนเงินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 700,000 บาทขึ้นไป 
(หรือ 2 ล้านบาทในกรณีเงินสด) รวมถึงธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งจะเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ  
ตามกฎหมายศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน รวมถึงหน้าที่ของสถาบันการเงินในประเทศที่เป็นคู่ธุรกรรมกับ
ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
 7. กฎหมายไม่ครอบคลุมถึงการจูงใจที่สำคัญกับผู้ที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยให้เข้ามาตั้งสำนักงาน
ในประเทศไทย เช่น การลดภาษี ซึ่งเป็นอุปสรรคหลักของไทยเมื่อเทียบกับศูนย์กลางทางการเงินอ่ืน ๆ  
และจะกระทบต่อประสิทธิผลของการตั้ง Fin Hub ในการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 
การดําเนินการลดภาษีต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายของกรมสรรพากร ซึ่งการดําเนินการในทางปฏิบัติ  
อาจต้องประเมินถึงการออกแบบโครงสร้างภาษีที่เหมาะสมทั้งระบบ เพ่ือหาจุดสมดุลระหว่าง 1) อัตราภาษี  
ทีแ่ข่งขันได้กับ Fin Hub อ่ืน ๆ กับ 2) ผลกระทบต่อรายได้ภาษีของประเทศ และ 3) ความเท่าเทียมกันระหว่าง
ผู้ที่ไม่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยและกิจการ/ผู้มีถิ่นฐานในประเทศท่ียังต้องเสียภาษีอัตราเดิม  
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ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบอัตราภาษีของไทยกับศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิ น (Fin Hub)  
ของต่างประเทศ  

ที่มา: ร่าง พ.ร.บ. ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน จุดเร่ิมต้นดันไทยเทียบเวทีโลก, โดย ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 
2568ข, สืบค้นจาก https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/Financial-Hub-
info182-FB-2025-02-24.aspx 

 จากตารางที่ 4 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเรียกเก็บอัตราภาษี ได้แก่ ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ภาษีดอกเบี้ยหัก ณ ที่จ่าย และภาษีกำไรจากการขายสินทรัพย์ มากกว่า
ประเทศอ่ืน ๆ  
 ไทยพับลิก้า 
 ด้วยศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินจะประกอบไปด้วยธุรกิจทางการเงินหลากหลาย  
อย่างน้อย 7 ประเภท ได้แก่ 1) ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 2) ธุรกิจบริการการชำระเงิน 3) ธุรกิจหลักทรัพย์  
4) ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 5) ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 6) ธุรกิจประกันภัย และ 7) ธุรกิจนายหน้าประกันภัยต่อ 
และมีแนวโน้มที่จะมีการทำธุรกรรมที่ซับซ้อนหลากหลาย เปิดรับความเสี่ยงมากขึ้น รวมถึงอาจเป็นธุรกรรม 
ที่ไม่เคยมีขึ้นในไทย ขณะที่สำนักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน 
(One-Stop Authority: OSA) เป็นองค์กรขนาดเล็กเมื่อเทียบกับหน่วยงานกํากับในปัจจุบัน  ทั้งธนาคาร 
แห่งประเทศไทย (ธปท.) สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) สำนักงาน
คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) สํานักงาน OSA จึงจำเป็นต้องรู้เท่าทัน 
ผู้ประกอบธุรกิจ และเตรียมพร้อมรองรับเทคโนโลยีและภัยทางการเงินรูปแบบใหม่ เพ่ือให้สามารถกํากับดูแล
ธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงแก่  
ผู้ประกอบธุรกิจในศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินและก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อประเทศโดยรวม 
โดยเฉพาะในช่วงเริ่มจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน คือ การออกกฎหมายลำดับรอง และหลักเกณฑ์
ในการกํากับดูแลธุรกิจแต่ละประเภท รวมทั้งงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กร เช่น การวางระบบติดตาม
และเก็บรักษาข้อมูลเพ่ือการกํากับดูแลตรวจสอบเพ่ือให้มีความพร้อมในการกํากับดูแลได้ทันทีเมื่อมีการให้
ใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบธุรกิจใน Fin Hub 
 นอกจากนี้ ในส่วนของบทบาทของผู้กํากับดูแลหลัก และสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริม
ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน (OSA) ในกรณีที่ประเทศเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... กำหนดให้ผู้กํากับดูแลหลักสามารถ 
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ให้ข้อเสนอแนะกับสํานักงาน OSA ได้ แต่ไม่มีอํานาจในการสั่งธุรกิจโดยตรง ในกรณีที่สำนักงาน OSA ซึ่งมีบทบาท 
ในแง่การส่งเสริมสนับสนุนการทําธุรกิจร่วมกับกํากับดูแลมีความเห็นไม่สอดคล้องกับผู้กํากับดูแลหลักท่ีต้องการ
บังคับใช้มาตรการอย่างเข้มงวด อาจทําให้การแก้ปัญหาในเหตุการณ์วิกฤตเป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น 
ในยามวิกฤตจึงควรให้หน่วยงานกํากับดูแลหลักซ่ึงดูแลความเสี่ยงองค์รวมของประเทศ มีกลไกในการออกเกณฑ์
หรือคําสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจทั้งในและนอก Fin Hub ต้องปฏิบัติตามได้เพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
หรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 สำหรับความเสี่ยงที่สําคัญอีกประการของการจัดตั้ง Fin Hub คือ การใช้เป็นแหล่งสนับสนุนธุรกรรม
ทางการเงินที่ไม่ถูกกฎหมาย ที่ผ่านมา Fin Hub ในหลายแห่งมีภาพลักษณ์ในการเป็นแหล่งสนับสนุนธุรกรรม 
ทางการเงินที่ไม่ถูกกฎหมาย โดยมีปัจจัยสําคัญที่ทําให้ Fin Hub เป็นช่องทางในการฟอกเงิน หรือทําธุรกรรม 
ผิดกฎหมายอ่ืน เช่น การหมุนเวียนเงินทุนระหว่างประเทศอย่างเสรี ส่งผลทําให้ยากต่อการตรวจสอบ รวมไปถึง 
การมีกลไกกํากับดูแลที่ผ่อนคลาย จนในบางกรณีไม่จําเป็นต้องขอใบอนุญาต และอีกกรณีหนึ่ง คือ การอนุญาต
ให้จัดตั้งบริษัทโดยไม่ต้องเปิดเผยเจ้าของผลประโยชน์ที่แท้จริงผ่านการใช้บริษัท Nominee ทําให้การติดตาม
เส้นทางการเงินเป็นไปได้ยาก บางส่วนไม่สามารถระบุเจ้าของผลประโยชน์ที่แท้จริงได้ รวมไปถึงการอนุญาต  
ให้จัดตั้งบริษัทโดยไม่ต้องมีสํานักงานหรือพนักงานประจําในพ้ืนที่ (Lack of Physical Presence) การประกอบ
ธุรกิจใน Fin Hub จึงจําเป็นต้องมีการกํากับดูแลที่เข้มงวดรัดกุม แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... จะไม่ได้มีการยกเว้นกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้ แต่การกํากับ
ดูแลในทางปฏิบัติยังมีความท้าทายสูง 

 ดังนั้น เพ่ือลดความเสี่ยงที่ประเทศไทยจะถูกใช้เป็นเครื่องมือฟอกเงิน การกํากับดูแลความเสี่ยง 
ด้าน AML/CFT จึงต้องเข้มงวดไม่ต่ำกว่ามาตรฐานของประเทศ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล เช่น มาตรการ
ทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FATF Standards) รวมถึงต้องมีกลไกการบังคับใช้ที่ชัดเจนและรัดกุมเพียงพอ 
การจัดตั้ง Fin Hub ของไทยมีขึ้นหลังประเทศอ่ืน ซึ่งต้องเผชิญกับการแข่งขันกับศูนย์กลางทางการเงินอ่ืน ๆ  
แต่ก็ไม่จําเป็นที่หน่วยงานกํากับดูแลทางการเงินไทยจะต้องลดผ่อนคลายมาตรการควบคุมที่เข้มงวด เพ่ือดึงดูด
สถาบันการเงิน ซึ่งหากการกํากับดูแลหละหลวมและระบบกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ จะทําให้การจัดตั้ง Fin Hub 
ของไทยกลายเป็นช่องทางในการหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์และใช้เป็นช่องทางฟอกเงิน หรือทําธุรกรรมผิดกฎหมาย 
ของกลุ่มค้ายาเสพติดข้ามชาติ ค้ามนุษย์ พนันออนไลน์ ซึ่งจะกระทบต่อความน่าเชื่อถือและสร้างความเสียหาย
ต่อประเทศในระยะยาว อีกทั้งมีความเสี่ยงที่ไทยอาจถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม Grey List หรือ Black List ของ FATF 
ทำให้สถาบันการเงินทั่วโลกไม่อยากทําธุรกรรมทางการเงินด้วย หรืออาจมีขั้นตอนการตรวจสอบธุรกรรมเพ่ิมข้ึน 
ทําให้การทําธุรกรรมระหว่างประเทศมีความยุ่งยากและล่าช้า ส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินและผู้บริโภค 
ทั้งประเทศ (ไทยพับลิก้า, 2568ก) 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
  ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน หรือ Financial Hub มีบทบาทสำคัญต่อการยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระบบเศรษฐกิจโลก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่รองรับการหมุนเวียน
เงินทุนระหว่างประเทศ การพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน และการรวมศูนย์ขององค์ความรู้และบุคลากร  
ที่มีทักษะเฉพาะด้าน โดยศูนย์กลางทางการเงินชั้นนำของโลก อาทิ นิวยอร์ก ลอนดอน ฮ่องกง และสิงคโปร์  
ล้วนพัฒนาขึ้นจากโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและการเงินที่เข้มแข็ง ระบบกฎหมาย  และการเมือง 
ที่มีเสถียรภาพ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมถึงการมีระบบนิเวศทางธุรกิจที่เอ้ือต่อการเติบโตอย่างยั่งยืน 
โดยผลการจัดอันดับจากรายงาน The Global Financial Centres Index 38 (GFCI) เมื่อเดือนกันยายน 2568  
สะท้อนให้เห็นว่าการแข่งขันระหว่างศูนย์กลางทางการเงินในระดับโลกและระดับภูมิภาคมีความเข้มข้นเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ขณะที่กรุงเทพมหานครยังมีอันดับและบทบาทอยู่ในระดับที่จำกัดเมื่อเทียบกับศูนย์กลาง
ทางการเงินชั้นนำของโลก แม้ประเทศไทยจะมีศักยภาพด้านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างพ้ืนฐาน และต้นทุน
การดำเนินธุรกิจที่ได้เปรียบในบางด้าน แต่ยังมีข้อจำกัดสำคัญในด้านความชัดเจนเชิงนโยบาย กรอบกฎหมาย
และการกำกับดูแล ตลอดจนความพร้อมของระบบนิเวศทางการเงินในการรองรับธุรกิจการเงินระหว่างประเทศ  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ.  .... จึงเป็นการยกระดับ
บทบาทของประเทศไทยในเวทีการเงินระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี จากข้อคิดเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพบว่าการจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินจำเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบด้าน ทั้งในมิติ
ของเสถียรภาพระบบการเงิน การกำกับดูแลความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่  
การก่อการร้าย ความเป็นธรรมในการแข่งขันกับผู้ประกอบการในประเทศ ตลอดจนความพร้อมของหน่วยงาน
กำกับดูแลและกลไกการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต เพ่ือไม่ให้การส่งเสริมการลงทุนก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
ระบบการเงินและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในระยะยาว  
 สำหรับข้อเสนอแนะในการจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินที่สามารถทำให้ประเทศไทย
กลายเป็นศูนย์กลางทางการเงิน มีดังนี้ 
 1. การมีนโยบายภาครัฐที่เอ้ือต่อธุรกิจ อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที่เหมาะสม พร้อมสิทธิประโยชน์    
เพ่ือจูงใจ Fintech และกองทุนบริหารสินทรัพย์ การมีกฎระเบียบโปร่งใสภายใต้การกำกับของธนาคารกลาง
ของประเทศ 
 2. มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินแข็งแกร่ง เช่น ตลาดหลักทรัพย์และศูนย์กลางแลกเปลี่ยนเงินตรา 
ระบบดิจิทัลที่รองรับธุรกรรมทางการเงิน และเครือข่ายธนาคารระดับโลก  
 3. มีทรัพยากรบุคคลที่มีทักษะด้านการเงินจำนวนมาก มีแรงงานคุณภาพสูงจากมหาวิทยาลัยชั้นนำ 
และโครงการพัฒนาทักษะด้านการเงินและ Fintech 
 ซึ่งหากประเทศไทยต้องการก้าวขึ้นเป็นศูนย์กลางทางการเงินของโลก จะต้องสร้างความพร้อมในทุกมิติ 
ไม่ใช่เพียงแค่การตรากฎหมายขึ้นมาเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังต้องรวมถึงการมีเสถียรภาพทางการเมือง 
ที่เป็นรากฐานของความเชื่อมั่น หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลที่โปร่งใส มีมาตรฐานสากล และสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการลงทุน ทั้งด้านกฎระเบียบ เทคโนโลยี และบุคลากร ซึ่งหากไม่เร่งปฏิรูป ประเทศไทยอาจไม่ใช่



21 
 
ตัวเลือกที่ดีและเป็นลำดับต้น ๆ ของนักลงทุนในเวทีการเงินโลก นอกจากนี้ ยังควรมีการประเมินผลที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในด้านบวกและด้านลบจากการจัดตั้งศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินอย่างรอบคอบ 
ทั้งก่อนและหลังการบังคับใช้กฎหมาย พร้อมทั้งจัดให้มีกลไกติดตามและทบทวนนโยบายอย่างสม่ำเสมอ 
เพ่ือให้สามารถปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรการให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทางการเงิน  
ในระดับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 
 

   
       จัดทำโดย 
       นางสาวพิมพ์ธัญญา ฆ้องเสนาะ  
       วิทยากรชำนาญการ 
       กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 สำนักวิชาการ  
       โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5741 

 
 

 
 
 



บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
ไทยพับลิก้า. (2568ก). การเตรียมความพร้อมในการกำกับดูแล (Financial Hub). สืบค้น 4 สิงหาคม 2568
 จาก https://thaipublica.org/2025/08/financial-centre-02/# 
 . (2568ข). Financial Centre ศูนย์กลางทางการเงินระดับโลกแข่งขันกันตรงไหน. สืบค้น  

 30 กรกฎาคม 2568 จาก https://thaipublica.org/2025/06/financial-centre-01/ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย. (2568). ด่วนที่สุด ธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ ธปท. 3961/2568 เรื่องความเห็น 
 ต่อร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. ..... สืบค้น 1 สิงหาคม 2568 
 จาก https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2568/P_413922_8.pdf 
 . (ม.ป.ป.). คำถามพบบ่อย Financial Hub ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย. 

 สืบค้น 31 กรกฎาคม 2568 จาก https://www.bot.or.th/th/faqs/faqs-14.html 
Wall Street Financial district ชื่อดังแห่งอเมริกา. (2566). สืบค้น 30 ตุลาคม 2568 จาก 
 https://pippeducation.com/wall-street-financial-district-t-ชื่อดังแห่งอเมริกา/ 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย. (2568ก). ทำความรู้จักกับศูนย์กลางทางการเงินโลก และไทยอยู่ตรงไหน ?. 
 สืบค้น 15 ตุลาคม 2568 จาก https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/economy/ 
 Pages/Financial-Hub-CIS3554-KR-29-01-2025.aspx 
 .  (2568ข). ร่าง พ.ร.บ. ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน จุดเริ่มต้นดันไทยเทียบเทวีโลก . 
 สืบค้น 15 ตุลาคม 2568 จาก https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/ 
 Pages/Financial-Hub-Financial-Hub-info182-FB-2025-02-24.aspx 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2568). ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 ปีที่ 3 
 ครั้งที่ 16 (สมัยสามัญประจำปีครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธที่ 27 สิงหาคม 2568. สืบค้น 29 สิงหาคม 2568 
 จ าก  https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=8hF15T8Tirg8yv 
 2uOXknF4y__ckfQaPnX6c3R1Xus-G9bbFRLOMh1WU6T7h0Ba-jfolhrmP9iK_PNb3RH84KuzOC 
 RU2Eg-6Isesz56cZXGnG54Gqm7TVb-KoXsibbmLsLBKCjLVXUvWcIJSqrzth6N3SO8MEGvGAY 
 pw=&ref=8266827&n=1 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2568). เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบ
 ธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. ..... สืบค้น 18 ธันวาคม 2568 จาก https://resolution.soc.go.th/PDF_ 
 UPLOAD/2568/P_412974_23.pdf 
สำนักนายกรัฐมนตรี. (2568). เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... 
 สืบค้น 29 ตุลาคม 2568 จาก https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloaProxy/ download?s 
 =j6zi1A4vs8Ue73TawMe4XfdtiZQOycXJsS6jjPdqBs6ZLXXCR9150kWZr7I2OYLHZuUwm1U79 
 zPjQ6U-8Ltyqf3ZWb2C83mPnykq84Yg2xa2b7nYsMDthxVmoDKxPYV4N5Ws1aYj34kx 
 9Nr4gavQRDpc lJhVsW1y bNs=&ref=8134242&n=1 

https://thaipublica.org/2025/06/financial-centre-01/
https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2
https://www.bot.or.th/th/faqs/faqs-14.html
https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=8hF15T8Tirg8yv


23 
 
ภาษาต่างประเทศ 
Bajpai, P. (2025). The World's Leading Financial Cities. Retrieved November 8, 2025 from  
 https://www.investopedia.com/articles/investing/091114/worlds-top-financial-cities.asp 
Johnston, M. (2024). How New York Became the Center of American Finance. Retrieved 
 November 8, 2025 from https://www.investopedia.com/articles/investing/022516/how- 
 new-york-became-center-american-finance.asp 
Kenton, W. (2025). Understanding Financial Hubs: Importance, Benefits & Challenges. 
 Retrieved December 5, 2025 from https://www.investopedia.com/terms/f/financial-hub.asp 
NYC government. (n.d.). Finance Industry. Retrieved November 5, 2025 from https://www.nyc.gov/ 
 site/internationalbusiness/industries/finance-industry.page 
Reuters. (2025). Dubai's financial centre registrations rise 32% in first half. Retrieved December 18, 
 2025 from https://www.reuters.com/world/middle-east/dubais-financial-centre-registrations- 
 rise-32-first-half-2025-07-28/ 
Wardle, M., & Mainelli, M. (2025). The Global Financial Centres Index 38 September 2025. 
 Retrieved November 5, 2025 from https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_ 
 38_Report_2025.09.25_v1.0.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.investopedia.com/
https://www.reuters.com/world/middle-east/dubais-

