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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 
การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงกลาโหมมีความส าคัญ  เนื่องจากเป็นกระทรวง 

ที่มีความส าคัญในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก 
และภายในประเทศ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ นอกจากนั้น 
การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงกลาโหมยังสะท้อนให้เห็นถึงการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
พลเรือนและทหารได้เป็นอย่างดี  

ส าหรับพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งใช้บังคับอยู่ 
ในปัจจุบันมีการจัดวางอ านาจของกองทัพให้อยู่ เหนือรัฐบาลพลเรือน เนื่องจากแม้จะก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
แต่ในขณะเดียวกันก็มีการก าหนดให้มี “สภากลาโหม” และก าหนดให้การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญ 6 เรื่อง “ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม” ได้แก่ นโยบายการทหาร 
นโยบายการระดมสรรพก าลังเพ่ือการทหาร นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม  การพิจารณา 
ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการทหาร รวมทั้งเรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้
เสนอสภากลาโหม พร้อมทั้งก าหนดให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติตามมติของ 
สภากลาโหมด้วย นอกจากนั้นยังได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภา
กลาโหมมีอ านาจอ่ืนอีกหลายเรื่อง ส่วนการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงานปลัดกระทรวง
และส่วนราชการในกองทัพไทยนั้น ก าหนดให้คณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นพิจารณารายชื่อ 
แล้วเสนอคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลพิจารณา ซึ่งแม้จะมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นกรรมการ  
แต่กรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการทหาร ส่งผลให้อ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินการเรื่องส าคัญ  
รวมถึงอ านาจในการพิจารณาแต่งตั้ งนายทหารชั้นนายพล ไม่ ได้ เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมอย่างแท้จริง 

ด้วยเหตุดังกล่าวเรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการปรับปรุงองค์ประกอบของสภากลาโหม  
แก้ไขอ านาจหน้าที่ของสภากลาโหมให้เป็นเพียงที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้น  
ตัดอ านาจของสภากลาโหมในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการใด ๆ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ต้องกระท าโดยความ
เห็นชอบของสภากลาโหมหรือตามมติของสภากลาโหมออก นอกจากนั้น ยังได้ปรับปรุงกระบวนการการ
พิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลให้กลับมาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม อีกทั้งก าหนดไว้
อย่างชัดเจนว่าการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล ต้องด าเนินการด้วยระบบคุณธรรมด้วยการเลือกผู้มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นแล้วเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณา และปรับปรุงเงื่อนไขเกี่ยวกับการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ 
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กระบวนการ และข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับ
กองทัพไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้กองทัพมีความทันสมัย โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่ก าหนดให้
กองทัพอยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือน 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงมีลักษณะที่จะให้
กองทัพอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลพลเรือนซึ่งเป็นไปตามหลัก “การควบคุมทหารโดยพลเรือน”  
ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้กันในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือน
และทหาร ซึ่งโดยปกติแล้วกระบวนการในการด าเนินการของประเทศต่าง ๆ แตกต่างกันไปตามบริบท 
ทางสังคมและการเมืองของแต่ละประเทศ และจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือกันจากทางกองทัพและรัฐบาลพลเรือนเพ่ือให้การจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพกับรัฐบาลพลเรือนเป็นไปอย่างราบรื่นและยั่งยืน 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 เพ่ือให้กองทัพ 
มีความทันสมัย โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยท่ีกําหนดให้กองทัพอยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือน 
 
เหตุผล 
  
 โดยที่ปัจจุบัน ทหารและกองทัพมีอํานาจทางการเมืองผ่านโครงสร้างรัฐที่จัดวางอํานาจของกองทัพ 
ให้อยู่เหนือรัฐบาลพลเรือนในหลายกระบวนการตัดสินใจ เช่น อํานาจของสภากลาโหมในการกําหนดนโยบาย
และพิจารณางบประมาณทางการทหาร อํานาจของคณะกรรมการแต่งตั้งนายพลที่ประกอบไปด้วยข้าราชการ
ทหารเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งเป็นโครงสร้างการบริหารจัดการและการใช้อํานาจที่ ไม่สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตยและมีความแตกต่างเมื่อเทียบกับหน่วยงานส่วนราชการอ่ืน ควรที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
การบริหารจัดการและการใช้อํานาจเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
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สรุปสาระส าคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
1. ช่ือร่าง (ร่างมาตรา 1) 

“พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 

2. วันที่มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

3. แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม “เจ้าหน้าที่ทางทหาร” (ร่างมาตรา 3) 
กําหนดให้ “เจ้าหน้าที่ทางทหาร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้ง  

เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

4. แก้ไขอ านาจซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอ านาจให้ท าการแทนได้ และแก้ไขผู้รับมอบอ านาจ
ให้ท าการแทน (ร่างมาตรา 4)  

ตัดอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ “ตามมติของสภากลาโหม” ออกเหลือเพียงอํานาจ 
ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจได้โดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้ และผู้รับมอบอํานาจดังกล่าวอาจ 
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ และตัดตําแหน่งสมุหราชองครักษ์ และผู้บัญชาการ
หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ ออกจากการเป็นผู้รับมอบอํานาจ 

 
5. แก้ไขอ านาจในการที่ผู้บังคับบัญชาทหารจะมอบอ านาจให้ท าการแทน (ร่างมาตรา 5)  

ตัดอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการประจําที่ผู้บังคับบัญชาทหาร 
ซึ่งรองลงมาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดํา เนินการ “ตามมติของสภากลาโหม”  
ออกเหลือเพียงอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการประจําที่ผู้บังคับบัญชาทหาร  
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ไม่ว่าจะเป็นชั้นใดซึ่งรองลงมาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ผู้บังคับบัญชาทหารผู้นั้นจะมอบอํานาจ 
โดยทําเป็นหนังสือให้ผู้บังคับบัญชาทหารตําแหน่งอ่ืนทําการแทนในนามของผู้บังคับบัญชาทหารผู้มอบอํานาจก็ได้ 
 
6. การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล (ร่างมาตรา 6) 
 ในการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลโดยให้ดําเนินการด้วยระบบคุณธรรมด้วยการเลือกผู้มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งโดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นแล้วเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณา  

 
7. ก าหนดการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทย  
(ร่างมาตรา 7) 

ให้ ก ระท รวงกลาโห มกํ าห นดระ เบี ยบ  ห ลั ก เกณ ฑ์  รวมทั้ งก ระบ วน การและขั้ น ตอน 
การปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งกําลังบํารุงร่วมและการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทย โดยต้อง
คํานึงถึงความจําเป็นยิ่งยวด ความประหยัด มาตรฐาน ขีดความสามารถในการรบ ทั้งนี้ ในการจัดซื้อจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์จะต้องดําเนินการโดยสุจริต โปร่งใส เปิดเผย ศึกษาเปรียบเทียบคุณสมบัติเฉพาะ พิจารณาถึง 
การส่งกําลังบํารุง การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการให้มีการจ้างงานภายในประเทศ โดยเปิดให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ นั้นด้วยทุกขั้นตอน 

 
8. อ านาจหน้าที่ของสภากลาโหมที่เปลี่ยนแปลงไป (ร่างมาตรา 8 และร่างมาตรา 9) 

8.1 ในกรณีที่มีความจําเป็นเพ่ือการรบ หรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏ หรือเมื่อได้
ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยสภากลาโหมมีอํานาจ 
เพียงเสนอความเห็นเท่านั้น 

8.2 การอนุมัติให้กระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ของกระทรวงกลาโหมได้ตั้ งแต่ยามปกติ  เพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  เป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยสภากลาโหมมีอํานาจเพียงเสนอความเห็นเท่านั้น 

8.3 การใช้กําลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  
โดยไม่จําเป็นต้องได้รับความเห็นชอบของสภากลาโหม 

8.4 การกําหนดหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร รวมทั้งกําหนด
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้ าที่ทางทหารนั้น เพ่ือปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ เป็นอํานาจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยสภากลาโหมมีอํานาจเพียงเสนอความเห็นเท่านั้น 

 
10. แก้ไขชื่อหมวด 5 (ร่างมาตรา 10) 

แก้ไข “หมวด 5 คณะผู้บริหาร เป็น “หมวด 5 คณะที่ปรึกษา”  
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11. องค์ประกอบของสภากลาโหม (ร่างมาตรา 11) 
สภากลาโหมประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้  
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน  
2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน 
3) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
4) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
5) ผู้บัญชาการทหารบก  
6) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
7) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
8) สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์ทั่วไป 

ในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมายหรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่
ของกระทรวงกลาโหม จํานวนไม่เกิน 5 คนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเห็นว่ามี  
ความเหมาะสม เป็นเลขาธิการและรองเลขาธิการ 
 

12. อ านาจหน้าที่ของสภากลาโหม (ร่างมาตรา 12) 
กําหนดให้สภากลาโหมมีอํานาจหน้าที่ในการให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้น 

ในเรื่องดังต่อไปนี้  
1) นโยบายการทหาร 
2) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
3) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
4) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม  
5) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
6) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกําหนดให้สภากลาโหมเสนอความเห็น 
 

13. การถือปฏิบัติตามมติของสภากลาโหม (ร่างมาตรา 13)  
ยกเลิกบทบัญญัติท่ีให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติตามมติของสภากลาโหม 
 

14. บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 14)  
14.1 กําหนดให้สมาชิกสภากลาโหมที่ดํารงตําแหน่งอยู่ พ้นจากตําแหน่งทันที เมื่อพระราชบัญญัตินี้  

มีผลใช้บังคับ 
14.2 ในวาระเริ่มแรก ให้ดําเนินการเลือกสมาชิกสภากลาโหมให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับตั้งแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
14.3 ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งสมาชิกสภากลาโหม ในวาระเริ่มแรกหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้  

มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่ายังไม่มีสภากลาโหมและให้อํานาจหน้าที่ทั้งหมดของสภากลาโหมยังไม่มีผลใช้บังคับ 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
กับร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

    
.................................... 
.................................... 
.................................... 

 
 ..........................................................................................................................
.............................................. 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม 
 ..........................................................................................................................
.............................................. 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าที่ทางทหาร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
มาตรา 24  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ก็ได้ 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ทางทหาร” ในมาตรา 4 

แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 ““เจ้าหน้าที่ทางทหาร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
แต่งตั้ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในวรรคห้าของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม การสั่งหรือการปฏิบัติราชการ

ของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาราชการแทน  
ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวง
กลาโหมมีอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการประจ า 
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด ๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ์  
ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ท าการแทนในนามของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้ และผู้รับมอบอ านาจ
ดังกล่าวอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ ทั้งนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติ

หน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้บัญชาการทหารอากาศ ท าการแทนในนามของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้ และผู้รับมอบอ านาจดังกล่าวอาจมอบอ านาจให้
ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด” 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
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พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 

 
 
 
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการประจ าที่

ผู้บังคับบัญชาทหารไม่ว่าจะเป็นชั้นใดซึ่งรองลงมาจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งใด ๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ผู้บังคับบัญชาทหารผู้นั้นจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้บังคับบัญชาทหาร
ต าแหน่งอื่นท าการแทนในนามของผู้บังคับบัญชาทหารผู้มอบอ านาจก็ได้  ทั้งนี ้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 

ให้ผู้รักษาราชการ ผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ท าการแทน มีอ านาจและหน้าที่
ตามต าแหน่งที่รักษาราชการ รักษาราชการแทน หรือท าการแทนนั้น ๆ 

 
 
 
มาตรา 25  การบริหารจัดการก าลังพลของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไป 

ตามกฎหมายและตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
การพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงานปลัดกระทรวงและ 

ส่วนราชการในกองทัพไทย ให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้น

 
 
มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคหกมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการประจ าที่

ผู้บังคับบัญชาทหารไม่ว่าจะเป็นชั้นใดซึ่งรองลงมาจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ผู้บังคับบัญชาทหารผู้นั้นจะมอบ
อ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้บังคับบัญชาทหารต าแหน่งอื่นท าการแทนในนามของ
ผู้บังคับบัญชาทหารผู้มอบอ านาจก็ได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด” 

 
 
 
มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 25  การบริหารจัดการก าลังพลของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไป 

ตามกฎหมายและตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
การพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงานปลัดกระทรวงและ

ส่วนราชการในกองทัพไทย ให้ด าเนินการด้วยระบบคุณธรรมด้วยการเลือกผู้มี
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
แล้วเสนอคณะกรรมการตามวรรคสามพิจารณา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
เป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ  
เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรม
เสมียนตราเป็นผู้ช่วยเลขานุการมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาแต่งตั้งนายทหาร 
ชั้นนายพลของส่วนราชการตามวรรคสองและระหว่างส านักงานปลัดกระทรวง  
และส่วนราชการในกองทัพไทย 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไป
ตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 

 
 
 
มาตรา 30  ให้กระทรวงกลาโหมก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้ันตอน 

การปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและมาตรฐานยุทโธปกรณ์ตามความ
ต้องการของกองทัพไทยโดยให้มีคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งขึ้น
รับผิดชอบการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงร่วมหรือมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แล้วแต่กรณี 

 
 

คุณสมบัติตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งโดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้น 
แต่งตั้งข้ึนแล้วเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณา  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 30  ให้กระทรวงกลาโหมก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ กระบวนการ

และขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทย ซึ่งต้องค านึงถึงความจ าเป็นยิ่งยวด ความประหยัด 
มาตรฐาน ขีดความสามารถในการรบ ทั้งนี้ ในการจัดซื้อจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จะต้อง
ด าเนินการโดยสุจริต โปร่งใส เปิดเผย ศึกษาเปรียบเทียบคุณสมบัติเฉพาะ พิจารณาถึง
การส่งก าลังบ ารุง การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการให้มีการจ้างงานภายในประเทศ  
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
มาตรา 34  ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือการรบหรือการสงคราม  

การปราบปราม การกบฏหรือเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงาน 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหารและก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
ทางทหารได้ตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติภารกิจ 

เมื่อการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมี 
การยกเลิกประกาศกฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารที่ได้ก าหนด  
หรือแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณ และก าหนดพ้ืนที่ส่วนที่เหลือ 
เป็นเขตภายใน 

 
 
 

โดยเปิดให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ นั้นด้วยทุกขั้นตอน 
 
มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 34  ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือการรบหรือการสงคราม  

การปราบปราม การกบฏหรือเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงาน 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหารและก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ 
ทางทหารได้ตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติภารกิจ 

เมื่อการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมี 
การยกเลิกประกาศกฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอ
ความเห็นของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหาร 
ทีไ่ด้ก าหนด หรือแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่ 
ทีจ่ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณ และก าหนดพื้นที่ส่วนที่เหลือ 
เป็นเขตภายใน” 

 
มาตรา 9  ให้ยกเลิกความในมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 37  เพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจอนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพื้นที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมได้ตั้งแต่ยามปกติ 

 
มาตรา 38  การใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพให้เป็นไป 

โดยความเห็นชอบของสภากลาโหม และเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง  

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มีอ านาจ
ก าหนดหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร รวมทั้งก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารนั้น เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 

หมวด 5 
คณะผู้บริหาร 

   
 

“มาตรา 37  เพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหมมีอ านาจอนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมได้ตั้งแต่ยามปกติ 

 
มาตรา 38  การใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพให้เป็นไป 

ตามมติของคณะรัฐมนตรี 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหม มีอ านาจ
ก าหนดหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร รวมทั้งก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารนั้น เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี”  

 
มาตรา 10  ให้ยกเลิกชื่อหมวด 5 คณะผู้บริหาร แห่งพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 

“หมวด 5 
คณะที่ปรึกษา” 

 
มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
มาตรา 42  ให้มี “สภากลาโหม” ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานสภากลาโหม 
(2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานสภากลาโหม 
(3) จเรทหารทั่วไป 
(4) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(5) รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
(6) สมุหราชองครักษ์ (ยกเลิกโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560) 
(7) รองสมุหราชองครักษ์ (อัตราจอมพล จอมพลเรือ หรือจอมพลอากาศ

จ านวนไม่เกิน 3 คน) (ยกเลิกโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560) 

(8) เสนาธิการกรมราชองครักษ์ (ยกเลิกโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560) 

(9) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
(10) รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
(11) เสนาธิการทหาร 
(12) ผู้บัญชาการทหารบก 

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 42  ให้มี “สภากลาโหม” ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้  
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานสภากลาโหม  
(2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานสภากลาโหม 
 
(3) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
(4) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
 
 
(5) ผู้บัญชาการทหารบก  
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(13) รองผู้บัญชาการทหารบก 
(14) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 
(15) เสนาธิการทหารบก 
(16) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
(17) รองผู้บัญชาการทหารเรือ 
(18) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ 
(19) เสนาธิการทหารเรือ 
(20) ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
(21) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
(22) รองผู้บัญชาการทหารอากาศ 
(23) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารอากาศ 
(24) เสนาธิการทหารอากาศ 
(25) (ยกเลิก) 
(26) สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญ 

เป็นที่ประจักษ์ท่ัวไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ  
ด้านกฎหมายหรือด้านอื่นที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม จ านวน 
ไม่เกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมติของสภากลาโหม 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหม
เป็นเลขาธิการและรองเลขาธิการ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่าหนึ่งคน  

 
 
 
(6) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
 
 
 
 
(7) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 
 
 
 
(8) สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเป็น

ที่ประจักษท์ั่วไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ  
ด้านกฎหมายหรือด้านอืน่ที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม จ านวน 
ไม่เกินห้าคนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเห็นว่ามีความเหมาะสม เป็นเลขาธิการและรองเลขาธิการ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่าหนึ่งคน  



1-14 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็นรองประธานเรียงตามล าดับ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอ่ืนเข้าชี้แจงและแสดง 
ความคิดเห็นต่อสภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได้ 

 
 
 
 
มาตรา 43  ในการด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่อง

ดังต่อไปนี้ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม 
(1) นโยบายการทหาร 
(2) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร 
(3) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
(4) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหม 
(5) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
(6) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้ 

เสนอสภากลาโหม 
 
มาตรา 44  สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา 42 (26) มีวาระการด ารงต าแหน่ง

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็นรองประธานเรียงตามล าดับ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอ่ืนเข้าชี้แจงหรือแสดง 
ความคิดเห็นต่อสภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได้” 

 
มาตรา 12  ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 มาตรา 44 และมาตรา 45  

แห่งพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 43 สภากลาโหมมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) นโยบายการทหาร 
(2) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร 
(3) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
(4) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหม  
(5) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
(6) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้ 

สภากลาโหมเสนอความเห็น 
 
มาตรา 44 สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา 42 (8) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
คราวละสองปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระ 

ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา 42 (26) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจแต่งตั้งผู้อื่นแทนได้ และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
แทนต าแหน่งที่ว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซ่ึงได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

 
มาตรา 45  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภากลาโหม 

ตามมาตรา 42 (26) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็น 

การรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหมิ่นประมาท 

(6) สมาชิกสภากลาโหมมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวน
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากการกระท าหรือ 
มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภากลาโหม 

 
 
 

คราวละสองปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระ 
ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา 42 (8) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจแต่งตั้งผู้อื่นแทนได้ และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
แทนต าแหน่งทีว่่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซ่ึงได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

 
มาตรา 45 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภากลาโหม 

ตามมาตรา 42 (8) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็น 

การรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหมิ่นประมาท 

(6) สมาชิกสภากลาโหมมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวน
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากการกระท าหรือ 
มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภากลาโหม” 

 
มาตรา 13  ให้ยกเลิกวรรคสี่ของมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 46  การประชุมสภากลาโหมให้เป็นไปตามค าสั่งของประธาน 

สภากลาโหมหรือเมื่อสมาชิกสภากลาโหมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิก 
สภากลาโหมทั้งหมดร้องขอให้มีการประชุม 

องค์ประชุมสภากลาโหมแต่ละครั้งจะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 

ประธานสภากลาโหมเป็นประธานในที่ประชุม แต่ถ้าประธานสภากลาโหม 
ไม่อยู่ในที่ประชุม ให้รองประธานสภากลาโหมเป็นประธานในที่ประชุมแทน  
โดยพิจารณาตามล าดับที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 42 แต่ถ้าท้ังประธาน 
สภากลาโหมและรองประธานสภากลาโหมไม่อยู่ในที่ประชุม ให้สมาชิกสภากลาโหม 
ซึ่งอาวุโสสูงสุดตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหมท าหน้าที่ประธาน 
ในที่ประชุมแทนต่อไปตามล าดับ 

มติของสภากลาโหมนั้น ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 14 ให้สมาชิกสภากลาโหมที่ด ารงต าแหน่งอยู่พ้นจากต าแหน่งทันที

เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการเลือกสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา 42  

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งสมาชิกสภากลาโหม ในวาระเริ่มแรกหลังจาก 

ที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่ายังไม่มีสภากลาโหมและให้อ านาจหน้าที่
ทั้งหมดของสภากลาโหมยังไม่มีผลใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(เรืออากาศโท ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

........................................... 
    .………………………… 
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ส่วนที ่2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

กระทรวงกลาโหม เป็นกระทรวงที่มีความส าคัญเนื่องจากมีอ านาจหน้าที่ป้องกันและรักษา 
ความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และปฏิบัติราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงกลาโหม  

การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหม และการแบ่งส่วน
ราชการของกระทรวงกลาโหมมีความแตกต่างจากกระทรวงอ่ืนเนื่องจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมเป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ 
และระเบียบแบบแผนว่าด้วยการนั้น ซึ่งแต่เดิมการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่หลังจากที่มีการ
รัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 ขึ้น 

ปัจจุบันการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม  
ต้องด าเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (มาตรา 7) ราชการของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน ประกาศและค าสั่ง (มาตรา 9) นอกจากนั้นยังก าหนดให้มี
การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมออกเป็น 3 ส่วน คือ 1. ส านักงานรัฐมนตรี 2. ส านักงานปลัดกระทรวง 
3. กองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วยกองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  
(มาตรา 10) รวมทั้งก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหม และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้ (มาตรา 24) ซึ่งปัจจุบันกระทรวงกลาโหมมี นายสุทิน  คลังแสง  
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และไม่มีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม  

โดยปกติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมีอ านาจบังคับบัญชาและก าหนดนโยบายและทิศทาง 
ในการด าเนินงานของกระทรวง แต่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีการก าหนดกลไกอ่ืนให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ ๆ ไว้เป็นพิเศษ  
ซึ่งส่งผลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมถูกลดทอนอ านาจลง เช่น  

1. การก าหนดให้การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญต้องเป็นไป
ตาม “มติของสภากลาโหม”  



2-2 

 มาตรา 42 ก าหนดให้มีสภากลาโหม* และมาตรา 43 ก าหนดให้การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องดังต่อไปนี้ต้องเป็นไปตาม “มติของสภากลาโหม”  

1) นโยบายการทหาร 
2) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร 
3) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
4) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
5) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
6) เรื่องท่ีกฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้เสนอสภากลาโหม 

 นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของ 
สภากลาโหมมีอ านาจอ่ืนอีกหลายเรื่อง เช่น อ านาจก าหนดหรือยกเลิกหน่วยงาน แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ทางทหาร รวมทั้งก าหนดพ้ืนที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณในกรณีที่มีความจ าเป็น 
เพ่ือการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏ หรือเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก และมีอ านาจอนุมัติ
ให้กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมได้  
ทั้งในยามปกติเพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ อีกทั้งยังมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “มติของ
สภากลาโหม ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ” (มาตรา 46 วรรคสี่) ดังนั้น จึงท าให้ 
“สภากลาโหม” มีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากในการก าหนดนโยบายส าคัญของกระทรวงกลาโหม และในการ
ตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติราชการทหาร  

 การก าหนดให้สภากลาโหมมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องส าคัญในปัจจุบันนั้น แตกต่างจาก
แนวคิดในช่วงแรกที่ก าหนดให้มีการตั้งสภากลาโหมข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2491 เนื่องจากแต่เดิมสภากลาโหมถูกก าหนดให้เป็นเพียง “ที่ปรึกษาหารือ” ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องต่าง ๆ เท่านั้น โดยได้น าต้นแบบมาจากประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และดัดแปลงให้เข้ากับลักษณะเฉพาะของประเทศไทย  

 จนกระทั่ง เมื่อปี 2528 ได้มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 ซึ่งท าให้เกิดจุดเปลี่ยนส าคัญเนื่องจากได้ให้อ านาจสภากลาโหมเพ่ิมมากขึ้น 

                                                           
*

 สภากลาโหม” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม  

เป็นรองประธาน ซึ่งหากมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่า 1 คน ให้แต่งตั้งเป็นรองประธานเรียงตามล าดับ 
และมีสมาชิกสภากลาโหม อีกจ านวน 19 คนเป็นข้าราชการทหารของกระทรวงกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ เช่น 
ปลัดกระทรวงกลาโหม รองปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ  
ผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นต้น และให้มีสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเช่ียวชาญเป็นที่ประจักษ์ทั่วไป  
ในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมาย หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ หน้าที ่
ของกระทรวงกลาโหมอีกจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมติของสภากลาโหม  
ส่วนเลขาธิการและรองเลขาธิการสภากลาโหม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่ง  
ในกระทรวงกลาโหม (มาตรา 42) 
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เนื่องจากก าหนดให้มีการปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของสภากลาโหมจากการเป็นเพียงที่ปรึกษาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นการก าหนดให้การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน
เรื่องส าคัญต้องเป็นไปตาม “มติของสภากลาโหม” ซึ่งท าให้มติของสภากลาโหมมีลักษณะเป็นค าแนะน าที่ 
ท าให้องค์กรผู้รับค าแนะน าจ าต้องยอมท าตามที่แนะน า (Avis Conform) ซึ่งในทางกฎหมายต้องถือว่า 
สภากลาโหมคือองค์กรผู้มีอ านาจที่แท้จริงตามกฎหมายในการควบคุมกองทัพในเรื่องที่กฎหมายก าหนด 
ไม่ใช่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม1  

 ส่วนในเรื่องการเตรียมก าลัง การสั่งการใช้ก าลัง การเคลื่อนก าลังทหารและการเตรียมพร้อม 
ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธในภาพรวม รวมทั้งควบคุมบังคับบัญชากองก าลัง 
เฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่มีสถานการณ์ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ  
ได้ก าหนดให้มี “คณะผู้บัญชาการทหาร” ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธานคณะผู้บัญชาการ
ทหาร ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ เสนาธิการทหาร ท าหน้าที่
เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  

2. การก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ “คณะกรรมการ” ในการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล
ของส านักงานปลัดกระทรวงและส่วนราชการในกองทัพไทย โดยกระบวนการพิจารณาแต่งตั้งนายทหาร 
ชั้นนายพลเริ่มต้นจากการที่คณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นพิจารณาเสนอรายชื่อให้แก่
คณะกรรมการอีกคณะหนึ่งซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล ซึ่งประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวง
กลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และเจ้ากรมเสมียนตราเป็นผู้ช่วยเลขานุการ และการแต่งตั้งนายทหาร
ชั้นนายพลด ารงต าแหน่ง ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง  
(มาตรา 25 วรรคสอง และวรรคสาม) ซึ่งจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาแต่งตั้ง
นายทหารชั้นนายพลมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการ แต่องค์ประกอบส่วนใหญ่เป็นข้าราชการทหารซึ่งด ารงต าแหน่งเป็น 
ผู้บัญชาการทหารและปลัดกระทรวงกลาโหม ดังนั้น จึงท าให้อ านาจในการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลไม่ได้
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอย่างแท้จริง 

 เหตุที่มีการก าหนดไว้เช่นนี้  เนื่องจากต้องการให้มีการแบ่งแยกระหว่างอ านาจของ 
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายทหาร และป้องกันมิให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติงานของฝ่ายทหารมาก
เกินไป2 เพราะแต่เดิมการแต่งตั้งโยกย้ายนายทหารชั้นนายพล ผู้บัญชาการเหล่าทัพจะจัดท ารายชื่อแล้ว

                                                           
1ศุภณัฐ  บุญสด. (2563). ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญไทย ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, นิติศาสตร์, สาขากฎหมายมหาชน. 
2 อ้างแล้วใน 1 
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เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพ่ือขอความเห็นชอบ 3 จากนั้นจึงน ารายชื่อกราบบังคมทูล 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง  

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ลดทอนอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในหลายเรื่อง  
ด้วยเหตุนี้ ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... (เรืออากาศโท  
ธนเดช เพ็งสุข กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จึงเสนอให้มีการแก้ไขให้อ านาจในการบังคับบัญชากลับมาเป็น 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล รวมทั้ง
ปรับปรุงให้กองทัพมีความทันสมัย โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยท่ีก าหนดให้กองทัพอยู่
ภายใต้รัฐบาลพลเรือน ดังนี้  

1. ตัดอ านาจของสภากลาโหมในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการใด ๆ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้
ต้องกระท าโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม หรือตามมติของสภากลาโหมออกไปทั้งหมด  

2. ปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบของสภากลาโหม โดยก าหนดให้มีสมาชิกสภากลาโหมโดยต าแหน่ง 
ลดน้อยลงเหลือเพียง 7 คน ซึ่งเป็นบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นประธานสภากลาโหม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน 
สภากลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ  
ผู้บัญชาการทหารอากาศ ตัดต าแหน่ง จเรทหารทั่วไป รองปลัดกระทรวงกลาโหม รองผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด เสนาธิการทหาร รองผู้บัญชาการ ผู้ช่วยผู้บัญชาการ และเสนาธิการของทั้ง 3 เหล่าทัพออกไป 

 ส่วนสมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์ทั่วไป
ในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมายหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหมนั้น ก าหนดให้เพ่ิมจ านวนจาก 3 คนเป็น 5 คน รวมทั้งจากเดิมก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตาม “มติของสภากลาโหม” แก้ไขเป็น ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตาม “มติคณะรัฐมนตรี” แทน ท าให้สภากลาโหมไม่มีบทบาทในการแต่งตั้งสมาชิก
สภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิอีกต่อไป 

 นอกจากนั้น ได้แก้ ไขการแต่งตั้ งเลขาธิการและรองเลขาธิการสภากลาโหม จากเดิม 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งจาก “ผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหม” เท่านั้น เป็นให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้ง “บุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเห็นว่ามีความเหมาะสม” 
เป็นเลขาธิการและรองเลขาธิการได้ (ร่างมาตรา 11) ท าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสามารถแต่งตั้ง
บุคคลทีเ่ห็นว่ามีความเหมาะสมได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหม 

3. แก้ไขอ านาจหน้าที่ของสภากลาโหมให้มีอ านาจหน้าที่เพียง “ให้ค าปรึกษา” แก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญเท่านั้น (ร่างมาตรา 12) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ของสภากลาโหม 
ให้เป็นองค์กรที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมคล้ายกับที่เคยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
                                                           
3 พ.ร.บ. กลาโหม-พ.ร.บ. ความมั่นคง: มรดกกฎหมายและการขยายอ านาจของกองทัพจากรัฐประหาร 19 ก.ย. 49 . 
(19 กันยายน 2561) สืบค้น 22 เมษายน 2567 จาก https://tlhr2014.com/archives/8964 
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จัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2491 พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2500 
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 พร้อมกับก าหนดให้ยกเลิกการก าหนดให้
ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมต้องถือปฏิบัติตามมติของสภากลาโหมด้วย (ร่างมาตรา  13)  
ท าให้อ านาจของสภากลาโหมลดน้อยลงอย่างมาก ในขณะเดียวกันก็เป็นการเพ่ิมอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในการบังคับบัญชาและตัดสินใจในเรื่องส าคัญเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย 

4. ปรับปรุงกระบวนการการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล โดยก าหนดให้การพิจารณา
แต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล ต้องด าเนินการด้วยระบบคุณธรรมด้วยการเลือกผู้มีคุณสมบัติตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งโดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นแล้วเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
พิจารณาได้โดยตรง (ร่างมาตรา 6) ไม่ต้องผ่านคณะกรรมการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลซึ่งมีองค์ประกอบ
ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการทหาร ท าให้อ านาจในการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลกลับมาเป็น 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอีกครั้งหนึ่งตามร่างทีเ่สนอแก้ไขเพ่ิมเติม 

5. ปรับปรุงเงื่อนไขเกี่ยวกับการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ กระบวนการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทย โดยตัดขั้นตอน
การด าเนินการผ่านคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งข้ึน เป็นการก าหนดให้กระทรวงกลาโหมก าหนด
ระเบียบ หลักเกณฑ์ กระบวนการ และข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทย และก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าต้องค านึงถึงความจ าเป็นยิ่ งยวด  
ความประหยัด มาตรฐาน ขีดความสามารถในการรบ และในการจัดซื้อจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จะต้อง
ด าเนินการโดยสุจริต โปร่งใส เปิดเผย ศึกษาเปรียบเทียบคุณสมบัติเฉพาะ พิจารณาถึงการส่งก าลังบ ารุง  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการให้มีการจ้างงานภายในประเทศ โดยเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่าง ๆ นั้นด้วยทุกขั้นตอน (ร่างมาตรา 7) 

การเสนอแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
เป็นความพยายามหนึ่งในการแก้ไขการจัดวางอ านาจให้กองทัพอยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือน สอดคล้องกับ 
หลัก “การควบคุมทหารโดยพลเรือน”** ซึ่งมีแนวคิดว่าผู้น าทางการเมืองซึ่งเป็นพลเรือนหรือองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ควรมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร 
การปกครอง และบทบาทของทหาร และกองทัพควรเป็นเพียงเครื่องมือของรัฐในการด าเนินการเรื่องการ
ต่างประเทศและความมั่นคงเท่านั้น และหลายประเทศได้น าแนวคิดนี้มาใช้ เช่น สหรัฐอเมริกา สเปน และ
อินโดนีเซีย เป็นต้น หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนเป็นคุณลักษณะหลักของความสัมพันธ์ระหว่าง 
พลเรือนและทหารในระบอบประชาธิปไตย และถือเป็นสัญญาณบ่งชี้ถึงความส าเร็จในการปฏิรูปกองทัพ 
เพราะความส าเร็จของการปฏิรูปกองทัพจะเห็นได้จากการที่ผู้น าทหารยอมรับสภาวะการควบคุมกองทัพ 
โดยรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง4  

                                                           
**

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในหน้า 3-19 
4 สุรชาติ  บ ารุงสุข. (2566). Transform or Die: ปฏิรูปกองทัพไทย. กรุงเทพฯ: มติชน.  
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แต่อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่าในประเทศที่มีความพยายามในการน าหลักการควบคุมทหารโดย 
พลเรือนมาใช้อย่างสเปนและอินโดนีเซีย***ซึ่งแต่เดิมทหารมีบทบาทในการบริหารประเทศเป็นอย่างมากและ  
ต่อมาได้มีความพยายามที่จะลดบทบาทของทหารลง ทั้งสองประเทศได้มีการด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ใช้ระยะเวลา มีการค านึงถึงการจัดความสัมพันธ์ระหว่างทหารและพลเรือนให้มีความสมดุลกัน และได้รับ
ความร่วมมือจากทั้งรัฐบาลพลเรือนและทหาร ซึ่งทั้งสองประเทศมีวิธีการด าเนินการที่แตกต่างกัน 
ตามบริบททางสังคมและการเมืองของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยนั้น เพ่ือให้การจัดความสัมพันธ์
ระหว่างกองทัพกับรัฐบาลพลเรือนเป็นไปอย่างราบรื่นและยั่งยืน จึงควรค านึงถึงการท าความเข้าใจกับ
กองทัพถึงความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงและบริบทที่เปลี่ยนเปลงไป เพ่ือให้การด าเนินการได้รับความร่วมมือ
จากกองทัพและเป็นที่ยอมรับ จากนั้นจึงจัดความสัมพันธ์ระหว่างทหารและพลเรือนอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
โดยค านึงถึงบริบททางสังคมและการเมืองของไทยประกอบด้วย 

                                                           
***

 ดูรายละเอียดเพิ่มเตมิได้ในหน้า 3-23 และ 3-25 
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ส่วนที ่3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

วิวัฒนาการของการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหม  
ยุคที่ 1 ระหว่าง พ.ศ. 2475-2490: คณะกรรมการกลางกลาโหม 

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วง พ.ศ. 2475-2477 ได้มีประกาศจัดระเบียบป้องกัน
อาณาจักรและก าหนดการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหมตาม “ประกาศก าหนดหน้าที่เสนาบดี
และตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหม ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2475 ให้แบ่งงานและมีผู้รับผิดชอบแบ่งเป็น  
2 ส่วน ดังนี้  

1. “เสนาบดีกระทรวงกลาโหม” ในฐานะเจ้ากระทรวงมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะงาน 
ด้านธุรการ ได้แก่ ติดต่อกับกรรมการราษฎรและเจ้ากระทรวงอ่ืน ๆ ด าเนินงานทางธุรการประจ า  
และบริหารจัดการเรื่องเบี้ยหวัดเบี้ยบ านาญ จัดการเรื่องเกณฑ์ทหาร ดูแลเรื่องกฎหมายทหารและศาลทหาร 
ดูแลงานสุขาภิบาลและการรักษาพยาบาล รวมทั้งจัดสรรงบประมาณภายในกระทรวงตามมติของ
คณะกรรมการกระทรวงกลาโหม  

2. “คณะกรรมการกลางกลาโหม” ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด 17 คน ประกอบด้วย เสนาบดี
กระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ ผู้บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการทหารเรือ  เป็นกรรมการ 
โดยต าแหน่ง และมีกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งของผู้บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการทหารเรือ  
14 ต าแหน่งซึ่งต้องเป็นข้าราชการทหารบกและข้าราชการทหารเรือในจ านวนที่เท่ากัน  มีอ านาจหน้าที่ 
ควบคุมงานบริหารบุคคลภายในกระทรวงกลาโหม ในการสั่งเพ่ิม ลด ปลด ย้ายข้าราชการ ควบคุม
อัตราก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ และควบคุมการก าหนดงบประมาณภายในกระทรวง 
เนื่องจากเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องทางเทคนิคที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทางทหารเป็นการเฉพาะ  
และเมื่อคณะกรรมการกลางมีมติในเรื่องใดและไม่ใช่เรื่องที่ต้องส่งให้คณะกรรมการราษฎรต้องวินิจฉัย 
เสนาบดีกระทรวงกลาโหมจะต้องปฏิบัติตามมติดังกล่าว ท าให้ข้าราชการทหารมีอ านาจควบคุมกองทัพ 
ในเรื่องส าคัญ ๆ เหนือเจ้ากระทรวง เป็นผลให้เสนาบดีกระทรวงกลาโหมถูกลดบทบาทลง 

ต่อมาได้มี “พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พุทธศักราช 2476” ยกเลิกประกาศ
จัดระเบียบป้องกันอาณาจักรและจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักรใหม่ จากนั้น ใน พ.ศ. 2477 ได้มี 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พุทธศักราช 2477” ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ป้องกันราชอาณาจักร พุทธศักราช 2476 และประกาศก าหนดหน้าที่เสนาบดีและตั้งคณะกรรมการกลาง
กลาโหม ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2475 ยุบคณะกรรมการกลางกลาโหม และยุติอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ
ทหารในการควบคุมกิจการส าคัญในกระทรวงกลาโหม และก าหนดให้กระทรวงกลาโหมเป็นกระทรวงป้องกัน
ราชอาณาจักร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ท าให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมกลับมามีอ านาจบังคับบัญชาทหาร ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการแบ่งส่วนราชการ
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กระทรวงกลาโหมพร้อมกับได้รับรองอ านาจบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไว้ ในท านอง
เดียวกัน ท าให้ตั้งแต่ พ.ศ. 2477-2490 การบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหมมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้มีอ านาจบังคับบัญชาสูงสุด1 

 
ยุคที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 2490-2549: ก าเนิด “สภากลาโหม” 

ภายหลังจากที่มีการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 ของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
ได้มีการล้มล้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2477 และได้มีการตรา “พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2491” ขึ้น ก าหนดให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักรโดยใช้
ก าลังทหารและแบ่งหน้าที่ภายในกระทรวงออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบงานด้านนโยบายของกระทรวงที่ต้องรับผิดชอบต่อ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสามารถมอบให้ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ท าการแทนได ้

2. งานราชการประจ าทั่วไปของกระทรวงกลาโหม ให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
นอกจากนั้น ได้มีการก าหนดให้มี “สภากลาโหม” ขึ้นเป็นครั้งแรก ประกอบด้วย  

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
3) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
4) เสนาธิการกลาโหม 
5) เจ้ากรมการรักษาดินแดน 
6) ผู้บัญชาการทหารบก 
7) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
8) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
9) เสนาธิการทหารบก 

10) เสนาธิการทหารเรือ 
11) เสนาธิการทหารอากาศ  
12) นายทหารยศ พลตรี พลเรือตรี หรือพลอากาศตรีขึ้นไป ผู้เคยด ารงต าแหน่งหรือมีความดี

ความชอบในราชการทัพมาแล้วจ านวนไม่เกิน 5 นาย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของสมาชิกสภากลาโหมส่วนมาก 

โดยสภากลาโหมมีอ านาจเป็น “ที่ปรึกษาหารือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม” ในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 
                                                           
1 ศุภณัฐ  บุญสด. (2563). ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญไทย ต้ังแต่  
พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, นิติศาสตร์, สาขากฎหมายมหาชน. 
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1) การจัดโครงการส่วนใหญ่ของกองทัพ 
2) หลักการเก่ียวกับการฝึก การศึกษาอบรม การบ ารุงหน่วยทหาร และฝ่ายบริการต่าง ๆ  
3) หลักการใช้ก าลังทหาร  
4) หลักการระดมสรรพก าลัง 
5) การคมนาคมท้ังปวง ซึ่งมีผลต่อเนื่องถึงแผนการทัพ 
6) การจัดหาแก้ไข และปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ 
7) กระบวนการทั้งปวง เกี่ยวกับการป้องกันชายแดนชายฝั่ง และการป้องกันภัยทางอากาศ  

ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงกลาโหม 
8) หลักการที่เก่ียวกับการเตรียมก าลังกองทัพเพ่ือป้องกันราชอาณาจักร 
9) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชก าหนด ร่างพระราชกฤษฎีกา และ 

ร่างกฎกระทรวงที่เก่ียวกับทหาร 
10) กรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมปรึกษาหารือ 

ส าหรับเหตุผลที่ก าหนดให้มีสภากลาโหมปรากฏในรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 
25 ธันวาคม 2490 พลโท หลวงชาตินักรบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น ชี้แจงในการ
พิจารณาของวุฒิสภาที่ท าหน้าที่แทนรัฐสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 ว่ามีต้นแบบจากประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่น สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส และดัดแปลงให้เข้ากับลักษณะเฉพาะของประเทศไทย เพราะต้องเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองทหารที่เดิมอยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือผู้บัญชาการทหาร 
แต่เพียงผู้เดียวซึ่งเหมาะกับช่วงสงครามที่ต้องการความเด็ดขาด แต่สงครามในอนาคตมีความแตกต่างจากเดิม 
จึงควรเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น โดยเปลี่ยนการปกครองทหารจากบุคคล 
คนเดียวมาเป็นการบริหารโดยคณะบุคคลที่มีข้าราชการทหารร่วมด้วย นอกจากนี้การจ ากัดอ านาจหน้าที่
ของรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหมลงเหลือเ พียงการก าหนดนโยบาย ด้านความมั่นคงของ
กระทรวงกลาโหมเท่านั้น เนื่องจากการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นพลเรือนหรือนักการเมือง ไม่รู้เรื่องการทหาร ประกอบกับเรื่องของกระทรวงกลาโหม
เป็นเรื่องวิชาทหารทั้งหมด จึงเป็นการยากที่ผู้ที่ไม่ได้ศึกษาและไม่ได้ผ่านงานทางทหารจะสามารถบริหาร
หรือเข้าใจงานของกระทรวงได้ หากให้รัฐมนตรีที่เป็นนักการเมืองมีอ านาจบังคับบัญชาเช่นทหาร ย่อมท าให้
กองทัพเกิดเสียระบบเพราะสั่งไม่ถูกต้องตามหลักวิชาทหาร หรืออาจใช้ทหารมาเล่นการเมืองของตนเองได้ 
ดังนั้น จึงควรจ ากัดให้รัฐมนตรียุ่งเกี่ยวเฉพาะการด าเนินการในทางการเมือง คือ งานด้านนโยบายในการ
บริหารงานด้านความม่ันคงเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศในช่วงเวลาเดียวกันกับที่มีการก่อตั้ง 
สภากลาโหม เช่น พระราชบัญญัติความมั่นคงแห่งชาติ ค.ศ. 1947 (National Security Act of 1947)  
ของสหรัฐอเมริกา มีการตั้ง “สภาความมั่นคงแห่งชาติ” (National Security Council) ท าหน้าที่เป็น 
ที่ปรึกษาให้แก่ประธานาธิบดีเกี่ยวกับนโยบายภายในประเทศ ระหว่างประเทศ และทางทหารในภาพรวม 
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ที่ เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งคล้ายคลึงกับสภากลาโหม แต่แตกต่างกันเนื่องจากสมาชิกของ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติโดยต าแหน่งส่วนใหญ่เป็นนักการเมือง เช่น ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ เป็นต้น และสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีโดยความยินยอม
ของวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน นอกจากนั้นในระดับกระทรวงกลาโหมมี “สภาสงคราม” 
(War Council) ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน โดยมีสมาชิกประกอบด้วย อธิบดีกองทัพบก 
อธิบดีกองทัพเรือ อธิบดีกองทัพอากาศ เสนาธิการกองทัพบก เสนาธิการกองทัพเรือ และเสนาธิการ
กองทัพอากาศ ซึ่งองค์ประกอบมีความคล้ายคลึงกับสภากลาโหมของไทย แต่แตกต่างกันในส่วนของการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหมทีใ่ห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้มี
อ านาจตัดสินใจสูงสุดเท่านั้น และสภาสงครามมีอ านาจหน้าที่ให้ค าปรึกษาในเรื่องนโยบายเกี่ยวกับกองทัพ
และเรื่องที่รัฐมนตรีขอค าปรึกษาเท่านั้น แสดงให้ เห็นว่าไทยมีการก าหนดลักษณะเฉพาะของ
กระทรวงกลาโหมเนื่องจากต้องการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหมให้แตกต่าง
จากต้นแบบ คือ ต้องการลดทอนอ านาจบังคับบัญชาของรัฐมนตรีที่เป็นพลเรือนลง และเพ่ิมอ านาจให้
ข้าราชการทหาร2 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มี “คณะเสนาธิการผสม” ประกอบด้วย เสนาธิการกลาโหม เสนาธิการ
ทหารบก เสนาธิการทหารเรือ และเสนาธิการทหารอากาศ เพ่ือพิจารณาเรื่องท่ีเลขาธิการสภากลาโหมได้รับ
ไว้ก่อนน าเข้าปรึกษาหารือในที่ประชุมสภากลาโหม 

จากนั้น ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม และองค์ประกอบของ
สภากลาโหมอีกหลายครั้ง รวมทั้งเปลี่ยนชื่อ คณะเสนาธิการผสม เป็น “คณะผู้บัญชาการผสม”  
โดยก าหนดให้ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารและเสนาธิการทั้ง 3 เหล่าทัพ และเสนาธิการกลาโหม 
เพ่ือเป็นที่ปรึกษาเก่ียวกับราชการทางการทหารของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมด้วย  

ต่อมา พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2500 ยังคงก าหนดให้มี  
“คณะผู้บัญชาการผสม” และก าหนดให้มีหน้าทีพิ่จารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. แผนยุทธศาสตร์และแนวปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ของกองทัพ 
2. แผนการส่งก าลังบ ารุงผสมและการก าหนดความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้แก่กองทัพ 
3. การจัดตั้งหน่วยผสมทัพ 
4. ความต้องการของกองทัพที่เกี่ยวกับคน อาวุธ ยุทธภัณฑ์ที่ต้องใช้ตามแผนยุทธศาสตร์ 

และแผนการส่งก าลังบ ารุงผสม  
5. นโยบายการฝึกผสมทัพ 
6. นโยบายการประสานการศึกษาของกองทัพ 
7. เรื่องอ่ืน ๆ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  
ดังนั้น จึงเป็นการแบ่งอ านาจบางส่วนมาเป็นของ “คณะผู้บัญชาการผสม” ในขณะที ่

“สภากลาโหม” ยังคงมีอยู่ และได้มีการปรับปรุงองค์ประกอบของสภากลาโหม และปรับเปลี่ยนให้สมาชิกที่มา
                                                           
2 อ้างแล้วใน 1 



3-5 

จากนายทหารยศนายพลขึ้นไป จ านวน 3 คน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งแทนสภากลาโหม  
ท าให้อ านาจของสภากลาโหมเหลือเพียงการเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน 6 เรื่อง 
ดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายการทหารทั่วไป 
2. นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อช่วยเหลือราชการทหาร 
3. นโยบายการปกครองและบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
4. การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม  
5. การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร  
6. กรณทีี่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมปรึกษา 
ต่อมา ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503” 

ก าหนดให้ ยุบคณะผู้บัญชาการผสม แต่ให้คงสภากลาโหมไว้เพ่ือเป็นองค์กรที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเพียงองค์กรเดียว  

จนกระทั่ง ในพ.ศ. 2528 ได้มีการเปลี่ยนแปลงอ านาจของกระทรวงกลาโหมครั้งส าคัญ 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528” ก าหนดให้ในการด าเนินการ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน 6 เรื่อง ดังต่อไปนี้ “ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม” 

1. นโยบายการทหารทั่วไป 
2. นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อช่วยเหลือราชการทหาร 
3. นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
4. การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
5. การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
6. เรื่องท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนด 
อีกทั้ง ยังก าหนดให้การประชุมสภากลาโหมให้เป็นไปตามค าสั่งของประธานสภากลาโหม  

หรือเมื่อสมาชิกสภากลาโหมไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดร้องขอให้มีการประชุม 
รวมทั้งก าหนดให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติตามมติของสภากลาโหมอีกด้วย 

 
ยุคที่ 3 ระหว่าง พ.ศ. 2549-ปัจจุบัน: การแก้ไขอ านาจการแต่งตั้งนายทหารยศนายพล 

ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในสมัยพลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551” ขึ้น ก าหนดให้ 
การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญยังคงต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม 
นอกจากนั้นยังเพ่ิมอ านาจให้แก่สภากลาโหม และลดทอนอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมลง 
ในเรื่องดังต่อไปนี้  



3-6 

1. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนดหน่วยงาน 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหารและก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารได้ตาม 
ความเหมาะสมแก่การปฏิบัติภารกิจ ยกเลิกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารเมื่อเหตุการณ์สิ้นสุดลง 
รวมทั้งมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณ และก าหนดพ้ืนที่ส่วนที่เหลือ
เป็นเขตภายใน ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏหรือเมื่อได้
ประกาศใช้กฎอัยการศึก (มาตรา 34) 

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจอนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมได้ตั้งแต่
ยามปกติ เพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (มาตรา 37) 

3. การใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพให้เป็นไป โดยความเห็นชอบของ 
สภากลาโหมและเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ใช้ก าลังทหารในการ
ปฏิบัติการ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนด
หน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ทางทหารนั้น (มาตรา 38) 

นอกจากนั้น ยังได้มีการเปลี่ยนแปลงการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส่วนราชการในกองทัพไทยจากเดิมที่ผู้บัญชาการเหล่าทัพเป็นผู้จัดท ารายชื่อเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพ่ือขอความเห็นชอบ จากนั้นจึงน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง3 เป็นให้การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลด าเนินการโดยคณะกรรมการที่ 
ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นแล้วเสนอ “คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล” ซึ่งประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวง
กลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรมเสมียนตราเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

ในส่วนของเรื่องการเตรยีมก าลัง การสั่งการใช้ก าลัง การเคลื่อนก าลังทหาร และการเตรียมพร้อม 
ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธในภาพรวม รวมทั้งควบคุม บังคับบัญชากองก าลัง 
เฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่มีสถานการณ์ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ 
ให้มี “คณะผู้บัญชาการทหาร” ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหาร โดยมีผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธาน  
ท าหน้าทีเ่สนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ต่อมา ได้มีการแก้ไขกฎหมายอีกหลายครั้ง กล่าวคือ ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ก าหนดให้มี “หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์” 
เป็นส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม และก าหนดให้การแบ่งส่วนราชการของหน่วยบัญชาการถวาย 
                                                           
3 พวงทอง  ภวัครพันธุ์. (10 กรกฎาคม 2566). ปฏิรูปกองทัพกับเขี้ยวเล็บที่ถูกพรางกายไว้ใต้กฎหมาย . สืบค้น  
13 กุมภาพันธ์ 2567 จาก https://www.the101.world/barrier-to-thai-military-reform/ 
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ความปลอดภัยรักษาพระองค์เป็นส่วนราชการล าดับรองลงไปและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการนั้นให้ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา ปรับปรุงการมอบอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม องค์ประกอบ 
ของสภากลาโหมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

จากนั้น ได้มี “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560” 
เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมให้มีความชัดเจนว่าการเปลี่ยนชื่อ 
ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม สามารถกระท าได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

นอกจากนั้น ในพ.ศ. 2560 ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์  
พ.ศ. 2560” เนื่องจากส านักราชเลขาธิการ ส านักพระราชวัง และกรมราชองครักษ์และหน่วยบัญชาการ
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ กระทรวงกลาโหม เป็นส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับราชการ 
ในพระองค์และพระราชกรณียกิจขององค์พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ ซึ่งต้องถวายงาน 
ตามโบราณราชประเพณีและพระราชอัธยาศัย การปฏิบัติราชการจึงแตกต่างจากส่วนราชการของ 
ฝ่ายบริหารทั่วไป จึงสมควรก าหนดฐานะของส่วนราชการดังกล่าวขึ้นใหม่ ให้เป็นส่วนราชการในพระองค์ 
โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์  มีการจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคล 
เป็นการเฉพาะให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย เพ่ือให้การบริหารราชการในพระองค์เหมาะสมและ
สอดคล้องกับภารกิจของราชการในพระองค์ และสอดคล้องกั บบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 15 ที่ก าหนดให้การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการ 
ในพระองค์ ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา  

มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 จึงก าหนดว่า  
เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับแล้วให้ยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมถึง มาตรา 10 (3) และ (4) มาตรา 14 
มาตรา 14/1 และมาตรา 42 (6) (7) และ (8) ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมด้วย ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเกี่ยวข้องกับกรมราชองครักษ์ และหน่วยบัญชาการ
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ ส่งผลให้ปัจจุบันกระทรวงกลาโหมเหลือส่วนราชการเพียง 3 ส่วน  
คือ ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง และกองทัพไทยเท่านั้น  และท าให้บทบัญญัติที่ก าหนด
หน้าที่ของกรมราชองค์รักษ์ (มาตรา 14) และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์  
(มาตรา 14/1) ถูกยกเลิกไป รวมทั้งส่งผลให้องค์ประกอบของสภากลาโหมตามมาตรา 42 เปลี่ยนแปลงไปอีกด้วย 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตั้งแต่ปี 2475 ถึงปัจจุบัน 
 

ล าดับ รายนาม ช่วงเวลาที่ด ารงต าแหน่ง หมายเหตุ 
1. พลเรือโท พระยาราชวังสัน 

(ศรี กมลนาวิน) 
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
12 ส.ค. 2475-10 ธ.ค. 2475 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
10 ธ.ค. 2475-20 มิ.ย. 2476 

 

2. พลตรี พระยาประเสริฐสงคราม  
 

เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
29 มิ.ย. 2476-11 ส.ค. 2476 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
24 มิ.ย. 2476-1 เม.ย. 2477  

 

3. จอมพล ป.พิบูลสงคราม 22 ก.ย. 2477-28 ก.ค. 2480 
10 ส.ค. 2480-10 ธ.ค. 2480 
21 ธ.ค. 2480-16 ธ.ค. 2481 
21 ธ.ค. 2481-19 ส.ค. 2484 
15 ธ.ค. 2484-7 มี.ค. 2485 
10 มี.ค. 2485-15 พ.ย. 2486 
28 มิ.ย. 2492-29 พ.ย. 2494 
29 พ.ย. 2494-6 ธ.ค. 2494 
8 ธ.ค. 2494-24 มี.ค. 2495 
28 มี.ค. 2495-21 มี.ค. 2500 
12 ก.ย. 2500-16 ก.ย. 2500 

 

4. พลเอก มังกร พรหมโยธี 19 ส.ค. 2484-15 ธ.ค. 2484  
5. พลโท หลวงเกรียงศักดิ์พิชิต 

(พิชิต เกรียงศักดิ์พิชิต) 
15 พ.ย. 2486 -1 ส.ค. 2487  

6. พลเรือเอก สินธุ์ กมลนาวิน ร.น.  2 ส.ค. 2487-31 ส.ค. 2488  
7. พลโท ชิต มั่นศิลป สินาดโยธารักษ์ 

 
1 ก.ย. 2488-17 ก.ย. 2488 
19 ก.ย. 2488-14 ต.ค. 2488 
2 ก.พ. 2489-24 มี.ค. 2489 

 

8. พลโท จิร วิชิตสงคราม  14 ต.ค. 2488-31 ม.ค. 2489 
24 มี.ค. 2489-11 มิ.ย. 2489 
11 มิ.ย. 2489-23 ส.ค. 2489 
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ล าดับ รายนาม ช่วงเวลาที่ด ารงต าแหน่ง หมายเหตุ 
24 ส.ค. 2489-30 พ.ค. 2490 
31 พ.ค. 2490-8 พ.ย. 2490 

9. พลโท หลวงชาตินักรบ 
(ศุข ชาตินักรบ) 

11 พ.ย. 2490-21 ก.พ. 2491 
25 ก.พ. 2491-8 เม.ย. 2491 
15 เม.ย. 2491-25 มิ.ย. 2492 

 

10. จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 31 มี.ค. 2500-12 ก.ย. 2500  
11. จอมพล ถนอม กิตติขจร 23 ก.ย. 2500-26 ธ.ค. 2500 

1 ม.ค. 2501-20 ต.ค. 2501 
10 ก.พ. 2502-8 ธ.ค. 2506 
11 ธ.ค. 2506-7 ม.ีค. 2512 
11 มี.ค. 2512-17 พ.ย. 2514 
19 ธ.ค. 2515-14 ต.ค. 2516 

 

12. พลอากาศเอก ทวี จุลละทรัพย์ 16 ต.ค. 2516-22 พ.ค. 2517  
13. พลเอก ครวญ สุทธานินทร์ 30 พ.ค. 2517-15 ก.พ. 2518  
14. พลเอก ทวิช เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยา 21 ก.พ. 2518-14 มี.ค. 2518 

28 เม.ย. 2519-24 ส.ค. 2519 
 

15. พลตรี ประมาณ อดิเรกสาร 17 มี.ค. 2518-20 เม.ย. 2519  
16. พลเอก กฤษณ์ สีวะรา 21 เม.ย. 2519-28 เม.ย. 2519  
17. หม่อมราชวงศ์ เสนีย์ ปราโมช 24 ส.ค. 2519-5 ต.ค. 2519 เป็นพลเรือน 

และด ารง
ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
อีกต าแหน่งหนึ่ง 

18. พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ร.น. 5 ต.ค. 2519-22 ต.ค. 2519 
22 ต.ค. 2519-20 ต.ค. 2520 

 

19. พลเอก เล็ก แนวมาลี 12 พ.ย. 2520-11 ส.ค. 2521  
20. พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ 11 ส.ค. 2521-12 พ.ค. 2522  
21. พลเอก เปรม ติญสูลานนท์ 24 พ.ค. 2522-3 มี.ค. 2523 

12 มี.ค.2523-30 เม.ย. 2526 
7 พ.ค.2526-5 ส.ค. 2529 

 

22. พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ 11 ส.ค. 2529-4 ส.ค. 2531  
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ล าดับ รายนาม ช่วงเวลาที่ด ารงต าแหน่ง หมายเหตุ 
23. พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 9 ส.ค. 2531-30 มี.ค. 2533 

21 มิ.ย. 2533-9 ธ.ค. 2533 
14 ธ.ค. 2533-23 ก.พ. 2534 

 

24. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 30 มี.ค. 2533-11 มิ.ย. 2533 
18 ก.ค. 2538-25 พ.ย. 2539 
29 พ.ย. 2539-9 พ.ย. 2540 
17 ก.พ. 2544-3 ต.ค. 2545 

 

25. พลเรือเอก ประพัฒน์ กฤษณะ
จันทร์ ร.น. 

6 มี.ค. 2534-7 เม.ย. 2535  

26. พลเอก สุจินดา คราประยูร 17 เม.ย. 2535-10 มิ.ย. 2535  
27. พลเอก บรรจบ บุนนาค 14 มิ.ย.2535-23 ก.ย. 2535  
28. พลเอก วิจิตร สุขมาก 29 ก.ย. 2535-13 ก.ค. 2538  
29. นายชวน หลีกภัย 14 พ.ย. 2540-17 พ.ย. 2544 เป็นพลเรือน 

และด ารง
ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
อีกต าแหน่งหนึ่ง 

30. พลเอก ธรรมรักษ์ อิศรางกูร 
ณ อยุธยา 

3 ต.ค. 2545-10 มี.ค. 2547 
11 มี.ค. 2548-19 ก.ย. 2549 

 

31. พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร 10 มี.ค. 2547-5 ต.ค. 2547  
32. พลเอก สัมพันธ์  บุญญานันต์ 6 ต.ค. 2547-11 มี.ค. 2548  
33. พลเอก บุญรอด  สมทัศน์ 8 ต.ค. 2549-6 ก.พ. 2551  
34. นายสมัคร  สุนทรเวช 6 ก.พ. 2551-9 ก.ย. 2551 เป็นพลเรือน 

และด ารง
ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
อีกต าแหน่งหนึ่ง 

35. นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ ์ 24 ก.ย. 2551-2 ธ.ค. 2551 เป็นพลเรือน 
และด ารง
ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
อีกต าแหน่งหนึ่ง 
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ล าดับ รายนาม ช่วงเวลาที่ด ารงต าแหน่ง หมายเหตุ 
36. พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ 20 ธ.ค. 2551-10 พ.ค. 2554 

30 ส.ค. 2557-10 ก.ค. 2562 
 

37. พลเอก ยุทธศักดิ์  ศศิประภา 9 ส.ค. 2554-18 ม.ค. 2555  
38. พลอากาศเอก สุก าพล  สุวรรณทัต 18 ม.ค. 2555-30 มิ.ย. 2556  
39. นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 30 มิ.ย. 2556-22 พ.ค. 2557 เป็นพลเรือน 

และด ารง
ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
อีกต าแหน่งหนึ่ง 
และเป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวง 
กลาโหมหญิงคน
แรกของไทย 

40. พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 10 ก.ค. 2562-1 ก.ย. 2566  
41. นายสุทิน คลังแสง  1 ก.ย. 2566-ปัจจุบัน เป็นพลเรือน 

 
หมายเหตุ: ข้อมูลจากเสนาบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม และล าดับความเป็นมา
ของคณะรัฐมนตรีไทย ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมในปัจจุบัน 
 

กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร 
จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ  
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงกลาโหม และการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ  
และระเบียบแบบแผนว่าด้วยการนั้น (พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 8 
และมาตรา 9)  

ปัจจุบันพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญไว้ ดังนี้  
1. การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่  

1) ส านักงานรัฐมนตรี  มีหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทางการเมือง เ พ่ือสนับสนุนภารกิจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และการประสานนโยบาย
ระหว่างกระทรวง มีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ เว้นแต่
ส านักงานจเรทหารทั่วไปในส านักงานรัฐมนตรี ให้อยู่ ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหม 

2) ส านักงานปลัดกระทรวง มีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์ งานราชการประจ าทั่วไป
ของกระทรวง และราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวงซึ่งมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการอื่นใด 
มีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

3) กองทัพไทย มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลั งทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกล าโหม มีผู้บัญชาการทหารสู งสุด 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ซึ่งประกอบด้วยกองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ  
และกองทัพอากาศ และส่วนราชการอ่ืนตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการประกาศไว้ 

นอกจากนั้น  ยั งมีหน่วยงานในก ากับดูแล ได้แก่  สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
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ภาพที่ 1 การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม 
หมายเหตุ: ข้อมูลจากเว็บไซต์กระทรวงกลาโหม และมาตรา 10 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
 
2. ผู้บังคับบัญชาในกระทรวงกลาโหม  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บั งคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงกลาโหม และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้  ปัจจุบันในสมัยนายเศรษฐา ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี  
มีนายสุทิน คลังแสง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และไม่มีการตั้งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 

 
3. อ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม  

1) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน
ราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้ก าลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 

2) พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

3) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ  
ในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน 

4) ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ 

5) ปฏิบัติการอ่ืนที่ เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

 

กระทรวงกลาโหม 

1. ส านักงานรัฐมนตรี  2. ส านักงานปลัดกระทรวง  3. กองทัพไทย 
- กองบัญชาการกองทัพไทย 
- กองทัพบก 
- กองทัพเรือ 
- กองทัพอากาศ 
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4. การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงานปลัดกระทรวงและส่วนราชการในกองทัพไทย 
การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล หมายความว่า ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการทหารที่ด ารงต าแหน่งและมีชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี พลโท พลเรือโท พลอากาศโท  
พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก และพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล จอมพลเรือ  
จอมพลอากาศ โดยการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลให้แต่งตั้งได้ในต าแหน่งและมีชั้นยศชั้นเดียวกัน หรือสูงกว่า 
แต่จะแต่งตั้งในต าแหน่งข้ามชั้นยศไม่ได้ (ข้อ 4 และ ข้อ 5 ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งตั้ง
นายทหารชั้นนายพล พ.ศ. 2551) 

การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล ให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งขึ้นแล้ว
เสนอคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ  
และให้เจ้ากรมเสมียนตรา เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลด ารงต าแหน่ง ให้น าความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง 

การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายทหารชั้นนายพล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
1) ต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ

ทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก
ข้าราชการทหารชั้นยศ พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอกที่ครองอัตราจอมพล จอมพลเรือ จอมพลอากาศ 
หรือพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก 

2) ต าแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการ เสนาธิการ และประธานคณะที่ปรึกษา ชั้นยศ พลเอก พลเรือเอก 
พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล จอมพลเรือ จอมพลอากาศ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล  
จอมพลเรือ จอมพลอากาศ หรือ พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก  

3) ต าแหน่งและมีชั้นยศพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก หรือ พลโท พลเรือโท พลอากาศโท 

4) ต าแหน่งและมีชั้นยศพลโท พลเรือโท พลอากาศโท พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลโท พลเรือโท พลอากาศโท หรือพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี 

5) ต าแหน่งและมีชั้นยศพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี หรือพันเอก นาวาเอก  
นาวาอากาศเอก อัตราเงินเดือนพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ 

ทั้งนี้ การแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ส่วนราชการโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ของส่วนราชการเสนอรายชื่อให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของกระทรวงกลาโหม
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แล้วเสนอให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (ข้อ 13 และข้อ 14 ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล 
พ.ศ. 2551) 
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ภาพที่ 2 ขั้นตอนการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล 
หมายเหตุ: ข้อมูลจากมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
และข้อ 7 ข้อ 10 ข้อ 11 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย 
การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล พ.ศ. 2551 
 
 
5. สภากลาโหม 

5.1 สภากลาโหม ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน 
2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน 
3) จเรทหารทั่วไป 
4) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
5) รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
6) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
7) รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
8) เสนาธิการทหาร 
9) ผู้บัญชาการทหารบก 

10) รองผู้บัญชาการทหารบก 

คณะกรรมการที่ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส่วนราชการ 

ในกองทัพไทยแต่งตั้ง 
พิจารณาแต่งตั้งนายทหาร 

ชั้นนายพลของส่วนราชการนั้น  
(หัวหน้าส่วนราชการ  

เป็นประธาน) 

คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหาร 
ชั้นนายพลของกระทรวงกลาโหม 

ประกอบด้วย 
1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็นประธาน  
2.รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม  
3. ผู้บัญชาการทหารสูงสดุ  
4. ผู้บัญชาการทหารบก  
5. ผู้บัญชาการทหารเรือ  
6. ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
7. ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการและ
เลขานุการ  
8. เจ้ากรมเสมียนตราเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

เมื่อพจิารณาแล้วเสร็จ ให้เสนอนายกรฐัมนตร ี
ไม่น้อยกว่า 15 วันท าการ ก่อนวนัที ่1 ตุลาคม 
หรือวนัที่ 1 เมษายน แล้วแต่กรณ ี

เมื่อพจิารณาเสรจ็แล้ว 
เสนอให้คณะกรรมการ
พิจารณาแต่งตั้งนายทหาร 
ชั้นนายพลของกระทรวง 
กลาโหม พิจารณาไม่น้อยกว่า 
20 วันท าการ กอ่นวนัที่  
1 ตุลาคม หรอื วันที่  
1 เมษายน แล้วแต่กรณ ี
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11) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 
12) เสนาธิการทหารบก 
13) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
14) รองผู้บัญชาการทหารเรือ 
15) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ 
16) เสนาธิการทหารเรือ 
17) ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
18) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
19) รองผู้บัญชาการทหารอากาศ 
20) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารอากาศ 
21) เสนาธิการทหารอากาศ 
22) สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์

ทั่วไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมายหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม จ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตาม 
มติของสภากลาโหม 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหมเป็นเลขาธิการ
และรองเลขาธิการ 

ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่า 1 คน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
แต่งตั้งให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานเรียงตามล าดับ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอ่ืนเข้าชี้แจงและแสดงความคิดเห็นต่อสภากลาโหม
เฉพาะเรื่องใดก็ได ้

สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี นับแต่วันที่ได้รับ 
การแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกิน 2 วาระ 

5.2 การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม 
ในเรื่อง ดังต่อไปนี ้

1) นโยบายการทหาร  
2) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร  
3) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม  
4) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
5) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร  
6) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้เสนอสภากลาโหม 

5.3 การประชุมสภากลาโหม มีได้ 2 กรณี คือ 
 1) เป็นไปตามค าสั่งของประธานสภากลาโหม 
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 2) เมื่อสมาชิกสภากลาโหมไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดร้องขอให้มี
การประชุม 

5.4 องค์ประชุมของสภากลาโหม 
 ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 
5.5 ผลของมติสภากลาโหม 
 มติของสภากลาโหมนั้น ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
 

6. คณะผู้บัญชาการทหาร 
“คณะผู้บัญชาการทหาร” ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 
1) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธาน 
2) ผู้บัญชาการทหารบก  
3) ผู้บัญชาการทหารเรือ  
4) ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
5) เสนาธิการทหาร 
หน้าที่ของคณะผู้บัญชาการทหาร คือ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมก าลัง การสั่งการใช้ก าลัง การเคลื่อนก าลังทหารและการเตรียมพร้อม 
ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธในภาพรวม รวมทั้งควบคุมบังคับบัญชากองก าลัง 
เฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งข้ึนในกรณีท่ีมีสถานการณ์ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ 

 
7. กรณีอ่ืนที่ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 

1) ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏหรือเมื่อได้
ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจ
ก าหนดหน่วยงาน แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหารและก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่  
ทางทหารได้ตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติภารกิจ และมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการ 
ทางทหารเป็นยุทธบริเวณ และก าหนดพ้ืนที่ส่วนที่เหลือเป็นเขตภายใน (มาตรา 34 วรรคหนึ่งและวรรคสาม) 

2) เมื่อการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมีการยกเลิกประกาศ
กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารที่ได้ก าหนด หรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร (มาตรา 34 วรรคสอง) 

3) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจอนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม 
ได้ตั้งแต่ยามปกต ิเพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (มาตรา 37) 

4) ในกรณีที่สภากลาโหมเห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือสันติภาพแล้ว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนด
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หน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ทางทหารนั้น เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 38 วรรคสอง) 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ได้มีการก าหนด
รายละเอียดในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การก าหนดให้ทหาร ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เป็น
ข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ขึ้นทะเบียนกองประจ าการ 
และบุคคลที่ถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น การก าหนดให้แบ่งข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมออกเป็น 2 ประเภท คือ ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม การก าหนดให้ 
การบริการราชการของกระทรวงกลาโหมต้องด าเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นต้น 
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การควบคุมทหารโดยพลเรือน 
 

นิยามของการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
การควบคุมทหารโดยพลเรือน หมายถึง การที่นักการเมืองและองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มา 

จากการเลือกตั้งของประชาชนมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร การปกครองและบทบาท 
ของทหาร รวมถึงกิจการทางทหาร ต่าง ๆ ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การเตรียมตัวเข้าสู่สงคราม  
การประกาศสงคราม เป็นต้น4 
 
ที่มาและเหตุผลความจ าเป็นในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหาร  

ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นยุคที่มีการเกิดประเทศใหม่ ๆ ขึ้นจากประเทศที่ได้รับเอกราช
จากเจ้าอาณานิคมท าให้เป็นยุคที่ทหารปฏิวัติ รัฐประหาร และการเปลี่ยนแปลงการปกครองบ่อยครั้ง  
ในประเทศแถบลาตินอเมริกา ตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และทวีปแอฟริกา5 หรือเป็นรัฐบาล
พลเรือนที่มีกองทัพเป็นผู้ช่วยเหลือ เนื่องจากกองทัพเป็นองค์กรที่ได้รับสิทธิโดยตรงจากรัฐให้เป็นผู้ถืออาวุธ
และใช้อาวุธ เป็นเครื่องมือของรัฐในการป้องกันประเทศ รวมทั้งกองทัพจ าเป็นต้องมีเอกภาพภายในองค์กรสูง 
มีความสามัคคีภายใน และมีการจัดล าดับชั้นของบุคลากรในองค์กรที่ชัดเจนเพ่ือให้สามารถรบชนะได้ 
ในสงครามสมัยใหม่ ซึ่งลักษณะส าคัญ 5 ประการที่ท าให้กองทัพเหนือกว่าสถาบันการเมืองของพลเรือน 
(political advantages) ได้แก่  

1. มีการรวมศูนย์การบังคับบัญชาสูง 
2. มีการจัดล าดับชั้นของการบังคับบัญชาและยอมรับในเรื่องของล าดับอาวุโสที่ชัดเจน 
3. เป็นองค์กรที่มีวินัยเป็นกรอบของการปฏิบัติ 
4. มีระบบการติดต่อสื่อสารเป็นอิสระท่ีเป็นของตนเอง 
5. ทหารมีความรักหมู่คณะสูง และมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์ของโลกเปลี่ยนแปลงไป หมดยุคสงครามเย็นและการท าสงคราม  

ท าให้ประเทศต่าง ๆ หันมายอมรับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน มีการคัดสรรผู้บริหาร
ประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่มาจากการเลือกตั้งแทนการแต่งตั้งจากกองทัพ และ 
หลายประเทศได้มีการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบประชาธิปไตย  (democratic consolidation) 
รวมทั้งมีการน าหลักการ “การควบคุมโดยพลเรือน” (civilian control) หรือ “การควบคุมทหาร 

                                                           
4 ศุภณัฐ  บุญสด. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561). การควบคุมทหารโดยพลเรือนในระบบกฎหมายไทย. วารสารกฎหมาย
สงขลานครินทร์, 1(1), 13-31. 
5 กนลา  สุขพานิช เอกแสงศรี. (เมษายน-มิถุนายน 2521). ข้อคิดและแนวทางในการศึกษาบทบาทของทหารในทาง
การเมือง. วารสารสังคมศาสตร์, 15(2), 1-26. 
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โดยพลเรือน” (civilian control of the military) มาใช้ในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหาร
มากขึ้น ทั้งยังมีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารที่เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นด้วย6 

การจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารจึงมีความส าคัญอย่างมากเนื่องจากเป็นดัชนีชี้วัด
ความส าเร็จของความเป็นประชาธิปไตยของรัฐนั้น ๆ7 เพราะรัฐสมัยใหม่ยังคงจ าเป็นต้องมีกองทัพที่เข้มแข็ง
เพ่ือรักษาความมั่นคงจากภัยคุกคามภายนอกและภายในประเทศ แต่ในขณะเดียวกันกองทัพซึ่งเป็นผู้ถือ
อาวุธก็อาจเป็นภัยคุกคามต่อระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยได้เช่นกัน ถ้าทหารในกองทัพไม่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาลพลเรือน8  

 
ทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือน 

“การควบคุมทหารโดยพลเรือน” เป็นทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ซึ่งแสดงถึงการที่พลเรือนเป็นใหญ่ 
(civilian supremacy) ในกระบวนการทางการเมืองของประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
แตกต่างจากระบอบทหารนิยมที่ฝ่ายทหารเป็นใหญ่ (military supremacy) นอกจากนั้น ยังเป็นการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและฝ่ายทหารตามกรอบของประชาธิปไตย 
ซ่ึงรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเป็นผู้คุมอ านาจในการตัดสินใจทางการเมือง ในขณะที่กองทัพเป็นเพียง
เครื่องมือของรัฐในการด าเนินการเรื่องการต่างประเทศและความมั่นคง9 

นักวิชาการท่ีเสนอแนวคิด เรื่องการควบคุมทหารโดยพลเรือน เช่น  
Samuel Huntington เสนอแนวคิดเรื่อง “การแบ่งแยกอ านาจการตัดสินใจทางกองทัพ 

และทางการเมือง (Separation of Political and Military Decision-making)” โดยการท าให้กองทัพ 
มีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้น การแบ่งแยกอ านาจการตัดสินใจทางนโยบายเกี่ยวกับกองทัพและทางการเมือง  
โดยผู้น าทางการเมืองซึ่งมาจากรัฐบาลพลเรือนจะเป็นผู้วางกรอบกฎเกณฑ์ เป้าหมาย และเงื่อนไขแบบกว้าง 
ให้กองทัพด าเนินการ และผู้น าไม่เข้าแทรกแซงการปฏิบัติการของกองทัพ ในขณะเดียวกันกองทัพ 
จะไม่สร้างอิทธิพลจนเกิดผลกระทบทางการเมือง และทหารต้องมีความเป็นกลางและมีความเป็นมืออาชีพ10 

นอกจากนั้น ยังเสนอวิธีการควบคุมทหารโดยพลเรือนซึ่งเป็นการท าให้อ านาจทหารลดลง 2 วิธี คือ 
1) การควบคุมเชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control) ซึ่งเป็นวิธีที่ง่ายที่สุดที่จะท าให้อ านาจ

ทหารลดลง คือ การท าให้อ านาจของฝ่ายพลเรือนบางกลุ่มเพ่ิมมากข้ึน 3 ลักษณะ ได้แก่  

                                                           
6 สุรชาติ  บ ารุงสุข. (สิงหาคม 2549). ความสัมพันธ์พลเรือน-ทหารของไทย. จุลสารความมั่นคงศึกษา, (9), 1-40. 
7 อิทธิศักดิ์  นาคะวิสุทธิ์. (2551). ความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือน-ทหารของไทยในทศวรรษหน้า. สืบค้น 12 กุมภาพันธ์ 
2567 จาก https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=S&mmid=4945 
&bid=20244 
8 อ้างแล้วใน 4 
9 อ้างแล้วใน 7 
10 ภาณุวัฒน์  เถียรชน า. (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563). ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ: บททดสอบความมั่นคงของระบอบ
ประชาธิปไตย. รัฐสภาสาร, 68(1), 5-35. 
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 1.1) การควบคุมโดยสถาบันของรัฐบาล (Civilian control by governmental Institute) 
 1.2) การควบคุมโดยชนชั้นในสังคม (Civilian control by social class)  
 1.3) การควบคุมโดยรูปแบบของรัฐธรรมนูญ (Civilian control by constitutional form)11 
 การควบคุมแบบที่ 1 โดยสถาบันของรัฐบาล และแบบที่ 3 โดยรูปแบบของรัฐธรรมนูญ  

เป็นการใช้กฎหมายในการก าหนด เนื่องจากทั้ง 2 แบบ รัฐธรรมนูญต้องมอบอ านาจตามกฎหมายให้แก่สถาบัน
ของรัฐบาลหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นของพลเรือน เช่น รัฐสภาในฐานะตัวแทนของประชาชน หรือฝ่าย
บริหารที่เป็นพลเรือน ซึ่งอาจเป็นประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ให้มีอ านาจควบคุมทหารหรือกองทัพ โดยอ านาจที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญของพลเรือนต้องมีประกอบด้วย
อ านาจในการบังคับบัญชาเกี่ยวกับกิจการทางทหาร อ านาจในการประกาศสงคราม อ านาจในการจัดตั้งกองทัพ
ถาวรและระดมสรรพก าลัง และอ านาจในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของทหาร 

2) การควบคุมเชิงภววิสัย (Objective Civilian Control) โดยการแบ่งแยกภารกิจของทหาร 
ออกจากพลเรือน คือ การท าให้ทหารเป็นทหารอาชีพมากขึ้น และกลายเป็นเพียงเครื่องมือที่ท าหน้าที่  
รักษาความมั่นคงให้กับรัฐเท่านั้น ซึ่งการควบคุมนี้รัฐธรรมนูญต้องไม่มีบทบัญญัติให้ทหารมีอ านาจในภารกิจ
ของพลเรือน เช่น ไม่มีการก าหนดบุคลากรของกองทัพด ารงต าแหน่งใด ๆ ในคณะรัฐมนตรี หรือเป็นสมาชิก
รัฐสภา ไม่ให้ทหารมีอ านาจโต้แย้งหรือตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการบริหารประเทศ การป้องกันประเทศ 
และความมั่นคงภายในประเทศเหนือประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
หรือรัฐสภา12 

อย่างไรก็ตาม การควบคุมทหารและพลเรือนจะท าในมิติเดียวไม่ได้ต้องท าควบคู่กันไปทั้ง 
การควบคุมเชิงอัตวิสัยและภววิสัยไปพร้อมกัน13 ซึ่งแนวคิดของ Samuel Huntington นี้เป็นแนวคิดที่เป็น
รากฐานการศึกษาบทบาททหารกับพลเมืองที่ได้รับการอ้างอิงและแพร่หลายอย่างมากจนถึงปัจจุบัน  

Alfred Stepan ได้โต้แย้งแนวคิดของ Huntington ว่า แนวคิดดังกล่าวไม่ได้พิจารณาถึง
บทบาทของทหารในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา และไม่เหมาะสมที่จะใช้กับประเทศที่มีปัญหา 
ภัยคุกคามจากภายใน เช่น มีกลุ่มแบ่งแยกดินแดน หรือกลุ่มก่อการร้าย เพราะหากกันทหารออกจากภารกิจ
ด้านการปกครองอย่างสิ้นเชิงจะเป็นอันตรายมากกว่า ทหารจ าเป็นต้องมีบทบาทก้าวก่ายในภารกิจ
บางอย่างของพลเรือนด้วยเช่นกัน14  

                                                           
11 อ้างแล้วใน 6 
12 อ้างแล้วใน 4 
13 อ้างแล้วใน 6 
14 อรรถพล  เมืองมิ่ง และศิวัช  ศรีโภคางกุล. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560). การจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหาร
ที่ผิดพลาดจากรัฐประหารปี 2549 สู่รัฐประหารปี 2557: บทเรียนสู่สังคมไทยเพื่อการปฏิรูปกองทัพ. วารสารรัฐศาสตร์
ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 4(2), 83-120. 
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Samuel E. Finer เสนอแนวคิดที่ตรงข้ามกับ Huntington โดยเห็นว่าความเป็นทหารอาชีพ
กลับเป็นสิ่งที่เอ้ือให้ทหารเข้าแทรกแซงการเมืองในประเทศก าลังพัฒนาเพราะสถาบันทางการเมืองของ  
พลเรือนเพิ่งเริ่มก่อร่างสร้างตัว กองทัพที่เกิดขึ้นนานกว่าจึงเป็นสถาบันที่เข้มแข็งกว่า15  

Morris Janowitz เสนอแนวคิดการบูรณาการการตัดสินใจทางนโยบายของกองทัพและ 
ทางการเมือง (Integration of Political and Military Decision Making) โดยเห็นว่าการตรวจสอบในทาง
ประชาธิปไตยจะส าเร็จได้โดยการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบของผู้น ากองทัพที่มีเป้าหมาย
ทางการเมือง ซึ่งเป็นการหาทางให้เกิดความสอดคล้องร่วมกันของผู้น าทางการเมืองและผู้น าทางการทหาร  
และเป็นการพยายามขจัดช่องว่างในความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ สังคม และการเมือง16 

 
การควบคุมทหารโดยพลเรือนในต่างประเทศ 

สหราชอาณาจักร ได้มีการอธิบายว่า ทหารประจ าการต้องอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญที่เป็นพลเรือนอย่างรัฐสภาหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยในสมัยการปฏิวัติใหญ่
ของอังกฤษ หรือ “การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์” (The Glorious Revolution) ในปี ค.ศ. 1699 เป็นยุคแรก 
ของการมองปัญหาบทบาททางการเมืองของกองทัพในรัฐสมัยใหม่17 

สหรัฐอเมริกา เจมส์ เมดิสัน (James Madison) จอห์น เจย์ (John Jay) และ อเล็กซานเดอร์  
แฮมิลตัน (Alexander Hamilton) บิดาผู้ก่อตั้งสหรัฐอเมริกา ได้เขียนบันทึกเกี่ยวกับอันตรายของทหาร 
ต่อประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ในเดอะ เฟเดอร์รัลลิสต์ เปเปอร์ (The Federalist Papers) 
เอกสารทางการเมืองที่ส าคัญของอเมริกาที่อธิบายเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ โดยเน้นย้ าว่าการจัดตั้ง บ ารุง 
จัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับทหารและการประกาศสงครามต้องอยู่ภายใต้ดุลพินิจของรัฐสภาซึ่งประกอบด้วย 
ผู้แทนของพลเรือน รวมถึงให้ประธานาธิบดีที่เป็นพลเรือนด ารงต าแหน่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ18  

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา หมวด 2 มาตรา 2 บัญญัติว่า “ให้ประธานาธิบดี 
เป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดของทั้งกองทัพบกและกองทัพเรือแห่งสหรัฐอเมริการวมทั้งเป็นผู้บัญชาการ
สูงสุดของกองก าลังอาสาสมัครของมลรัฐต่าง ๆ ด้วย เมื่อมีการเรียกระดมสรรพก าลังอาสาสมัครให้มา
ปฏิบัติงานรับใช้ชาติ โดยประธานาธิบดีสามารถสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหารเสนอ
ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการท างานในหน้าที่ของตนต่อประธานาธิบดีได้ ประธานาธิบดี  

                                                           
15 พลอย  ธรรมาภิรานนท์. (24 พฤษภาคม 2560). พลเรือนควบคุมทหาร: หนทางสู่ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ. 
สืบค้น 14 กุมภาพันธ์ 2567 จาก https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/ 
16 อ้างแล้วใน 10 
17 สุรชาติ  บ ารุงสุข. (กันยายน 2566). ร าลึกอาจารย์นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (3) กองทัพ สงคราม และสังคม . สืบค้น  
15 กุมภาพันธ์ 2567 จาก https://www.matichonweekly.com/column/article_713117 
18 อ้างแล้วใน 4 
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มีอ านาจในการออกค าสั่งบรรเทาโทษและนิรโทษกรรมต่อการกระท าที่เป็นปฏิปักษ์ต่อสหรัฐอเมริกา  
ยกเว้นกรณีที่ถูกฟ้องให้ออกจากต าแหน่งและสภาคองเกรสมีอ านาจในการประกาศสงคราม ตามมาตรา 1” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นว่ามีการก าหนดให้กองทัพต้องอยู่ภายใต้
รัฐบาลพลเรือนอย่างชัดเจน เนื่องจากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้น า 
ฝ่ายบริหารจะต้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชนเช่นเดียวกับสมาชิกสภาคองเกรสที่ต้องผ่าน 
การเลือกตั้งเช่นเดียวกัน การก าหนดไว้ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในการก่อตั้งประเทศมีความเกรงกลัวว่า
ศักยภาพของกองก าลังของกองทัพที่มีความมั่นคงและมีขนาดใหญ่อาจส่งผลเป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพ 
และสังคมประชาธิปไตยได้ ดังนั้น กองทัพของสหรัฐอเมริกาจึงเป็นหน่วยงานหนึ่งในรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งมีบทบาทในการด าเนินการ ปฏิบัติตามนโยบายซึ่งก าหนดโดยสภาคองเกรสและประธานาธิบดี  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (Secretary of Defense) ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่เป็น
ผู้เสนอแนะนโยบายด้านกลาโหมต่อประธานาธิบดี และรับผิดชอบก าหนดกรอบกฎเกณฑ์นโยบายทั่วไป
ทางด้านกลาโหม และบริหารงานเพ่ือให้นโยบายทางกลาโหมได้รับการอนุมัติงบประมาณตามที่ได้ยื่นเสนอ
ต่อรัฐสภา ท าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
เป็นผู้ใช้อ านาจทางตรงควบคุมกระทรวงกลาโหม รวมทั้งรับผิดชอบจัดเตรียมกองก าลังทหารหากมีสงคราม 
และปกป้องความมั่นคงของประเทศ และเป็นผู้บังคับบัญชากองทัพรองจากประธานาธิบดี 

นอกจากนั้น Kathleen H. Hicks ผู้อ านวยการโครงการความมั่นคงระหว่างประเทศ ศูนย์ศึกษา
ด้านยุทธศาสตร์และการต่างประเทศ ได้ให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจไว้เมื่อปี 2560 ตอนหนึ่งว่า “การให้คณะ
บุคคลซึ่งเป็นอดีตบุคลากรของกองทัพซึ่งสนิทสนมกับบุคคลระดับสูงในรัฐบาลเข้ามาร่วมท างานกับรัฐบาล 
ท าให้รัฐบาลที่เป็นพลเรือนเชื่อว่าจะสามารถพัฒนาให้เป็นทีมที่มีความสามารถที่หลากหลาย และถือเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับพลเรือนที่ดี และแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการทางนโยบายเกี่ยวกับกองทัพ
ที่จะเกิดขึ้นนั้นไม่ใช่เป็นการด าเนินการที่มาจากฝ่ายพลเรือนเท่านั้น แต่ได้ยอมรับนับถือในความสามารถ
ของบุคลากรในกองทัพด้วย”19 

 
ตัวอย่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงให้มีการควบคุมทหารโดยพลเรือน  
อินโดนีเซีย20 

ทหารอินโดนีเซียในยุคของประธานาธิบดีซูฮาร์โตปฏิบัติหน้าที่ภายใต้หลักการ “Dwifungsi” 
(Dual Function) หรือ“บทบาทสองด้าน” ที่ระบุว่า กองทัพอินโดนีเซียต้องรักษาความมั่นคงของชาติ 
จากภัยคุกคามภายนอก และต้องดูแลรักษาระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม หลักการดังกล่าวให้อ านาจ
แก่กองทัพอินโดนีเซียอย่างมากใน 2 ด้าน คือ 

                                                           
19 อ้างแล้วใน 10 . 
20

 อ้างแล้วใน 15 
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1) ด้านการเมือง ทหารจ านวนมากเข้ารับต าแหน่งข้าราชการพลเรือน เป็นคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนมีอ านาจปกครองท้องถิ่นในทุกระดับจากโครงสร้างค าสั่งการตามพ้ืนที่ ( territorial command 
structure) 

2) ด้านเศรษฐกิจ ทหารเข้าควบคุมกิจการที่เป็นของรัฐ มีส่วนร่วมในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
และในกิจการเอกชนทุกขนาด 

เมื่อเศรษฐกิจอินโดนีเซียได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤตต้มย ากุ้งในปี 2540 ความไม่พอใจ
ของประชาชนต่อรัฐบาลในขณะนั้นเพ่ิมมากขึ้นจนถึงขีดสุด ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจประกอบกับ 
การปราบปรามผู้ เห็นต่างอย่างรุนแรง และการคอร์รัปชันของรัฐบาลในขณะนั้นท าให้นักศึกษา 
และประชาชนจ านวนมากลุกฮือเพ่ือโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการ ในปี 2541 สถานการณ์ทางการเมือง 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากความต้องการประชาธิปไตย ประกอบกับความรู้สึกต่อต้านของสังคม 
ต่อทหารท าให้กองทัพอินโดนีเซียและรัฐบาลเห็นถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปเพื่อให้ทหารออกจากการเมือง 
โดยด าเนินมาตรการปฏิรูปกองทัพอินโดนีเซียโดยใช้ 2 มาตรการ คือ  

1) มาตรการเพ่ิมความเป็นทหารอาชีพ เช่น เพ่ิมทักษะด้านเทคนิคให้ทหาร ปรับปรุงระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย ยกเลิกบทเรียนด้านสังคมและการเมือง และเพ่ิมเติมบทเรียนด้านกฎหมาย
มนุษยธรรมในหลักสูตรการเรียนการสอนของทหาร เปลี่ยนแปลงบทบาทของกองทัพ โดยยกเลิกหน้าที่ 
ด้านการบังคับใช้กฎหมาย การฝึกทหารกองหนุน และการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 

2) มาตรการลดอ านาจของทหารในทางการเมือง เช่น ถอดถอนตัวแทนของทหารออกจากองค์กร
นิติบัญญัติ ย้ายศาลทหารจากเดิมที่เคยอยู่ภายใต้กองทัพไปอยู่ภายใต้ศาลสูงสุดซึ่งเป็นศาลยุติธรรม  
ออกกฎหมายให้การด าเนินนโยบายกลาโหมอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐสภา ออกกฎหมายห้ามไม่ให้ทหาร 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจ และให้กองทัพปฏิบัติตามนโยบายของรัฐที่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของรัฐบาลพลเรือน หลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน รวมไปถึงกฎหมายทั้งในและ 
ระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังได้มีการจัดตั้ง “defense policy community” เพ่ือเปิดโอกาสให้ 
ภาคประชาสังคมและนักวิชาการได้เข้าร่วมกับผู้ออกนโยบาย กองทัพ และสมาชิกรัฐสภา ในการอภิปราย
และเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับความม่ันคงและการป้องกันประเทศ 

การปฏิรูปท าให้อ านาจของทหารในโครงสร้างการเมืองที่เป็นทางการ (Formal politics)  
ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ กองทัพอินโดนีเซียไม่มีอ านาจยับยั้งการตัดสินใจของรัฐบาลพลเรือน แต่อย่างไรก็ตาม
กองทัพยังคงมีอ านาจและอิทธิพลพอสมควรด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 

1) การคัดค้านจากภายในกองทัพอินโดนีเซีย  
 ทหารส่วนหนึ่งยังต่อต้านมาตรการลดผลประโยชน์ของกองทัพในโครงสร้างการเมืองที่ไม่เป็น

ทางการ (informal politics) อย่างรุนแรง ทั้งมาตรการปฏิรูปโครงสร้างค าสั่งการตามพ้ืนที่ และมาตรการ
เข้าครอบครองเครือข่ายธุรกิจขนาดเล็กของทหารโดยรัฐ อย่างไรก็ตาม สัญญาณที่ดีส าหรับการปฏิรูปคือ 
ผู้น ากองทัพอินโดนีเซียเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปบทบาทของกองทัพ และแสดงความเข้าใจว่า
กระบวนการดังกล่าวต้องด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
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2) งบประมาณทหารมีจ ากัด  
 ภายใต้งบประมาณที่จ ากัด การเพ่ิมความเป็นวิชาชีพและการพัฒนาศักยภาพทหารท าได้ยาก 

นอกจากนี้ การที่กองทัพไม่ได้รับการจัดสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่า งเหมาะสมยังท าให้ทหารมี
แรงจูงใจที่จะเข้ามามีบทบาทในทางการเมือง เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตัวเองอีกด้วย ทั้งนี้ การจัดสรร 
งบประมาณที่เหมาะสม ต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการดูแลให้กองทัพใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

3) ทัศนคติของพลเรือนต่อทหาร  
 นักการเมืองยังคงพ่ึงพิงทหารในฐานะผู้สนับสนุนทางการเมืองอยู่ การปฏิรูปจึงยังไม่เข้มข้น

เท่าที่ควร ทั้งที่รัฐบาลสามารถด าเนินการเพ่ือให้การปฏิรูปก้าวหน้ามากขึ้นได้ เช่น การก าหนดให้กองทัพอยู่
ภายใต้อ านาจของกระทรวงกลาโหมอย่างชัดเจน และการจัดตั้งคณะมนตรีความมั่นคงโดยมีพลเรือนเป็นผู้น า 

ประสบการณ์ของอินโดนีเซียแสดงให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
พลเรือนกับทหารไปสู่การควบคุมกองทัพโดยพลเรือน อันจะน าไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
เสถียรภาพ และปราศจากการแทรกแซงโดยกองทัพนั้น เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องใช้เวลา และจะเกิดขึ้น
ไม่ได้หากไม่มีการปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความเป็นทหารอาชีพ และออกแบบโครงสร้างผลประโยชน์และอ านาจ  
ของกองทัพให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากทั้งพลเรือนและทหารเอง 

 
สเปน 21  

สเปนมีการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการฟาสซิสต์ในยุคของฟรันซิสโก  ฟรังโก (Francisco 
Franco) ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยรัฐสภาใน ค.ศ. 1975-1982 (พ.ศ. 2518-2525) โดยมีความพยายามฟ้ืนฟู
การเมืองใหม่ภายหลังจากฟรังโกถึงแก่อสัญกรรม และมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ได้รับการรับรองจากการ 
ท าประชามติใน ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) ซึ่งมีเนื้อหาส าคัญเป็นการลดบทบาทอ านาจของทหารและศาสนจักร
คาทอลิก ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจและความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างทหารกับพลเรือนไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เป็นความพยายามอีกแบบหนึ่งเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตย 

กองทัพสเปนมีงบประมาณ อาวุธ สิ่งอ านวยความสะดวกและอ านาจมาโดยตลอด เนื่องจากมีความ
จ าเป็นทางประวัติศาสตร์ในภาวะวิกฤตสงครามที่สเปนท าสงครามกับฝรั่งเศสและมีเหตุการณ์สงคราม 
กลางเมือง กองทัพบกถูกมองว่าเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ และมีบทบาททางการเมือง 
ภายหลังยุคฟรังโกมีการเปลี่ยนแปลงอ านาจของกองทัพโดยเฉพาะในประเด็นการแทรกแซงทางการเมือง  
โดยการแก้รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดตั้งกระทรวงกลาโหม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520)  
การแก้ไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1984 และ 1989 (พ.ศ. 2527 และ 2532) กฎหมายความมั่นคงแห่งชาติ   
ใน ค.ศ. 1980 และ 1984 (พ.ศ. 2523 และ 2527)  

                                                           
21 พัชราภา  ตันตราจิน. (2559). กระบวนการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหารไปสู่ระบอบประชาธิปไตย และ
กระบวนการเปลี่ยนผ่านจากการเมืองในหมู่ชนช้ันน าไปสู่การเมืองมวลชน: กรณีเปรียบเทียบประเทศสเปนกับประเทศไทย. 
วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง, 5(1), 42-88. 



3-26 

การปรับเปลี่ยนเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป กล่าวคือ ในสมัยรัฐบาล อดอลโฟ ซัวเรส (Adolfo 
Suárez) ทหารยังไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของพลเรือน แต่เป็นการประนีประนอมกันระหว่างกองทัพ โดยพลเรือน
ไม่ได้ควบคุมกองทัพจนกระท่ังมีความพยายามรัฐประหารใน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) จึงเกิดความพยายาม 
ในการจ ากัดบทบาทของทหารลง โดยใช้หลักการ “พลเรือนควบคุมกองทัพ (Civilian Control of the 
Military)” โดยมีข้อสังเกตส าคัญ คือ ในขณะที่พยายามให้พลเรือนเป็นผู้ควบคุมกองทัพ ฝ่ายพลเรือนก็พัฒนา
ศักยภาพให้เท่าทันทหารด้วยการตั้งหน่วยงานที่เป็นหน่วยเทคนิคในเรื่องป้องกันประเทศด้วยเพ่ือไม่ให้ 
องค์ความรู้นั้นอยู่แต่เพียงในกองทัพ อีกทั้ง ยังก าหนดบทบาทของทหารให้ชัดเจนว่าทหารพึงปฏิบัติหน้าที่ใด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งช่วยลดความคลุมเครือเรื่องบทบาทในทางการเมือง และการใช้อ านาจของทหารได้ ท าให้ 
ไม่เป็นข้ออ้างในการก่อรัฐประหาร โดยการก าหนดไว้เป็นกฎหมายนั้นมาจากการหาฉันทามติร่วมกันของ 
ทุกฝ่ายโดยเฉพาะจากกองทัพ จึงท าให้กฎหมายเป็นที่ยอมรับและบังคับใช้ได้จริง ไม่เป็นเพียงหลักการเท่านั้น 

สเปนน าการจ ากัดอ านาจของกองทัพที่เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงทางการเมืองมาใช้ในกระบวนการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย จุดเปลี่ยนส าคัญ คือ ให้พลเรือนเข้ามามีบทบาทก าหนดทิศทางของกองทัพ  
ซึ่งพลเรือนจะต้องมีความรู้ความสามารถในเรื่องความมั่นคงหรือรอบรู้ศาสตร์ในการป้องกันประเทศ 
เพียงพอที่จะได้รับการยอมรับจากทหาร โดยมีการสรุปปัจจัยที่มีต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
พลเรือนกับกองทัพสเปน 4 ประการ คือ  

1) การนิยามพันธกิจ บทบาทของทหารใหม ่
2) สร้างกระทรวงกลาโหม (Ministry of Defense) ให้อ านาจพลเรือนในการควบคุมกองทัพ 
3) สร้างคณะท างานที่เป็นพลเรือนเชี่ยวชาญในเรื่องความมั่นคง การปกป้องประเทศ และ

ความสัมพันธ์ระหว่างทหารและพลเรือน 
4) องค์การระหว่างประเทศเข้ามาแทรกแซงและผลักดันการสร้างรูปแบบการควบคุมทหาร 

ของพลเรือน 
 

การเปรียบเทียบการควบคุมทหารโดยพลเรือนในกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย22 
การเปรียบเทียบนี้ เป็นการเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศที่ปกครอง 

ด้วยระบอบประชาธิปไตยที่เป็นสาธารณรัฐ จ านวน 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฝรั่งเศส 
เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ และประเทศที่เป็นราชอาณาจักรอีก 6 ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร 
เนเธอรแ์ลนด์ นอร์เวย์ สเปน เดนมาร์ก และเบลเยี่ยม 

 
 
 
 
 

                                                           
22 อ้างแล้วใน 4 
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ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบการควบคุมทหารโดยพลเรือนในกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย 

1. รูปแบบ 
การรับรอง
หลักการควบคุม
ทหารโดยพลเรือน 

กฎหมายของต่างประเทศแบ่งเป็น  
2 รูปแบบ คือ 
1) รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยตรง เช่น 
ฟิลิปปินส์  
2) รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยอ้อม  

2.1) ประเทศที่ปกครองแบบ
สาธารณรัฐ สร้างกฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญที่
มอบอ านาจการควบคุมทหารในเรื่องต่าง ๆ 
ให้กับองค์กรตามรัฐธรรมนูญของพลเรือน เช่น 
ประธานาธิบด ีนายกรัฐมนตรี รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงกลาโหม หรือรัฐสภา ให้มีอ านาจ
ควบคุมการบริหารและกิจการต่าง ๆ ของ
กองทัพ 

2.2) ประเทศที่ปกครองแบบ
ราชอาณาจกัร รับรองหลักการไว้ใน
รัฐธรรมนูญผ่านหลักการพระมหากษัตริย์ 
ไม่อาจกระท าผิด (The king can do no 
wrong) และกลไกตามรัฐธรรมนูญอย่างการ
ลงนามรับสนอง (Countersign) โดยประเทศ 
ที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรอย่างสเปน 
เบลเยี่ยม นอร์เวย์ และเดนมาร์ก แม้
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ด ารง
ต าแหน่งเป็นผู้บัญชาการสูงสุดของกองทัพ 
แต่ก าหนดให้การกระท าของพระมหากษัตริย์
จะมีผลบังคับได้ต้องมีรัฐมนตรีลงนาม 
รับสนองเท่านั้นจึงท าให้อ านาจหน้าที่  
ความรับผิดชอบในการสั่งการและจัดการ
กิจการของกองทัพที่แท้จริงเป็นขององค์กร

 ระบบกฎหมายของไทยภายหลัง
รัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2549 และรัฐประหารเมื่อวันที่  
22 พฤษภาคม 2557 รัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับ
กิจการทางทหารหลายฉบับมี
เนื้อหาที่มีปัญหาเรื่องความไม่
สอดคล้องกับการควบคุมทหารโดย
พลเรือน เช่น พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 
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ประเด็น
เปรียบเทียบ 

กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย 

ตามรัฐธรรมนูญที่เป็นพลเรือนอย่าง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
 ในขณะที่สหราชอาณาจักรไม่มี
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร แต่มกีฎหมาย
ที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา เช่น Military Lands 
Act 1892 และ Defence (Transfer of 
Functions) Act 1964 เป็นต้น รวมถึงจารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญและธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอันเป็นผลจาก
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์การเมือง ที่
รบัรองหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 

2. การเข้าสู่
ต าแหน่งของ 
ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมี
อ านาจก าหนด
นโยบายบริหาร
ประเทศ 

 เนื่องจากเป็นประเทศที่ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยทั้งหมด ทั้งประเทศที่มี
รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร และ
รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
รวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
ได้ก าหนดให้บุคคลที่จะด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ใช้อ านาจบริหาร
และนิติบัญญัติ เช่น ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และรัฐสภา ต้องมีความ
เชื่อมโยงโดยตรงผ่านการเลือกตั้งของ
ประชาชน และมีความเชื่อมโยงโดยอ้อมผ่าน
การเลือกขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มา
จากการเลือกตั้งของประชาชน 
 ส าหรับอินโดนีเซยี เมื่อมีการปฏิรูปและ
เข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้มี 
การยกเลิกสภาที่ปรึกษาสูงสุดซึ่งท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาและส่งข้อเสนอแนะทางนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดินให้กับรัฐบาล
เนื่องจากสมาชิกสภาที่ปรึกษาสูงสุด

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แม้จะก าหนดให้
สภาผู้แทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชน แต่ได้มีการ
ก าหนดให้การได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาในวาระเริ่มแรกมีการ
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือและผู้บัญชาการ 
ทหารอากาศเป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยต าแหน่ง ส่วนสมาชิกวุฒิสภา
ชุดต่อไป ก าหนดให้มาจากการ 
สรรหาและเลือกกันเองของบรรดา
บุคคลในสาขาอาชีพต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
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ประเด็น
เปรียบเทียบ 

กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย 

ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ทหารของกองทัพ
อินโดนีเซียเป็นส่วนใหญ่ 

 นอกจากนั้น ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี 
รัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรี
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาและ
การบริหารราชการแผ่นดินต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผน
และข้ันตอนการพัฒนาประเทศท่ี 
ถูกจัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก 
ผู้บัญชาการทหารเรือ และ 
ผู้บัญชาการทหารอากาศเป็น
กรรมการยุทธศาสตร์ชาติโดย
ต าแหน่ง 

3. อ านาจในการ
บังคับบัญชา
เกี่ยวกับกิจการ
ทางทหาร 

 ในประเด็นนี้มีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด แต่สามารถแบ่งรูปแบบการ 
มอบอ านาจบังคับบัญชากิจการทหารกับ 
พลเรือนได้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1) รัฐที่เป็นสาธารณรัฐ แบ่งแยก
อ านาจในระบบประธานาธิบดีและรูปแบบ
ของรัฐบาลเป็นองค์กรเดี่ยว (Monocratic 
organ) อย่างประธานาธิบดี ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์และ
อินโดนีเซีย รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้
จะก าหนดไปทิศทางเดียวกัน คือ ก าหนดให้
ประธานาธิบดีซึ่งเป็นพลเรือนนอกจากเป็น
หัวหน้าสูงสุดของฝ่ายบริหารแล้วยังเป็น 
ผู้บัญชาการสูงสุดของกองทัพด้วย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่ง
จอมทัพไทย และก าหนดให้ 
บทกฎหมาย ราชหัตถเลขา และ
พระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับ
ราชการแผ่นดินต้องมีรัฐมนตรี 
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
เว้นแต่ที่มีบทบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน
ในรัฐธรรมนูญ  
 ส่วนการบริหารกระทรวงกลาโหม 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
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 2) รัฐที่เป็นสาธารณรัฐ แบ่งแยก
อ านาจในระบบรัฐสภาและรูปแบบของ
รัฐบาลเป็นองค์กรกลุ่ม (Collegial 
organ) อย่างคณะรัฐมนตรี ได้แก่ เยอรมนี  
 โดยความสัมพันธ์ภายในคณะรัฐมนตรีใน
การใช้อ านาจบริหารของเยอรมนีมีลักษณะ
ที่นายกรัฐมนตรีก าหนดนโยบายการบริหาร
ประเทศทั่วไปและรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมี
อิสระในการรับผิดชอบการบริหารกระทรวง
ของตน รัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดให้อ านาจ
บังคับบัญชากองทัพในสถานการณ์ปกติ  
เป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
แต่ในสถานการณ์สงครามอ านาจดังกล่าวจะ
ถูกโอนมาเป็นของนายกรัฐมนตรี  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้ 
สภาผู้แทนราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมกับ 
ฝ่ายบริหารในการบังคับบัญชากองทัพ 
ผ่านกลไกทางรัฐธรรมนูญในการให้ความ
ไว้วางใจในการบริหารประเทศของ
นายกรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
กองทัพ ได้แก่ คณะกรรมาธิการด้าน
กลาโหม และผู้ตรวจการกองทัพ 
 3) รัฐที่เป็นสาธารณรัฐ แบ่งแยก
อ านาจในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี
และรูปแบบของรัฐบาลเป็นองค์กรร่วม
ระหว่างประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี 
ได้แก่ ฝรั่งเศส ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบกฎเกณฑ์ 
การควบคุมบังคับบัญชากองทัพโดยพลเรือน
เป็นแบบผสมระหว่างรูปแบบที่ 1 และ
รูปแบบที่ 2 โดยรัฐธรรมนูญจะก าหนดให้

กระทรวงกลาโหมเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของ
กระทรวงกลาโหม แต่กลับ
ก าหนดให้การใช้อ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ในเรื่องส าคัญหลายเรื่องต้องใช้
อ านาจให้เป็นไปตามค าแนะน าของ
สภากลาโหม นอกจากนั้นในการ
บริหารจัดการก าลังพลยังก าหนดให้
ข้าราชการทหารมีอ านาจตัดสินใจ
ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมด้วย 
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ประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกองทัพ และใน
ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็จะก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับกิจการของกองทัพและการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ทหารร่วมด้วยเช่นกัน 
 4) รัฐที่เป็นราชอาณาจักร แบ่งแยก
อ านาจในระบบรัฐสภาและรูปแบบของ
รัฐบาลเป็นองค์กรกลุ่ม ได้แก่ สเปน แม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้พระมหากษัตริย์
ด ารงต าแหน่งเป็นผู้บัญชาการสูงสุดของ
กองทัพ แต่การบัญญัติรับรองต าแหน่ง
ดังกล่าวก็เป็นแต่เพียงการถวาย 
พระเกียรติยศแด่พระมหากษัตริย์เท่านั้น 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่าการกระท า
ต่าง ๆ ย่อมหมายรวมถึงการบังคับบัญชา
กองทัพและการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทหาร จะมี
ผลสมบูรณ์ตามรัฐธรรมนูญได้จะต้องมี
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีลงนามรับสนอง
เท่านั้น โดยเมื่อพิจารณาประกอบกับ 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจควบคุมกองทัพ ในทางกฎหมาย 
กองทัพจึงขึ้นตรงและอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของคณะรัฐมนตรีที่เป็นพลเรือน 
ไม่ใช่พระมหากษัตริย์  
 สหราชอาณาจักร มีความพิเศษ
เนื่องจากการบังคับบัญชากองทัพตาม
กฎหมาย Defence (Transfer of 
Functions) Act 1964 มีการก าหนดให้มี 
Defence Council ซึ่งประกอบด้วยฝ่าย
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การเมืองและเจ้าหน้าที่ทหารในต าแหน่ง 
ผู้บังคับบัญชาของกองทัพต่าง ๆ ท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษากับคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการทางการทหาร 
อันเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันประเทศด้วย 
โดยค าแนะน าของ Defence Council 
ในทางกฎหมายมีลักษณะเป็นค าแนะน าที่
องค์กรผู้รับค าแนะน าจะท าตามค าแนะน า
หรือไม่ก็ได้ จึงส่งผลให้คณะรัฐมนตรีที่เป็น
พลเรือนยังคงเป็นองค์กรที่มีอ านาจ 
ตามกฎหมายอย่างแท้จริง 

4. อ านาจในการ
ประกาศสงคราม 

 กลุ่มที่ 1 ประเทศที่เป็นสาธารณรัฐ เช่น
สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย เยอรมัน ฝรั่งเศส และรัฐที่เป็น
ราชอาณาจักร เช่น สเปน เบลเยี่ยม เดนมาร์ก 
และเนเธอร์แลนด์ ได้ออกแบบรัฐธรรมนูญ
มอบอ านาจการประกาศสงครามให้กับ
องค์กรนิติบัญญัติอย่างรัฐสภาหรือ 
สภาผู้แทนราษฎร  
 กลุ่มที่ 2 นอร์เวย์ และ สหราชอาณาจักร 
ไดม้อบอ านาจประกาศสงครามให้กับประมุข
ของรัฐ คือ พระมหากษัตริย์ แต่การใช้ 
พระราชอ านาจดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ 
ค าแนะน าและยินยอมขององค์กรฝ่าย
บริหารที่เป็นพลเรือน คือ คณะรัฐมนตรี 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์มีอ านาจประกาศ
สงครามเมื่อได้รับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาซึ่งประกอบไปด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  
 ส าหรับอ านาจการประกาศและ
ยกเลิกการใช้กฎอัยการศึก 
ทั่วราชอาณาจักร รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดมอบอ านาจดังกล่าวให้
พระมหากษัตริย์ แต่เมื่อพิจารณา
ประกอบกับการที่รัฐธรรมนูญ 
ได้ก าหนดให้บทกฎหมาย  
พระราชหัตถเลขา และพระบรม
ราชโองการเกี่ยวกับราชการ
แผ่นดินจะใช้บังคับได้จะต้องมี
รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ เว้นแต่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน จึงถือว่า
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อ านาจการประกาศและยกเลิกใช้
กฎอัยการศึกดังกล่าวแท้จริงแล้วเป็น
อ านาจตามกฎหมายของคณะรัฐมนตรี 
โดยพระมหากษัตริย์ไม่อาจจะริเริ่ม
หรือใช้อ านาจแต่เพียงล าพังโดย
ปราศจากค าแนะน าและความ
ยินยอมจากคณะรัฐมนตรีได้ 

5. อ านาจในการ
จัดตั้งกองทัพและ
ระดมสรรพก าลัง 

 โดยส่วนใหญ่แล้วรัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่าง ๆ มักจะก าหนดไปในรูปแบบ
เดียวกัน คือ ให้รัฐสภาเท่านั้นที่มีอ านาจตรา
กฎหมายจัดตั้งกองทัพและตัดสินใจเกี่ยวกับ
การเกณฑ์ก าลังพลเข้ารับราชการทหารใน
กองทัพ เช่น เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย ฝรั่งเศส 
เยอรมนี นอร์เวย์ สหราชอาณาจักร 
และเบลเยี่ยม  
 ส าหรับสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นประเทศที่
มีบทบัญญัติก าหนดอ านาจของรัฐสภาไว้ 
อย่างชัดแจ้งว่ารัฐสภามีอ านาจจัดตั้งและ
สนับสนุนกองทัพ รวมถึงมีอ านาจจัดหาและ
บ ารุงกองทัพเรือ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไม่ได้มีการก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนในการจัดตั้งกองทัพ
แห่งชาติและการระดมสรรพก าลัง 
แตพ่ระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวงทบวง กรม พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้การจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมต้องประกอบด้วย
ส่วนราชการใดต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย เมื่อการตรากฎหมาย 
เป็นอ านาจของรัฐสภาจึงถือว่า
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้อ านาจ 
การจัดตั้งกองทัพเป็นของรัฐสภา 
ไปโดยปริยาย ส่วนการก าหนด
นโยบายระดมสรรพก าลัง 
เพ่ือการทหาร มาตรา 43 ของ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้การด าเนินการของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม 

6. อ านาจในการ
จัดสรร
งบประมาณ

 รัฐธรรมนูญของต่างประเทศที่เป็น
กรณีศึกษาทั้งหมดก าหนดเรื่องอ านาจในการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีของกองทัพเอาไว้

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้
อ านาจในการพิจารณาและอนุมัติ
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ประจ าปีของ
กองทัพ 

ในรูปแบบเดียวกัน คือ รัฐสภาหรือ 
สภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้แทนของประชาชน
แต่เพียงผู้เดียวมีอ านาจพิจารณาและอนุมัติ
งบประมาณประจ าปีที่ฝ่ายบริหารเสนอเพ่ือจะ
ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งหมายความ
รวมถึงงบประมาณของกองทัพด้วย 
 ส าหรับสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นประเทศที่
มีบทบัญญัติก าหนดอ านาจของรัฐสภาไว้ 
อย่างชัดแจ้งว่ารัฐสภามีอ านาจอนุมัติ
งบประมาณให้กับกองทัพ 
 

งบประมาณประจ าปีเป็นอ านาจ
ของรฐัสภา  
 แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนด
งบประมาณของกองทัพก่อนการ
เสนอต่อรัฐสภาและการแบ่ง
งบประมาณภายในกระทรวงกลาโหม 
หลังจากรัฐสภาอนุมัติแล้ว 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้การด าเนินการของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม 

 
หมายเหตุ: ข้อมูลจากวารสารกฎหมายสงขลานครินทร์ เรื่อง การควบคุมทหารโดยพลเรือนในระบบ
กฎหมายไทย โดย ศุภณัฐ  บุญสด 
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