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บทน า 
 

กฎหมำยว่ำด้วยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
มี กำรป ระกำศบั งคับ ใช้ ม ำเป็ น ระยะเวลำ  20 กว่ ำปี 
ตำมพระรำชบัญญั ติ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร  
พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน 
กำรรวมกลุ่มของเกษตรกรในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
และกำรแก้ ไขปัญ ห ำของเกษตรกร  รวมถึ งส่ ง เส ริม 
และสนับสนุนกำรฟ้ืน ฟูและพัฒนำอำชีพ เกษตรกรรม 
ของเกษตรกร กำรพัฒนำควำมรู้ในด้ำนเกษตรกรรมหรือกิจกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่องค์กร
เกษตรกร ตลอดจนพัฒนำศักยภำพในกำรพ่ึงพำตนเอง 
และเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่ำงเกษตรกร ต่อมำในปี 2544 
ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยฉบับดังกล่ำว เพ่ือให้มีแนวทำง
ที่ ชั ด เจน ส ำห รับ ก ำรแก้ ไขปั ญ ห ำหนี้ ข อ งเกษ ตรกร 
อันเนื่องจำกโครงกำรส่งเสริมของรัฐที่ไม่ประสบผลส ำเร็จ 
ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
ที่ผ่ำนมำ ได้มีกำรด ำเนินงำนขึ้นทะเบียนหนี้และช ำระหนี้แทน
เกษตรกร อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับกำรด ำเนินงำนช ำระหนี้แทน
เกษตรกรในกรณีบุคคลค้ ำประกันยังขำดควำมชัดเจน ท ำให้ 
เกิดปัญหำในกำรแก้ไขหนี้ให้กับเกษตรกร รวมถึงปัญหำ 
กำรบริหำรจัดกำรภำยในกองทุนเกี่ยวกับวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร และกำรก ำหนด
ที่ตั้งส ำนักงำน ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมำยดังกล่ำว 
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ความเป็นมา 
พระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีกฎหมำย 

ในกำรช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบของกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อ ฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร เนื่องจำก
ก่อนที่จะมีกฎหมำยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร กำรพัฒนำกำรเกษตรที่ผ่ำนมำเป็นกำรก ำหนดนโยบำย
โดยทำงรำชกำร มิได้เปิดโอกำสให้เกษตรกรได้มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย
เพ่ือพัฒนำสภำพควำมเป็นอยู่และกำรประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึงท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ 
ได้ตรงตำมควำมต้องกำรของเกษตรกรอย่ำงแท้จริง ด้วยเหตุดังกล่ำว จึงจ ำเป็นจะต้องจัดตั้งองค์กรที่รับผิดชอบ
ในกำรฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรอย่ำงต่อเนื่องและเป็นอิสระ โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงข้ำรำชกำร
ในระดับก ำหนดนโยบำย ผู้ปฏิบัติกำร นักวิชำกำร ซึ่งเกษตรกรเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกร โดยเปิดโอกำสให้เกษตรกรที่ขำดปัจจัยในกำรประกอบอำชีพรวมตัวกันเป็นองค์กรเกษตรกร 
เพ่ือท ำแผนและโครงกำรในกำรขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุน รวมทั้งจะมีกำรจัดระบบกำรติดตำม 
และประเมินผลกำรด ำเนินกำร เพ่ือให้กำรฟ้ืนฟูและพัฒนำสภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผล
ตำมควำมมุ่งหมำยของกำรจัดให้มีกองทุน จึงเป็นที่มำของพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
พ.ศ. 2542 (พระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร, 2542, น. 24) 

ต่อมำในปี 2544 ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร  
พ.ศ. 2542 เนื่องจำกกฎหมำยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้ของเกษตรกร
อันเนื่องจำกโครงกำรส่งเสริมของรัฐที่ไม่ประสบผลส ำเร็จไว้อย่ำงชัดเจน เกษตรกรไม่สำมำรถได้รับกำรสนับสนุน
ทำงกำรเงิน เพ่ือแก้ปัญหำหนี้เดิมของเกษตรกรที่เป็นหนี้ในระบบ เป็นเหตุให้เกษตรกรเหล่ำนั้นไม่มีโอกำส
ฟ้ืนฟูอำชีพและด ำรงชีพในด้ำนเกษตรกรรมได้อย่ำงมั่นคง จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 (พระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร, 2544, น. 22) 
เพื่อแก้ไขในเรื่องดังกล่ำว และเมื่อวันที่ 18 พฤษภำคม 2560 ได้มีกำรประกำศค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ ที่ 26/2560 เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำกำรด ำเนินงำนของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 265 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ด้วยเหตุผลว่ำ 
“จำกกำรที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรได้ให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรโดยกำรรับซื้อหนี้สิน 
จำกเกษตรกรนั้น มีควำมจ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ โดยเฉพำะกรณีที่เป็นหนี้สินเร่งด่วนอันเกิด
จำกหนี้ที่เกษตรกรถูกฟ้องล้มละลำย หนี้ที่เกิดจำกกำรปรับโครงสร้ำงหนี้และบังคับคดีและหนี้ที่อยู่ระหว่ำง
กำรด ำเนินคดี แต่ด้วยเหตุที่กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร ไม่อำจบริหำร
จัดกำรได้ อันเนื่องมำจำกปัญหำควำมโปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ควำมเป็นเอกภำพในกำรปฏิบัติงำน
ของคณะกรรมกำร รวมไปถึงปัญหำกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรที่ไม่อำจด ำเนินกำรได้ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
ปัญหำเหล่ำนี้ได้สะสมมำเป็นเวลำนำน ท ำให้กำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร
หยุดชะงักและไม่สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้อย่ำงทันท่วงที ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกร 
ให้เป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจภำคกำรเกษตร
ซึ่งเป็นส่วนส ำคัญส่วนหนึ่งของกำรปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม” จึงได้มีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำ
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ควำมสงบแห่งชำติ ที่  26/2560 ให้บุคคลซึ่งด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรในคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟู 
และพัฒนำเกษตรกร คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร และคณะกรรมกำรจัดกำรหนี้
ของเกษตรกรที่ด ำรงต ำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่ค ำสั่งนี้ใช้บังคับพ้นจำกต ำแหน่ง อีกทั้งให้มีคณะกรรมกำร
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรเฉพำะกิจขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นประธำนกรรมกำร โดยให้คณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรเฉพำะกิจปฏิบัติหน้ำที่  
ตำมค ำสั่งนี้เป็นระยะเวลำ 180 วัน หำกครบก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวและกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ
หนี้สินเกษตรกรยังไม่แล้วเสร็จ ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ขยำยระยะเวลำกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม เมื่อครบระยะเวลำให้ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่ก ำหนดไว้  เพ่ือให้ได้มำซึ่งคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟู 
และพัฒนำเกษตรกร คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร และคณะกรรมกำรจัดกำรหนี้
ของเกษตรกร ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรต่อไป  (ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำ 
ควำมสงบแห่งชำติ ที ่26/2560, 2560, น. 100-102) 

เมื่อวันที่ 23 เมษำยน 2562 ได้มีกำรประกำศระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรเฉพำะกิจ ว่ำด้วยกำรพิจำรณำแผนและโครงกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรขององค์กรเกษตรกร 
กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำร กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรใช้คืนเงินให้แก่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกร พ.ศ. 2562 (ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรเฉพำะกิจ, 2562, น. 18-26)  
ซึ่งเป็นกำรปรับปรุงระเบียบฯ ให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบัน ประกอบกับเมื่อวันที่ 
10 กันยำยน 2562 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกร รวม 11 คน จึงได้มีประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 16 ตุลำคม 2562 ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิภำครำชกำร 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภำคเอกชน 6 คน (ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้ง
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ, 2562, น. 4-5) 

ผลการด าเนินงาน 
1. การขึ้นทะเบียนหนี้ของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 เกษตรกรที่เป็นหนี้ที่จะได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร โดยต้องมีคุณสมบัติ
ถูกต้องตำมที่กฎหมำย ระเบียบและประกำศก ำหนดไว้ ซึ่งในเบื้องต้นต้องเป็นสมำชิกองค์กรเกษตรกร  
เป็นหนี้ในระบบอันเนื่องมำจำกกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม จึงจะสำมำรถยื่นค ำขอขึ้นทะเบียนหนี้  
ต่อส ำนักงำนสำขำจังหวัดที่องค์กรเกษตรกรที่ตนเองสังกัดตั้งอยู่  โดยส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรได้มีกำรจ ำแนกข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนของเกษตรกรตั้งแต่ปี 2546-2562 ตำมประเภทเจ้ำหนี้ 
สถำนะหนี้ หลักประกัน และจ ำนวนวงเงิน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562)  

 โดยเมื่อพิจำรณำข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนหนี้ของเกษตรกรจ ำแนกตำมเจ้ำหนี้ตั้งแต่ปี 2546-2562  
พบว่ำเจ้ำหนี้ของจ ำนวนเกษตรกรกว่ำครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 56.58) (จ ำนวน 297,540 รำย) คือ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตร
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และสหกรณ์กำรเกษตร รวมเป็นจ ำนวนเงิน 62,529,093,610.70 บำท รองลงมำคือ สหกรณ์กำรเกษตร 
ธนำคำรพำณิชย์ นิติบุคคล โครงกำรส่งเสริมของรัฐ และอ่ืน ๆ ตำมล ำดับ (ภำพท่ี 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กำรข้ึนทะเบียนหนี้ของเกษตรกร ปี 2546-2562 จ ำแนกตำมประเภทเจ้ำหนี้  

ขณะที่เมื่อจ ำแนกข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนหนี้ตำมสถำนะหนี้ พบว่ำ  จ ำนวนเกษตรกรครึ่งหนึ ่ง 
(ร้อยละ 50.30) มีกำรขึ้นทะเบียนหนี้ประเภทหนี้ปกติมำกที่สุด (จ ำนวน 262,214 รำย) รองลงมำคือ
หนี้ผิดนัดช ำระ (จ ำนวน 161,541 รำย) แต่เมื่อพิจำรณำจ ำนวนเงินแล้ว พบว่ำ จ ำนวนเงินของหนี้ผิดนัดช ำระ 
มีมำกกว่ำจ ำนวนเงินหนี้ปกติ (ภำพท่ี 2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กำรข้ึนทะเบียนหนี้ของเกษตรกร ปี 2546-2562 จ ำแนกตำมสถำนะหนี้ 
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 ส่วนข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนหนี้ของเกษตรกรจ ำแนกตำมหลักประกัน พบว่ำ จ ำนวนเกษตรกร 
ส่วนใหญ่ขึ้นทะเบียนหนี้อยู่ในกลุ่ม ไม่ระบุ/ไม่มีหลักทรัพย์ 255,119 รำย รองลงมำคือ ใช้หลักทรัพย์
ค้ ำประกัน 138,470 รำย และบุคคลค้ ำประกัน 117,545 รำย ในขณะที่กำรขึ้นทะเบียนหนี้ของเกษตรกร
โดยมีทั้งหลักทรัพย์และบุคคลค้ ำประกันมีเพียง 9,549 รำย ตำมล ำดับ โดยจ ำนวนเงินของกำรขึ้นทะเบียนหนี้
ของเกษตรกรจ ำแนกตำมหลักประกัน พบว่ำ หนี้ที่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกันมีจ ำนวนเงินของกำรขึ้นทะเบียนหนี้
มำกที่สุด (45,301,691,601.56 บำท) รองลงมำคือกลุ่มอ่ืน ๆ (ไม่ระบุ/ไม่มีหลักทรัพย์) มีจ ำนวนเงิน 
(44,542,492,113.57 บำท) บุคคลค้ ำประกัน (9,818,344,964.71 บำท) หลักทรัพย์และบุคคลค้ ำประกัน 
(2,097,219,473.35 บำท) ตำมล ำดับ (ภำพท่ี 3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 กำรข้ึนทะเบียนหนี้ของเกษตรกร ปี 2546-2562 จ ำแนกตำมหลักประกัน   

ขณะที่กำรขึ้นทะเบียนหนี้ของเกษตรกรเมื่อจ ำแนกตำมวงเงิน พบว่ำ จ ำนวนเกษตรกรประมำณ 
สำมในสี่ขึ ้นทะเบียนหนี้อยู่ในวงเงินไม่เกิน 1 แสนบำท (ร้อยละ 77.11) และเมื่อวงเงินเพิ่มมำกขึ้น 
(ไม่เกิน 5 แสนบำท) มีแนวโน้มของจ ำนวนเกษตรกร และจ ำนวนเงินที่ขึ้นทะเบียนหนี้ลดน้อยลงตำมล ำดับ 
(ภำพท่ี 4) 
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ภาพที่ 4 กำรข้ึนทะเบียนหนี้ของเกษตรกร ปี 2546-2562 จ ำแนกตำมวงเงิน 

2. การช าระหนี้แทนเกษตรกร 
 เมื่อเกษตรกรขึ้นทะเบียนหนี้ถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว เกษตรกรจะได้สิทธิจัดกำรหนี้จำกกองทุนฟ้ืนฟู

และพัฒนำเกษตรกร แต่ไม่ผูกมัดในทำงกฎหมำยกับกองทุน เนื่องจำกกำรจะได้รับกำรช ำระหนี้แทน 
หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสถำบันกำรเงินของเจ้ำหนี้จะยินยอมให้กองทุนช ำระหนี้แทนตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้
หรือไม่  โดยปี 2549-2562 กองทุนได้ช ำระหนี้แทนเกษตรกรและซื้อทรัพย์สินคืน จ ำแนกข้อมูล 
ตำมเจ้ำหนี้และตำมหลักประกัน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562)  

ผลกำรด ำเนินกำรของกองทุนที่ได้ช ำระหนี้แทนเกษตรกร และซื้อทรัพย์คืนจ ำแนกตำมเจ้ำหนี้ 
พบว่ำ เจ้ำหนี้ประเภทสหกรณ์ได้รับกำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรและกำรซื้อทรัพย์สินมำกที่สุด (ภำพที่ 5) 
ขณะที ่เมื ่อพ ิจำรณำผลกำรช ำระหนี ้แทนเกษตรกรและซื ้อทรัพย ์คืน  จ ำแนกตำมหลักประกัน  
พบว่ำ ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำส่วนใหญ่เป็นกำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรและซื้อทรัพย์คืนโดยมีบุคคล 
ค้ ำประกันมำกที่สุด (14,097 รำย) รองลงมำคือ หลักทรัพย์ค้ ำประกัน (13,173 รำย) และใช้ทั้งหลักทรัพย์ 
และบุคคลค้ ำประกัน (1,165 รำย) ตำมล ำดับ โดยหลักทรัพย์ค้ ำประกัน มียอดช ำระหนี้แทนเกษตรกร 
และซื้อทรัพย์คืนมำกที่สุด (ภำพท่ี 6)  
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ภาพที่ 5 กำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรและกำรซื้อทรัพย์คืน ปี 2549-2562  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6 กำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรและกำรซื้อทรัพย์คืน ปี 2549-2562 จ ำแนกตำมหลักประกัน    
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3. ผลการโอนช าระหนี้คืนของเกษตรกร ปี 2549-2562 

ปีงบประมาณ 
รายการโอนเข้าบัญช ี

จ านวนรายการ จ านวนเงิน (บาท) 
2549 5 2,841.19 
2550 638 4,761,437.87 
2551 1,309 13,457,435.70 
2552 1,580 19,134,965.59 
2553 3,619 39,254,922.53 
2554 5,193 66,178,405.15 
2555 7,160 82,798,279.82 
2556 9,153 107,040,683.77 
2557 10,956 132,144,244.92 
2558 11,913 174,907,443.60 
2559 11,922 195,058,677.59 
2560 12,160 234,625,510.71 
2561 13,074 259,294,825.66 
2562 13,233 284,373,631.93 

รวมเงินที่รับช าระคืนจากเกษตรกร 101,915 1,613,033,306.03 

หมำยเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี มีสำระส ำคัญเป็นกำรแก้ไข 3 มำตรำและก ำหนดบทเฉพำะกำล
เพ่ิมเติมเพ่ือรองรับระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรที่แต่งตั้งไว้ 
และกำรเริ่มนับวำระกำรด ำรงต ำแหน่งเพ่ือประโยชน์ต่อกำรนับวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรด้วย โดยร่ำงพระรำชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสำระส ำคัญสรุปได้ดังนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2562, น. 1-6) 
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 1. มำตรำ 16 แก้ไขวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร 
จำกด ำรงต ำแหน่งครำวละ 2 ปี เป็น 4 ปี 

เพ่ิมวรรคสำม กรณีที่กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรพ้นจำกต ำแหน่ง ให้กรรมกำร
ชุดเดิมปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำจะมีกรรมกำรชุดใหม่เข้ำรับหน้ำที่ 

เพ่ิมวรรคสี่ โดยก ำหนดระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรเพ่ือให้ได้มำซึ่งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร โดยให้ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 120 วัน นับตั้งแต่วันที่กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร
ครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 

วัตถุประสงค์ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม คือ เพ่ือให้มีควำมต่อเนื่องในกำรท ำงำนและเพ่ือประหยัด
งบประมำณในกำรจัดกำรเลือกตั้งซึ่งต้องใช้เงินครั้งละประมำณ 80 - 90 ล้ำนบำท  
 2. มำตรำ 23 แก้ไขให้ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรมีส ำนักงำนใหญ่และส ำนักงำน
สำขำได้ตำมควำมจ ำเป็น โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร  

วัตถุประสงค์ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม คือ เพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัวและยืดหยุ่นในกำรบริหำรจัดกำร 
เนื่องจำกเดิมก ำหนดให้สถำนที่ตั้งของส ำนักงำนใหญ่อยู่ที่กรุงเทพมหำนครเท่ำนั้น จึงได้ก ำหนดให้เป็นไป
ตำมควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร 
 3. มำตรำ 37/9 แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสอง กรณีกำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรให้ได้ทั้งกรณีที่มีหลักทรัพย์
ค้ ำประกันและบุคคลค้ ำประกัน และก ำหนดวิธีกำรในกำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรกรณีมีบุคคลค้ ำประกัน 
ให้ชัดเจน โดยให้กองทุนช ำระหนี้แทนได้ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

วัตถุประสงค์ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม คือ เพ่ือให้สำมำรถขยำยขอบเขตกำรช ำระหนี้ให้ครอบคลุม
เกษตรกรที่มีปัญหำมำกยิ่งขึ้น 

4. ก ำหนดบทเฉพำะกำลเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้แทนเกษตรกรที่แต่งตั้งไว้และกำรเริ่มนับวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง  เพ่ือประโยชน์ต่อกำรนับวำระ 
กำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกร 
 
การรับฟังความคิดเห็น 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้มีกำรจัดให้รับฟัง 
ควำมคิดเห็นเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไปแสดงควำมคิดเห็นตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 โดยผ่ำนช่องทำงกำรเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ ระหว่ำงวันที่  
29 สิงหำคม 2561 ถึงวันที่ 16 กันยำยน 2561 มีผู้เข้ำชมจ ำนวน 8,609 รำย มีผู้แสดงควำมคิดเห็น 6,331 รำย  
กำรแสดงควำมคิดเห็นจำกกลุ่มเกษตรกร โดยเกษตรกรเดินทำงมำรับแบบแสดงควำมคิดเห็นเป็นเอกสำร 
ที่ส ำนักงำนกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร ณ ส ำนักงำนใหญ่ วันที่ 8 กันยำยน 2561 ซึ่ งไม่มีกำรส่ง
ควำมคิดเห็น และกำรแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนแบบแสดงควำมคิดเห็นเป็นเอกสำร และได้มีกำรรวบรวม 
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และส่งมำที่ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร จ ำนวน 1,121 รำย รวมมีผู้แสดงควำมคิดเห็น  
ต่อกำรปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 ทั้ งสิ้น 7,452 รำย 
(ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร, 2561, น. 1-4) 

ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
มีควำมเห็นของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2560, น. 1-3) 

กระทรวงการคลัง มีควำมเห็นว่ำ เนื่องจำกกำรบริหำรจัดกำรหนี้บุคคลค้ ำประกันมีควำมเสี่ยงสูง 
คณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรจ ำเป็นต้องบริหำรงำนด้วยควำมโปร่งใสและระมัดระวัง  
เพ่ือมิให้ เกิดควำมเสียหำยต่อกองทุน โดยก ำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในกำรจัดกำรหนี้ของกองทุน  
ให้ครอบคลุมควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้หรือแผนพัฒนำศักยภำพกำรช ำระหนี้ของเกษตรกรสมำชิกร่วมด้วย  
กรณีเกษตรกรสมำชิกมีหนี้หลำยสัญญำทั้งหนี้ที่มีทรัพย์สินค้ ำประกันและหนี้บุคคลค้ ำประกัน ควรก ำหนด
เงื่อนไขให้มูลค่ำทรัพย์สินที่ใช้ค้ ำประกันต้องครอบคลุมควำมเสี่ยงของหนี้ในสัญญำที่ใช้บุคคลค้ ำประกันด้วย 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีควำมเห็นว่ำ ควรให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำน ภำยใต้กลไกกำรบริหำรงำนตำมพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกร พ.ศ. 2542 และร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งในกำรจัดกำรหนี้เกษตรกรที่มีวัตถุประสงค์กำรกู้ยืมเพ่ือประกอบเกษตรกรรม
อย่ำงแท้จริง โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
(1) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดกำรหนี้ที่ครอบคลุมถึงหนี้บุคคลค้ ำประกัน (2) กำรปรับปรุงขั้นตอน
และกระบวนกำรจัดกำรหนี้ให้เป็นไปด้วยควำมรวดเร็วและถูกต้อง อำทิ กำรเร่งโอนหลักทรัพย์ ค้ ำประกัน 
มำเป็นของกองทุนก่อนกำรช ำระหนี้แทน กำรเร่งคืนหลักทรัพย์ให้กับเกษตรกรเมื่อเกษตรกรช ำระหนี้
ครบถ้วน และกำรพัฒนำฐำนข้อมูลลูกหนี้ เกษตรกรให้ เป็นปัจจุบัน เป็นต้น (3) กำรเร่งสนับสนุน 
ให้เกษตรกรที่ได้รับกำรจัดกำรหนี้เข้ำสู่กระบวนกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร เพ่ือให้มีรำยได้เพียงพอ 
ต่อกำรด ำรงชีพและสำมำรถช ำระหนี้คืนกองทุน และไม่กลับมำเป็นหนี้อีกต่อไป (4) กำรเร่งปรับปรุง
ระบบด้ำนกำรบัญชี กำรเงิน และกำรควบคุมของกองทุนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนทำงกำรเงินเพ่ือให้พร้อม
ส ำหรับกำรตรวจสอบของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมข้ันตอนของกฎหมำยต่อไป 

 ส านักงบประมาณ มีควำมเห็นว่ำ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมสำระส ำคัญตำม มำตรำ 37/9 เป็นกำรขยำยขอบเขต
กำรช ำระหนี้ให้ครอบคลุมกลุ่มเกษตรกรที่เป็นหนี้บุคคลค้ ำประกันได้ตำมกฎหมำยที่มีเป็นจ ำนวนมำก  
ซึ่งภำยหลังจำกกำรแก้ไขขอบเขตกลุ่มเป้ำหมำยดังกล่ำว เห็นควรที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรจัดกำรหนี้ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรจัดกำรหนี้ของเกษตรกรเฉพำะกรณีที่เกิดผลกระทบ
และมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนเป็นอันดับแรกก่อน เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว ส ำหรับค่ำใช้จ่ำย
ในกำรจัดกำรหนี้ของเกษตรกร ให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีควำมเห็นว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติกำรจัดกำรหนี้กรณีหนี้ในระบบที่มิใช่โครงกำรส่งเสริมของรัฐ ซึ่งประสงค์ให้  
กำรรับช ำระภำระหนี้ของกองทุนแก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรในกรณีนี้ต้องมีหลักทรัพย์เป็นหลักประกัน เพ่ือมิให้
กองทุนรับภำระหรือควำมเสี่ยงจำกกำรที่ลูกหนี้ผิดนัดช ำระหนี้อันจะเป็นกำรสร้ำงภำระแก่งบประมำณ
ภำครัฐเกินจ ำเป็น จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำควำมคุ้มค่ำ ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภำพและควำมมั่นคง
ทำงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนควำมยั่งยืนทำงกำรคลังของรัฐประกอบด้วย ทั้งนี ้ ตำมมำตรำ 7 
แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 
สรุปประเด็นการอภิปราย 

การพิจารณาวาระท่ี 1  
ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... เข้ำสู่กำรพิจำรณำ 

ในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรวำระที่ 1 รับหลักกำร ในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 18 
(สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ 15 มกรำคม 2563 (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 
2563ก, น. 1) ที่ประชุมได้พิจำรณำและลงมติรับหลักกำรในวำระที่  1 ด้วยคะแนนเสียง 396 เสียง  
ไม่รับหลักกำร ไม่มี งดออกเสียง 12 เสียง (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ส ำนักรำยงำนกำรประชุม
และชวเลข, 2563ข, น. 1) จำกนั้นได้มีมติให้ตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเพ่ือพิจำรณำ จ ำนวน 49 คน  
ซึ่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้มีกำรอภิปรำยในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร โดยสรุปประเด็น (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2563ง, น. 121-159) ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร 
กำรแก้ไขวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรจำก 2 ปี เป็น 4 ปี 

ท ำให้ประหยัดงบประมำณในกำรเลือกตั้ง และเกิดควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำให้กับเกษตรกร 
ขณะที่ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ งเพียง 2 ปีหลังจำกเลือกตั้ ง จะส่งผลให้มีระยะเ วลำท ำงำนจ ำกัด 
และขำดควำมต่อเนื่อง ตลอดจนควรมีคณะกรรมกำรรักษำกำรในช่วงที่หมดวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง  
เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำหนี้สินของเกษตรกรเกิดควำมต่อเนื่อง รวมทั้งได้ให้ข้อสังเกตในกรณีกำรหมุนเวียนต ำแหน่ง
โดยกำรสลับเวียนต ำแหน่งระหว่ำงผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนเกษตรกร 

ประเด็นที่ 2 สถานที่ส านักงาน 
กำรมีที่ตั้งส ำนักงำนใหญ่อยู่ต่ำงจังหวัดหรือปริมณฑล จะท ำให้เกิดควำมสะดวกในกำรเดินทำง 

และกำรติดต่อประสำนงำน ตลอดจนกำรกระจำยส ำนักงำนหรือสถำนที่ตั้งในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค 
ท ำให้สำมำรถเชื่อมโยงกำรท ำงำนได้มำกขึ้น 
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ประเด็นที่ 3 การจัดการหนี้  
ควรมีกำรปรับปรุงและแก้ไขปัญหำหนี้ที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกัน ซึ่งท ำให้กำรช่วยเหลือหนี้  

ของเกษตรกรมีควำมครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ควรมีกำรพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้
ของเกษตรกรในกรณีบุคคลค้ ำประกันด้วย โดยค ำนึงถึงกำรมีมำตรกำรในกำรด ำเนินงำน โดยเฉพำะกำรออกประกำศ
หรือระเบียบมำรองรับเกี่ยวกับวิธีกำรช ำระหนี้ หลักประกันในกำรช ำระหนี้ และระยะเวลำที่จะคืนเงิน
ให้กับกองทุน รวมถึงประเด็นกำรสลับเปลี่ยนกำรค้ ำประกันระหว่ำงลูกหนี้และผู้ค้ ำประกัน ซึ่งอำจส่งผลกระทบ
ต่อกำรช ำระหนี้ ส ำหรับในส่วนของกำรจัดกำรหนี้ที่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกัน ควรมีกำรพิจำรณำถึงในส่วนของที่ดิน
ที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ หรือหลักทรัพย์ซึ่งสำมำรถประเมินได้ด้วยวิธีกำรอ่ืน 

 ประเด็นที่ 4 การรับฟังความคิดเห็น 
กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกำรรับฟังควำมคิดเห็นแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟู 

และพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. เห็นว่ำยังไม่กว้ำงขวำงพอ เนื่องจำกมีเกษตรกรเข้ำมำร่วมแสดง
ควำมคิดเห็นประมำณร้อยละ 0.1 ของเกษตรกรที่มีกำรขึ้นทะเบียน จึงได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนกำร 
ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยว่ำมีควำมครบถ้วนหรือไม่ 

ประเด็นที่ 5 คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
คณะกรรมกำรบริหำรฯ จ ำนวน 41 คน มำจำกภำครำชกำร 21 คน และเกษตรกร 20 คน  

เห็นควรให้มีกำรพิจำรณำทบทวนจ ำนวนคณะกรรมกำรบริหำร โดยให้มีจ ำนวนตัวแทนที่มำจำกเกษตรกร
มำกกว่ำตัวแทนที่มำจำกภำครำชกำร  
  หลังจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้ตอบชี้แจงต่อที่ประชุม สรุปประเด็น ดังนี้ 

1. กรณีของกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรเฉพำะกิจปฏิบัติ  
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 26/2560 ยังคงมีผลหรือไม่ ซึ่งปัจจุบันได้มีกำรตั้งคณะกรรมกำร
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร และคณะกรรมกำร
บริหำรจัดกำรหนี้ของเกษตรกรเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรเฉพำะกิจ
จึงไม่เกี่ยวกับมำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 

2. กำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมมำตรำ 77 ได้ด ำเนินกำรครบถ้วนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
ทุกประกำร   

3. วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมกำรผู้แทนเกษตรกร
จำกเดิมที่มีวำระ 2 ปี ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำได้เสร็จสิ้นภำยในวำระกรรมกำรเดียว 
และเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงกรรมกำรจะมีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยตำมด้วย ท ำให้เกิดควำมไม่ต่อเนื่อง 
จึงได้เสนอให้แก้ไขวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องและประสบผลในกำรด ำเนินงำน 
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4. ในกรณีกำรตั้งคณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร ได้มีกำรก ำหนดคุณสมบัติบุคคล 
ที่จะมำด ำรงต ำแหน่งไว้ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 และจะมีกำรเสนอ
ตัวแทนเกษตรกรทุกภำคมำเป็นผู้แทนเกษตรกร ซึ่งต้องน ำเสนอผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
จึงเห็นว่ำปัญหำในกำรซ้ ำซ้อนหมุนวนของตัวบุคคลจะไม่เกิดขึ้น 

5. ปัญหำกรณีหนี้บุคคลค้ ำประกันที่มีจ ำนวนร้อยละ 73 ของหนี้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรซื ้อหนี ้จำกเกษตรกรได้ เนื ่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับ แต่อย่ำงไรก็ตำม 
เกษตรกรที ่เป ็นหนี ้จะต้องผ่ำนกระบวนกำรฟื้นฟูก่อ นถึงจะด ำเนินกำรได้ และจะไม่เกิดหนี ้ส ูญ  
โดยมีคณะอนุกรรมกำรที่มีตัวแทนจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ได้แก่ เกษตรกร ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนเอกชน 
ในส่วนธนำคำรต่ำง ๆ เพื่อมำด ำเนินกำร 

การพิจารณาวาระท่ี 2  
 คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... โดยผลกำรพิจำรณำมีกำรแก้ไขในมำตรำ 3 แก้ไขมำตรำ 16 ซึ่งคณะกรรมำธิกำรไม่เห็นด้วย 
จึงขอสงวนควำมเห็นในประเด็นเกี่ยวกับวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง * และมีกำรแก้ไขในมำตรำ 6 พร้อมทั้ง 
มีข้อสังเกต สรุปดังนี้ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ส ำนักกรรมำธิกำร1, 2563, น. 3-4) 
 1. กำรด ำเนินงำนของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร นอกจำกกำรรับซื้อหนี้ของเกษตรกรแล้ว 
ควรด ำเนินกำรด้ำนกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรควบคู่กัน โดยส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรมีองค์ควำมรู้ใหม่ 
และส่งเสริมให้เกษตรกรมีอำชีพเสริมเพื่อเพิ่มพูนรำยได้  และควรพัฒนำศักยภำพสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรเกษตรกรตลอดจนสมำชิกในองค์กรเกษตรกร รวมถึงกำรปฏิรูประบบบริหำรจัดกำรกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรมีควำมม่ันคงในอำชีพเกษตรกรรมมำกขึ้น 
 2. กรรมกำรที่พ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระและอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ต่อจนกว่ำกรรมกำร 
ที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ำท ำหน้ำที ่ ควรปฏิบัติหน้ำที่เท่ำที่จ ำเป็นและไม่กระท ำกำรให้เกิดภำระผูกพัน  
แก่คณะกรรมกำรชุดใหม่ 
 3. กำรจัดตั้งส ำนักงำนสำขำควรใช้พ้ืนที่ที่มีอยู่เดิมหรือที่รำชพัสดุ หรือควรเลือกสถำนที่ที่มีค่ำเช่ำ ซื้อ 
หรือเช่ำซื้อรำคำถูก รวมทั้งมีผู้บริจำคเพ่ือเป็นกำรประหยัดงบประมำณ 
 4. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกรณีหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกัน ควรค ำนึงถึง
ควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ของเกษตรกร เงื่อนไขควำมรับผิดของผู้ค้ ำประกันเดิม กำรก ำหนดจ ำนวน  
ผู้ค้ ำประกัน คุณสมบัติของผู้ค้ ำประกัน และจ ำนวนหนี้เงินต้นที่จะรับซื้อ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่ำงแท้จริง 
นอกจำกนี้ กำรใช้เงินงบประมำณของแผ่นดินจึงควรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขอย่ำงรอบคอบ 
 
 

                                           
* ขอให้แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละสี่สองปี 

และอำจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ำรงต ำแหน่งติดต่อกันเกินสองวำระไม่ได้” 
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 5. ในกรณีที ่เกษตรกรเข้ำสู ่กระบวนกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี หรืออยู ่ในระหว่ำงกำรบังคับคดี
เกี่ยวกับหนี้ของเกษตรกรที่กองทุนรับขึ้นทะเบียนไว้ ให้ถือเป็นหน้ำที่ของส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรที่จะเข้ำไปแก้ไขปัญหำดังกล่ำวเป็นล ำดับแรก โดยรับภำระหนี้และช ำระหนี้ ให้กับเจ้ำหนี้  
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
 6. เพื่อให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรจัดกำรหนี้เกษตรกรได้ครอบคลุมทุกประเภทหนี้ 
เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม สมควรให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รวบรวมข้อมูลให้ตรงกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน โดยพิจำรณำประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำถึง “กำรอ่ืน” 
ในมำตรำ 3 ให้ชัดเจน* ซึ่งได้มีกำรก ำหนดไว้ในค ำนิยำม “เกษตรกร” และพิจำรณำปรับปรุงแก้ไข 37/1**** 
ให้สอดคล้องกันด้วย 
 7. ภำครัฐควรพิจำรณำศึกษำและวิเครำะห์ให้มีกำรควบรวมหรือบูรณำกำรกองทุนต่ำง ๆ  
ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับกำรช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟูเกษตรกรให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งมีอยู่หลำยกองทุน 
และอยู่ในสังกัดต่ำง ๆ รวมถึงกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและกฎหมำยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกร เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพในกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกรให้มีประสิทธิภำพและมีเอกภำพ 
สอดคล้องกับบริบทสังคมไทย 

                                           
* มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“เกษตรกรรม” หมำยควำมว่ำ กำรเพำะปลูก กำรเลี้ยงสัตว์ กำรจับสัตว์น้ ำ กำรใช้และบ ำรุงรักษำทรัพยำกร 

จำกที่ดิน น้ ำ และป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน และให้หมำยควำมรวมถึงกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม กำรแปรรูป กำรจ ำหน่ำย ซึ่งเป็นกิจกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับกำรเพำะปลูก กำรเลี้ยงสัตว์ กำรจับสัตว์น้ ำ กำรใช้และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรจำกที่ดิน น้ ำ และป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน 
และกำรอื่นตำมที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 

** มำตรำ 37/1  ในหมวดนี้ เว้นแต่ข้อควำมจะแสดงให้เห็นเป็นอย่ำงอ่ืน 
“หนี้” หมำยควำมว่ำ หนี้อันเนื่องมำจำกกำรประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรซึ่งเป็นสมำชิ กขององค์กร

เกษตรกร 
“หนี้ในระบบ” หมำยควำมว่ำ 
(1) หนี้ท่ีเกิดขึ้นจำกโครงกำรส่งเสริมของรัฐ 
(2) หนี้ท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกู้ยืมจำกสถำบันกำรเงิน 
(3) หนี้ท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกู้ยืมจำกสถำบันเกษตรกร 
“โครงกำรส่งเสริมของรัฐ” หมำยควำมว่ำ โครงกำรของกระทรวง ทบวง กรม รำชกำรส่วนภูมิภำค หรือรัฐวิสำหกิจ 
“สถำบันกำรเงิน” หมำยควำมว่ำ 
(1) ธนำคำรพำณิชย์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์ 
(2) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรตำมกฎหมำยว่ำด้วยธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์

กำรเกษตร 
(3) นิติบุคคลตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
“สถำบันเกษตรกร” หมำยควำมว่ำ นิติบุคคลตำมกฎหมำยว่ำด้วยสหกรณ์ 
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 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 15 กรกฎำคม 2563 ได้มีกำรพิจำรณำรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  
โดยพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำในวำระที่ 2 ผลกำรพิจำรณำในมำตรำ 3 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 
กับคณะกรรมำธิกำรด้วยคะแนนเสียง 399 เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 2 เสียง (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข, 2563ค, น. 1) 

การพิจารณาวาระท่ี 3 
ที่ประชุมลงมติเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... 

ด้วยคะแนนเสียง 387 เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง 3 เสียง และเห็นชอบ
กับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี ด้วยคะแนนเสี ยง 391 เสียง  
ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง 4 (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ,  
ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข, 2563ค, น. 1-2) 
 
การวิเคราะห์ความรับผิดของบุคคลค้ าประกันในหนี้ของเกษตรกรตามกฎหมาย 
 กำรเสนอแก้ไขพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 เพ่ือให้กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกรมีอ ำนำจในกำรจัดกำรหนี้เกษตรกรที่มีบุคคลค้ ำประกันได้นอกจำกหนี้ที่มีหลักทรัพย์  
ค้ ำประกันนั้น เนื่องจำกกฎหมำยมิได้ก ำหนดรองรับกรณีกำรรับภำระกำรช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้เกษตรกร
กรณีที่ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันหนี้ โดยกำรแก้ไขกฎหมำยในประเด็นดังกล่ำวจะเป็นกำรเพ่ิมควำมช่วยเหลือ
ให้กับเกษตรกรที่เป็นหนี้ได้ครอบคลุมมำกขึ้น เพรำะหนี้ของเกษตรกรที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกันนั้น 
มีเป็นจ ำนวนมำก โดยหนี้เกษตรกรกว่ำร้อยละ 70 เป็นกรณีหนี้ที่ใช้บุคคลค้ ำประกัน เกษตรกรผู้เป็นหนี้  
ได้มีกำรร้องขอให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรมีกำรช่วยเหลือในหนี้ที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกัน ดังนั้น 
กำรเสนอแก้ไขกฎหมำยในประเด็นดังกล่ำว นอกจำกจะเป็นกำรเพิ่มควำมช่วยเหลือในกำรจัดกำรหนี้
ให้แก่เกษตรกรรำยย่อยที่มีควำมเดือดร้อนด้ำนหนี้สินได้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้นแล้ว ยังท ำให้ไม่เป็นอุปสรรค 
ในกำรปฏิบัติงำนของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรอีกด้วย 
 ในประเด็นเกี่ยวกับกำรรับภำระช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรในหนี้บุคคลค้ ำประกันนี้ 
ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรได้มีหนังสือหำรือไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
เรื่อง กำรรับภำระช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรส ำหรับหนี้ในระบบที่ไม่ใช่โครงกำรส่งเสริมของรัฐ  
ตำมมำตรำ 37/9 แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2560, น. 1-5) เนื่องจำกตำมพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 โดยเพ่ิมหมวด 5/1 
กำรแก้ไขปัญหำหนี้ของเกษตรกร เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรสมำชิกขององค์กรเกษตรกรที่เป็นสมำชิก
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร โดยเกษตรกรจะต้องขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรไว้กับกองทุนฟ้ืนฟู 
และพัฒนำเกษตรกร ซึ่งวัตถุประสงค์หลักในกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรไว้คือ  
กำรรับภำระกำรช ำระหนี้แทนเกษตรกรสมำชิกที่เป็นหนี้แก่เจ้ำหนี้ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว แต่โดยที่  
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ในมำตรำ 37/9* วรรคสอง ก ำหนดไว้ว่ำ “เมื่อกองทุนรับภำระช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรแล้ว  
ให้ทรัพย์สินของเกษตรกรที่ใช้เป็นหลักประกันกำรช ำระหนี้ตกเป็นของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับ
ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันคืนไปจำกกองทุนโดยกำรเช่ำซื้อ หรือซื้อ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมกำรก ำหนด” ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรจึงท ำเรื่องหำรือไปยังส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำในประเด็นว่ำ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรสำมำรถช ำระหนี้แทนเกษตรกร 
ในหนี้ที่ใช้บุคคลค้ ำประกันหรือหนี้ที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกันได้หรือไม่ ในประเด็นนี้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
มีควำมเห็นสรุปควำมว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ได้ก ำหนดแนวทำง 
ในกำรแก้ไขปัญหำหนี้ของเกษตรกรไว้ในหมวด 5/1 โดยมีคณะกรรมกำรจัดกำรหนี้ของเกษตรกรเป็นกลไก
ในกำรด ำเนินกำร หนี้ของเกษตรกรจะต้องเป็นหนี้อันเนื่องมำจำกกำรประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร 
ซึ่งเป็นสมำชิกขององค์กรเกษตรกรและเป็นหนี้ในระบบ ซึ่งได้แก่  หนี้ที่เกิดจำกโครงกำรส่งเสริมของรัฐ 
หนี้ที่เกิดจำกกำรกู้ยืมเงินจำกสถำบันกำรเงิน หรือหนี้ที่เกิดจำกกำรกู้ยืมเงินจำกสถำบันเกษตรกร และยื่นค ำร้อง
ขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรต่อส ำนักจัดกำรหนี้ของเกษตรกร ตำมหลักเกณฑ์ของคณะกรรมกำรจัดกำรหนี้  
ของเกษตรกรก ำหนด ส ำนักจัดกำรหนี้ของเกษตรกรจะท ำกำรตรวจสอบหลักฐำนถึงควำมมีอยู่จริงของหนี้
และหลักประกันที่ถูกต้องตำมกฎหมำย ซึ่งอำจเป็นไปได้ทั้งกรณีที่ใช้ทรัพย์สินเป็นประกันและกำรค้ ำประกัน
ด้วยบุคคล และด ำเนินกำรจ ำแนกแยกประเภทหนี้ของเกษตรกรตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรจัดกำรหนี้
ของเกษตรกรก ำหนด และตำมพระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 ได้มีหลักเกณฑ์
กำรด ำเนินกำรระหว่ำงหนี้ในระบบตำมโครงกำรส่งเสริมของรัฐและหนี้ในระบบที่ไม่ใช่โครงกำรส่งเสริม 
ของรัฐไว้เป็นกำรเฉพำะ  

ในกรณีที่เป็นหนี้ในระบบตำมโครงกำรส่งเสริมของรัฐและคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรเห็นว่ำไม่ประสบควำมส ำเร็จ โดยมิใช่ควำมผิดของเกษตรกร กองทุนจะรับภำระกำรช ำระหนี้นั้น 
ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือแต่บำงส่วนก็ได้ กรณีนี้กฎหมำยมุ่งประสงค์จะยกเลิกหนี้ให้กับเกษตรกร 

                                           
* มำตรำ 37/9 เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบที่มิใช่โครงกำรส่งเสริมของรัฐ เมื่อคณะกรรมกำรจัดกำรหนี้  

ของเกษตรกรอนุมัติโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรให้มีอ ำนำจหน้ำที่จัดกำรหนี้ของเกษตรกรรำยใดแล้ว  
ให้คณะกรรมกำรจัดกำรหนี้ของเกษตรกรมีอ ำนำจช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบำงส่วนได้ โดยกำรจ่ำย
เป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบำล หรือตั๋วเงิน ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

เมื่อกองทุนรับภำระช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้ทรัพย์สินของเกษตรกรที่ใช้เ ป็น
หลักประกันกำรช ำระหนี้ตกเป็นของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันคืนไปจำกกองทุน  
โดยกำรเช่ำซื้อ หรือซื้อ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจผ่อนผันกำรช ำระหนี้ ลดหนี้ ปลดหนี้ ให้แก่เกษตรกรได้โดยกำรตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 
และรัฐพึงจัดสรรงบประมำณอุดหนุนในส่วนท่ีกองทุนต้องรับภำระค่ำใช้จ่ำยนี้ 

กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย์ของเกษตรกรที่ได้รับกำรสนับสนุนตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำมระเบียบ 
ที่คณะกรรมกำรก ำหนด และให้เกษตรกรผู้นั้นเข้ำสู่กระบวนกำรฟื้นฟูตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
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โดยไม่ประสงค์จะให้เกษตรกรเป็นหนี้ต่อกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร จึงมิได้กล่ำวถึงหลักประกันต่ำง ๆ 
เนื่องจำกหลักประกันกำรช ำระหนี้ย่อมเป็นอันระงับเพรำะหนี้ที่ประกันระงับสิ้นไป  

ในขณะที่กรณีเป็นหนี ้ในระบบที่มิใช่โครงกำรส่งเสริมของรัฐ มิได้มุ ่งหมำยที่จะยกเลิกหนี้
ให้กับเกษตรกรเหมือนดังเช่นหนี้ในระบบตำมโครงกำรส่งเสริมของรัฐ กำรรับภำระช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้  
ของเกษตรกรจึงก ำหนดให้ต้องมีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน เพ่ือมิให้กองทุนรับภำระหรือควำมเสี่ยงจำกกำรที่ลูกหนี้
ผิดนัดช ำระหนี้ อันจะสร้ำงภำระแก่งบประมำณภำครัฐเกินจ ำเป็น ดังจะเห็นได้ชัดเจนจำกกำรที่กฎหมำย
ก ำหนดให้ทรัพย์สินของเกษตรกรที่ใช้เป็นหลักประกันกำรช ำระหนี้ตกเป็นของกองทุน นอกจำกนี้ กฎหมำย
ยังก ำหนดมิให้บุคคลยกอำยุควำมข้ึนต่อสู้กับกองทุนในเรื่องทรัพย์สินของกองทุนที่ใช้หรือได้มำ กำรพิจำรณำ
หลักเกณฑ์และกระบวนกำรในกำรรับภำระกำรช ำระหนี้ในระบบที่มิใช่หนี้โครงกำรต้องพิจำรณำตำมมำตรำ 37/9  
ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกรณีดังกล่ำวเป็นกำรเฉพำะ ประกอบกับกำรด ำเนินกำรหรือกำรใช้อ ำนำจ
ของรัฐให้กระท ำได้เท่ำที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เมื่อกำรรับภำระกำรช ำระหนี้ให้แก่เกษตรกรตำมมำตรำ 37/9  
มิได้ก ำหนดรองรับกรณีหนี้ที ่มีบุคคลค้ ำประกันหรือหนี้ที ่ไม่มีทรัพย์สินเป็นประกันไว้ มำตรำ 37/9  
จึงมุ่งหมำยที่จะใช้ส ำหรับกรณีหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันเท่ำนั้น ดังนั้น กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร
จึงไม่สำมำรถรับภำระช ำระหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกันหรือไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันได้  
 ส ำนักงำนกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรได้หำรือไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
เพื่อขอทบทวนควำมเห็นอีกครั้งตำมบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง ขอทบทวนควำมเห็น
เกี่ยวกับกำรรับภำระกำรช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรส ำหรับหนี้ในระบบที่มิใช่โครงกำรส่งเสริมของรัฐ 
ตำมมำตรำ 37/9 แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2562, น. 1-5) โดยมีสำระส ำคัญสรุปควำมว่ำ ภำยหลังจำกที่คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำได้มีควำมเห็นและทำงส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรได้ปฏิบัติตำม และมีกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรเฉพำะกิจ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจัดกำรหนี้ 
ของเกษตรกร พ.ศ. 2560 ให้สอดคล้องกับค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกรได้ยุติกำรจัดกำรหนี้กรณีบุคคลค้ ำประกันตั้งแต่บัดนั้น แต่เนื่องด้วยเครือข่ำยองค์กร
เกษตรกรสมำชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกร เพ่ือให้เสนอคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำทบทวนค ำวินิจฉัย และยังมีประเด็นเพ่ือชี้แจงแนวทำง 
กำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ผ่ำนมำของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร
จึงขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำทบทวนค ำวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ 1180/2560 เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรม
และถือปฏิบัติกับเกษตรกรที่รอกำรแก้ไขปัญหำหนี้ในทำงเดียวกันกับเกษตรกรรำยอื่น ๆ และกรณี  
หนี ้บุคคลค้ ำประกันที่ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรได้แก้ไขปัญหำไปแล้ว โดยควำมเห็น 
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำในประเด็นข้อหำรือสรุปควำมเห็นได้ว่ำ ค ำว่ำ “หลักประกัน” จะพิจำรณำเฉพำะ 
ในมำตรำ 37/6 เพียงมำตรำเดียวไม่ได้ ต้องพิจำรณำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำหนี้ของเกษตรกร 
ในพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทั้งฉบับ ซึ่งเมื่อพิจำรณำ 
มำตรำ 8/1 ที่ก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลใดยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้กับกองทุนในเรื ่องทรัพย์สินของกองทุนที่ใช้ 
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หรือได้มำเพื่อกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัตินี้ และทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ 
ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดี จะเห็นได้ว่ำ พระรำชบัญญัตินี้มุ่งรักษำทรัพย์สินของเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกร
มีทรัพย์สินในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม โดยโอนทรัพย์สินมำเป็นของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
เมื่อเกษตรกรมีควำมพร้อมสำมำรถขอรับทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันคืนจำกกองทุนได้โดยกำรเช่ำซื้อหรือซื้อ 
และเพ่ือให้กองทุนมีควำมมั่นคงและไม่เป็นภำระแก่งบประมำณของแผ่นดินจนเกินสมควร ควำมเห็น 
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรไม่สำมำรถรับภำระช ำระหนี้ของเกษตรกร
ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรที่ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันส ำหรับหนี้ในระบบที่มิใช่โครงกำรส่งเสริมของรัฐ 
ตำมมำตรำ 37/9 แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 ได้  
 จึงมีกำรเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร พ.ศ. 2542 โดยแก้ไข
ข้อควำมในวรรคสองของมำตรำ 37/9 เพ่ือให้รองรับกับกำรรับช ำระหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกันได้ ในล ำดับต่อไป 
เมื่อกฎหมำยได้ผ่ำนกำรพิจำรณำจำกรัฐสภำและประกำศใช้บังคับ คณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำ
เกษตรกรต้องมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรรับช ำระหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกัน  
ซึ่งในกำรพิจำรณำหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรรับช ำระหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกันที่จะต้องมี
ควำมชัดเจนและรัดกุมแล้ว ต้องพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ของเกษตรกรและบุคคลค้ ำประกัน
ในหนี้ด้วย ทั้งนี้ ต้องพิจำรณำถึงสิทธิ หน้ำที่ และควำมรับผิดของบุคคลค้ ำประกันตำมหลักกฎหมำยทั่วไป 
ว่ำด้วยกำรค้ ำประกันตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ประกอบด้วย 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กำรประกันกำรช ำระหนี้แบ่งออกเป็น กำรประกันกำรช ำระหนี้
ด้วยทรัพย์สิน กับกำรประกันกำรช ำระหนี้ด้วยบุคคล ซึ่งกำรประกันด้วยบุคคล หรือที่เรียกว่ำ “ผู้ค้ ำประกัน” 
กฎหมำยได้ก ำหนดขอบเขตควำมรับผิด สิทธิ หน้ำที่ของผู้ค้ ำประกันไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
ตั้งแต่มำตรำ 680 ถึงมำตรำ 701 โดยสัญญำค้ ำประกัน คือ สัญญำซึ่งบุคคลภำยนอกที่เรียกว่ำ “ผู้ค้ ำประกัน” 
ยอมผูกพันตนต่อเจ้ำหนี้เพ่ือช ำระหนี้ เมื่อลูกหนี้ไม่ช ำระหนี้นั้น และสัญญำค้ ำประกันต้องระบุหนี้หรือสัญญำ
ที่ค้ ำประกันไว้โดยชัดแจ้ง ข้อตกลงใดที ่ก ำหนดให้ผู ้ค้ ำประกันต้องรับผิดอย่ำงเดียวกับลูกหนี ้ร่วม  
หรือในฐำนะเป็นลูกหนี้ร่วมข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ แต่กรณีนี้ ไม่ใช้บังคับกับกรณีผู้ค้ ำประกันซึ่งเป็นนิติบุคคล
และยินยอมเข้ำผูกพันตนเพ่ือรับผิดอย่ำงลูกหนี้ร่วมหรือในฐำนะเป็นลูกหนี้ร่วม กำรค้ ำประกันนั้นจะก ำหนดให้ 
มีประกันของผู้ค้ ำประกันอีกชั้นหนึ่งก็สำมำรถมีได้ และในกรณีที่บุคคลหลำยคนยอมเข้ำเป็นผู้ค้ ำประกัน 
ในหนี้รำยเดียวกัน ผู้ค้ ำประกันเหล่ำนั้นมีควำมรับผิดอย่ำงลูกหนี้ร่วมกัน ถึงแม้ว่ำจะมิได้เข้ำรับค้ ำประกันรวมกัน 
ผู้ค้ ำประกันมีสิทธิตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยเมื่อเจ้ำหนี้ทวงให้ผู้ค้ ำประกันช ำระหนี้ ผู้ค้ ำประกันจะขอให้
เรียกลูกหนี้ช ำระก่อนได้ และถึงแม้ได้เรียกให้ลูกหนี้ช ำระหนี้ก่อนแล้ว ถ้ำผู้ค้ ำประกันพิสูจน์ได้ว่ำลูกหนี้นั้น
มีทำงที่จะช ำระหนี้ได้ และกำรที่จะบังคับให้ลูกหนี้ช ำระหนี้นั้นไม่เป็นกำรยำก เจ้ำหนี้จะต้องบังคับกำรช ำระหนี้
รำยนั้นเอำจำกทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อน และถ้ำเจ้ำหนี้มีทรัพย์ของลูกหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน เมื่อผู้ค้ ำประกัน
ร้องขอ เจ้ำหนี้จะต้องให้ช ำระหนี้เอำจำกทรัพย์ซึ่งเป็นประกันนั้นก่อน ผู้ค้ ำประกันซึ่งได้ช ำระหนี้แล้ว 
ย่อมมีสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอำจำกลูกหนี้ในต้นเงินกับดอกเบี้ยและเพ่ือกำรที่ต้องสูญหำยหรือเสียหำยไปอย่ำงใด ๆ 
เพรำะกำรค้ ำประกันนั้น 
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ดังนี้  ผู้ค้ ำประกันในหนี้ของเกษตรกรจึงเป็นบุคคลภำยนอก และโดยสถำนะของผู้ค้ ำประกัน  
ควำมรับผิดของผู้ค้ ำประกัน กำรช ำระหนี้ของผู้ค้ ำประกัน ข้อต่อสู ของผู้ค้ ำประกัน และกำรสิ้นสุด 
ของสัญญำค้ ำประกันด้วยบุคคลต่อเจ้ำหนี้ของเกษตรกรเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรค้ ำประกันด้วย  
โดยจะต้องมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขของกำรรับช ำระหนี้บุคคลค้ ำประกันของกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนำเกษตรกรออกมำใช้บังคับต่อไป เพ่ือให้กำรจัดกำรหนี้ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร
เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่เกษตรกรและกำรแก้ไขปัญหำหนี้ของเกษตรกร 

บทสรุปและข้อสังเกต 
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... เพ่ือแก้ไข

กฎหมำยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรในฉบับนี้ มีสำระส ำคัญส่วนใหญ่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร
ภำยในกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร โดยมีประเด็นเกี่ยวกับวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยตำมพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร 
พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดให้มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 2 ปี และประเด็นที่ตั้งของส ำนักงำนใหญ่และส ำนักงำนสำขำ
โดยให้อ ำนำจคณะกรรมกำรกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรพิจำรณำก ำหนดที่ตั้ง ซึ่งจะมีผลกระทบ
ทำงอ้อมต่อกำรแก้ไขปัญหำหนี้ให้กับเกษตรกร ขณะที่กำรแก้ไขเพ่ิมเติมประเด็นกรณีให้กองทุนฟ้ืนฟู 
และพัฒนำเกษตรกรรับช ำระหนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ของเกษตรกรโดยใช้บุคคลค้ ำประกัน จะส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อกำรแก้ไขปัญหำหนี้ให้กับเกษตรกร โดยที่ผ่ำนมำได้มีกำรขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรที่ไม่มีหลักทรัพย์  
และกำรขึ้นทะเบียนหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกันเป็นจ ำนวนมำก ทั้งนี้ กำรออกกฎหมำยรองรับจะท ำให้กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนำเกษตรกรมีแนวทำงในกำรปฏิบัติที่ชัดเจน และสำมำรถด ำเนินกำรรับภำระช ำระหนี้ให้แก่เกษตรกร
ได้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น  

อย่ำงไรก็ตำม กำรรับช ำระหนี้ในกรณีท่ีมีบุคคลค้ ำประกันโดยไม่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกัน อำจมีควำมเสี่ยง
ท ำให้เกิดหนี้เสียตำมมำ ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภำพทำงกำรเงินของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร  
เนื่องจำกจำกสถิติที่ผ่ำนมำในปี 2546-2562 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562) มีเกษตรกรจ ำนวนมำก
ที่ขึ้นทะเบียนหนี้กรณีไม่มีหลักทรัพย์ค้ ำประกัน หรือกรณีบุคคลค้ ำประกัน ดังนั้น จึงควรพิจำรณำทบทวน
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขอย่ำงรอบคอบ เพ่ือให้กองทุนเกิดควำมยั่งยืนและไม่เป็นภำระงบประมำณ
มำกเกินไป โดยจำกกำรศึกษำกรณีตัวอย่ำงของธนำคำรในกำรก ำหนดมูลค่ำหนี้ที่ใช้บุคคลค้ ำประกันเงินกู้ 
โดยไม่ใช้สินทรัพย์เป็นหลักประกัน พบว่ำ บุคคลสำมำรถกู้เงินได้ในวงเงินที่จ ำกัด โดยหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
กำรให้เงินกู้ ส่วนใหญ่จะพิจำรณำจำกทรัพย์สินค้ ำประกันเป็นล ำดับแรก แต่หำกบุคคลนั้นไม่ มีทรัพย์สิน 
ค้ ำประกัน ธนำคำรจะพิจำรณำจำกควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ของบุคคล และอำจต้องมีกำรให้บุคคลอ่ืน
เป็นผู้ค้ ำประกันเงินกู้ร่วมด้วยเพ่ือลดควำมเสี่ยงในกำรก่อหนี้เสียในอนำคต โดยมีกำรพิจำรณำถึงจ ำนวน
วงเงินกู้ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของผู้ค้ ำประกัน เช่น จ ำนวนผู้ค้ ำประกัน จ ำนวนสัญญำของผู้ค้ ำประกัน และ
อำยุของผู้ค้ ำประกัน รวมถึงกำรรวมอำยุผู ้ค้ ำประกันกับระยะเวลำที่ช ำระเงินกู้ต้องไม่เกิน 60 ปี  
และผู้ค้ ำประกันต้องมีอำชีพและรำยได้ที่แน่นอน โดยได้ก ำหนดเกณฑ์ของรำยได้ของผู้ค้ ำประกันไว้ตำมวงเงินที่กู้ 
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จำกข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนหนี้ของเกษตรกร ตั้งแต่ปี 2546-2562 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562) 
จะเห็นได้ว่ำเกษตรกรที่เป็นหนี้บุคคลค้ ำประกันมีประมำณ 1 ใน 5 ของเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรแล้ว 
และส่วนใหญ่จะมีมูลค่ำหนี้วงเงินไม่เกิน 1 แสนบำทมำกที่สุด รองลงมำเป็นหนี้วงเงิน 1 -2 แสนบำท 
แต่เมื่อรวมหนี้วงเงินทั้งสองแล้ว จะมีจ ำนวนเกษตรกรถึงร้อยละ 90 ของเกษตรกรที่เป็นหนี้บุคคลค้ ำประกัน
ทั้งหมด ถือได้ว่ำเกษตรกรกลุ่มนี้มีจ ำนวนมำก หำกกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกรสำมำรถช่วยเหลือ
เกษตรกรกลุ่มนี้ได้ อำจช่วยเหลือเกษตรกรส่วนใหญ่ที่ก ำลังอยู่ในภำวะล ำบำกได้มำกเช่นกัน  

ดังนั้น กำรที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร ได้มีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟู  
และพัฒนำเกษตรกร มำตรำ 37/9 โดยบัญญัติว่ำ “...(2) กรณีหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกัน ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรก ำหนด” ซึ่งจะสำมำรถช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตนเอง
และเป็นหนี้ที่มีบุคคลค้ ำประกันให้สำมำรถแก้ไขปัญหำหนี้ ได้  กำรแก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีดังกล่ำว  
จะส่งผลให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรสำมำรถท่ีจะแก้ไขปัญหำหนี้ของเกษตรกรได้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น 
แต่อย่ำงไรก็ตำม ควรมีกำรพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ของเกษตรกรเป็นประกำรส ำคัญ  
และควรมีแผนกำรพัฒนำศักยภำพกำรช ำระหนี้ของเกษตรกรกรณีบุคคลค้ ำประกันเป็นกำรเฉพำะ ตลอดจน
กำรพิจำรณำหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข ของผู้ค้ ำประกันโดยอำจน ำหลักเกณฑ์ของสถำบันกำรเงิน
มำร่วมพิจำรณำ อีกทั้งควรมีกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกัน
ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนในอนำคต เมื่อมีกำรจัดกำรหนี้เข้ำสู่กระบวนกำรฟื้นฟูและพัฒนำ
เกษตรกรแล้ว ควรส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรสำมำรถมีรำยได้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพและสำมำรถ
ช ำระหนี้คืนกองทุน และไม่กลับมำเป็นหนี้ต่อไป 

 
 
จัดท ำโดย 
นำงสุภัทร  ค ำมุงคุณ 
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นำงสำววันวิภำ  สุขสวัสดิ์ 
นำยจีรณัทย์  ชำญเชิงพำนิช 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
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