
 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค ำวินิจฉัยที่  ๔/๒๕๖๔ เรื่องพิจำรณำที่  ๔/๒๕๖๔ 

 วันท่ี  ๑๑  เดือน  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๔ 

ประธำนรัฐสภำ ผู้ร้อง 

 

            - ผู้ถกูร้อง 

เรื่อง ประธำนรัฐสภำขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ   มำตรำ  ๒๑๐   

วรรคหน่ึง  (๒)  กรณีมีปัญหำเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐสภำในกำรเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพ่ิมเติมของสมำชิกรัฐสภำตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๖  (๑) 

ประธานรัฐสภา  (ผู้ร้อง)  ส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาในการเสนอ 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๑)  ข้อเท็จจริง 

ตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้อง  สรุปได้ดังนี้ 

ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ครั้งที่   ๓  (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  วันที่   

๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔  ที่ประชุมพิจารณาญัตติด่วน  เรื่อง  ขอเสนอญัตติตามข้อบังคับการประชุม

รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ข้อ  ๓๑  ให้รัฐสภามีมติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ 

หน้าที่และอ านาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งนายไพบูลย์  นิติตะวัน   

ระหว่ำง 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๖๔



สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ในฐานะสมาชิกรัฐสภา  และนายสมชาย  แสวงการ  สมาชิกวุฒิสภา   

ในฐานะสมาชิกรัฐสภา  เป็นผู้เสนอญัตติ  โดยกล่าวอ้างว่าการที่มีสมาชิกรัฐสภายื่นญัตติร่างรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพ่ิมเติม  จ านวน  ๒  ฉบับ  คือ  (๑)  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ลงวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓  พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล   

ที่นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์  และคณะ  เป็นผู้เสนอ  และ  (๒)  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๖๓  พร้อมบันทึกหลักการและ 

เหตุผล  ที่นายวิรัช  รัตนเศรษฐ  และคณะ  เป็นผู้เสนอ  และการที่มีประชาชนเข้าชื่อยื่นญัตติ  

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ... .  จ านวน  ๑  ฉบับ   

ปรากฏว่าญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๒๕๖  และเพ่ิมหมวด  ๑๕/๑)   

ทั้ ง  ๓  ฉบับ  มีหลักการและเหตุผลให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่   และมี เนื้อหาสาระ 

ในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยบัญญัติให้มีหมวด  ๑๕/๑  การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  และ 

มาตรา  ๒๕๖/๑  ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซึ่งไม่มีบทบัญญัติใด 

ของรัฐธรรมนูญให้อ านาจรัฐสภาในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้  และตามหลักกฎหมายมหาชนที่ว่า   

“ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ”  หมายความว่าหากไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจไว้  จะกระท ามิได้  รัฐสภา 

จึงไม่มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  คงมีเพียงอ านาจเฉพาะที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖   

คือ  อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น  ดังนั้น  การกระท าใด ๆ  เพ่ือให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญ  

ฉบับใหม่ขึ้น  จึงเป็นการกระท าที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นอันใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๕  โดยผู้เสนอญัตติให้เหตุผลประกอบไว้ดังนี้  เมื่อไม่มีบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญให้อ านาจ 

ในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไว้ชัดเจน  ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่ วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติว่า  “ให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง 

เพื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนญู  ...”  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่เห็น 

เป็นการจ าเป็นและสมควร  คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะมีมติร่วมกันให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญนี้ก็ได้  โดยจัดท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เพื่อให้ความเห็นชอบ”  ซึ่งหมายความว่าในกรณีที่เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  รัฐสภาจะน าบทบัญญัติ  

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไปจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับมิได้  แต่รัฐสภา 

มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา  ดังเช่นที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๖๔



พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕๕  และมาตรา  ๒๕๖  ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๓  หมวด  ๘  การเสนอและการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ  ๑๑๔  วรรคสาม   

ที่ก าหนดว่า  “การแก้ไขเพ่ิมเติม  หรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนูญให้ระบุมาตราที่ต้องการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการหรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ ”  ทั้งนี้  ญัตติทั้ง  ๓  ฉบับ   

ในส่วนที่จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ไม่ปรากฏการระบุมาตราที่ต้องการยกเลิก  และไม่ได้บัญญัติ  

ให้ใช้ข้อความใดแทน  จึงมิใช่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่อยู่ในอ านาจของรัฐสภาตามหมวด  ๑๕   

ว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ซึ่งจะแก้ไขเพ่ิมเติมได้เป็นรายมาตราเท่านั้น  โดยต้องระบุมาตรา 

ที่ต้องการยกเลิกและให้ใช้ข้อความใดแทน  หากรัฐธรรมนูญให้อ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับได้   

จะต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  โดยไม่มีข้อความจ ากัดเพียงให้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น   

ดังเช่นที่บัญญัติให้จัดท าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติใหม่ทั้งฉบับได้ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  และมาตรา  ๑๓๓  เป็นต้น  ซึ่งต่างกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖   

ที่บัญญัติแต่เพียงให้อ านาจรัฐสภาเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเฉพาะได้เท่านั้น  รัฐสภา  

จึงไม่มีอ านาจเสนอญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ  อีกทั้ง  

การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นการกระท าที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จึงไม่สามารถท าประชามติ  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  ได้ การพิจารณาและวนิิจฉยัว่ารฐัสภาไม่มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท า 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๒)  มาตรา  ๔๑  (๔)  และมาตรา  ๔๔  การขอให้รัฐสภามีมติส่งศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาที่เกิดขึ้นแล้วตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งจะต้องด าเนินการตามมาตรา  ๑๕๖  (๑๕)  ประกอบข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๓  ข้อ  ๓๑  จึงสมควรให้รัฐสภาส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว  ควบคู่กับ 

การด าเนินการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒  หากศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่าจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้  ก็ด าเนินการลงมติในวาระที่  ๓  ต่อไป  แต่หากศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่ารัฐสภาไม่มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  แต่มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น   

ก็สามารถด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  โดยให้ตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๖๔



แก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาเพ่ือด าเนินการจัดท าญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเสนอสู่การพิจารณา 

ของรัฐสภาต่อไป   

ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ครั้ งที่   ๓  (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่ สอง)  วันที่   

๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔  เมื่อมีการอภิปรายญัตติดังกล่าวนี้ครบถ้วนแล้ว  ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

มีมติโดยเสียงข้างมากเห็นด้วยให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ ยวกับหน้าที่และอ านาจ 

ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ผู้ร้องมีหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพ่ิมเติมของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๑)   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับหนังสือ  

ของผู้ร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม่  เห็นว่า   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจพิจารณา 

วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

หรือองค์กรอิสระ  ซึ่งการยื่นค าร้องต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)  คือ  ต้องเป็นปัญหาซึ่งเกี่ยวกบัหน้าที่และอ านาจที่เกิดขึ้นแลว้และ 

ในกรณีที่ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นกับหน่วยงานใด  ให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือต่อศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อข้อเท็จจริงตามค าร้องปรากฏวา่ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา  เมื่อวันอังคารที่  ๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔   

ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเห็นว่า  เป็นปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาและมีมติโดย 

เสียงข้างมากให้ส่งปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

ของสมาชิกรัฐสภาต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   

กรณีจึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ .ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมหีนา้ที่และอ านาจรบัค าร้องนีไ้วพิ้จารณาวินจิฉัย  และเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณา 

ให้พยานผู้เชี่ยวชาญคือ  นายมีชัย  ฤชุพันธุ์  นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นายสมคิด  เลิศไพฑูรย์   
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และนายอุดม  รัฐอมฤต  ท าความเห็นเป็นหนังสือยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งพยานผู้เชี่ยวชาญทั้งสี่  

ท าความเห็นเป็นหนังสือยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญแล้ว   

นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง  และคณะ  ยื่นค าร้องขอส่งบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง  

หรือความเห็น  ศาลรัฐธรรมนูญสั่งรับไว้เพื่อประกอบการพิจารณา   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้อง  ความเห็นเป็นหนังสือของพยานผู้เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้อง  

ทุกฝ่าย  และเอกสารประกอบแล้วเห็นว่า  คดีเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได ้ จึงยุติการไต่สวนตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   

ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  รัฐสภามีหน้าที่และอ านาจ 

จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก าหนดรูปแบบของประเทศ  องคาพยพ

ในการบริหารกิจการบ้านเมือง  และความสัมพันธ์ขององคาพยพดังกล่าว  ที่ส าคัญเป็นเสมือน 

สัญญาประชาคมที่จะยอมให้รัฐมีบทบาทในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด 

ภายใต้เงื่อนไขอย่างใด  แต่โดยที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ก าหนดโครงสร้างและกลไกทางการเมือง  

อันถือเป็นกติกาของสังคมหรือกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมของประเทศนั้น ๆ  และถือเป็น 

กฎหมายที่ต้องมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้คนในสังคมรุ่นใหม่สามารถจัดการกับความเปลี่ยนแปลงหรือ 

ความหลากหลายทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  ที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาได้  ดังนั้น  ผู้มีอ านาจ 

สถาปนารัฐธรรมนูญย่อมเล็งเห็นถึงความเป็นพลวัตของรัฐธรรมนูญด้วยการก าหนดให้มีบทบัญญัติ  

ว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเอง  โดยการก าหนดให้มีองค์กรผู้มีอ านาจ 

แก้ไขเพ่ิมเติม  รวมถึงกระบวนการที่เกี่ยวข้อง  เพียงแต่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องไม่มี 

ลักษณะอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  หรือต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐธรรมนูญ  

ก าหนดไว้   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มีหลักการส าคัญ  กระบวนการจัดท า   

และการประกาศใช้บังคับ  ปรากฏในค าปรารภดังนี้  “..  การปกครองของประเทศไทยได้ด ารง 

เจตนารมณ์ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด   

แม้ได้มีการยกเลิก  แก้ไขเพ่ิมเติม  และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสม  
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หลายครั้ง  แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรี ยบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและ 

ข้อขัดแย้งต่าง ๆ ...  เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์การเมืองการปกครองที่ยังไม่ เหมาะสม 

แก่สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัยให้ความส าคัญแก่รูปแบบและวิธีการยิ่งกว่าหลักการพ้ืนฐาน 

ในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจน ากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและสถานการณ์ 

ในยามวิกฤติที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล  ...  โดยได้ก าหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบ  

และสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ด้วยการจัดโครงสร้างของหน้าที่และอ านาจ 

ขององค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  และสัมพันธภาพระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้เหมาะสม   

การให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่นซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สุจริต  เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศ 

ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม  การรับรอง  ปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น  ...  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้สร้างความรู้  

ความเข้าใจแก่ประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง ๆ  เป็นระยะ ๆ  ...  และให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาสารัตถะของร่างรัฐธรรมนูญ  ...  เมื่อการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ   

ก็เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนญู  ...  และจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญ 

ทั้งฉบับ  ในการนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเสนอประเด็นเพ่ิมเติมอีกประเด็นหนึ่ง  ...  การออกเสียง 

ประชามติปรากฏผลว่า  ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงมติโดยคะแนนเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  

ประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมดังกล่าวคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

จึงด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติ 

ในประเด็นเพ่ิมเติม  และได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  ...  และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  

ได้ด าเนินการแก้ไขตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว  นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญ 

ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  ต่อมา  ...  นายกรัฐมนตรีขอรับพระราชทานร่างรัฐธรรมนูญนั้นคืนมา

แก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะบางประเด็น  ...  เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ  นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญนั้น  

ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

สืบไป  ทรงพระราชด าริว่าสมควรพระราชทานพระราชานุมัติ  จึงมีพระราชโองการ  ...  ให้ตรา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้  ... ตั้งแต่วันประกาศนี้เป็นต้นไป  ขอปวงชนชาวไทย   
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จงมีความสมัครสโมสรเป็ น เอกฉันท์   ในอันที่ จะปฏิบั ติ ต ามและพิทั กษ์ รักษารัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยนี ้ เพ่ือธ ารงไว้ซึง่ระบอบประชาธปิไตยและอ านาจอธปิไตยของปวงชนชาวไทย ...”     

ส าหรับบทบัญญัติ เกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ ไว้เป็นการเฉพาะ 

ในหมวด  ๑๕  ดังนี้  มาตรา  ๒๕๕  บัญญัติว่า  “การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ   

จะกระท ามิได้”  และมาตรา  ๒๕๖  บัญญัติว่า  “ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๕๕  การแก้ไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญ  ให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ดังต่อไปนี้  (๑)  ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก 

คณะรัฐมนตรี  หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือจากประชาชน 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  (๒)   

ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณา 

เป็นสามวาระ  (๓)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปิดเผย  และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น  ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน 

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า  

หนึ่งในสามของจ านวนสมาชกิทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของวุฒสิภา  (๔)  การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงล าดับมาตรา  โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้  ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ  แต่ในกรณีที่เป็น 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้ 

แสดงความคิด เห็นด้ วย  (๕ )  เมื่ อการพิจารณาวาระที่ สองเสร็จสิ้ นแล้ว  ให้ รอไว้สิบห้ าวัน   

เมื่ อพ้นก าหนดนี้ แล้วให้ รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามต่อไป  (๖ )  การออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สามขั้นสุดท้าย  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย 

ในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา   

โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี   

ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ 

ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  (๗)  เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม  (๖)  แล้ว   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๖๔



ให้รอไว้สิบห้าวัน  แล้วจึงน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  และให้น าความ 

ในมาตรา  ๘๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  (๘)  ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม 

หมวด  ๑  บททั่วไป  หมวด  ๒  พระมหากษัตริย์  หรือหมวด  ๑๕  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   

หรือเรื่องที่ เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาลหรือองค์กรอิสระ  หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระ  

ไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ านาจได้  ก่อนด าเนินการตาม  (๗)  ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ   ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับ 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  จึงให้ด าเนินการตาม  (๗)  ต่อไป  (๙)  ก่อนนายกรัฐมนตรีน าความ 

กราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตาม  (๗)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา   

หรือสมาชิกทั้ งสองสภารวมกัน  มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ งในสิบของสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ของแต่ละสภา  หรือของทั้งสองสภารวมกัน  แล้วแต่กรณี  มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็นต่อประธาน  

แห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี  ว่าร่างรัฐธรรมนูญตาม  (๗)  ขัดต่อ 

มาตรา  ๒๕๕  หรือมีลักษณะตาม  (๘)  และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง   

ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

ดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้”  และรัฐธรรมนูญ 

ก าหนดองค์กรผู้พิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ในหมวด  ๗  รัฐสภา  ส่วนที่  ๕  การประชุม 

ร่วมกันของรัฐสภา  มาตรา  ๑๕๖  ที่บัญญัติว่า  “ในกรณีต่อไปนี้  ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน  ...  (๑๕)   

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๖  ...”  เห็นได้ว่า  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญข้างต้น 

เป็นการก าหนดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้เป็น  ๒  ระดับ  ๓  ลักษณะ  คือ  ระดับที่   ๑   

ส าคัญมากจะก าหนดให้การแก้ไขเป็นไปได้ยากมาก  และระดับที่  ๒  ไม่มีผลกระทบต่อรูปแบบของรัฐ 

หรือโครงสร้างทางการเมืองมากนักจะก าหนดให้แก้ไขได้ในระดับที่ยากกว่าปกติโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม 

ของทุกฝ่ายเป็นส าคัญ  ส่วน  ๓  ลักษณะนั้น  ลักษณะที่  ๑  ห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือเปลี่ยนแปลง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ   

ลักษณะที่  ๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องต่อไปนี้  ๑)  หมวด  ๑  บททั่วไป  ๒)  หมวด  ๒  พระมหากษัตริย ์  

๓)  หมวด  ๑๕  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ๔)  เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม 
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ของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  และ  ๕)  เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของศาล 

หรือองค์กรอิสระ  หรือเรื่องที่ท าให้ ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจได้   

โดยให้รัฐสภาเป็นผู้ พิจารณาให้ความเห็นชอบญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรี   

สมาชิกรัฐสภา  หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน  เป็นผู้เสนอ  แล้วต้องจัดให้มี  

การออกเสียงประชามติด้วย  และลักษณะที่   ๓  การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอื่นใดต้องผ่าน 

ความเห็นชอบของรัฐสภาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่ งหนึ่ งของจ านวนสมาชิกของทั้ งสองสภา   

ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกไม่ได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี   

ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ  

ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม  

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา    

ดังนั้น  หลักการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก าหนดข้อห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๕  มิให้ 

มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

ต้องเป็นไปตามมาตรา  ๒๕๖  (๑)  ถึง  (๙)  และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระท าได้ 

โดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา  ๑๕๖  (๑๕) โดยก าหนดให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน 

เพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๖  ซึ่งต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก าหนด 

โดยเคร่งครัดว่ากรณีใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยเด็ดขาด  ดังเช่นที่บัญญัติไว้ 

ในมาตรา  ๒๕๕  หรือกรณีใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้  หากแต่ต้องอยู่ภายใต้  

เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดโดยการจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา  ๒๕๖  (๘) 

การที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยื่นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเสนอร่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ทั้งสองฉบับต่อที่ประชุมร่วมกัน  

รัฐสภาตามมาตรา  ๒๕๖  ซึ่งมีหลักการและเหตุผลให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น  โดยมี 

เนื้อหาสาระในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีหมวด  ๑๕/๑  การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่   

และมาตรา  ๒๕๖/๑  ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้  นั้น   

เห็นว่า  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๖  (๑๕)  บัญญัติให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท า 

โดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภามุ่งประสงค์ให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการใช้อ านาจของรัฐสภา 
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โดยเฉพาะ  อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้กระบวนการใช้อ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภา 

ในกรณีดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และวิธกีารซึ่งมีลักษณะแตกตา่งจากการท าหน้าที่ในกระบวนนิติบัญญัติทั่วไป   

โดยมี เป้ าหมายเพ่ือปกป้องความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและรักษาความต่อเนื่อง 

ของรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ  กล่าวได้ว่าแม้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  หากแต่เป็นอ านาจ 

ที่ได้รับมอบมาซึง่ถกูจ ากดัทั้งรูปแบบ  กระบวนการ  และเนื้อหา  รัฐสภาจึงต้องท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบ 

อย่างเคร่งครัด  โดยไม่อาจกระท านอกขอบของหน้าที่และอ านาจที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ได้   

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่ในเงื่อนไขที่มีความผูกพันกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม  ยึดโยง  

กับหลักการพ้ืนฐานและให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมติมหาชน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  หมวด  ๑๕  เพียงบัญญัติให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น   

ไม่มีบทบัญญัติให้จัดท าขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 

การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วยวิธีการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีหมวด  ๑๕/๑   

ย่อมมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ อันเป็นการแก้ไข 

หลักการส าคัญที่ผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมต้องการปกป้องคุ้มครองไว้  หากรัฐสภา 

ต้องการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต้องจัดให้ประชาชนผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียง  

ประชามติเสียก่อนว่าสมควรมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่  ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วย   

จึงด าเนินการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป  เมื่อเสร็จแล้วต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติ  

ว่าเห็นชอบหรือไม่กับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเป็นการให้ประชาชนพิจารณาเนื้อหา 

ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  แล้วจึงน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง 

พระปรมาภิไธย  เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  จึงน าประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป  อันเป็นกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  รัฐสภามีหน้าที่และอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่ได้  โดยต้องให้ประชาชนผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติเสียก่อนว่าประชาชน  

ประสงค์จะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่  และเมื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จแล้ว   

ต้องให้ประชาชนลงประชามติเห็นชอบหรือไม่กับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครั้งหนึ่ง 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๖๔



นายวรวิทย์  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร์  เมฆไตรรตัน์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายปัญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวริุฬห์  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนภดล  เทพพิทักษ์ นายบรรจงศกัดิ ์ วงศป์ราชญ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๖๔


