
บันทึกการ 
ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

ครั้งที่  ๔๖/๒๕๕๘ 
วันอังคารที่  ๑๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๒๗  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นายเทียนฉาย  กีระนันทน์  ประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติ  และนางสาวทัศนา  บุญทอง  รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ   คนที่สอง   
ขึ้นบัลลังก์  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติกล่าวเปิดประชุม   

จากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องต่าง ๆ  
ดังน้ี 

๑. ผลการประชุมปรึกษาหารือของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  เมื่อวันจันทร์ที่  ๑๕  
มิถุนายน  ๒๕๕๘  เวลา  ๐๙.๐๐ – ๑๓.๓๐  นาฬิกา  มีข้อสรุปดังน้ี 

 ๑.๑ รับทราบประเด็นส าคัญในการแก้ไขรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ตามที่รัฐบาลได้เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และอยู่ในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  รวม  ๗  ประเด็น  โดยเฉพาะประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสภาปฏิรูปแห่งชาติ  คือ 

  (ก) การก าหนดวาระของสภาปฏิรูปแห่งชาติให้สิ้นสุดลงเมื่อได้  
ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว 

  (ข) ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาเสนอประเด็นค าถามเพื่อท า
ประชามติได้หนึ่งประเด็นค าถามควบคู่กับการท าประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญ  โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติต้องส่งประเด็นค าถามให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

  (ค) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอาจขยายระยะเวลา
พิจารณาค าขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญออกไปจากก าหนดเดิมได้อีกไม่เกิน  ๓๐  วัน 
  

(ส าเนา) 
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 ๑.๒ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ดังกล่าว  จะมีผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติได้รับร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติมจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญประมาณวนัที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๘  
และน่าจะมีผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติต้องพิจารณามีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญนั้น  ในช่วงเวลาวันที่  ๕  หรือวันที่  ๖  หรือวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๘  
และวาระการปฏิบัติงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติจะต้องสิ้นสุดลงทันที 

 ๑.๓ สภาปฏิรูปแห่งชาติยังยืนยันก าหนดการปฏิบัติงานตามแผนการ 
ที่ก าหนดไว้แต่เดิมทุกประการ  กล่าวคือ  ทุกคณะกรรมาธิการน าเสนอกรอบแนวคิดของ
การปฏิรูปประเด็นต่าง ๆ  ทั้ง  ๓๗  วาระการปฏิรูปและ  ๖  วาระการพัฒนา  ภายใน
วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  และเมื่อพิจารณาแก้ไขปรับปรุงแล้ว  ให้น าเสนอแผนปฏิรูป
ฉบับสมบูรณ์ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยทันที  โดยไม่เกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๘  
ทั้งนี้  การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิรูปดังกล่าวนั้นจะไม่
ช้าไปกว่าวันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ซึ่งน่าจะเป็น
วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๘  ทั้งนี้  หากวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนาใดจ าเป็นต้อง
ท าร่างกฎหมายประกอบ  หากสามารถยกร่างได้ทันก็ให้น าเสนอพร้อมแผนปฏิรูปฉบับ
สมบูรณ์  หากไม่ทันให้รอการยกร่างกฎหมายไว้ก่อน 

 ๑.๔ สภาปฏิรูปแห่งชาติจะน าเสนอแผนปฏิรูปต่อคณะรัฐมนตรี 
โดยทันที  หลังจากผ่านการเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้วตามข้อตกลงกับรัฐบาล
เชน่ที่ได้ด าเนินการมา 

 ๑.๕ ก่อนสิ้นวาระการปฏิบัติงาน  สภาปฏิรูปแห่งชาติจะประมวลผล
การปฏิบัติงานทั้งหมดน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งจะประกอบด้วย 

  (ก) เอกสารวิสัยทัศน์และอนาคตภาพประเทศไทย 
  (ข) เอกสารประมวลแผนปฏิรูปทั้ง  ๓๗  วาระการปฏิรูปและ   

๖  วาระการพัฒนา  รวมทั้งวาระการปฏิรูปเฉพาะ 
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  (ค) เอกสารแสดงประเด็นการปฏิรูปหลักซึ่งจะคัดเลือกกลุ่มของ
วาระการปฏิรูปจ านวนหนึ่งที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงมาสังเคราะห์เป็นประเด็นปฏิรูป
หลักทีส่มบูรณ์และเป็นกุญแจส าคัญที่มีผลต่อการปฏิรูปในวาระอื่น ๆ  ทั้งสิ้น 

  (ง) เอกสารการปรับกลไกภาครัฐและระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
 ๑.๖ เนื่องจากมีผู้ประสงค์แสดงความคิดเห็นและอภิปรายเพิ่มเติม  

อีกจ านวนหน่ึง  จึงเห็นควรให้จัดการสัมมนาเฉพาะสภาปฏิรูปแห่งชาติเพิ่มเติมเพื่อการนี้  
ในวันพุธที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๘  ตั้งแต่เวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  ณ  โรงแรมรามา 
การ์เด้นส ์

๒. เวลาการปฏิบัติงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติในการพิจารณาแผนปฏิบัติ
ในการปฏิรูปประเทศตามวาระการปฏิรูปต่าง ๆ  ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติต้องพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาประมาณ  ๖๐  วันนับตั้งแต่วันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๘  ดังน้ัน  
เพื่อให้การพิจารณาของสมาชิกฯ  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการปฏิรูปทั้ง  ๑๘  คณะ  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสร็จตามก าหนดเวลา  จึงขอความร่วมมือจากสมาชิกฯ  
อภิปรายอย่างสั้น  กระชับ  และเฉพาะประเด็นดังต่อไปนี ้

 ๒.๑ ประเด็นที่เพิ่มเติมขึ้นใหม่ที่ไม่ได้ปรากฏอยู่ในรายงานที่เสนอมา
ในครั้งแรก 

 ๒.๒ ประเด็นที ่มีความเห็นต่างหรือ ไม่เห็นด้วยกับข้อ เสน อที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอพร้อมทั้งเหตุผล 

 ๒.๓ ข้อเสนอเพิ่มเติมตัวชี้วัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการปฏิรูป   
ที่ประชุมรับทราบ 

ต่อจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา
ระเบียบวาระที่  ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  คือ  รายงานการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติ
การผังเมืองและการใช้พื้นที่  พ.ศ.  ....  และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  
กรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 
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ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้อนุญาตให้  
นายชลิต  แก้วจินดา  นายยุทธ  ลิมป์ศิระ  รองศาสตราจารย์ดุษฎี  ทายตะคุ  และนายปรีชา  
รณรงค์  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม  ทั้งนี้  ประธาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุมโดยจะให้ประธานกรรมาธิการแถลงหลักการ 
และเหตุผล  รวมถึงสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับพร้อมกัน   
และให้สมาชิกฯ  อภิปรายไปในคราวเดียวกัน  แต่ให้ที่ประชุมลงมติให้ความเห็นชอบกับ 
ร่างพระราชบัญญัติในแต่ละฉบับตามล าดับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

นายปราโมทย์  ไม้กลัด  ประธานกรรมาธิการได้แถลงหลักการและเหตุผล
ในร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ  สมาชิกฯ  อภิปราย  ประธานกรรมาธิการ  ประธาน
อนุกรรมาธิการ  และกรรมาธิการตอบชี้แจง  จากนั้นที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับ 
ร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ  ทีละฉบับ  ตามล าดับ  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้ง  ๒  ฉบับดังกล่าว  พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะกรรมาธิการ
เพื่อประกอบการพิจารณาและให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นค าขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ
ต่อประธานกรรมาธิการภายในสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  ตามข้อบังคับฯ  
ข้อ  ๑๐๗  ทั้งนี้  จะได้จัดส่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ  ไปพร้อมกับรายงานการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการที่ได้น าไปปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว  เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อด าเนินการต่อไป 
 

เลิกประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา 
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ปฏิบัติหน้าที่ 
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