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 การศึกษาวิจัยเรื่องความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการนั้น มีวัตถุประสงคประการสําคัญเพื่อประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับรับการกระจายอํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากกระทรวงศึกษาธิการ และเพื่อที่จะแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการรองรับและแกไขสภาพ
ปญหาอันเกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อให 
การดําเนินงานตามนโยบายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถตอบสนองและ
บรรลุผลตามเจตนารมณของภาครัฐ ในการพัฒนาศักยภาพของคนไทยในสังคมใหมีรากฐานทาง
การศึกษาที่มีความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

สําหรับวิธีดําเนินการวิจัยนั้น ไดดําเนินการศึกษาวิจัย โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantity research) ดวยวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) แบบวัดครั้งเดียว (one shot study) 
โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมา
จากการวิเคราะหเอกสารทางวิชาการ ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

สวนวิธีดําเนินการวิจัย ไดดําเนินการศึกษาวิจัย โดยแบงออกเปน 3 ขั้นตอน อันประกอบไปดวย 
1) การศึกษาขอมลูของกลุมตัวอยาง ใชแบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (checklist)  
2) การศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ ใชแบบสอบถาม เปนคําถามปลายเปด (closed-ended 
questions) แบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) 

3) การศึกษาปญหาอุปสรรคในดานการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการโดยใช
แบบสอบถามเปนคําถามปลายเปด (open-end questions) 



 (2) 

  โดยมีการทดสอบและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือกอนที่จะนําไปใชในการวิจัย โดยการนําไป
ทดสอบหาความตรง (validity) และความเชื่อมั่น (reliability)  

สวนการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะห 
และประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statisticol 
Pachage for the Social Science for Windows)  

จากการศึกษาวิจัยพบวา 
 1. การเสริมสรางความเสมอภาคทางดานโอกาส โดยจากผลการศึกษาพบวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการศึกษาทางดานการจัด
การศึกษาใหแก เด็กพิเศษ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิการ ไดอยางเหมาะสมในระดับปานกลาง 
 ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองดําเนินการหรือ
กําหนดมาตรการเพื่อรองรับการปกับติงานตามภารกิจดังกลาวขางตน อันมีสาระสําคัญโดยสรุป
ดังตอไปนี้ 
 1) การจัดหา ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรูและความเชี่ยวชาญทาง 
ดานเด็กพิเศษ เด็กดอยโอกาส ตลอดจนเด็กที่มีความพิการประเภทตาง ๆ  เพื่อใหความชวยเหลือแก
ทางโรงเรียนในระดับประถมศึกษาในแตละเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 2) การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการฝกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อดําเนินการใหกระบวนการจัดการเรียนการสอนของเด็กพิเศษ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิการ
ประเภทตาง ๆ สามารถดําเนินการไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 3) การสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษาและชุมชน เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือแกเด็กพิเศษ 
เด็กดอยโอกาสประเภทตาง ๆ และเด็กพิการ ซ่ึงตองถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันระหวาง
องคกรภาครัฐ สังคมและชุมชน 
 4) การจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอเพื่อใหความชวยเหลือทางดานการจัด 
การเรียนการสอนแกโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน ใหแก เด็กพิเศษ เด็กดอย
โอกาส และเด็กพิการประเภทตาง ๆ เพื่อใหกระบวนการในการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและ 
มีความเหมาะสมกับสภาพของเด็กแตละประเภท 
 2. การเสริมสรางศักยภาพและความพรอม ใหแก ครู คณาจารย และบุคลากรทาง 
การศึกษา โดยการดําเนินการเพื่อใหมีการจัดตั้งชมรมเพื่อสงเสริมวิชาชีพครู ทั้งนี้ จากผลการศึกษา



 (3) 

พบวา การสงเสริมศักยภาพและความพรอมใหแกครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ในระดับปานกลาง 
 ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองดําเนินการหรือ
กําหนดมาตรการเพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกลาวขางตน อันมีสาระสําคัญ โดยสรุป
ดังตอไปนี้ 
 1) การจัดสรรงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนเพื่อใชในการจัดตั้งชมรมวิชาชีพครู 
รวมทั้งใชในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่สามารถเอื้ออํานวยและสงเสริมวิชาชีพครู ใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 2) การสรรหาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเขารวมหรือมีสวนรวม
ในการเปนกรรมการบริหารชมรมวิชาชีพครู ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความรวมมือและสามารถใชเปน
เวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนประโยชนซ่ึงกันและกัน 
 3) การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรประเภท 
ตาง ๆ ในองคกรที่ปฏิบัติงานทางดานการศึกษาอยางเหมาะสมและมีความชัดเจน 
 3. การเสริมสรางความพรอมในการจัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน จากผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล  
มีความพรอมนอยกวา เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  จึงสมควรเรง รัดใหมี 
การดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล
ในทุกดาน โดยเฉพาะดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดานระบบบริหารจัดการ ดานบุคลากร
ทางการศึกษา ดานกระบวนการในการเรียนรู และดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ที่มีความพรอมนอย
กวาดานอื่น ๆ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการตอไป 
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 The research on “The readiness of the Thai local administration organization for the 
decentralization of the provision of the basic education from the Ministry of Education” aims to 
evaluate the readiness of the local administration organization in supporting the decentralization 
of the basic education from the Ministry of Education and to seek the appropriate approach in 
supporting and solving the problems caused by the public policy formulation as well as the 
obstacles in the policy implementation in order to enable the implementation of the policy on the 
decentralization of the basic education to achieve the will of the public sector in developing 
Thais’ potential with the solid and sustainable educational foundation.      

 The research is quantity research by using survey research with one shot study. The data 
is collected by using the questionnaire constructed from analyzed data and academic documents.           
 The research is divided into 3 phases as follows: 

1. the study of the sample group uses checklist questionnaire;   
2. the study of the readiness of the local administration organization for supporting the 

decentralization of the basic education from the Ministry of Education uses questionnaire with the 
closed-ended questions and rating scale; 

3. the study of the problems and obstacles of the preparation of the readiness of the 
local administration organization for supporting the decentralization of the basic education from 
the Ministry of Education uses questionnaire with the closed-ended questions. 
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The research tools were tested for its validity and reliability before using in the research.  
For the data analysis, the researchers used the data obtained from the questionnaire and 

then analyzed and processed with SPSS for Windows. 

 The research finds that  

1. The data processing process in strengthening the equal opportunity can be used to 
analyze the data about the promotion of the equal opportunity. The data obtained from the 
processing process can be used to analyze the readiness in creating the equal opportunity. The 
research results show that the local administration organization is ready for supporting the 
decentralization of basic education for special children, children with less opportunity and disable 
children in moderate level. 

Therefore, to promote the readiness of local administration organization in supporting the 
decentralization of basic education from the Ministry of Education, the local administration 
organization should set the measures for supporting the aforesaid missions as follows: 

(1) To provide the teachers and educational personals with specific knowledge 
and skills in assisting the special children, children with less opportunity and disable children in 
the primary school in each area of the local administration organization under the Ministry of 
Education; 

(2) To allocate sufficient budget for the training of the teachers and educational 
personals for carrying out the qualified and effective teaching-learning process of the special 
children, children with less opportunity and disable children; 

(3) To promote and co-ordinate between the educational institutions and 
community for effective work especially in providing the assistance to special children, children 
with less opportunity and disable children under the responsibility of public sector, society and 
community. 

(4) To allocate sufficient budget in order to provide the assistance of the 
teaching-learning management to schools or educational institutions for special children, children 
with less opportunity and disable children in order to create the effective and suitable teaching-
learning process for each kind of children; 



 (6) 

2. The establishment of the club of the profession of teachers brings about and 
strengthens the potential and readiness to the teachers, faculty staff and the educational personals. 
The research results show that the promotion of the potential and readiness of teachers, faculty 
staff, educational personals and the local administration organization in supporting the 
decentralization of basic education from the Ministry of Education is in moderate level. 

Thus, to raise the readiness of the local administration organization in supporting the 
decentralization of basic education from the Ministry of Education, the local administration 
organization should set the following measures for supporting the aforesaid missions: 

(1) To allocate budget in order to set up the Fund for the establishment of the 
club of profession of teachers including the arrangement of other activities, facilitating and 
promoting the profession of teachers for effective work; 

(2) To recruit the local administration organization’s personals in order to 
participate as member of the Board of the club of profession of teachers with the aim to 
strengthen the co-operation and use as the channel for exchanging useful information; 

(3) To set the criteria in evaluating the performance of all personals in the 
educational organization with suitability and clarity. 

3) The data processing process can analyze the readiness of the local administration 
organization in supporting the decentralization of basic education from the Ministry of Education. 
The research finds that the Provincial administration organization and Tumbon administration 
organization have less readiness than the municipality, Bangkok and Pattaya. Therefore, there 
should be the acceleration of the preparation of the Provincial administration organization and 
Tumbon administration organization in all aspects especially in the educational quality and 
standard, the administration and management system, the educational personnel, the  learning 
process and the educational technology in order to raise the readiness of the local administration 
organization in supporting the decentralization of basic education from the Ministry of Education.      
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231

(57.8)

96

(24.0)

16

(4.0)

- 4 

(1.0)

3.77

2. 88

(22.0)

187

(46.8)

90

(22.5)

31

(7.8)

- 4 

(1.0)

3.80
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( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

3. 50

(12.5)

111

(27.8)

188

(47.0)

38

(9.5)

9

(2.3)

4

(1.0)

3.35

4. 65

(16.3)

177

(44.3)

130

(32.5)

24

(6.0)

- 4 

(1.0)

3.67

5. 37

(9.3)

169

(42.3)

134

(33.5)

44

(11.0)

12

(3.0)

4

(1.0)

3.40

6. 72

(18.0)

208

(52.0)

104

(26.0)

12

(3.0)

- 4 

(1.0)

3.82

       =    3.63

 4.9

 (

3.63)   
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 4.10 

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

1. 65

(16.3)

179

(44.8)

105

(26.3)

42

(10.5)

5

(1.3)

4

(1.0)

3.61

2. 46

(11.5)

159

(39.8)

127

(31.8)

52

(13.0)

8

(2.0)

8

(2.0)

3.39

3. 37

(9.3)

189

(47.3)

119

(29.8)

47

(11.8)

- 8 

(2.0)

3.48

4. 60

(15.0)

163

(40.8)

123

(30.8)

46

(11.5)

- 8 

(2.0)

3.53

      =      3.50    

 4.10  

 (

3.50)
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 4.11 

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

1. 130

(32.5)

190

(47.5)

72

(18.0)

8

(2.0)

- - 4.10 

2. 134

(33.5)

199

(49.8)

63

(15.8)

4

(1.0)

- - 4.15 

3. 128

(3205)

188

(47.0)

57

(14.3)

22

(5.5)

5

(1.3)

- 4.03 

4. 95

(23.8)

180

(45.0)

99

(24.8)

22

(5.5)

- 4 

(1.0)

3.84

5. 58

(14.5)

198

(49.5)

108

(27.0)

28

(7.0)

4

(1.0)

4

(1.0)

3.66

=      3.95

 4.11  

(  3.95) 
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  4.12

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

1. 46

(11.5)

153

(38.3)

164

(41.0)

29

(7.3)

8

(2.0)

- 3.50 

2. 56

(14.0)

125

(31.3)

101

(25.3)

109

(27.3)

5

(1.3)

4

(1.0)

3.26

3. 79

(19.8)

175

(43.8)

105

(26.3)

37

(9.3)

4

(.0)

- 3.72 

4. 39

(9.8)

160

(40.0)

162

(40.5)

31

(7.8)

8

(2.0)

- 3.47 

      =     3.49    



88

 4.12  

 (  3.49) 

  4.13

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

1. 76

(19.0)

211

(52.8)

96

(24.0)

13

(3.3)

4

(1.0)

- 3.85 

2. 71

(17.8)

212

(53.0)

90

(22.5)

19

(4.8)

8

(2.0)

- 3.79 

3. 71

(17.8)

202

(50.5)

95

(23.8)

28

(7.0)

- 4 

(1.0)

3.76

      =     3.80    
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 4.13  

 (  3.80) 

  4.14   

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

1. 63

(15.7)

158

(39.5)

117

(29.2)

53

(13.2)

7

(1.7)

2

(0.5)

3.52

2.  116 

(29.0)

177

(44.3)

79

(19.7)

26

(6.5)

- 2 

(0.5)

3.94

3.  60 

(15.0)

152

(38.0)

149

(37.2)

37

(9.2)

- 2 

(0.5)

3.57

4.  75 

(18.8)

165

(41.2)

114

(28.5)

35

(8.7)

6

(1.5)

5

(1.2)

3.62

5.  52 

(13.0)

178

(44.5)

133

(33.2)

34

(8.5)

2

(0.5)

1

(0.2)

3.59

6.  46 

(11.5)

206

(51.5)

130

(32.5)

17

(4.2)

1

(0.2)

- 3.69 

7.  52 

(13.0)

195

(48.7)

122

(30.5)

26

(6.5)

2

(0.5)

3

(0.7)

3.65

8. 61

(15.2)

180

(45.0)

124

(31.0)

22

(5.5)

4

(1.0)

9

(2.3)

3.63

9.  52 

(13.0)

173

(43.2)

118

(29.5)

47

(11.7)

3

(0.7)

7

(1.8)

3.50
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( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

10. 109

(27.2)

191

(47.8)

80

(20.0)

17

(4.2)

2

(0.5)

1

(0.2)

3.95

11.  55 

(13.7)

153

(38.2)

133

(33.3)

52

(13.0)

6

(1.5)

1

(0.2)

3.49

12. 73

(18.2)

208

(52.0)

94

(23.5)

20

(5.0)

4

(1.0)

1

(0.2)

3.80

 4.14   

  4.15

( )

F Sig. 

1. 3.79

( )

2.83

( )

3.40

( )

3.40

( )

 9.34 .00 

2.  4.12 

( )

2.68

( )

3.89

( )

3.94

( )

 9.50 .00 
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( )

F Sig. 

3. 3.73

( )

2.37

( )

3.14

( )

3.64

( )

 14.47 .00 

4.  4.01 

( )

2.16

( )

2.95

( )

3.62

( )

 32.13 .00 

5.  3.80 

( )

2.64

( )

2.93

( )

3.69

( )

 35.62 .00 

6.  3.96 

( )

3.37

( )

3.22

( )

3.66

( )

 18.95 .00 

7.  3.94 

( )

2.75

( )

3.01

( )

3.68

( )

 32.79 .00 

8. 3.85

( )

3.14

( )

2.99

( )

3.70

( )

21.36 .00 

9.  3.86 

( )

2.93

( )

2.69

( )

3.53

( )

29.14 .00 

10. 4.23

( )

3.37

( )

3.62

( )

3.89

( )

14.86 .00 

11.  3.67 

( )

3.21

( )

3.26

( )

3.44

( )

4.42 .00 

12 . 4.08

( )

3.37

( )

3.30

( )

3.78

( )

 17.14 .00 

         F    =    27.05       Sig.  =    .00 
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  4.15 

 1. 

 ( x  = 3.79) /  ( x  = 3.40)

  ( x  = 3.40)  ( x  = 2.83) 

 2. 

  ( x  = 4.12) /  ( x  = 3.88) 

  ( x  = 3.89)  ( x  = 3.68) 

 3. 

 ( x  = 3.72) /   ( x  = 3.64) 

 ( x  = 3.37)  ( x  = 3.14)      

 4. 

 ( x  = 4.01) /   ( x  = 3.62) 

 ( x  = 2.95)  ( x  = 2.16) 

5.

  ( x  = 3.80) /  ( x  = 3.69) 

 ( x  = 2.93)  ( x  = 2.64)     

 6. 

( x  = 3.96) /   ( x  = 3.66) 

( x  = 3.66)  ( x  = 3.22) 

 7. 

  ( x  = 3.94) /  ( x  = 3.68) 

 ( x  = 3.01)  ( x  = 2.75) 

 8. 

 ( x  = 3.85) /  ( x  = 3.70) 

 ( x  = 3.14)  ( x  = 2.99) 

 9. 

 ( x  = 3.86) /   ( x  = 3.52) 

 ( x  = 2.93)  ( x  = 2.69) 
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 10. 

  ( x  = 4.23) /  ( x  = 3.89) 

 ( x  = 3.62)  ( x  = 3.37) 

 11. 

 ( x  = 3.67) /  ( x  = 3.44) 

( x  = 3.26)  ( x  = 3.21) 

 12. 

 ( x  = 4.08) /

 ( x  = 3.77)  ( x  = 3.37) 

( x  = 3.30) 

 (12 )

 (10 )

 (8 )

 4.15 

 F 

27.05  Sig.  .00

 4.16 
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 4.16

x
S.D

1 2 3 4 

 1. 3.95 .55 - * * * 

2. 2.93 .47 - - - * 

3. 3.15 .76 - - - * 

4. / 3.66 .59 - - - - 

*  .05 

 4.16 

/

 ( x )   3.95  3.66  3.15  2.93

/

 .05



95

 5 

1.

 5 

 400 

 1.1 

 40-49  / 

 1.2 

1)
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 2) 

 (12 )

 (10 )

 (8 )

 3) 

 / 

 4) 

/

 .05

2.

  2.1   
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  2.2   

. . 2544

  2.3   

. . 2542 

 ( )

  2.4   

 53.6  46.4
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  2.5   

  2.6   

  2.7   

  2.8   



99

  2.9   

   2.10   

   2.11   

   2.12   



100

3.

 1.   

 1.1   

 1.2   

 1.3   

 1.4   

 2.   

 2.1   

 2.2   
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 2.3   

 3.   



บรรณานุกรม 
 
กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ. 2540. รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา. 
กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ.  2539. การประเมนิสภาพความพรอมของทองถิ่นในการขยาย 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป. โครงการวิจัยรวมระหวางกรมวิชาการเละกรมสามัญศึกษา  
(อัดสําเนา) 

กระทรวงศกึษาธิการ. 2536. แผนพฒันาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะท่ี 7  
พ.ศ. 2535-2539 ของกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภา. 

กระทรวงศกึษาธิการ. 2539. สถาบันพัฒนาผูบริหารการศกึษา. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา. 

กระทรวงศกึษาธิการ. 2541. แผนการพฒันาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะท่ี 8  
(พ ศ 2540 -2544)  ของกระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา. 

กระทรวงศกึษาธิการ. 2542. แผนพฒันาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี พ ศ 2545 -2549. 
กรุงเทพมหานคร:อรรถพลการพิมพ. 

โกวิทย พวงงาม. 2543. การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานักพิมพวิููชน จํากดั. 

เจิมศักคิ ์ปนทอง. 2527. การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท การบริหารงานพฒันาชนบท. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ชูวงค ฉายะบตุร. 2539. การปกครองทองถิ่นไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน. 

ดิเรก ฤกษหราย. 2527. การพฒันาชนบท : เนนการพัฒนาสังคม เละแนวความคิคความจําเปน
พื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

นพพงษ บุญจิตราดุลย. 2529. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: อนงคศิลปการพิมพ. 

นิพนธ  กินาวงศ. 2526. หลักการเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนและนิเทศการศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเนศ  
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นิรันดร จงวุฒเิวศน. 2527. กลวิธีแนวทางวธีิการสงเสริมการมีสวนรวมของ ประชาชนในงาน
พัฒนาชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา นครปฐม : ศูนยศึกษานโยบาย
สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหดิล 

พงษศักคิ ์ศรีวรกุล  2541. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล ในการดําเนินการจดัการศึกษา
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เขตการศึกษา 9 อุดรธานี สํานกั
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 9. 

พนม พงษไพบูลบ. 2541. อะไรคือการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 12 ป. กรุงเทพมหานคร. (อัดสําเนา) 

พิณสุดา สิริธรังศรี และสมศักติ ์ดลประสิทธิ์. 2541. รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแหงชาต ิพ ศ. .... องคกรปกครองทองถิน่กับการจัดการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. 

พิพัฒน วิเชียรสุวรรณ. ม.ป.ป. เเผนพัฒนาเศรษิ จและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 –2539)  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพเดอะบุคส จํากัค. 

ภารณ ีสูตะบุตร. 2543  ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนตอการมีสวนรวมขอ องคการบริหาร 
สวนตําบล ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถม 

 ศึกษาจังหวัดปทุมธานี. กรุงเทพมหานคร: วทิยานิพนธปริญญาโทมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 

มติชนรายวนั. 2543.  “แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิน”.  มติชนรายวนั. (26 พฤศจิกายน 2543) : 4. 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2544   นโยบายและทิศทางการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทอมรินทรพร้ินติ้งแอนพับลิชชิง จํากดั. 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2544. บริหารสัมพันธ (คร้ังท่ี 25). กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร 
พร้ินติ้ง แอนพับลิชชิง จํากดั (มหาชน). 

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน. 2531. การพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . 

วิู ูสิงหเหม. 2541. กระบวนจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตเมืองยะลา  
สงขลา : ปญหาพิเศษทางรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

วิทูรย ปููากุลจ 2535. การพัฒนาตองมาจากประชาชน : ภาพประมวลของการพัฒนาประเทศ. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถ่ินพฒันา 
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สนอง ศิริกุลวัฒนา. 2535. แผนการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2535 . กรุงเทพมหานคร: 
หจก.คุณพินอกัษรกิจ. 

สมศรี เทพประชา. 2545  ความตองการพฒันาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล  
 จังหวัดสุราษฎรธานี ในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร:  

วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2541. รวมบทความทางการประเมนิโครงการ  กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สนานจิตร สุคนธทรัพย. 2528 “การประเมินกับการวางแผนและการพฒันา”. วารสารการศึกษา 
แหงชาต.ิ 20 (ตุลาคม -พฤศจิกายน 2528) : 9. 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. 2545. 
แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 
สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภา. 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2528. ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร  หางหุนสวนสามัญนิติบคุคล สามเจริูพานิช 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2537. การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร. (อัดสําเนา) 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ 2542. นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป.  
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา. 

สํานักงานจังหวัดกระบี.่ 2543  ขอมูลพื้นฐานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดกระบี่ : กระบี ่
(อัดสําเนา) 

สํานักนโยบายและแผนการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม. 2542  ก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา. 

สํานักนโยบายและแผนการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม. 2542 ข   ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา. 

สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  2544. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 -2549). กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. 



 105

อคิน ระพีพัฒน. 2527. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา นครปฐม: ศูนยศึกษานโยบาย 
สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหดิล. 

อภิชัย พันธเสน. 2539. “พัฒนาชนบทไทย สมุทัย และมรรค ”.  วารสารพัฒนาชุมชน. 27  
(กันยายน 2539) : 186. 

อุทัย หิรัญโต. 2525. เทคนิคการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง   ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

---------------------------------------- 
ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 โปรดตอบคําถามตอไปนี้ โดยทําเครื่องหมาย   (ถูก) ลงในชอง ! หนาขอความที่เปนจริง  
1.  เพศ    !1. ชาย         ! 2. หญิง   
 
2. อายุ  ! 1. ต่ํากวา 30 ป 
 ! 2. 31 – 40 ป  
 ! 3. 41 – 50 ป 
 ! 4. 50 ปขึ้นไป 
3. อาชีพ   
  ! 1. รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ ! 3. การเกษตร 
 ! 2. คาขาย           ! 4. อ่ืนๆ 
 
4. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบนั 
 ! 1. นายกเทศมนตรี  ! 2.  รองนายกเทศมนตร ี
 ! 3. ปลัดเทศบาล  ! 4.  นายก อบจ. 
             ! 5. รองนายก อบจ.  ! 6.  ปลัด อบจ. 
             ! 7. นายก อบต.  ! 8.  รองนายก อบต. 
         ! 9. ปลัด อบต.  !10. อ่ืนๆ  ระบุ............................... 
 

5. วุฒิการศึกษา 
 ! 1. ต่ํากวา ม.6          ! 2. ม.6 หรือเทียบเทา 
 ! 3. อนุปริญญา  ! 4. ปริญญาตรี 
 ! 5. ปริญญาโท                          �! 6. อ่ืนๆ   ระบุ.............................. 
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ตอนที่ 2  ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ระดับความพรอม ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
มากที่สุด 

 (5) 
มาก 
 (4) 

ปานกลาง 
 (3) 

นอย 
 (2) 

นอยที่สุด 
 (1) 

ไมพรอม 
 (0) 

ความเสมอภาคของโอกาส 
1. อปท. สามารถดําเนินการใหคน
ในชุมชนไดรับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานไดอยางทั่วถึง 

      

2. อปท. สงเสริมใหบุคคล ครอบครัว
และองคกรชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      

3. อปท. สามารถจัดการศกึษาให
เด็กพิเศษ เดก็ดอยโอกาส และ 
เด็กพิการไดอยางเหมาะสม 

      

การศึกษาปฐมวัย 
4. อปท. สามารถจัดการศกึษาให
เด็กกอนวัยเรียนไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึง 

      

5. อปท. สามารถจัดเสื้อผา อาหาร
กลางวัน และเครื่องเขียนใหเด็ก
ปฐมวัยไดอยางทัว่ถึง 

      

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
6. บุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความเขาใจ 
เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา  
เพื่อการประกันคณุภาพ ตามพรบ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

       

7. องคกรปกครองสวนทองถิน่
สามารถจัดการศกึษาไดอยางมี
คุณภาพและมาตรฐาน 

      

ระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
8. อปท. มีความพรอมที่จะรับโอน
การจัดการศึกษาจากสวนกลาง 

      

9. อปท. มีความพรอมที่จะพัฒนา
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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ระดับความพรอม ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
มากที่สุด 

 (5) 
มาก 
 (4) 

ปานกลาง 
 (3) 

นอย 
 (2) 

นอยที่สุด 
 (1) 

ไมพรอม 
 (0) 

10. อปท. มีโครงสรางทางบุคลากร
ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
อยางชัดเจน 

      

ครู คณาจารย และบุคลากรทาง 
การศึกษา 
11.บุคลากรของ อปท. มีความรู
ความเขาใจในการวางแผน พัฒนา
บุคลากรไดตรงตามความตองการ
ของ อปท. 

      

12. อปท. มีทรพัยากรหรือกองทุน
เพียงพอ เพือ่การสงเสริมทรัพยากร
บุคคลและพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา 

      

13. อปท. สามารถจัดทาํเกณฑ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรได 

      

14. อปท. สามารถสงเสริมการ
จัดตั้งชมรมเพื่อสงเสริมวิชาครู 

      

15. อปท. สามารถระดมทรัพยากร
ทางการเงินมารวมในการจัด
การศึกษาได 

      

16. อปท. สามารถระดมบุคลากร
ในชุมชน มามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาได 

      

หลักสูตร 
17. อปท. สงเสริมใหสถานศึกษา
จัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา และ
สาระการเรียนรูได 

      

18. อปท.สามารถสงเสริมให
สถานศึกษาจดัทําหลักสูตรทองถิน่
โดยคํานึงถึงสภาพปญหาและความ
ตองการของทองถิน่ ชุมชน และสังคม 
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ระดับความพรอม ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
มากที่สุด 

 (5) 
มาก 
 (4) 

ปานกลาง 
 (3) 

นอย 
 (2) 

นอยที่สุด 
 (1) 

ไมพรอม 
 (0) 

19. อปท. สามารถสงเสริมใหสถาน 
ศึกษามีความรูและความสามารถใน
การตดิตามประเมนิผลการใชหลักสูตร 

      

21. บุคลากรของ อปท. สามารถ
สงเสริมการจัดการเรียนการสอนให
ผูเรียน คิดเปน ทาํเปน แกปญหาเปน 

      

22. อปท. มีความรูความเขาใจใน
การวัดและประเมนิผลการเรียน 

      

23.  อปท.สามารถจัดโอกาส
การศึกษาตอ ใหแกนักเรียนใน
ระดับสูงได 

      

24. อปท. สามารถประสานความ
รวมมือกบัสถาบนัการศึกษาอื่นๆ 
เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู 

      

25. อปท. สามารถจัดการอบรม
พัฒนาครู และบุคลากรของตนเอง
เกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูได 

      

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 
26. อปท. สามารถระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาที่เหมาะสม 

      

27. อปท. สามารถจัดระบบการเงิน
ที่เหมาะสมในแตละปงบประมาณ 

      

28. อปท. สามารถจัดตั้งกองทุน
กูยืมเพื่อการศกึษา 

      

29. ระบบการเงินของ อปท. เปน
ระบบที่สามารถตรวจสอบและ
ประเมินคาใชจายในการลงทุน 
เพื่อการศึกษาได 

      

30. อปท. สามารถจัดเก็บภาษี
การศึกษาตามความเหมาะสมและ
เปนไปตามกฎหมายกําหนด 
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ระดับความพรอม ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
มากที่สุด 

 (5) 
มาก 
 (4) 

ปานกลาง 
 (3) 

นอย 
 (2) 

นอยที่สุด 
 (1) 

ไมพรอม 
 (0) 

31. อปท. สงเสริมใหชุมชนมี 
สวนรวมในการวางแผนการจดัสรร
ทรัพยากรตามความเหมาะสม 

      

32. อปท.สามารถพัฒนาครู อาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความรูความสามารถในการผลติสื่อ
และใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาได
อยางเหมาะสม 

      

33. อปท. สามารถจัดหาคลืน่ความถี ่
วิทยุ โทรทัศน วีดทีัศน ใหแก
โรงเรียนที่รับผิดชอบได 

      

34. อปท. สามารถจัดตั้งกองทุนใน
การพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาได 

      

35. อปท. สามารถจัดตั้งศนูย
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาได 

      

36. อปท. จดัใหมีสถานที่เลนกฬีา และ
ออกกําลังกายแกเด็กและเยาวชนได 

      

37. อปท. สงเสริมใหประชาชนและ
เยาวชนไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการเลนกฬีาและออกกําลังกาย 

      

38. อปท. สงเสริมใหเยาวชนมี
จิตสํานึกในการมนี้ําใจเปนนักกีฬา 
รูแพ รูชนะ รูอภัย 

      

39. อปท. สามารถจัดกิจกรรม 
การแขงขันกีฬาสาํหรับบุคคล
ผูดอยโอกาส 

      

40. อปท. พรอมทีจ่ะจัดตั้งสโมสร 
หรือชมรมเกี่ยวกบัการกีฬาเพื่อ
เยาวชนและชุมชน 

      

การสงเสริมอาชีพ 
41. อปท. มีความพรอมที่จะ
สงเสริมใหผูจบการศึกษาสามารถ
ประกอบอาชพีอสิระได 
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ระดับความพรอม ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
มากที่สุด 

 (5) 
มาก 
 (4) 

ปานกลาง 
 (3) 

นอย 
 (2) 

นอยที่สุด 
 (1) 

ไมพรอม 
 (0) 

42. อปท. มีความพรอมที่จะสงเสริม
อาชพีที่มอียูในทองถิ่น เชน
ยางพารา , ปาลมน้ํามัน และคาขาย
ไดอยางกวางขวาง 

      

44. อปท. สงเสริมและพัฒนา
ผลิตผลบริการและบรรจุภัณฑใน
ทองถิน่ใหสามารถออกสูตลาด
ภายนอกไดอยางมีคุณภาพ 

      

การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น 
45. อปท. มีบุคลากรในการสรางจิต 
สํานึกใหเยาวชนรักทองถิ่นบานเกิด 

      

46. อปท. สามารถจัดตั้งและมี
แหลงความรูของภูมิปญญาทองถิน่
ประจําทองถิ่นนัน้ๆอยางเปนระบบ 

      

47. อปท. สามารถจัดตั้งศนูย
วัฒนธรรมระดับทองถิน่ได 

      



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายชื่อคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวฒุิสภา 
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รายชื่อ 
คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา 

 
********************** 

 
1. ดร.บุญเลิศ   ไพรินทร  ประธานกรรมการ 
2. รองศาสตราจารย ดร.มนตรี รูปสุวรรณ  กรรมการที่ปรึกษา 
3. รองศาสตราจารย ดร.วรพล โสคติยานุรักษ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
4. รองศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
5. รองศาสตราจารย ดร.พีรเดช ทองอําไพ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
6. รองเลขาธิการวุฒิสภา     กรรมการ 

(นายวุฒิชัย  วัชรีรัตน) 
7. ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ  กรรมการ 

(นางรัตนา  ศรีสิยวรรณ) 
8. ผูอํานวยการสํานักวิชาการ    กรรมการและเลขานุการ 

(นายไพโรจน  โพธิไสย) 
9. ผูอํานวยการกลุมงานวิจัยและขอมูล   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

(นายประธาน  ทิพยกะลิน) 
 
 

***************************** 
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ประวัติคณะนักวิจัย 
 
 

********************** 
 
 

รองศาสตราจารย ดร. วัลลภ   ลําพาย รองศาสตราจารยประจําคณะสังคมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

อาจารย พันธเทพ   วิทิตอนนัต  อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
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ประวัติ 
หัวหนาโครงการวิจัย 

 
ชื่อ รองศาสตราจารย ดร. วัลลภ  ลําพาย 
วุฒิการศึกษา (1)  วท.บ. (เศรษฐศาสตร)  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 (2)  ร.ม. (การปกครอง)  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 (3)  ร.ด. (รัฐศาสตร)  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (4)  cert. in cooperatives development , JAPAN 
 (5)  cert. in entrepreneurship program, MALAYSIA 

ตําแหนง (1) ที่ปรึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
  สําหรับนักบรหิาร มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย  
 (2) ที่ปรึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร)  

       มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
 (3) ประธานโครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การจัดการภาครฐั) 
      มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 (4) อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ผลงานวิจัย (1) วัลลภ ลําพาย. 3532. การศึกษาแนวโนมการลดลงของนักศึกษา
สถาบันการศึกษาทางสหกรณ. งานวิจัยของกรมสงเสริมสหกรณ   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

(2) วัลลภ ลําพาย. 2534. การจดัระดบัขีดความสามารถของสหกรณในภาคเกษตร  
      ประจําป 2534. เอกสารวิจยัของกรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตร 
 และสหกรณ. 
(3) วัลลภ ลําพาย และไตรดา แจงแจมญาณ. 2535.การศึกษาลูทางการพัฒนา

ธุรกิจของสหกรณการเกษตรดานขุนทด จาํกัด. เอกสารวิจัยของกรม
สงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

(4) วัลลภ ลําพาย และไตรดา แจงแจมญาณ. 2536.การศึกษาลูทางการพัฒนา
ธุรกิจของรานสหกรณ พระนคร จํากัด. เอกสารวิจัยของกรมสงเสริม
สหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
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(5) พรศักดิ์ ผองแผว, พ.อ.พงศกร รอดชมภู และวัลลภ ลําพาย. 2537. ฐานขอมูล
และสารบบกฎหมายรัฐธรรมนูญและขอบงัคับการประชมุรัฐสภา. รายงาน
การวิจยั เสนอตอสํานักงานเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร. 

(6) วัลลภ ลําพาย. 2540. การศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางโรงงานผลิต 
อาหารสัตวของสหกรณ ผูเล้ียงสุกรเชียงใหม-ลําพูน จํากัด. เอกสารวิจัยของ
กรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

(7) วัลลภ ลําพาย. 2540. ปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณ
ของไทยไปปฏิบัติ. เอกสารวิจัยของกรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ. 

(8) วัลลภ ลําพาย. 2540. บทบาทที่เหมาะสมของสหกรณอําเภอ. เอกสารวิจัยของ 
 กรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
(9) วัลลภ ลําพาย. 2540. การศกึษาความเปนไปไดและการยอมรับโครงสรางใหม

ของกรมสงเสริมสหกรณ เอกสารวิจัยของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ. 

(9) วัลลภ ลําพาย. 2542. การศึกษาความเปนไปไดของโครงการเลี้ยงกุงกุลาดํา
ในนิคมสหกรณ ผูเล้ียงกุงเอกสารวิจยัภาควิชารฐัศาสตรฯ คณะสังคมศาสตร  

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
(10) พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ.  2542.  การจัดตั้งศูนยวิจยัขอมูลการเมืองไทย.  
 รายงานการวิจยั เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ
 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม. 
(11) พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ.  2542.  ปญหาการเลือกตั้ง ส.ส. ใหเปนไปตาม

เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540. รายงานการวจิัย เสนอตอ สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม. 

บทความทางวชิาการ 
(1) เสี้ยวหนึ่งของ ไมโครแบงคเกอร 
(2) ระบบคุณธรรมกับการเลื่อนและแตงตั้งขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ 
(3) เหตุผลที่ดี 5 ประการของ “สหกรณ” ในการใชเปนเครื่องมือแกไขปญหา

เศรษฐกิจและสังคม 
(4) อินเทอรเนตกบัการพัฒนาสหกรณ 
(5) สหกรณ มิไดชวยเกษตรกรจริงหรือ ?           
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(6) แนวทางการออกแบบองคการของกรมสงเสริมสหกรณในยุคโลกาภวิัตน 
(7) สหกรณ : ปญหาวิกฤตและทางออก 
(8) วิช่ัน 2020 
(9) การบริหารโครงการดวย PERT 
(10) การบริหารโครงการดวย CPM 
(11) การใชทฤษฎีเกม ในการบริหารโครงการ 
(12) การใชทฤษฎีการตัดสินใจในองคกรยุคใหม 

 

ประสบการณ การเปนวิทยากร/อาจารยพิเศษ บรรยายในหลักสูตรตาง ๆ 
(1) บรรยายหลักสตูรสหกรณอําเภอ โรงเรียนสหกรณอําเภอ กรมสงเสริมสหกรณ 
(2) บรรยายหลักสตูร การเตรียมและประเมนิโครงการ ใหแก ผูจัดการสหกรณ 
 การเกษตร ในโครงการความชวยเหลือจาก UNDP 

  (3) บรรยายหลักสตูรการเขียนโครงการ และการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ ใหแก ผูจัดการสหกรณ ของสหพนัธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน 
รุนที่ 1 และรุนที่ 2 

  (4) บรรยายหลักสตูรการประเมนิโครงการพัฒนาสหกรณการเกษตรเชิงธุรกิจ 
(Management ConsultancyUnit  : MCU) ใหแก คณะทํางานวิเคราะห
สถานภาพสหกรณ ในโครงการ MCU ของกรมสงเสริมสหกรณ 

  (5) บรรยายวิชา การวิจยัทางรัฐประศาสนศาสตร หลักสูตร รัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต   

  (6) บรรยายวิชา การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และการวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยสยาม 

  (7) บรรยายวิชา ระเบียบวิธีวจิัยทางรัฐศาสตร  หลักสูตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  (8) บรรยายวชิา ระเบยีบวิธีวิจยัทางรัฐศาสตร  หลักสูตร ศิลปศาสตรมหาบณัฑติ   
                                  (การทหาร) โรงเรียนเสนาธกิารทหารบก  สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง 
  (9) บรรยายวิชา ระเบียบวิธีวจิัยทางธุรกิจ  หลักสูตร บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต   
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
  (10) บรรยายวชิา การวางแผนและการกํากบัดแูล  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑติ  

มหาวิทยาลัยเกริก 
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(11) บรรยายวิชา การบริหารทรัพยากรมนุษย  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยณิวัฒนา 

  (12) บรรยายวิชา การพัฒนาองคการ  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต                  
      มหาวิทยาลัยบูรพา    
  (13) บรรยายวิชา ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร  การวิเคราะหโครงการ    
           การประเมินทรัพยากรมนุษย  มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
  (14) บรรยายวิชา ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร   
   หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

(15) บรรยายวิชา เทคนิคการวิเคราะหนโยบาย  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
      (เศรษฐศาสตรสหกรณ) มหาวิทยาลัยแมโจมหาวิทยาลัยปทุมธานี 
  (16) บรรยายวิชา ระเบียบวิธีวิจัย  หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร   
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  (17) บรรยายวิชา  การบริหารเชิงกลยุทธ  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(18) บรรยายวิชา การวิจัยและการประเมินโครงการ หลักสูตรปรัชญา 
 ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 

ประสบการณในการเปนคณะกรรมาธิการและคณะกรรมการ 
(1) กรรมการบริหารโครงการสรางเครือขายปองกันการทุจริตระดับทองถ่ิน

สํานักงานป.ป.ป.  สํานักนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2542 
(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(3) กรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศ   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(4) กรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศ   สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(5) กรรมการหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 ประสานมิตร 
(6) ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการทองเที่ยว สภาผูแทนราษฎร 
(7) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใน คณะปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 
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ประวัติ 
นักวิจัยรวม 

 
ชื่อ-สกุล อาจารย พันธเทพ  วิทิตอนันต 
วุฒิการศึกษา (1) นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (พุทธศักราช 2536) 
 (2)  นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง (พุทธศักราช 2540) 
 (3) ไดรับประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุนที่ 13 (โครงการอบรม 
  หลักสูตรกฎหมายมหาชนโดยความรวมมือระหวางคณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ 
  สํานักงานศาลปกครอง) (พุทธศักราช 2544) 

(4) ไดรับประกาศนียบัตรวิชาวาความและไดรับใบอนุญาตวาความ 
 ทั่วราชอาณาจักร (ทนายความชั้น 1) จากสภาทนายความ (พุทธศักราช 2539) 

 (5) กําลังศึกษาหลักสูตร นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
  ทางสังคมศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประวัติการฝกอบรม  
(1) ประกาศนียบัตรหลักสูตรเลขานุการของที่ประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  
 รุนที่ 2 (พุทธศักราช 2543) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา   
(2) ประกาศนียบัตรหลักสูตรเทคนิคการศึกษาและวิเคราะหขอมูล (พุทธศักราช 2544)  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา 
(3) ประกาศนียบัตรหลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  รุนที่ 1   
 (พุทธศักราช 2544) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  รัฐสภา 

ประวัติการปฏิบัติราชการภาครัฐ  
 (1)  การปฏิบัติราชการภาครัฐ: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

- ขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหงนิติกร ระดับ 4 ฝายบริการทางกฎหมาย  
 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รัฐสภา 
- ขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหงนิติกร ระดับ 4-5 กลุมงานที่ปรึกษา

กฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รัฐสภา 
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- ขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหงนิติกร ระดับ 5 กลุมงานกฎหมาย 2  
 สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รัฐสภา 

 (2)  การปฏิบัติราชการภาครัฐ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
- รองประธานคณะทํางานดานบริหาร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

รามคําแหง (พุทธศักราช 2546-2547) 
- กรรมการพิจารณาการมอบอํานาจใหสวนราชการตาง ๆ ภายใน

หนวยงาน มหาวิทยาลัยรามคําแหง (คําสั่งมหาวิทยาลัยรามคําแหงที่ 
2681/2546) 

- กรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลของศูนยการเรียนรู
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ 

 การเลือกตั้ง  (คําส่ังมหาวิทยาลัย ที่ 3328/2547) 
- กรรมการรางระเบียบขอบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. …. (การประชุม 
 สภามหาวิทยาลัย คร้ังที่ 10/2548 เมื่อวันที่  22  สิงหาคม 2548) 
- กรรมการรางหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (กฎหมายธุรกิจ)  

  (คําส่ังมหาวิทยาลัยที่ 1202/2548) 
- กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการรางหลักสูตรทวิปริญญาโททาง

กฎหมายและการบริหาร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 (คําส่ังมหาวิทยาลัยที่ 323/2547)  
- อาจารยพิเศษ ผูบรรยายในกระบวนวิชาเกี่ยวกับกฎหมาย  
 โปรแกรมรัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
 มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา (พุทธศักราช 2545-2546) 
- อาจารยพิเศษ ผูบรรยายในกระบวนวิชาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 ในระดับบัณฑิตศึกษา (ปริญญาโท) คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย

บูรพา(พุทธศักราช 2547-ปจจุบัน) 

ตําแหนงหนาท่ีการปฏิบัติราชการในปจจุบัน 
(1) พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนงอาจารย สังกัดบัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(2) อดีตที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการรับเรื่องรองทุกขดานสิทธิมนุษยชน  
   คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา รัฐสภา 



 123

ผลงานทางวิชาการ  
(1) รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับ 
 ฝายบริหารและเสถียรภาพของรัฐบาล”  โดยรองศาสตราจารย ดร. มนตรี  

รูปสุวรรณ และคณะฯ (พันธเทพ วิทิตอนันต) ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย 
จากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม และสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 และสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  2545. 

  (2) รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง “โครงการศึกษา ติดตามและประเมินผลการ                                       
                     ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐในการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา :  

                                     ศึกษากรณีธนาคารประชาชนโดย รองศาสตราจารย  ดร. ภูมิ โชคเหมาะ 
                                     และอาจารย พันธเทพ วิทิตอนันต  และรองศาสตราจารย  ดร. วัลลภ ลําพาย  

 ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา    
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 2547. 

                         (3) รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ”   
 โดย รองศาสตราจารย  ดร. วัลลภ  ลําพาย และอาจารย พันธเทพ วิทิตอนันต   
 ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา    
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 2548. 

(4)      รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การศึกษาจัดทํารางพ.ร.บ.สงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชน พ.ศ. ....”  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ 2549.  (อยูในระหวางการศึกษาวิจัย) 

(5) โครงการวิจัยเร่ือง “การศึกษาจัดทํารางพระราชบัญญัติการวิจัยในมนุษย พ.ศ. ….” 
ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย จากกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข  
(ในฐานะที่ปรึกษาโครงการยกรางกฎหมาย  /  นักวิจัย โดยอยูในระหวาง 
การศึกษาวิจัย) 

(6) โครงการเพื่อพัฒนาผลการศึกษาวิจัยเร่ือง “การผสมเทียมโดยใหหญิงอ่ืน 
ตั้งครรภแทน” ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการ    
กฤษฎีกา (อยูในระหวางการศึกษาวิจัย) 

 (7) หนังสือ “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”  
(ม.ป.ท.) โดยอาจารย พันธเทพ วิทิตอนันต, 2548. 
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