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ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(จ่าอากาศเอก อภิชาติ  แก้วโกศล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-1 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-1 
 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-1 
 4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 2-2
 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-2 
 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-4 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-2 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-3 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-5 
 8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-5 
 9. บทก าหนดโทษ 3-5 

 10. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 3-5 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ภาคผนวก รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์  
   ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ  
การพนัน พุทธศักราช 2478 เพ่ือให้ระยะเวลาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่น 
อันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติขยายให้ครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือ 
แข่งกันอย่างอื่นซึ่งตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นวันและระยะเวลาอื่น 
นอกจากที่กฎกระทรวงก าหนดโดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ๆ พิจารณาอนุญาตตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 และมีเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน 
กล่าวคือ เนื่องจากกฎหมายก าหนดอายใุบอนญุาตให้มกีารจัดหรือการเล่นอันระบุไวใ้นบัญชี ข. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้ได้จ ากัดให้ต้องไม่เกินจ านวนวัน และให้อยู่ภายในระยะเวลาตามที่กฎกระทรวง
ก าหนด แต่มีการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่น เช่น การแข่งขันกีฬาวัวลาน ซึ่งเปน็
กีฬาพ้ืนบ้านและตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนวันและ 
ช่วงระยะเวลาอื่น นอกเหนือจากที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดอายุใบอนุญาต
ให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติขยายครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ 
ซึ่งให้สัตว์ต่อสูห้รือแข่งกันอย่างอื่นด้วย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่ อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วยวิธีการพ้ืนฐาน คือ 
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และท าหนังสือสอบถามความคิดเห็นถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายที่เสนอ 

 จากการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น พบว่า มีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
โดยฝ่ายที่เห็นด้วยเป็นความเห็นจากเว็บไซต์ทั้งหมด มีความเห็นว่า เพ่ือให้มีการก าหนดและ
ตรวจสอบให้การเล่นพนันนั้นอยู่ภายใต้กฎหมาย ส่วนฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย มีความเห็นว่า ร่างมาตรา 3  
ตามร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา
อนุญาตให้การเล่นสัตว์ต่อสู้หรือแข่งขันกันนั้นยังไม่เหมาะสม  นอกจากนี้  ผู้ ให้ความเห็น 
ได้มีข้อสังเกตเพิ่มเติม เช่น การแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ จึงถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่ต้องพิจารณา 
อย่างรอบคอบ จึงควรต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงดังกล่าว รวมทั้งควรมีมาตรการ
ควบคุมและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเล่นการพนันด้วย เช่น เรื่องหนี้สินที่เกิดจาก 
การพนัน และปัญหาผู้มีอิทธิพล เป็นต้น และการก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการเล่นอันเป็น 
การพนันว่าควรเข้มงวดแค่ไหนเพียงใด เป็นเรื่องทางนโยบายที่ฝ่ายนิติบัญญัติควรพิจารณา 
ชั่งน้ าหนักระหว่างความส าคัญของการละเล่นอันเป็นวิถีชีวิตและประเพณีท้องถิ่นกับภัยจากการ



ค 

พนันและความรุนแรงที่อาจเกิดจากความขัดแย้งในวงพนัน และเพ่ือให้การพิจารณาอนุญาตของ 
แต่ละท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ควรมีหลักเกณฑ์หรือข้อพิจารณากลางก าหนดไว้ เป็นต้น 
 ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 
Risk Assessment) ของร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พบว่า มีความเสียงที่อาจ
ส่งผลให้เกิดการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต และการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรบัฟังความคดิเหน็และวเิคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่  
ภาคประชาชน ได้มีความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้มีการ
บังคับใช้มาเป็นระยะเวลานาน ควรมีการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
ให้ครอบคลุมทั้งฉบับ เพื่อให้กฎหมายสอดคล้องกับสถานการณ์ของสังคมปัจจุบัน เช่น ประเด็นเรือ่ง
การอนุญาตให้มีการเล่นพนัน ซึ่งในขณะที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
2478 ยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าว โดยให้
เป็นอ านาจของผู้บริหารปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการพิจารณาและทบทวนอ านาจในการอนุญาต
ให้เหมือนกันทั้งฉบับ เป็นต้น 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตกิารพนัน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน เพ่ือให้ระยะเวลาการก าหนดอายุใบอนุญาต

ให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติขยายครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ  
ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นซึ่งตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นวัน 
และระยะเวลาอื่น นอกจากที่กฎกระทรวงก าหนดโดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ๆ พิจารณาอนุญาตได้ตาม
ความเหมาะสม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข.  

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ได้จ ากัดให้ต้องไม่เกินจ านวนวัน และให้อยู่ภายในระยะเวลาตามที่กฎกระทรวง
ก าหนด แต่มีการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่น เช่น การแข่งขันกีฬาวัวลาน ซึ่งเป็นกีฬา
พ้ืนบ้านและตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนวันและช่วงระยะเวลาอื่น 
นอกเหนือจากที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ ดังนั้น เพ่ือให้ระยะเวลาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัด  
หรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติขยายครอบคลุมถึงการเล่นต่า ง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ 
หรือแข่งกันอย่างอื่นด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 จ่าอากาศเอก อภิชาติ  แกว้โกศล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
การพนัน เพ่ือให้ระยะเวลาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข.  
ท้ายพระราชบัญญัติให้ขยายครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งขันอย่างอื่นซึ่งตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไวเ้ป็นวนัและระยะเวลาอื่น นอกจากที่กฎกระทรวงก าหนด
โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ๆ พิจารณาอนุญาตตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 
และมีเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน กล่าวคือ เนื่องจากกฎหมายก าหนด 
อายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ได้จ ากัดให้ต้องไม่เกิน
จ านวนวัน และให้อยู่ภายในระยะเวลาตามที่กฎกระทรวงก าหนด แต่มีการเล่นต่าง ๆ ซึ่ง ให้สัตว์ต่อสู้  
หรือแข่งกันอย่างอื่น เช่น การแข่งขันกีฬาวัวลาน ซึ่งเป็นกีฬาพ้ืนบ้านและตามขนบธรรมเนียมประเพณี
แห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนวันและช่วงระยะเวลาอื่น นอกเหนือจากที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ 
ดังนั้น เพื่อให้การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ
ขยายครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้หรือแข่งกันอย่างอื่นด้วย 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
 

พระราชบัญญัตกิารพนัน 
พ.ศ. 2478 

ร่างพระราชบัญญัตกิารพนัน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
   มาตรา 4 ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มี หรือเข้าเล่น 
หรือเข้าพนันในการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้  หรือการเล่นซึ่ งมีลักษณะ
คล้ายกัน หรือการเล่นอันร้ายแรงอื่นใดซึ่งรัฐมนตรี
เจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห้ามไว้ 
แต่เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นว่ า ณ สถานที่ ใด 
สมควรจะอนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ให้มี
การเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราช
กฤษฎีกา 
   ก า ร เ ล่ น อั น ร ะ บุ ไ ว้ ใ น บั ญ ชี  ข .  ท้ า ย
พระราชบัญญัตินี้  หรือการเล่นซึ่ งมีลักษณะ
คล้ายกัน หรือการเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่
ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว้ จะจัดให้มีขึ้น

มาตรา 4 ให้ เ พ่ิมความต่อไปนี้ เป็นวรรคห้า 
ของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 
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พระราชบัญญัตกิารพนัน 
พ.ศ. 2478 

ร่างพระราชบัญญัตกิารพนัน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เ พ่ือเป็นทางน ามาซึ่ งประโยชน์แก่ผู้จัด โดย
ทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ 
หรือจ้ านักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและ
ออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้
จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาตในการเล่นอันระบุไว้ 
   ในวรรคสองข้างต้นนั้นจะพนันกันได้เฉพาะเมื่อ
ได้มีใบอนุญาตให้จัดมีขึ้น หรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
   การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการ
เล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอื่นใดซึ่ง
รั ฐมนตรี เจ้ าหน้าที่ ได้ออกกฎกระทรวงระบุ
เพ่ิมเติมไว้นั้น จะให้รางวัลตีราคาเป็นเงินไม่ได้ 
และห้ามมิให้ผู้ใดรับรางวัลที่ให้ไปแล้วกลับคืน 
หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นในสถานงาน
หรือการเล่นหรือบริเวณต่อเนื่องในระหว่างมีงาน
หรือการเล่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการ
เล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องไม่เกินจ านวนวัน และให้อยู่ภายในระยะเวลา
ตามที่กฎกระทรวงก าหนด เว้นแต่ในกรณีการเล่น
ต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นซึ่งตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้
เป็นจ านวนวันและระยะเวลาอื่นนอกเหนือจากนั้น
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตได้ตามความ
เหมาะสม 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  กรมการปกครอง 

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 1) กรมสรรพากร 
 2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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 3) ส านักงานอัยการสูงสุด 
 4) ส านักงานศาลยุติธรรม 
 5) กรุงเทพมหานคร 
 6) พัทยา 
 7) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
 8) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 9) สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 

 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่น 
ครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นตามธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่น และ
การก าหนดข้อยกเว้น ตามร่างมาตรา 3 หรือไม่ อย่างไร 

2. ในปัจจุบันท่านเห็นว่าหลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่น 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีปัญหาและมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร 

3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ จ านวน 45 วัน ตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม ถึงวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2567 และได้มี 
การขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วัน  ตั้งแต่วันที่ 18 เมษายน 2567 –  
2 พฤษภาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม ถึงวันที่ 11 เมษายน 
2567 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1. กรมการปกครอง 
2. กรมสรรพากร 
3. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
4. ส านักงานศาลยุติธรรม 
5. กรุงเทพมหานคร 
6. พัทยา 
7. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
9. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
 (ไม่มี) 
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6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 มีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จ านวน 1,049 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 2 ราย 
มีรายละเอียด ดังนี ้

 1. เพศ ชาย จ านวน 2 คน 
 2. อายุ (ป)ี 20 ปี หรือต่ ากว่า จ านวน 1 คน และ 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน 
 3. ระดับการศกึษา ปรญิญาตร ีจ านวน 1 คน และสงูกว่าปรญิญาตรี จ านวน 1 คน 
 4. อาชีพ รบัจ้าง จ านวน 2 คน 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 มีผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้แสดงความคิดเห็น จ านวน 3 ราย คือ ส านักงาน

อัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม และกรุงเทพมหานคร 
6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 1. ท่านเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่น 

ครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นตามธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่น 
และการก าหนดข้อยกเว้น ตามร่างมาตรา 3 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- จะได้มีการก าหนดและตรวจสอบการละเล่น
และการแข่งขันให้อยู่ในกฎหมาย (เว็บไซต์) 
- เพ่ือให้การอนุญาตท าได้โดยมีขอบเขตเวลา 
(เว็บไซต์) 

 

หลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการ 
จัดหรือการเล่น ครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่ง
สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นตามธรรมเนียม
ประเพณีแห่งท้องถิ่น และการก าหนดข้อยกเว้น
ตามร่างมาตรา 3 เพราะตามร่างพระราชบัญญัติ
การพนัน (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .ที่ เสนอมานั้น  
ให้อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาต 
ให้เล่นการเล่นสัตว์ต่อสู้หรือแข่งขันกัน ซึ่งยังไม่
เหมาะสม (ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การจัดกิจกรรมการละเล่นต่าง ๆ ตามประเพณีในท้องถิ่นโดยเฉพาะในพ้ืนที่
ชนบทมีวัตถุประสงค์เพ่ือความรื่นเริงสนุกสนานและสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน แต่ปัจจุบัน 
ได้มีการน าการพนันเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมดังกล่าว โดยมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยซึ่งอ้างเหตุผล 
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ในเรื่องของสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและประโยชน์ทางด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจ และฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย
ซึ่งอ้างเหตุผลด้านความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน กรณีการแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ 
จึงถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบซึ่งตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
2478 มาตรา 4 ก าหนดให้การเล่นการพนันอันระบุไว้ในบัญชี ข.ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งรวมถึง
การเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้หรือแข่งกัน จะจัดให้มีขึ้นเพ่ือเป็นทางน ามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัด 
โดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควร  
และออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต และตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ได้ก าหนด 
อายุใบอนุญาตให้เล่นการพนันดังกล่าว ต้องไม่เกินหนึ่งวันและเล่นได้ภายในเวลาที่ก าหนด หากจะมีการ
แก้ไขกฎหมายเพ่ือให้การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข.  
ท้ายพระราชบัญญัติ ขยายครอบคลุมถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งขันอย่างอื่นซึ่งตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นวันและระยะเวลาอื่นนอกจากที่กฎกระทรวงก าหนด 
โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตได้ตามความเหมาะสมจึงควรต้องพิจารณาถึงเจตน ารมณ์ 
ของกฎกระทรวงดังกล่าว รวมทั้งควรมีมาตรการควบคุมและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเล่น
การพนันด้วย เช่น เรื่องหนี้สินที่เกิดจากการพนัน และปัญหาผู้มีอิทธิพล เป็นต้น (กรุงเทพมหำนคร) 

 2) เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช 2478 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเดิมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ข้อ 4 ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและ 
นิติการ กรมการปกครองเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเล่นการพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ 
ส าหรับกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจให้ความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับปัญหาและ
ความเหมาะสมของหลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่น ตามพระราชบัญญัติ  
การพนัน พุทธศักราช 2478 ได้ แต่มีข้อสังเกตว่าการแก้ไขกฎหมายตามประเด็นในข้อ 1 อาจมีผลกระทบ
กับความเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเล่นการพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ ส าหรับในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว (กรุงเทพมหำนคร) 

 3) การก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการเล่นอันเป็นการพนันว่าควรเข้มงวด 
แค่ไหนเพียงใด เป็นเรื่องทางนโยบายที่ฝ่ายนิติบัญญัติควรพิจารณาชั่งน้ าหนักระหว่างความส าคัญของ
การละเล่นอันเป็นวิถีชีวิตและประเพณีท้องถิ่นกับภัยจากการพนันและความรุนแรงที่อาจเกิดจากความ
ขัดแย้งในวงพนัน และเพ่ือให้การพิจารณาอนุญาตของแต่ละท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ควรมี
หลักเกณฑ์หรือข้อพิจารณากลางก าหนดไว้ หากมีการเห็นชอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดวันและเวลา 
ในการจัดหรือการเล่นใหไ้ดต้ามร่างพระราชบญัญตัิการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ส ำนักงำนศำลยุตธิรรม) 

 2. ในปัจจุบันท่านเห็นว่าหลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือ 
การเล่นตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีปัญหาและมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร 
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 หลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช 2478 เดิมมีความเหมาะสมดีแล้ว ร่างพระราชบัญญัติตามที่เสนอมานี้ ไม่ได้ช่วย
แก้ปัญหาใด ๆ หรือท าให้สถานการณ์ดีขึ้นกว่าการใช้กฎหมายเดิม (ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด) 

 3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 การควบคุมการเล่นอันเป็นการพนันเป็นเรื่องที่ต้องชั่งน้ าหนักผลดีผลเสีย 

อย่างรอบด้าน จึงมีความจ าเป็นต้องมีหลักหรือขอ้พิจารณาในการออกใบอนุญาตและเงื่อนไขในใบอนญุาต 
และการพิจารณาควรตั้งอยู่บนข้อมูล สถิติหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถแสดงระดับผลดีผลเสีย  
หรือความเสี่ยงที่จะเกิดภัยจากการให้ใบอนุญาตในครั้งนั้น ๆ อย่างเป็นภาวะวิ สัย (ส ำนักงำนศำล
ยุติธรรม) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 เนื่องจากการก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข.  ท้าย
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ได้จ ากัดให้ต้องเล่นไม่เกินจ านวนวัน และให้อยู่ภายใน
ระยะเวลาตามที่กฎกระทรวงก าหนด แต่มีการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่น เช่น  
การแข่งขันกีฬาวัวลาน ซึ่งเป็นกีฬาพ้ืนบ้านและตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ 
เป็นจ านวนวันและช่วงระยะเวลาอื่นนอกเหนือจากที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ ดังนั้น เพ่ือให้ระยะเวลา 
การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ ขยายครอบคลุม
ถึงการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 48 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ได้ประกาศบังคับใช้จะท าให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่  

ที่มีการเล่นต่าง ๆ ซึ่งเป็นกีฬาพ้ืนบ้านและตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่น สามารถเล่นได้โดยไม่ผิด
กฎหมาย หากได้รับการอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กฎหมายก าหนดให้อนุญาต และประชาชนได้รับ
ความคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้นเนื่องจากมีการควบคุมตรวจสอบการเล่นต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพอันน ามาซึ่งการลดปริมาณคดีอาชญากรรมต่าง ๆ ได้ ตลอดจนสังคมเกิดความสงบสุข
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในภาพรวม 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

1. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
2. กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  

การพนัน พ.ศ. 2478 
3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการชนไกแ่ละกดัปลา พ.ศ. 2552 
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพนันแขง่ม้า พ.ศ. 2524 
5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยขั้นตอนระยะเวลาพิจารณาการขออนุญาตตาม

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พ.ศ. 2532 
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในมิติบวก สามารถมีเงินหมุนเวียนในท้องถิ่นหรือชุมชน และ

สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องที่ หรือชุมชน เช่น มีการซื้อขายอาหาร เป็นต้น หรือเกิดการ
กระตุ้นเศรษฐกิจได้ ส าหรับผลกระทบต่อเศรษฐกิจในมิติเชิงลบ อาจก่อให้เกิดปัญหาหนี้สินขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศในวงกว้าง 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 การพนันอาจสร้างผลกระทบที่รุนแรงต่อสังคม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน  

และส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว 
เกิดความรุนแรงในครอบครัว หรือเกิดปัญหาหนี้สินขึ้น หรือเกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดอาชญากรรมได้ 
เช่น การลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ เป็นต้น 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ด้านสุขภาพ 
 หากเกิดปัญหาการเสพติดการพนัน จะมีความคล้ายกับการติดสารเคมีหรือนิโคติน
หรือยาอื่น ๆ เพราะโดปามีนซึ่งเป็นสารเคมีในสมองของมนุษย์ที่ให้มีความสุข และมีแนวโน้มที่จะหลั่ง
ออกมาเมื่อผู้เล่นการพนันชนะ ซึ่งปฏิกิริยาทางเคมีในสมองนี้เป็นหนึ่งปัจจัยที่น าไปสู่การเสพติดการพนัน 
และส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต โดยองค์การอนามัยโลกได้ก าหนดให้พฤติกรรมติดพนันเป็นความผิดปกติ
ทางจิตชนิดหนึ่ง เรียกว่า “พาโธโลจิคอล แกมบลิ้ง” (Pathological Gambling)1 และส่งผลเสีย 
ด้านสุขภาพจิต คือ คนติดพนันมีปัญหาความผิดปกติทางอารมณ์ แบบโรคซึมเศร้าขั้วเดียวถึง ร้อยละ 70 
และความผิดปกตดิ้านอารมณร์ุนแรงสลับขั้วไปมา 2 ขั้ว ร้อยละ 30 ผลเสียหายจากการติดพนันอย่างหนกั 
คือ การคิดเรื่องฆ่าตัวตายและพยายามฆ่าตัวตายราว ร้อยละ 17 - 24 ของคนติดพนันอย่างหนัก 
มีการพยายามฆ่าตัวตายครั้งหนึ่งในชีวิต ส่วนใหญ่เกิดขึ้นทันทีหลังจากเล่นสูญเสียเงินจ านวนมากและ
ผลเสียด้านสุขภาพจิตอีกเรื่อง คือ การสร้างและคงรักษาไว้ซึ่งกระบวนการรู้คิดที่บิดเบือน เกี่ยวกับ  
การเล่นการพนัน เช่น การคิดว่าตัวเองมีทักษะการเล่นพนันแบบเอาชนะได้ เชื่อว่าโอกาสแพ้ชนะมี 50 - 50 
ทั้งที่ความจริงแล้วการพนันหลายอย่าง การชนะมีเปอร์เซ็นต์ต่ ากว่าการแพ้หลายเท่ามาก เป็นต้น2 
 
 
 
 
 
                                                           
1 Relationships Australia, “ปัญหาการพนันส่งผลต่อความสัมพันธ์ของเราอย่างไร?,” สืบค้นเมื่อ 24 เมษายน 2567, 
จาก https://www.relationshipsnsw.org.au/th/blog/problem-gambling-impact-relationships/ 
2 โรงพยาบาลมนารมย์, “Pathological Gambling หรือ การเสพติดพนัน โรคทางจิตเวชที่ต้องได้รับการรักษา,” 
สืบค้นเมื่อ 24 เมษายน 2567, จาก https://www.manarom.com/blog/pathological_gambling.html 



3-3 
 

 
 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
 ร่างมาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก าหนดไว้ว่า  
“การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ต้องไม่เกินจ านวนวัน และให้อยู่ภายในระยะเวลาตามที่กฎกระทรวงก าหนด เว้นแต่ในกรณีการเล่นต่าง ๆ 
ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นซึ่งตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนวัน
และระยะเวลาอื่นนอกเหนือจากนั้นให้ผู้บริหารท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครองท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตได้
ตามความเหมาะสม” 
 บทวิเคราะห์ 
 มีการก าหนดระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจ เพื่อพิจารณาอนุมัติ อนุญาตหรือไม่ 
  มี    ไมม่ ี
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : จากบทบัญญัติข้างต้น ได้มีการก าหนดให้อ านาจผู้บริหาร
ท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครองท้องถิ่นในการอนุญาตกรณีตามร่างมาตรา 3 ได้ แต่จากบทบัญญัติดังกล่าว
ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตไว้ เช่น ลักษณะการเล่น เหตุแห่งการอนุญาต 
จ านวนวัน ระยะเวลา เป็นต้น ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ประกาศบังคับใช้อาจเป็นช่องว่าง 
ของกฎหมายที่ผู้บริหารท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่กฎหมายให้อ านาจในการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายได้ตามอ าเภอใจ เพ่ือเอื้อประโยชนให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดในท้ องที่นั้น ๆ  
ได้ประโยชน์จากการอนุญาตให้มีการเล่นได้ รวมทั้งการเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
 ดังนั้น เพ่ือให้การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตของผู้บริหารท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่กฎหมายให้อ านาจไว้ให้เกิดความรอบคอบและเหมาะสมในการอนุญาตดังกล่าว 
ควรมีการออกประกาศ หรือระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการอนุญาตของผู้บริหารท้องถิ่นประจ าองค์กร
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือไม่ให้บุคคลดังกล่าวใช้อ านาจโดยมิชอบและเกิดผลเสียต่อประชาชน สั งคม 
นอกจากนี้ในการออกประกาศ หรือระเบียบดังกล่าวนั้น จะต้องค านึงถึงแต่ละพ้ืนที่  แต่ละท้องถิ่น 
หรือไม่ อย่างไร ในกรณีที่แต่ละพ้ืนที่มีลักษณะของการเล่นต่าง ๆ ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นซึ่งตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน และการพิจารณาอนุญาตของแต่ละท้องถิ่น 
ควรจะต้องมีทิศทางในการพิจารณาด้วยหรือไม่ หรือหากมีกรณีที่แตกต่างกันก็ควรที่จะก าหนดไว้ให้
ชัดเจน 
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 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
 ร่างมาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก าหนดไว้ว่า 
“การก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีการจัดหรือการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ต้องไม่เกินจ านวนวัน และให้อยู่ภายในระยะเวลาตามที่กฎกระทรวงก าหนด เว้นแต่ในกรณีการเล่นต่าง ๆ 
ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นซึ่งตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนวัน
และระยะเวลาอื่นนอกเหนือจากนั้นให้ผู้บริหารท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครองท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตได้
ตามความเหมาะสม” 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : จากบทบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้อ านาจแก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครองท้องถิน่ซึง่เปน็เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่ให้อ านาจในการอนุญาตให้มกีารเลน่
ต่าง ๆ ซึ่งสัตว์ต่อสู้ หรือแข่งกันอย่างอื่นซึ่งตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ก าหนดไว้เป็น
จ านวนวันและระยะเวลาอื่นนอกเหนือจากการเล่นที่ก าหนดในกฎหมายกระทรวงได้ ดังที่ได้กล่าวไว้ใน
หัวข้อ 6.2 เห็นว่า กรณีดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายได้ หากได้มีการ
บังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว ดังนั้น จึงควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาต
ที่เพียงพอและเหมาะสม เพ่ือเป็นเกณฑ์กลางในการที่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องน ามาปรับใช้ในการ
พิจารณาได้ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือการใช้อ านาจนั้นเพ่ือเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด 
หรือกลุ่มบุคคลใด หรือตนเอง ซึ่งส่งผลกระทบและความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติ 
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่
ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
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7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่ม ี
เหตุผลและความจ าเป็น 
ส าหรับร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้อ านาจผู้บริหาร

ท้องถิ่นประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวในการพิจารณาอนุญาต 
ส าหรับกรณีการเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้ หรือแข่งขันกันอย่างอื่นซึ่งตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่ง
ท้องถิ่นได้ก าหนดเป็นจ านวนวันและระยะเวลาอื่นนอกเหนือจากที่กฎกระทรวงก าหนดได้ ทั้งนี้ มีความ
จ าเป็นจะต้องก าหนดให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใช้ดุลพินิจได้ เพ่ือให้เกิดความรอบคอบ และป้องกัน  
มิให้ผู้รับอนุญาตเล่นผิดแผลงไปจากที่ได้รบัอนุญาต รวมทั้งเป็นการควบคุมและตรวจสอบการเล่นเพ่ีอมใิห้
ฝ่าฝืนกฎหมายด้วย 
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
 
9. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 

10. การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย 
 ส าหรับพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ได้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 แล้ว โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์และหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
เนื่องจากครบรอบระยะเวลาที่ก าหนดให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ เมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2565 และมีผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
2478 ยังมีความส าคัญต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในการควบคุมมิให้มีการเล่นพนันที่ฝ่าฝนื 
ต่อกฎหมาย แต่เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน จึงเห็นว่าควรมีการปรับปรุงกฎหมาย 
ให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยควรจัดท าร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้นมาใหม่ 
โดยปรับปรุงกฎหมายในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. ก าหนดให้มีบทนิยาม ค าว่า “การเล่น” “การพนัน” และ “ผู้จัดให้มีการเล่นหรือ
การพนัน” 
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 2. จัดหมวดหมู่ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการเล่นการพนัน การออก ใบอนุญาต 
และการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 3. แยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการพนันและการเล่นตามบัญชี ข. ออกจากกัน เพ่ือความชัดเจน
ในการควบคุมและการขอรับใบอนุญาต 
 4. ก าหนดให้การเพ่ิมเตมิการเล่นหรอืการเปลี่ยนการเล่นระหว่างบัญชี ก. และบัญชี ข. 
ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งก าหนดห้ามผู้ได้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่นพลิกแพลง
หรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเล่นอันขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย และเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้ 
 5. ก าหนดมาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนเข้าเล่นการพนัน โดยห้ามผู้จัดให้มีการ
พนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด 
 6. ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการสามารถแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและก าหนด 
ตัวเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
 7. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้เหมาะสม 
 8. ตัดบทบัญญัติในเรื่องการจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค ซึ่งต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนออก เนื่องจากได้มีการยกร่างเป็น ร่างพระราชบัญญัติ 
การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... แยกอีกฉบับต่างหาก 
 9. ปรับปรุงบทก าหนดโทษ โดยก าหนดอัตราโทษแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ใน ประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายทั่วไป และก าหนดอัตราโทษให้ลดหลั่นตามความร้ายแรงของ ความผิด 
แต่ละฐานพร้อมทั้งเพ่ิมบทก าหนดโทษ กรณีผู้ให้เช่าหรือยินยอมให้ใช้อสังหาริมทรัพย์ในการกระท า
ความผิดผู้ใดจัดให้มีการเล่นการพนัน โดยไม่แจ้งพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจทราบ ตลอดจนเพ่ิม  
บทก าหนดโทษผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันที่ไม่ยื่นบัญชแีสดงยอดรายรบัรายจ่ายเพื่อหลีกเสี่ยงการเสียภาษี
การพนัน 
 10. แก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมให้มีรายละเอียดชัดเจน และเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 11. ปรับปรุงบัญชีการพนันแนบท้ายพระราชบัญญัติ 
 ทั้งนี้ จากรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ได้มีการผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือใช้
ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีผลการรับฟังในมาตรา 
ที่ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้แก้ไขเพ่ิมเติมด้วย คือ มาตรา 4 และจากการรับฟัง
ความคิดเห็นดังกล่าว โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวยังมีเหมาะสมอยู่ และมีความเห็น
เพียงส่วนน้อยที่มีความเห็นว่ายังไม่มีความเหมาะสม 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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