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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายคํารณ  วังยายฉิม ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จ 

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบกรณีเขารับตําแหนง  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลหินตั้ง   

อําเภอเมืองนครนายก  จังหวัดนครนายก  โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสิน 

หรือหนี้สินนั้น  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง 

ระหวาง 

้หนา   ๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๖๒



เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๑ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา   

คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลหินตั้ง  อําเภอเมืองนครนายก  จังหวัดนครนายก   

เมื่อวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  ผูถูกกลาวหา   

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันท่ี   

๑๒  มกราคม  ๒๕๕๙  โดยไมแสดงทรัพยสินของผูถูกกลาวหา  ไดแก  ทุนเรือนหุนในสหกรณออมทรัพยครู 

นครนายก  จํากัด  เปนเงิน  ๒๘๒,๓๕๐  บาท  ที่ดิน  ๑๘  แปลง  และไมแสดงรายการหนี้สิน  ไดแก   

เงินกูจากธนาคารและสถาบันการเงินอื่น  จํานวน  ๑๒  บัญชี  เปนเงิน  ๔,๑๑๕,๑๙๖.๕๖  บาท  และไมแสดง 

รายการทรัพยสินของคูสมรส  ไดแก  เงินฝากจํานวน  ๙  บัญชี  เปนเงิน  ๗๖๕,๓๑๗.๖๒  บาท   

เงินลงทุนในรานธีระแกส  เปนเงิน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่ดิน  ๑  แปลง  และรถยนต  ๑  คัน  และไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ปญหาตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบกรณีเขารับตําแหนง  

และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง  หรือไม  เห็นวา  คดีนี้ผูรองขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๑๑๙   

ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  แมขณะผูรองย่ืนคํารองคดีนี้ปรากฏวามีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งมีผลใหใชบังคับแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม   
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แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติใหการกระทําตามคํารองเปนความผิดอยู   

โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติวา   

“...  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหา 

กระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี   

และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น  และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบป 

ดวยหรือไมก็ได”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  มีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙   

ระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดอืน  หรือปรับไมเกนิหนึ่งหมืน่บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการ 

บังคับทางการเมืองในมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติวา  “...หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนวันที่ความปรากฏตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาหาปตามวรรคหนึ่ง 

ใหนับแตวันท่ีผูนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว”  ดังนี้  โทษทางอาญาตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง 

จึงไมแตกตางกับกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  และตองใชกฎหมายท่ีใชในขณะกระทําผิดบังคับ 

แกคดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  สําหรับมาตรการบังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  ประกอบ 

มาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  มิใชมาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด   

จึงตองใชพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  บังคับแกคดีนี้  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลหินตั้ง  ซึ่งเปนรองผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ผูรองออกประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)  ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนง 
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ทางการเมือง  และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแต 

วันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันท่ีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง 

โดยไมแสดง  ไดแก  ทุนเรือนหุนในสหกรณออมทรัพยครูนครนายก  จํากัด  เปนเงิน  ๒๘๒,๓๕๐  บาท   

ที่ดิน  ๑๘  แปลง  และไมแสดงรายการหนี้สิน  ไดแก  เงินกูจากธนาคารและสถาบันการเงินอื่น  จํานวน   

๑๒  บัญชี  เปนเงิน  ๔,๑๑๕,๑๙๖.๕๖  บาท  และไมแสดงรายการทรพัยสินของคูสมรส  ไดแก  เงินฝาก 

จํานวน  ๙  บัญชี  เปนเงิน  ๗๖๕,๓๑๗.๖๒  บาท  เงินลงทุนในรานธีระแกส  เปนเงิน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   

ที่ดิน  ๑  แปลง  และรถยนต  ๑  คัน  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 

ประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง  พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวา   

ผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินเปนหนาท่ีสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบ 

ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา   

ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความ 

อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบกรณีเขารับตําแหนง  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจาก 

ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตาํบลหินตั้ง  มีผลหามมิใหผูถูกกลาวหาดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   

นอกจากนี้การกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปด 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบกรณีเขารับตําแหนง  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหาร 
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สวนตําบลหินตั้ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย 

ปญหาตองวินิจฉัยประการสุดทายมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลหินตั้ง  หรือไม  เห็นวา  คดีนี้ 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหลงโทษผูถูกกลาวหาภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใชบังคับ  จึงไมตองดวยบทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๑๙๒   

ซึ่งกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ยังมีผลตอไปแตเฉพาะกับคดีที่ไดย่ืนฟองไวกอนกฎหมายที่แกไขใหมใชบงัคับ  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญตัิ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีแกไขใหม  ไมไดกําหนด 

ใหผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  มีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  จึงเปนกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังบัญญัติวาการกระทําเชนนั้น 

ไมเปนความผิดตอไป  ผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูกระทําความผิดนั้นยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และเมื่อการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดแลว   

จึงไมอาจใชมาตรการบังคับทางการเมืองกับผูถูกกลาวหา  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลหินตั้งได  

พิพากษาวา  นายคํารณ  วังยายฉิม  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจรงิที่ควรแจงใหทราบกรณีเขารับ 

ตําแหนงและจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลหินตั้ง   

อําเภอเมืองนครนายก  จังหวัดนครนายก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันท่ี  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙   

ซึ่งเปนวันที่ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
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และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  การกระทํา 

ของผูถูกกลาวหาเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดไปตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับกระทงละ  ๘,๐๐๐  บาท   

รวม  ๒  กระทง  เปนจําคุก  ๔  เดือน  และปรับ  ๑๖,๐๐๐  บาท  ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ   

เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘   

คงจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน   

โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับ 

ใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ขอหาและคําขออื่นนอกจากนี้ใหยก. 

 

นายอดศิักดิ์  ปตรวลี 

 

นายชัยชนะ  ตัญจพัฒนกุล นางเสมอดาว  เดชาติวงศ  ณ  อยุธยา 

 

นายเธียรดนัย  ธรรมดุษฎี นายสันตชัย  ลอมณีนพรัตน 

 

นายสมเกียรติ  เจริญสวรรค นายดิเรก  อิงคนินันท 

 

นายพรเทพ  อัมพรกล่ินแกว นางวีรา  ไวยหงษ  รินทรศรี 
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