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 สมุนไพรมีความส าคัญกับวิถีชีวิตคนไทยมาช้านาน โดยได้มีการน าสมุนไพรมาใช้ประกอบอาหารไทย 
ใช้เป็นยาแผนไทยรักษาโรคหรือน ามาเป็นเครื่องส าอาง โดยปัจจุบันมีความต้องการใช้สมุนไพรเพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการบริโภคเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพด้วยผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ และความต้องการ 
ในด้านการแปรรูป เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคซึ่งมีความหลากหลาย รวมถึงการน าสมุนไพรไปใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมยาแผนไทย อุตสาหกรรม
สมุนไพรแปรรูป เช่น สารสกัด เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์สปา เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศเป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาสมุนไพรไทยยังค่อนข้างจ ากัดและไม่เป็นระบบ ทั้งในด้าน
การผลิต การตลาด การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสมุนไพร ตลอดจนการบูรณาการของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ประกอบกับการพัฒนาสมุนไพรยังขาดการด าเนินการทีต่่อเนื่อง เกิดอุปสรรคจากกฎระเบียบต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้การส่งเสริมสมุนไพรไทยไม่มีทิศทางก ากับท่ีชัดเจน 
 ดังนั้น คณะรัฐมนตรี  โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี จึงได้มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. …. เข้าสู่การพิจารณาต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือให้มี
กฎหมายส าหรับควบคุมและก ากับดูแลผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่างเป็นระบบและครบวงจร  ซึ่งจะท าให้ผลิตภัณฑ์
สมุนไพรมีความปลอดภัย มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และเพ่ิมมูลค่า ในการส่งออก 
ไปต่างประเทศให้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2562  
 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ชุด 
ประกอบด้วย คณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ และคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร โดยคณะกรรมการ
สมุนไพรแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เช่น ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพร
แห่งชาติ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดประเภทผู้ประกอบการ รวมทั้งเสนอสิทธิและ
ประโยชน์เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการ เป็นต้น ส่วนคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีอ านาจหน้าที่ เช่น ให้ค าแนะน า 
ความเห็น หรือความเห็นชอบแก่ผู้อนุญาตในการอนุญาตผลิต น าเข้า ขาย ขึ้นทะเบียนต ารับ แจ้งรายละเอียด 
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และจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพร พักใช้หรือยกเลิกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึงอ านาจ
ในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ บัญชีวัตถุดิบ การแสดง
ชื่อของผลิตภัณฑ์สมุนไพร ในการขึ้นทะเบียนต ารับ การแจ้งรายละเอียด หรือการจดแจ้ง การแสดงฉลาก และ
เอกสารก ากับผลิตภัณฑ์สมุนไพร เป็นต้น 
 โดยผู้ใดประสงค์ที่จะประกอบกิจการผลิต น าเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่รัฐมนตรีได้ประกาศ 
ให้ยื่นค าขออนุญาต และเมื่อผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้แล้วจึงจะสามารถผลิต น าเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์
สมุนไพรนั้นได้ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ก าหนดผู้ที่ได้รับการยกเว้นส าหรับการขออนุญาตเช่นกัน แต่ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ประกาศก าหนด  
 ทั้งนี้ การควบคุมผลิตภัณฑ์สมุนไพรแบ่งออกเป็น 3 ระดับตามความซับซ้อนในการประเมินผลิตภัณฑ์  
ได้แก่ การขึ้นทะเบียนต ารับ การแจ้งรายละเอียด และการจดแจ้ง โดยหากมีข้อบ่งใช้ส าหรับโรคที่รุนแรง
จะต้องมีการขึ้นทะเบียนต ารับ แต่หากเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความซับซ้อนไม่มากหรือใช้ส าหรับโรคหรืออาการ 
ที่ไม่รุนแรงจะใช้วิธีการแจ้งรายละเอียด ส่วนกรณีที่เป็นผลิตภัณฑ์ที่ค่อนข้างปลอดภัยหรือส าหรับใช้ในอาการ
ทั่วไปหรือส่งเสริมสุขภาพทั่วไปจะเป็นวิธีการจดแจ้ง ซึ่งผู้ใดประสงค์จะผลิตหรือน าเข้าเพ่ือขายผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ให้น าผลิตภัณฑ์นั้นมาขอขึ้นทะเบียนต ารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร หรือมาขอแจ้งรายละเอียด หรือขอจด
แจ้งกับผู้อนุญาตเสียก่อน และเมื่อได้ใบแจ้งส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร หรือใบแจ้ง
รายละเอียด หรือใบรับแจ้งตามแต่กรณี จึงจะสามารถผลิตหรือน าเข้าเพ่ือขายได้ หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร  มีอ านาจสั่งพัก
ใบอนุญาต และต้องหยุดประกอบกิจการ ซึ่งในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ  
ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้ นอกจากนั้นแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติบทก าหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืน
และไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีโทษจ าคุก หรือโทษปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 การประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์ส มุนไพร พ.ศ. 2562 นับเป็นกลไกส าคัญ  
เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการควบคุม ก ากับ ดูแล ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรให้เป็นระบบ นับแต่การผลิต น าเข้า 
ส่งออก และการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ให้มีคุณภาพ อันส่งผลให้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีความปลอดภัยและคุณภาพระดับสากล สามารถช่วยทดแทน 
การน าเข้ายาแผนปัจจุบันและผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจากต่างประเทศ และเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน
ทางการค้ากับตลาดต่างประเทศต่อไป 
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