
 

 
เล่ม ๔ 

 
 
 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญและการจัดท าจดหมายเหตุการณ์ยกร่างรฐัธรรมนูญ 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
 
ภาค ๔  การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 

หมวด ๑ บททั่วไป 
หมวด ๒ การปฏิรูปเพือ่ลดความเหลือ่มล า้และสร้างความเป็นธรรม 
หมวด ๓ การสรา้งความปรองดอง 

บทสุดท้าย 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาล 
 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ด้านจัดท าเจตนารมณ์ 
 



สารบัญ 
หน้า 

๑. ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง   ๑ 
๒. หมวด ๑ บทท่ัวไป   ๑ 

มาตรา ๒๗๗   ๑ 
มาตรา ๒๗๘   ๒ 

๓. หมวด ๒ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความเป็นธรรม   ๓ 
๔. ส่วนท่ี ๑ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาติ   ๓ 

มาตรา ๒๗๙   ๓ 
มาตรา ๒๘๐   ๑๐ 

๕. ส่วนท่ี ๒ การปฏิรูปด้านต่าง ๆ   ๑๓ 
มาตรา ๒๘๑   ๑๓ 
มาตรา ๒๘๒   ๑๔ 
มาตรา ๒๘๓   ๑๙ 
มาตรา ๒๘๔   ๒๑ 
มาตรา ๒๘๕   ๒๔ 
มาตรา ๒๘๖   ๒๕ 
มาตรา ๒๘๗   ๓๑ 
มาตรา ๒๘๘   ๓๔ 
มาตรา ๒๘๙   ๓๕ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๕. ส่วนท่ี ๒ การปฏิรูปด้านต่าง ๆ (ต่อ)    
มาตรา ๒๙๐   ๓๖ 
มาตรา ๒๙๑   ๓๗ 
มาตรา ๒๙๒   ๔๑ 
มาตรา ๒๙๓   ๔๕ 
มาตรา ๒๙๔   ๕๐ 
มาตรา ๒๙๕   ๕๒ 
มาตรา ๒๙๖   ๕๖ 

๖. หมวด ๓ การสรา้งความปรองดอง   ๕๘ 
มาตรา ๒๙๗   ๕๘ 
มาตรา ๒๙๘   ๕๙ 

๗. บทสุดท้าย  การแกไ้ขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนูญ   ๖๓ 
มาตรา ๒๙๙   ๖๓ 
มาตรา ๓๐๐   ๖๔ 
มาตรา ๓๐๑   ๖๖ 
มาตรา ๓๐๒   ๗๐ 
มาตรา ๓๐๓   ๗๒ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๘. บทเฉพาะกาล  การแก้ไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญ   ๗๓ 
มาตรา ๓๐๔   ๗๓ 
มาตรา ๓๐๕   ๗๓ 
มาตรา ๓๐๖   ๗๖ 
มาตรา ๓๐๗   ๗๘ 
มาตรา ๓๐๘   ๘๔ 
มาตรา ๓๐๙   ๘๘ 
มาตรา ๓๑๐   ๘๙ 
มาตรา ๓๑๑   ๙๔ 
มาตรา ๓๑๒   ๙๘ 
มาตรา ๓๑๓   ๙๙ 
มาตรา ๓๑๔   ๑๐๐ 
มาตรา ๓๑๕   ๑๐๑ 

 



หน้า ๔ ๑ 

  

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ภาค ๔ 
การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 

 

    

หมวด ๑  
บทท่ัวไป 

 

- บทบัญญัติในภาค ๔ เป็นบทบัญญติที่เพิ่มข้ึนใหม่และเป็นกลไกส าคัญที่
มีผลกระทบต่อหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นต้องบัญญัติหลักการ
ดังกล่าวให้ชัดเจน เพื่อให้มีผลผูกพันทุกองค์กรให้ต้องปฏิบัติตาม 
 

   

มาตรา ๒๗๗  บทบญัญัติในภาคนี้ก่อใหเ้กิด
ความรับผิดชอบแก่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หน่วยงาน
ของรัฐทกุหน่วยงาน และพลเมือง ที่ต้องจัดให้มกีาร
ปฏิรูปและการสร้างความปรองดองตามหลกัการ
และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูนี ้

 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อเป็นหลักประกันการสร้างกลไกการ
ปฏิรูปและการสรา้งความปรองดองที่ก าหนดไว้ ให้สัมฤทธ์ิผลอย่างแท้จริง 
- การก าหนดหน้าที่ของ “พลเมือง” ไว้ เพื่อให้พลเมืองได้มีส่วนร่วมและ
เป็นส่วนส าคัญในการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้กระบวนการปฏิรูปประสบ
ผลส าเร็จ 
 
 

- - มาตรา ๒๗ 
และ 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๗๘  ความในภาคนี้ให้สิ้นผล
บังคับในวันถัดจากวันทีป่ระกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ครบ
ห้าปี  เว้นแต่พลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อย
กว่าห้าหมื่นคน รัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรีเสนอให้
จัดให้มีการออกเสียงประชามติให้บทบัญญัติในภาค
นี้คงใช้บังคับอยู่ต่อไป ซึง่ต้องไมเ่กินห้าปีนบัแต่วันที่
พลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตัง้โดยเสียงข้างมากออกเสียง
ประชามตเิห็นชอบ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดระยะเวลาการคงอยู่และการ
สิ้นไปของบทบัญญัติในภาค ๔ 
- กระบวนการปฏิรูปประเทศเป็นกระบวนการทางการเมืองในช่วงการ
เปลี่ยนผ่านประเทศ จึงมิใช่กระบวนการในรูปแบบปกติทั่วไป แต่เป็น
กระบวนการพิเศษคู่ขนานกับกลไกการบริหารราชการแผ่นดินปกติที่
เกิดข้ึนเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดข้ึนใน
ประเทศ  
- การปฏิรูปเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง แต่เหตุที่มี
การก าหนดระยะเวลาสิ้นผลบังคับของภาค ๔ ไว้ เพื่อให้ทุกกลไกการ
ปฏิรูปเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
- การปฏิรูปในแต่ละด้านจะท าให้เกิดกลไกหรือองค์กรใหม่ที่ถูกจัดตั้งข้ึน
ภายในระยะเวลาห้าปีตามที่ก าหนด ซึ่งจะเป็นตัวขับเคลื่อนกระบวนการ
ให้องค์กรต่าง ๆ ยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง แม้บทบัญญัติในภาค ๔ 
จะสิ้นผลบังคับ  
- การขยายเวลาบทบัญญัติในภาคนี้ให้ใช้บังคับอยู่ต่อไป กระท าได้โดยจัด
ให้มีการออกเสียงประชามติ 

- - มาตรา ๒๗ 
และ 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๓ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๒ 
การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความ

เป็นธรรม 
 

    

ส่วนท่ี ๑ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาต ิ
 

    

มาตรา ๒๗๙  เพื่อประโยชน์แห่งการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศให้ตอ่เนื่องจนบรรลผุล  
ให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยทุธศาสตร์การปฏิรูปแหง่ชาติ ซึ่งมี
องค์ประกอบและที่มา ดังต่อไปนี้  

(๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ  
ประกอบด้วยสมาชิกไม่เกินหนึ่งร้อยยีส่ิบคน  

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
- ก าหนดให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาติ เป็นการสืบสานภารกิจการปฏิรูปที่เป็น
กระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อด าเนินการให้การปฏิรูป
ประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยก าหนดจ านวนสมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูป
แห่งชาติ  พร้อมทั้ งอ านาจหน้าที่  ข้ันตอนการด าเนินงานของสภา

- - มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั้งจากบุคคลดงัต่อไปนี้  
(ก) สมาชิกสภาปฏิรปูแหง่ชาติตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ จ านวนหกสบิคน 

(ข) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จ านวนสามสิบคน 

(ค) ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่มีความเช่ียวชาญ
ในการปฏิรปูด้านต่างๆ จ านวนสามสิบคน 

(๒) คณะกรรมการยุทธศาสตรก์ารปฏิรูป
แห่งชาติ ประกอบด้วย กรรมการซึง่ปฏิบัตหิน้าที่
เต็มเวลาและมาจากผู้ทรงคุณวุฒิซึง่มีความ
เช่ียวชาญในการปฏิรปูด้านต่างๆ ไม่เกินสบิห้าคนซึง่
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งตามมติสภาขับเคลื่อน
การปฏิรปูประเทศ 

 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูป
แห่งชาติไว้ด้วย 



หน้า ๔ ๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้นายกรัฐมนตรเีป็นผู้ลงนามรบัสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตัง้สมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรปูประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์
การปฏิรปูแหง่ชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลกัเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึง่สมาชิกตาม วรรคหนึง่ (๑) และ
กรรมการตาม (๒) อ านาจหน้าที่อื่น การด าเนินงาน 
รวมทั้งการอื่นที่จ าเป็น ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยทุธศาสตร์การปฏิรูปแหง่ชาติ  
มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้

(๑) ขับเคลื่อนการปฏิรปูโดยการ
เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปฏิรปูต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



หน้า ๔ ๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมใน
ด้านต่างๆ ตามที่ก าหนดในหมวดนี้  ส่วนการปฏิรูป
ในด้านอื่นซึ่งมิได้บญัญัติไว้ในหมวดน้ีให้กระท าได้
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการยทุธศาสตร์การ
ปฏิรูปแห่งชาติโดยความเห็นชอบของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรปูประเทศด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสาม
ในสี่ของจ านวนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่  

(๒) น าแผนและข้ันตอนการออกกฎหมาย
และการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการปฏิรูปของสภาปฏิรูป
แห่งชาต ิรวมทั้งแผนงานและยุทธศาสตร์การปฏิรูป
ของทุกภาคส่วนมาบรูณาการเพื่อให้สามารถลด
ความเหลือ่มล้ าและสร้างความเป็นธรรมได้อย่าง
แท้จรงิและตอ่เนื่อง  

(๓) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิรูป 



หน้า ๔ ๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนเพื่อความเป็นพลเมืองที่ดี รวมทั้ง
สนับสนุนการเคลือ่นไหวทางสังคมด้วยกระบวนการ
สมัชชาเพื่อการปฏิรูป 

(๕) ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มกีาร
ปฏิรูปทีส่อดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี ้

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่รัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบัญญัติ 

เมื่อคณะรฐัมนตรีไดร้ับข้อเสนอตามวรรค
สี่ (๑) ให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาด าเนินการตาม
ข้อเสนอและใหก้ารสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
ด าเนินการอย่างเพียงพอ  ในกรณีที่คณะรัฐมนตร ี
ไม่สามารถด าเนินการตามข้อเสนอใดได้ให้ช้ีแจง
เหตผุลต่อรัฐสภาและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป



หน้า ๔ ๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประเทศเพื่อทราบ  ในกรณีทีส่ภาขับเคลือ่นการ
ปฏิรูปประเทศมมีติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สามในสี่ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ ว่าการปฏิรูปเรื่องใด 
ที่คณะรัฐมนตรีไม่ด าเนินการนั้นเป็นเรื่องส าคัญ
อย่างยิ่ง ใหจ้ัดให้มีการออกเสียงประชามติว่าจะต้อง
ด าเนินการเรื่องนั้นหรือไม่  ผลการออกเสียง
ประชามติดังกล่าวใหม้ีผลผกูพันคณะรัฐมนตรีและ
สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศให้ต้องปฏิบัติตาม 

ให้มีหน่วยธุรการของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศทีม่ีอิสระในการบรหิารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ



หน้า ๔ ๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ยุทธศาสตร์การปฏิรปูแหง่ชาติเป็นประจ าทุกปีโดย
คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ แล้วแจ้งให้สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์การปฏิรปูแหง่ชาติทราบ และประกาศ
ผลการประเมินดังกล่าวใหท้ราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๑๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๘๐  ในการด าเนินการตาม
มาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ (๑) หากเห็นว่ากรณีใด
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติข้ึนใช้บังคับ ให้สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์การปฏิรปูแหง่ชาติจัดท าร่าง
พระราชบัญญัตเิกี่ยวกับกรณีนั้นเสนอต่อรัฐสภาโดย
ให้เสนอต่อวุฒสิภาก่อน  เมื่อวุฒสิภาได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตทิี่เสนอแล้ว หากวุฒิสภาลงมติไม่
เห็นชอบ ใหร้่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป  
แตห่ากวุฒิสภาลงมตเิห็นชอบ ให้วุฒิสภาเสนอร่าง
พระราชบัญญัติน้ันต่อสภาผู้แทนราษฎร  และให้น า
ความในส่วนที่ ๖ การตราพระราชบญัญัติและ
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู ส่วนที่ ๗  
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งตอ่
รัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
- ก าหนดกรณีมีความจ าเป็นต้องมีการเสนอร่างพระราชบญัญัติของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรก์ารปฏิรปู
แห่งชาติตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ (๑) ให้ด าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตเิข้าสู่การพจิารณาของวุฒสิภาและสภาผู้แทนราษฎร
ตามล าดับ หากร่างพระราชบัญญัติน้ันวุฒสิภาไม่เห็นชอบใหเ้ป็นอันตกไป 
แต่หากวุฒิสภาเห็นชอบให้น าร่างพระราชบญัญัติฉบบัดังกลา่วเข้าสู่สภา
ผู้แทนราษฎร เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วให้ด าเนินการตามที่
บัญญัติไว้ในมาตราน้ีจนแล้วเสรจ็กระบวนการ  

- - มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๑๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนเพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยต้องประกอบด้วย
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
กรรมการยทุธศาสตรก์ารปฏิรูปแห่งชาติจ านวน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว 

(๑) ถ้าเห็นชอบด้วยกบัวุฒสิภา  
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ต่อไป  

(๒) ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับวุฒสิภา ให้ส่ง
ร่างพระราชบญัญัติน้ันคืนไปยงัวุฒิสภา  หาก
วุฒิสภาลงมติยืนยันร่างพระราชบญัญัติดังกล่าวด้วย
คะแนนเสียงเกินกว่าสองในสามของสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มอียู่ของวุฒสิภาแล้ว ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเป็นอันไดร้ับความเห็นชอบของ



หน้า ๔ ๑๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐสภา และให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ต่อไป 
ในกรณีที่ร่างพระราชบญัญัติทีเ่สนอตาม

วรรคหนึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
จะเสนอวุฒสิภาได้ก็ต่อเมือ่มีค ารบัรองของ
นายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีต้องพิจารณาให้
ค ารับรองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ไดร้ับร่าง  ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่แจง้ผลการพิจารณาภายใน
เวลาที่ก าหนด ให้ถือว่านายกรัฐมนตรีให้ค ารับรอง 

 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๑๓ 

  

 

 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 

รธน.’๔๐ 
เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๒ 
การปฏิรูปด้านต่าง ๆ 

 

บทบัญญัติในส่วนน้ีเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ส าคัญทุกๆ ด้าน โดยมี
จุดมุ่งหมายร่วมอันจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็น
ธรรมให้เกิดข้ึน สาระส าคัญของมาตราต่างๆ เป็นการก าหนดกรอบ
แนวทางและเป้าหมายที่ชัดเจนของการปฏิรูปในแต่ละด้าน ที่จะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงระบบและโครงสร้าง รวมทั้งการจัดท ากลไก มาตรการ
และกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
โดยเนื้อหาในส่วนน้ีจะเสริมหนุนกับ “แผนและข้ันตอนการออกกฎหมาย
และการปฏิบัติเพื่อการปฏิรูป” ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดท าและให้
ความเห็นชอบ 
 
 

   

มาตรา ๒๘๑  ให้ด าเนินการตามแผนและ
ข้ันตอนการปฏิรูป การตรากฎหมาย และการปฏิบัติ
เพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ไดใ้ห้ความเห็นชอบไว้ และโดยเฉพาะให้ด าเนินการ

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง 
(๑) - (๑๑) 

และวรรคสอง 



หน้า ๔ ๑๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ปฏิรูปในด้านต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง 
(๓) - (๑๐) 

และวรรคสอง 

มาตรา ๒๘๒  ให้มีการปฏิรปูกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางดังตอ่ไปนี ้

(๑) เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายและ
กฎโดยง่าย ให้ตรากฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมและปรบัปรุง
กฎหมายและกฎในเรื่องต่างๆ ไว้อย่างครบถ้วนและ
ทันสมัยข้ึนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

(๒) เพื่อให้ประชาชนผู้มรีายได้น้อยได้รับ
ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี ให้ตรา
กฎหมายว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
และคดี โดยมีหน่วยงานที่ให้ค าแนะน าทางกฎหมาย

 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ (๖) 
(๗) (๑๐) และ

วรรคสอง 



หน้า ๔ ๑๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ที่จ าเป็นแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง  จัดทนายความทีม่ี
ความสามารถทางคดีอย่างแทจ้รงิเพื่อด าเนินคดีทาง
แพ่ง ทางอาญา และทางปกครองใหป้ระชาชนผู้มี
รายได้น้อย  รวมทั้งจัดต้ังกองทุนให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายและคดีข้ึนเพือ่การดงักล่าว  
โดยสนับสนุนใหป้ระชาชนและองค์กรวิชาชีพมี 
ส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

(๓) ให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมี
หน้าที่และอ านาจเสนอให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศพจิารณายกเลิกหรอืปรับปรงุกฎหมายหรอื
กฎ แล้วแต่กรณี ที่จ ากัดสทิธิหรอืเสรีภาพของ
ประชาชนโดยไม่จ าเป็น หรือสร้างภาระหรือข้ันตอน
โดยไม่จ าเป็น 

(๔) ปรบัปรุงกฎหมายทีก่ าหนดเรื่องการ
ออกใบอนญุาตที่มลีักษณะเป็นการผูกขาด  
ให้สัมปทาน หรือใหส้ิทธิในการประกอบกจิการ  



หน้า ๔ ๑๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

โดยให้ใช้วิธีประมลูโดยเปิดเผยเป็นหลัก เว้นแต่มี
ความจ าเป็น คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให้ด าเนินการ
ด้วยวิธีอื่นได้โดยต้องประกาศเหตุผลใหท้ราบเป็น
การทั่วไป  ใบอนุญาตใดที่ไม่ได้มกีารด าเนินการ
ตามที่ได้รับอนญุาตไว้แล้วโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นเป็นอันสิ้นสุดลง และให้
หน่วยงานของรัฐที่มอี านาจออกใบอนญุาตมีหน้าที่
ต้องพิสจูน์ความจ าเป็นของการมีใบอนญุาตนั้นต่อ
รัฐสภาทุกห้าป ี

(๕) ปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ รวมทั้งการระงับข้อพิพาทระหว่าง
ประชาชนโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนหรอืการ
ประนปีระนอมข้อพิพาทระดบัชุมชน เพื่อใหม้ี
การบรูณาการเกี่ยวกับกลไกและกระบวนการในการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 



หน้า ๔ ๑๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) ให้มีกลไกในการบังคับคดีทางแพง่ที่มี
ประสิทธิภาพในสงักัดศาลยุติธรรม ท าหน้าที่บงัคับ
ให้เป็นไปตามค าพิพากษาและค าสั่งของศาลยุติธรรม
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งใหม้ีมาตรการและ
กลไกในการบังคับคดีปกครองทีม่ีประสิทธิภาพตาม
ค าพิพากษาและค าสัง่ของศาลปกครองตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองด้วย 

(๗) ให้จัดการศึกษาอบรมเพื่อปลกูฝงัให้
ประชาชนเคารพกฎหมาย ยกย่องผูป้ฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเครง่ครัด ตรงไปตรงมา และลงโทษ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึง่ละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายให้
เกิดประสทิธิผลอย่างจรงิจงั 

(๘) ปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยโอนภารกจิของ
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติที่มิใช่ภารกิจหลกัของ



หน้า ๔ ๑๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ต ารวจไปใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวข้องด าเนินการ 
ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการแทรกแซงของฝ่าย
การเมืองในกระบวนการยุติธรรม ก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานการแต่งตั้งหรือย้ายข้าราชการต ารวจให้
เป็นไปตามหลักคุณธรรม กระจายอ านาจการ
บรหิารงานต ารวจไปสู่ระดับจงัหวัดและสร้าง
กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในกิจการ
ต ารวจ ปรบัระบบงานสอบสวนให้มีความเป็นอสิระ 
ให้พนักงานอัยการ ผู้ว่าราชการจงัหวัด และ
นายอ าเภอมีอ านาจสอบสวนร่วมกับหน่วยงานด้าน
การสอบสวนในกรณีทีป่ระชาชนร้องขอความเป็น
ธรรม ปรับปรงุระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ใน
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติให้มีความเป็นอิสระและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน มีระบบบริหารงานบุคคลที่ยึด
หลักความรู้ความช านาญเฉพาะทาง รวมทัง้จัดสรร
และกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณให้แก่



หน้า ๔ ๑๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หน่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ให้เพียงพอและสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

 
 

มาตรา ๒๘๓  ให้มีการปฏิรูปด้านการเงิน 
การคลงั และภาษีอากร ตามแนวทางดงัต่อไปนี ้

(๑) จัดระบบภาษีเป็นสองระดับ คือ  
ระดับชาติและระดบัท้องถ่ิน และด าเนินการให้
องค์กรบรหิารท้องถ่ินมรีายได้ที่จ าเป็นแกก่ารใช้จ่าย
ของท้องถ่ิน และมีระบบการตรวจสอบการใช้
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

(๒) ให้มีกฎหมายก าหนดให้บุคคลต้อง
แสดงรายไดข้องตนต่อหน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้อง 
เพื่อใหผู้้มรีายได้ทุกคนเข้าสู่ระบบภาษีอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ เพือ่ให้ได้ข้อมลูที่รฐัจะน าไปใช้

 
 
 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๒๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประกอบการพจิารณาให้ความช่วยเหลือแกผู่้มี
รายได้ไม่เพียงพอ และใหผู้้ซึง่ไดเ้สียภาษี มีสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมาย  

(๓) ปรบัปรุงระบบภาษีให้เกิดประสทิธิภาพ 
เป็นกลาง เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกจิ โดยการพจิารณายกเลกิมาตรการ
ลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีต่างๆ ใหเ้หลือน้อยทีสุ่ด 

(๔) จัดใหม้ีระบบบ านาญแหง่ชาติเพื่อให้
ครอบคลมุกลุ่มประชากรที่ยังไม่ได้อยู่ในระบบ
บ านาญให้ด ารงชีพได้อย่างเพียงพอและยัง่ยืน  

ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง 
และภาษีอากรทีเ่ป็นอิสระภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ้ประกอบด้วยตัวแทนจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ในสัดส่วนที่
เหมาะสม มอี านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และ
เสนอแนะการปรบัปรุงกฎหมายการเงิน การคลงั 



หน้า ๔ ๒๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และภาษีอากร เพือ่ให้เกิดประสทิธิภาพ ความเป็น
กลาง ความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกจิและสังคมได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งเพื่อ
เป็นการเพิม่ฐานภาษีประเภทต่าง ๆ และอ านาจ
หน้าที่อื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
มาตรา ๒๘๔  ให้มีการปฏิรูปด้านการ

บริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
(๑) การบรหิารราชการแผ่นดินและการ

จัดสรรงบประมาณต้องด าเนินการตามยทุธศาสตร์
ชาติในระยะยาวและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   

(๒) ก าหนดขอบเขตภารกจิอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน
ในลักษณะกลุม่ภารกจิ การบรหิารราชการภาคและ
พื้นที่อื่น ให้ชัดเจนและสัมพันธ์กันแบบบรูณาการ 

 - - มาตรา ๒๗ 
และ 

มาตรา ๓๕ (๖) 
(๗) (๘) (๑๐) 
และวรรคสอง 



หน้า ๔ ๒๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

โดยยึดการมสี่วนร่วมและประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก 

(๓) สร้างระบบและกลไกในการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยเน้นการใหบ้ริการผ่านระบบ
สารสนเทศ  

(๔) ทบทวนภารกิจและบริการสาธารณะ
ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าอยู่เพื่อลดและขจัดความ
ซ้ าซ้อนระหว่างกัน  ภารกิจและบรกิารสาธารณะใด
ที่อาจใหอ้งค์การภาคเอกชน องค์การเอกชน หรือ
องค์กรบรหิารท้องถ่ินจัดท าได้โดยมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ไม่ต่ ากว่าทีจ่ัดท าโดยหน่วยงานของรัฐ 
และมรีาคาที่ไม่สงูเกินสมควร หน่วยงานของรฐัต้อง
ยุติการด าเนินการและถ่ายโอนภารกจิและบรกิารนั้น
ให้องค์การภาคเอกชน องค์การเอกชน หรือองค์กร
บรหิารทอ้งถ่ิน เป็นผู้ด าเนินการ  

 



หน้า ๔ ๒๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) ให้มีองค์กรบรหิารการพฒันาภาคท า
หน้าที่สนบัสนุนการพฒันาจงัหวัดต่างๆ ที่ตั้งอยู่ใน
ภาคและก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ จัดท า
แผนและบรหิารงบประมาณแบบพื้นที่เพือ่
ด าเนินการพฒันาภาคที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ประเทศ ซึ่งไมซ่้ าซ้อนกับงานของจงัหวัดและองค์กร
บรหิารทอ้งถ่ิน ประสานการพฒันาพื้นทีบ่รหิารงาน
ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถ่ิน ให้เกิดการพฒันาอย่างบูรณาการและยั่งยืน
ของการพฒันาในระดบัพื้นที่ของหลายจงัหวัด  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

(๖) ให้มีคณะกรรมการอิสระว่าด้วย
ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ท าหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ เทียบเคียง ค่าตอบแทน ซึ่งรวมทัง้
เงินเดือน สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอื่นทกุ
ประเภทของเจ้าหน้าที่ของรัฐทกุประเภทและทกุ



หน้า ๔ ๒๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ระดับ กับค่าตอบแทนในภาคเอกชน และแจ้งให้
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ แล้วประกาศให้
ทราบเป็นการทั่วไปทุกระยะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๘๕  ให้มีการปฏิรูปด้านการ

บรหิารทอ้งถ่ินตามแนวทางดงัต่อไปนี ้
(๑) ตรากฎหมายและจัดให้มกีลไกที่

จ าเป็นส าหรบัการจัดต้ังองค์กรบรหิารท้องถ่ินเต็ม
พื้นที่จังหวัดใหเ้สร็จสมบูรณ์ภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดต้ัง
องค์กรบรหิารท้องถ่ินดังกล่าวข้ึนในพื้นที่ทีม่ีความ
พร้อมและเหมาะสมโดยเร็ว 

(๒) ให้มีคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจแห่งชาติ ประกอบด้วยผู้แทนจากส่วน
ราชการ ผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๗) (๑๐) และ

วรรคสอง 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

วรรคสอง 



หน้า ๔ ๒๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และผูท้รงคุณวุฒิ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนจากสมัชชาพลเมืองไม่นอ้ย
กว่ากึ่งหนึง่ เพื่อก าหนดนโยบาย ก าหนดมาตรฐาน
กลาง และขับเคลื่อนการกระจายอ านาจอย่างมี
เอกภาพและสามารถด าเนินการให้การกระจาย
อ านาจเป็นผลส าเรจ็ โดยให้มสี านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจแห่งชาติ 
รับผิดชอบงานธุรการและปฏิบัตหิน้าที่อื่นที่จ าเป็น  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๗) (๑๐) และ

วรรคสอง 
 

มาตรา ๒๘๖  ให้มีการปฏิรูปการศึกษา
เพื่อพฒันาคนให้เป็นพลเมอืงดี มีความรู้
ความสามารถ โดยยึดหลักดังต่อไปนี้  

(๑) กระจายอ านาจการจัดการศึกษาโดย
ลดบทบาทของรัฐจากการเป็นผูจ้ัดการศึกษาให้เป็น
ผู้จัดใหม้ีการศึกษา  ส่งเสรมิ สนับสนุน รวมทัง้ก ากบั

   มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๒๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

นโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตามประเมินผล
การจัดการศึกษา  และสง่เสรมิใหส้ถานศึกษา
สามารถบรหิารจัดการการศึกษาได้อย่างมีอิสระ  
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผลการจัด
การศึกษา  ทั้งนี้ โดยให้เอกชน ชุมชน และองค์กร
บรหิารทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมด้วย 

(๒) จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่
ผู้เรียนทุกคนอย่างพอเพียงตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมของผูเ้รียน ส าหรับการศึกษาระดบัปฐมวัย
จนถึงระดบัมัธยม ทัง้การศึกษาสายสามัญและสาย
อาชีพ 

(๓) ปรบัปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา โดยยกระดบัความรู้ใหก้ับ 
ผู้เลี้ยงดูใหม้ีสมรรถนะและสัมพันธภาพที่เหมาะสม
ในการเลี้ยงดเูด็กเล็กกอ่นวัยเรียนให้เกิดพัฒนาการที่
สมบรูณ์ มีความพร้อมเพือ่การเรียนรู้ทกุมิติทัง้ด้าน
กาย จิตใจ สติปญัญา อารมณ์ และสงัคม  

 



หน้า ๔ ๒๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) ปรบัปรุงการอาชีวศึกษาไปสูร่ะบบ
การผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคการผลิตที่มีทักษะ 
มีสมรรถนะในการประกอบอาชีพตรงตามความ
ต้องการและสาขาที่ขาดแคลน  

(๕) ปรบัปรุงระบบอุดมศึกษาให้การ
จัดการเรียนรู้และการสร้างองค์ความรูเ้ป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแข่งขันกบั
ต่างประเทศและเสรมิสร้างสมรรถนะด้านวิชาการ
เพื่อรบัใช้สังคม  

(๖) พัฒนาระบบการเรียนรู้โดยเน้น
กระบวนการคิด การใช้เหตุผล และการเรียนรู้ด้วย
การลงมือปฏิบัติ รวมทัง้สง่เสรมิสภาพแวดล้อม
ทางการเรียนรู้และสื่อสาธารณะด้านการศึกษา 
ส่งเสริมการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ควบคู่กับการศึกษาด้านศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา 
ศาสนา และพลเมืองศึกษา เพื่อบ่มเพาะจิตส านึก
ความเป็นพลเมอืงที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาลของคนไทยทกุระดบั รวมทัง้เพือ่ให้



หน้า ๔ ๒๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก และ
สามารถสร้างสงัคมแหง่ปัญญา  

(๗) ปรบัปรุงระบบการผลิต การพฒันา 
และการประเมินครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยอาศัยผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาของผู้เรียน  
ทั้งนี ้การผลิตต้องเน้นคุณลกัษณะและสมรรถนะที่มี
ความเหมาะสมกบัแต่ละระดบัการศึกษา  

(๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในวง
การศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยจัดให้มรีะบบตรวจสอบความโปร่งใสของการ
บรหิารและการจัดการศึกษาทุกระดับ   

(๙) ปรบัระบบการทดสอบและ
ประเมินผลการศึกษา ให้เป็นการทดสอบการเรียนรู้ 
ความถนัด และคุณลักษณะผู้เรียนที่ครบทุกมิติเพือ่
พัฒนาผูเ้รียน  ส่วนการประเมินคุณภาพสถานศึกษา
ให้เป็นการประเมินเพื่อพฒันาและรับรองคุณภาพ  

 



หน้า ๔ ๒๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑๐) ปรบัปรุงโครงสร้างการบรหิาร
การศึกษาทั้งระดับชาติ ระดบัพื้นที่ และระดบั
ท้องถ่ิน เพื่อยกระดบัคุณภาพและประสิทธิภาพ
การศึกษาและพฒันามนุษย์ และเอื้ออ านวยใหก้าร
ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยบ์รรลผุล 

(๑๑) ปรบัปรุงให้สภาวิชาชีพมีอ านาจ
เฉพาะในการรับรองหลักสูตรที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ โดยไม่กระทบต่อเสรีภาพทางวิชาการ
ของสถาบันอุดมศึกษา 

(๑๒) ให้มีการจัดท าประมวลกฎหมาย
การศึกษา โดยมีการปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรฐานและการ



หน้า ๔ ๓๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประกันคุณภาพการศึกษา การจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษา และการให้ประชาชน ชุมชน องค์การ
ภาคเอกชน และองค์การเอกชน มสี่วนร่วมอย่าง
แท้จรงิในการบรหิารการศึกษา  ทั้งนี ้เพื่อให้เป็นไป
ตามความในมาตรานี้  

เพื่อใหก้ารปฏิรูปการศึกษาตามมาตราน้ี
สามารถด าเนินการได้โดยรวดเร็วและต่อเนื่อง ให้มี
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษย์
แห่งชาติซึ่งอยูใ่นก ากับของนายกรฐัมนตรี ภายใน
หนึ่งปีนบัแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหท้ า
หน้าที่ปฏิรปูการศึกษาและพฒันามนุษย์อย่างรอบ
ด้านตลอดชีวิต ก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
กลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาและ
การพัฒนามนุษย์ ตลอดจนจัดท าและปรับปรงุ
บรรดากฎหมายที่จ าเป็นเพื่อขจัดปัญหาต่างๆ ทีเ่ป็น
อุปสรรคต่อการปฏิรูปการศึกษาของทุกหน่วยงานที่



หน้า ๔ ๓๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จัดการศึกษา 
องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และ

การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
และพัฒนามนุษยแ์ห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๘๗  ให้มีการปฏิรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม และการ 
ผังเมือง  โดยค านึงถึงหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง หลกัธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอ้ม หลักการ
เข้าถึงทรพัยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและยัง่ยืน 
และหลักการพฒันาที่ยั่งยืน ดังต่อไปนี ้

(๑) ปฏิรูประบบและโครงสร้าง องค์กร 
และกฎหมายด้านการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดท า
ประมวลกฎหมายสิง่แวดล้อม ประมวลกฎหมาย

   มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๓๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทรัพยากรธรรมชาติด้านต่างๆ ตรากฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรน้ า การจัดการพื้นที่คุ้มครอง
ทางทะเล การจัดการขยะและของเสียอันตราย และ
กฎหมายด้านสทิธิชุมชนและการกระจายอ านาจ 
รวมทั้งการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม กฎหมายว่า
ด้วยการผังเมืองและการพฒันาเมือง และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง  

(๒) ปรบัปรุงกลไกในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพฒันา
ระบบและโครงสร้างการจัดท ารายงานประเมินผล
กระทบด้านสิง่แวดล้อม การประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ ระบบกองทุนด้านสิง่แวดล้อม การผงัเมอืง 
การจัดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบการจัดเขต
การใช้ประโยชน์พื้นที่ในทะเล รวมทั้งการน าการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์มาใช้ในการ



หน้า ๔ ๓๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ก าหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาพื้นที่ การ
จัดท าระบบบัญชีรายได้ประชาชาติที่คิดรวมต้นทุน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
จัดระบบภาษีสิง่แวดล้อม การขยายความรับผิดชอบ
ของผูผ้ลิตต่อผลกระทบจากผลิตภัณฑ ์และการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ที่
จ าเป็น  

(๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม ปรบัปรุงระบบการค านวณต้นทุนความ
เสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ปรับปรงุแก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับการด าเนินคดีและการเยียวยาความเสียหาย 
องค์กรและสถาบันเกี่ยวกบัความยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทัง้การบังคับคดีด้านสิ่งแวดล้อม 

(๔) ปรบัปรุงกลไกและกระบวนการ
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
ให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแทจ้รงิ 



หน้า ๔ ๓๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๘๘  ให้มีการปฏิรูปด้าน
พลังงานตามแนวทางดังต่อไปนี ้

(๑) บริหารจัดการพลังงานอย่างมีธรรมา 
ภิบาลและยัง่ยืน ให้ปิโตรเลียมและเช้ือเพลงิ
ธรรมชาติอื่นเป็นทรัพยากรของชาติและมีไว้เพื่อ
ประโยชนส์ูงสุดของประเทศและประชาชน และ
ด าเนินการจัดท าหรือปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ปิโตรเลียมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน
ให้สอดคล้องกบัหลักการข้างต้น 

(๒) ปรบัปรุงให้การส ารวจ การผลิต และ
การใช้ปิโตรเลียมหรือพลังงานอื่นใด ต้องค านึงถึง
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม รวมทัง้วิถีชีวิตและสุขภาพของ
ประชาชนและชุมชน  

(๓) ด าเนินการให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง 
และเข้าใจในข้อมูลด้านพลังงาน และมสี่วนร่วมใน

   มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๓๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การก าหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน ทั้งใน
ระดับชาติและระดบัท้องถ่ิน รวมทั้งการติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินนโยบายและแผนน้ัน 

 
มาตรา ๒๘๙  ให้มีการปฏิรูปด้านแรงงาน

ตามแนวทางดังต่อไปนี ้
(๑) ตรากฎหมายและก าหนดกลไกเพื่อ

รองรับเสรีภาพของผู้ใช้แรงงานในการสมาคม  
การรวมตัวกัน และการร่วมเจรจาต่อรองให้
สอดคล้องกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ 

(๒) สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารแรงงาน
เพื่อเป็นกองทุนการเงินของผู้ใช้แรงงานในการ
ส่งเสริมการออมและพฒันาตนเองอันจะน าไปสู่การ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 

   มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๓๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๙๐  ใหม้ีการปฏิรปูด้าน
วัฒนธรรมภายใต้หลกัการการมสี่วนร่วมในการ
วางแผนแม่บทและบรหิารจัดการของประชาชน 
และหลักการรกัษาดุลยภาพระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ตามแนวทางดงัต่อไปนี ้

(๑) สนับสนุนใหม้ีสมัชชาศิลปวัฒนธรรม
ระดับชาติและระดบัท้องถ่ิน ซึง่มาจากภาคประชา
สังคมตามความพร้อมในแตล่ะพื้นที่ เพื่อปกป้อง 
ฟื้นฟู สืบสาน ส่งเสริม และพฒันา งานด้าน
ศิลปวัฒนธรรมตามความหลากหลายในแต่ละพื้นที่  
โดยให้มีความเป็นอิสระและประสานงานกบัสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์การปฏิรปูแหง่ชาติ 

(๒) จัดต้ังกองทนุทุนทางวัฒนธรรม
แหง่ชาติเปน็กองทนุภาคประชาสังคมเพือ่สรา้งเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรม  

   มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๓๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) องค์กรบรหิารท้องถ่ินต้องสนบัสนุน
งบประมาณและการจัดการทีจ่ าเป็นเพื่อส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 

 
มาตรา ๒๙๑  ให้มีการปฏิรูปด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามแนวทางดังต่อไปนี ้
(๑) จัดใหม้ีมาตรการในการสง่เสรมิและ

พัฒนาองค์ความรูท้างวิทยาศาสตร์พื้นฐาน ปรับปรงุ
การเรียนการสอนวิทยาศาสตรเ์พื่อใหผู้้เรียนมี
ตรรกะและมีความคิดเป็นวิทยาศาสตร์ รวมทัง้การ
พัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม้ี
ความรู้ความเช่ียวชาญ มีมาตรการจูงใจให้
นักวิทยาศาสตร์ไทยทีอ่ยู่ในประเทศและต่างประเทศ
น าความรู้ความเช่ียวชาญมาพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ 

 

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง และ 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๓๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) ลงทุนด้านการศึกษา วิจัย การสร้าง
นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศอย่างเพียงพอ และมี
มาตรการจูงใจทางภาษีและทางอื่นเพื่อให้เอกชน
ด าเนินการดังกล่าวเองหรือร่วมกบัภาครัฐ ตลอดจน
มีมาตรการช่วยเหลือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้
เกิดข้ึนอย่างแทจ้รงิ เพื่อน ามาเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและทันต่อ
สภาพโลกาภิวัตน์ 

(๓) สร้างฐานข้อมลูการประดิษฐ์คิดค้น
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และจัดให้มกีาร
เผยแพร่ข้อมลูดังกล่าวอย่างทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมให้
มีการน าผลการศึกษาวิจัยและการประดิษฐ์คิดค้นไป
ใช้ในกระบวนการผลิตและการใหบ้รกิาร 

 
 



หน้า ๔ ๓๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) จัดใหม้ีและพฒันากลไกในการ
คุ้มครอง แบ่งปัน และการน าผลงานการประดิษฐ์ 
คิดค้น และการสร้างสรรค์ ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๕) สนับสนุนหรือลงทุนให้องค์กรบรหิาร
ท้องถ่ิน ชุมชน และผู้ประกอบการรายยอ่ยในภาค
เกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบรกิาร  
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างมลูค่าเพิม่ให้กบั
สินค้าและบริการโดยใหอ้งค์กรบริหารท้องถ่ิน 
ชุมชน และผู้ประกอบการรายย่อยเข้ามามสี่วนร่วม
อย่างเหมาะสม เพื่อสร้างสมรรถนะและ
ความสามารถของท้องถ่ินและชุมชนให้พึ่งพาตนเองได้  

เพื่อใหก้ารปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีตามมาตราน้ีเป็นไปอย่างมีระบบและ
รวดเร็ว ให้มีคณะกรรมการปฏิรปูวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติภายในหนึ่งปีนับแต่วัน



หน้า ๔ ๔๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่ปฏิรปู
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ก าหนดยทุธศาสตร์ 
นโยบายและแผนเพือ่การปฏิรปูวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตลอดจนจัดท า ปรับปรงุ และแก้ไข
บรรดากฎหมายที่จ าเป็นเพื่อขจัดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ 

องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และ
การด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๔๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๙๒  ให้มีการปฏิรูปด้าน
เศรษฐกจิมหภาคตามแนวทางดงัต่อไปนี ้

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกัน ลด 
จ ากัดหรือขจัดการผูกขาด และการกีดกันการ
แข่งขัน อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และ
ส่งเสริมให้ธุรกิจมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
ระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเอง และระหว่าง
รัฐวิสาหกิจกับเอกชน รวมทั้งป้องกันมิให้
ผู้ประกอบการรายใหญ่ใช้อ านาจเหนือตลาด   
ในกรณีที่รัฐจ าเป็นต้องท าการผูกขาดในกิจการ 
อันเป็นสาธารณประโยชน์เพื่อประชาชนส่วนใหญ่ 
รัฐต้องก ากบัดูแลเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภค  

(๒) บรหิารจัดการรัฐวิสาหกจิอย่างเป็น
ระบบ มีประสทิธิภาพ และโปร่งใส ทบทวนความ
จ าเป็นในการด ารงอยู่ของรัฐวิสาหกจิแต่ละแห่ง 

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง และ 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๔๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และความมีประสิทธิภาพ โดยต้องก าหนดเป้าหมาย
การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจแตล่ะแห่งอย่าง
ชัดเจน และยกระดับธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกจิให้
ได้ระดับสากล  

ก าหนดบทบาทและภารกจิของหน่วยงาน
ของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกบัรัฐวิสาหกจิให้ชัดเจน   
โดยแยกให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ก ากับดูแลธุรกิจรายสาขาเศรษฐกจิ  
กับหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจแทน
รัฐ โดยใช้หลักธรรมาภิบาลและป้องกันมิให้มีการ
แทรกแซงทางการเมือง และใหม้ีการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนหรือขาดประสทิธิภาพ  โดยจัด
ให้มีองค์กรทีม่ีความเป็นอิสระเพื่อรบัผิดชอบในการ
ฟื้นฟรูัฐวิสาหกจิดังกล่าว 

(๓) ด ำเนินกำรให้ประชำชนและองค์กร
ชุมชนมีควำมเท่ำเทียมในเชิงโอกำส 



หน้า ๔ ๔๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มีควำมรู้พื้นฐำนทำงกำรเงิน เข้ำถึงบรกิำร 
ทำงกำรเงินข้ันพื้นฐำนในรูปแบบของ
กองทุนกำรออมชุมชน สหกรณ์ชุมชน 
ระบบธนำคำร ตลำดทุน หรือรปูแบบอื่น 
รวมทั้งเข้ำถึงสำธำรณูปโภคส ำคัญด้ำนต่ำง ๆ 

(๔) จัดสรรงบประมาณพัฒนาพิเศษ
เพิ่มเตมิตามความเหมาะสมอย่างต่อเนือ่ง เพื่อ
พัฒนาพื้นที่ยากจนและกลุ่มคนผูม้ีรายได้น้อย 
เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกจิ  

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนให้
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกจิและสังคม ด้วยการใช้มาตรการทางภาษี
อากรและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 

(๖) ปรบัโครงสร้างการก ากบัดูแลและการ
ส่งเสริมการสหกรณ์ โดยยกระดบัมาตรฐานการ



หน้า ๔ ๔๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ด าเนินงานของสหกรณ์เพื่อการออมทรัพย์ให้เป็น
สถาบันการเงินที่มั่นคงและมีธรรมาภิบาล และ
ยกระดับมาตรฐานสหกรณ์ประเภทอื่นเพื่อสง่เสรมิ
การรวมตัวและความเข้มแข็งของสมาชิกโดยยึดหลกั
ของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  

เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และ
โอกาสทางสังคม ใหจ้ัดต้ังหน่วยงานกลางมีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ กรอบนโยบาย 
เป้าหมายในการขจัดความยากจน ลดระดับความ
เหลื่อมล้ าของประชาชนที่ชัดเจน รับผิดชอบในการ
ประสานงานและประเมินผลการด าเนินงาน และ
อ านาจหน้าทีอ่ื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 



หน้า ๔ ๔๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๙๓  รัฐตอ้งด าเนินการปฏิรูปด้าน
เศรษฐกจิรายภาคตามแนวทางดังต่อไปนี ้

(๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ
การพัฒนาภาคการเกษตรและเกษตรกร ก าหนดเขต
การใช้พื้นที่ทางการเกษตร รวมทั้งการพฒันา
มาตรฐานสินค้าเกษตร ระบบการแปรรูปสินค้าและ
นวัตกรรมทางการเกษตร โดยผสานองค์ความรูจ้าก
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและการวิจัยและการพฒันา 
เพื่อใหเ้กษตรกรเป็นผู้มีความรู้และมีความมั่นคงทาง
รายได้ และให้ประเทศไทยเป็นฐานความมั่นคงทาง
อาหารและเป็นศูนย์ซื้อขายสินค้าเกษตรและอาหาร
ล่วงหน้าในภูมิภาคเอเชีย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็น
ธรรม จัดหา จัดรปู และบรหิารจัดการที่ดินของรฐั
และของเอกชนที่ไม่ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ เพื่อ
เอื้อใหเ้กษตรกรและชุมชนสามารถเข้าถึงที่ดินเพื่อ

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง (๖) 
(๑๑) วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๖)
(๗) และ (๑๐) 



หน้า ๔ ๔๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ท ากิน รวมทั้งรักษาที่ดินท ากินไว้ได้ ภายใต้เงื่อนไขที่
กฎหมายก าหนด โดยใช้มาตรการในการจัดต้ัง
ธนาคารที่ดิน การใหส้ิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน
และทรัพยากร การจัดเกบ็ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง หรือมาตรการอื่นทีเ่หมาะสม เพื่อให้เกิดการ
ประสานกันอย่างเป็นระบบและน าไปสู่การใช้
ประโยชนส์ูงสุดจากที่ดิน 

(๓) คุ้มครองเกษตรกรให้ได้รับความเป็น
ธรรมจากการผูกขาดทางการเกษตร ระบบเกษตร
พันธสัญญา และการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรม โดยการ
ปรับปรงุกฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
และตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบเกษตรพันธสัญญา
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกร 

(๔) สร้างระบบประกันความเสี่ยงแก่
เกษตรกรกรณีเกิดความเสี่ยงทางการผลิตหรือ
การตลาด 



หน้า ๔ ๔๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) ส่งเสริมการพฒันาและขยายพื้นที่การ
ท าระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหม้ีสัดส่วนพื้นที่อย่าง
น้อยหนึ่งในสี่ของพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อสร้างความ
ปลอดภัยและความมั่นคงทางอาหารและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรกรรม
ไทย  โดยให้มีกฎหมายว่าด้วยการพฒันาและ
ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน และใหอ้งค์กร
เกษตรกรและชุมชนมีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินงาน  ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยัง่ยืนควบคู่
และเสรมิหนุนกบัภาครัฐ  ควบคุมการโฆษณาการใช้
สารเคมีการเกษตรและส่งเสริมการใช้อย่างเหมาะสม
ตามหลกัวิชาการ เพื่อลดการใช้สารเคมีการเกษตรที่
เกินความจ าเป็น ลดการสร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสุขภาพของเกษตรกรและ
ผู้บริโภค 

 



หน้า ๔ ๔๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ ไม่เป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรม เพื่อเพิม่รายได้แกป่ระเทศและกระจาย
รายได้สู่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยด าเนินการอย่างมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน และ
บูรณาการการท างานร่วมกันทั้งด้านแผนงานและ
งบประมาณ 

(๗) ปฏิรูปเพื่อยกระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
และโลจสิติกส์ ปฏิรูประบบการขนส่ง รวมทั้ง
เช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทกุรปูแบบและทุกระดับ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสนบัสนุนการ
จัดการห่วงโซอุ่ปทาน เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันและเพิม่คุณภาพชีวิต รวมทั้งสร้างกลไกใน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ปฏิรูปดังกล่าว 



หน้า ๔ ๔๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๘) สร้างและพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ 
โดยสนับสนุนใหเ้กิดวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาด
กลางอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการลงทุน สร้าง
ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุน ใช้นวัตกรรมใน
การสร้างผลิตภัณฑเ์ชิงพาณิชย์ รวมทั้งส่งเสริม
เศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

(๙) สนับสนุนและสง่เสรมิการลงทุนของ
ภาคเอกชนไทยในต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ทัง้ใน
ด้านการสร้างโอกาส การให้ข้อมลู จัดให้มีมาตรการ
ทางภาษีและมาตรการคุ้มครองอื่น ธนาคารเพื่อการ
ลงทุน และการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๕๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๙๔  ให้มีการปฏิรูปด้าน
สาธารณสุขตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

(๑) เรง่พฒันาระบบสุขภาพที่ให้
ความส าคัญต่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิทีเ่น้น
พื้นที่เป็นฐานและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมทั้ง
การสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรคและภัย
คุกคามต่อสุขภาพ เพื่อน าไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของ
สังคมไทย ทัง้นี้ โดยให้ชุมชนและองค์กรบรหิาร
ท้องถ่ินมสี่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

(๒) ปฏิรูปการบรหิารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพรวมถึงการเงนิการคลังของ
กองทุนสุขภาพให้มลีักษณะและมาตรฐานใกลเ้คียง
กัน มีความเสมอภาคและเป็นธรรม เพียงพอและ
ยั่งยืน โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการ
อภิบาลระบบ โดยค านึงถึงความทั่วถึง ประสิทธิภาพ 
และประสทิธิผล เพื่อดูแลภาพรวมและความยั่งยืน

 - - มาตรา ๒๗ (๘)
และ 

มาตรา ๓๕ (๖) 
(๗) (๘) และ

(๑๐) 



หน้า ๔ ๕๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทางการคลังให้เกิดนโยบายการด าเนินการทีเ่ป็น
ธรรม ลดความเหลื่อมล้ า มีประสทิธิภาพในการ
บรหิารจัดการ มมีาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับในการ
ให้บรกิารสาธารณสุข 

(๓) ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพด้วยการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถมีข้อมูลพื้นฐานในการ
ดูแลสุขภาพตนเอง   

(๔) ให้มีการพฒันากลไกการก ากับดูแล
ระบบสุขภาพและการให้บริการสุขภาพในระบบ
เศรษฐกจิแบบตลาดทีเ่ป็นธรรม ก ากบัควบคุมราคา
ยาและค่าบรกิารทางการแพทย์ใหม้ีราคาและ
ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผูร้ับบริการ  

(๕) ปฏิรูประบบการผลิตและการกระจาย
บุคลากรทางการแพทย์ไปสู่ชนบท โดยสง่เสริมการ
ผลิตบุคลากรทางการแพทย์ผ่านสถาบันการศึกษา
ของรัฐและเอกชน  



หน้า ๔ ๕๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๙๕  ให้มีการปฏิรูปด้านสังคม
ตามแนวทางดังต่อไปนี ้

(๑) ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกตกิาต่างๆ 
ที่จะช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีสทิธิที่
จะดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชน
ต่าง ๆ จัดท าบริการสาธารณะและจัดสวัสดิการให้แก่
คนในชุมชน โดยประสานความร่วมมือกับองค์กร
บรหิารทอ้งถ่ิน องค์การภาคเอกชน และองค์การ
เอกชน 

(๒) ปฏิรูประบบสวัสดิการสงัคม ทั้งด้าน
การใหบ้ริการสังคม การประกันสังคมทกุกลุ่มวัย 
การช่วยเหลือทางสงัคม และการสนบัสนุนหุ้นส่วน
ทางสงัคม ที่มีความครอบคลมุ เพียงพอ ยั่งยืน มี
คุณภาพ เข้าถึงได้ และมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง 
ๆ โดยเน้นครอบครัวและชุมชนเป็นฐาน  สร้างระบบ
ส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาสงัคมและผู้มจีิต

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง 
(๑๐) และ
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๖) 
(๗) และ (๑๐) 



หน้า ๔ ๕๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

อาสาในการด าเนินการดงักล่าว พัฒนาระบบการ
ดูแลช่วยเหลอือย่างต่อเนื่องให้กบัผู้ด้อยโอกาส  
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชายขอบ รวมทั้ง
อารยสถาปัตยแ์ละระบบที่อยูอ่าศัยที่เหมาะสม  
เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม และ
ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

(๓) รัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์กรบรหิาร
ท้องถ่ิน และศาสนสถาน ต้องจัดให้มีพื้นที่สาธารณะ
เพื่อให้คนในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการท า
กิจกรรมเพื่อสร้างสมัพันธ์ทางสังคม กิจกรรม
นันทนาการ และกีฬา  

(๔) จัดท าแผนระยะยาวและด าเนินการ
เพื่อรองรับสังคมผู้สงูอายุของประเทศไทย 
โดยเฉพาะการจัดใหม้ีระบบการออมเพื่อการด ารง
ชีพในยามชรา และการเตรียมความพร้อมสู่วัย
สูงอายุทีเ่หมาะสมของประชาชน การปรบัปรุงระบบ



หน้า ๔ ๕๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเกษียณอายุที่เหมาะสม การปฏิรปูระบบ
สวัสดิการผูสู้งอายุที่ไม่มรีายได้เพียงพอแก่การยังชีพ
เพื่อให้ด ารงชีพได้อย่างเหมาะสม ระบบการดูแล
ระยะยาว และการใช้ทุนทางปัญญาของผูสู้งอายุ 
รวมทั้งสนับสนุนใหเ้กิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มและ
เครือข่ายทีเ่ข้มแข็ง และจัดให้มรีะบบ กลไก และ
กระบวนการในการบริหารจัดการทรัพย์สินเพื่อ
รองรับการดูแลผูสู้งอายุในระยะยาว 

(๕) ให้หลักประกันด้านความปลอดภัย
ของสินค้าและบรกิาร โดยเฉพาะความปลอดภัยของ
อาหาร และจัดใหม้ีระบบหรอืกลไกคุ้มครอง
ผู้บริโภคตามหลักการป้องกันล่วงหน้า เพือ่ก าหนด
มาตรการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายหรือลด
ผลกระทบจากกรณีที่สามารถคาดหมายไดล้่วงหน้า 
และต้องจัดให้มกีองทุนเพือ่ชดเชยหรอืเยียวยาความ
เสียหายเบือ้งต้นให้แก่ผูบ้ริโภคที่ได้รบัความเสียหาย



หน้า ๔ ๕๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จากสินค้าหรือบรกิารที่ไม่ปลอดภัย 
ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปสังคมและชุมชน

ข้ึนคณะหนึ่งภายในหนึ่งปีนบัแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ มหีน้าที่ศึกษาและจัดท าแนวทาง 
ข้อเสนอแนะ และกฎหมายต่าง ๆ เพื่อผลกัดันให้
เกิดการปฏิรปูด้านสังคมและชุมชน รวมทัง้มหีน้าที่
ติดตาม ก ากับ และสนับสนุนการปฏิรปูด้านสังคมให้
บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง  
ทั้งนี้ โดยมีองค์ประกอบ ทีม่า และอ านาจหน้าที่ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๕๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๙๖  ให้มีการปฏิรปู
สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่
ประโยชน์ในการรบัรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน มี
มาตรฐาน มีคุณภาพสูงสุด และเป็นทีเ่ช่ือถือทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาติ ตามแนวทางดังต่อไปนี ้

(๑) มีกลไกสง่เสรมิผูป้ฏิบัติงานในวิชาชีพ
สื่อมวลชนให้มีเสรีภาพควบคู่กบัความรบัผิดชอบ 
เร่งพัฒนากลไกทีเ่ป็นหลกัประกันความเป็นอสิระ
จากการถูกครอบง าและแทรกแซงโดยอ านาจรัฐและ
ทุน เพื่อใหก้ารแสวงหาข้อมลูข่าวสารเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วนและรอบด้าน รวมทั้งส่งเสริมสวัสดิ
ภาพและสวัสดกิารในการปฏิบัตหิน้าที่ของ
ผู้ปฏิบัตงิานสื่อมวลชน 

(๒) เรง่พฒันามาตรการและกลไกการ
ก ากับดูแลสื่อสารมวลชนให้มปีระสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งการก ากับดูแลตนเองด้านจริยธรรม การ

 - - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง และ 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๔ ๕๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ก ากับดูแลโดยภาคประชาชน และการก ากับดูแล
โดยหน่วยงานที่มอี านาจทางกฎหมาย  มีมาตรการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชน ผู้ใช้ และผู้บริโภคให้รูเ้ท่าทัน
สื่อ มีความตระหนักรู้ถึงสทิธิเสรีภาพและความ
รับผิดชอบ และตระหนกัถึงหน้าที่ในฐานะทีเ่ป็น
พลเมือง 

(๓) มีกลไกการจัดสรรและแบง่ปัน
ทรัพยากรสือ่สารของชาติเพือ่ให้โอกาสแกป่ระชาชน
ได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งส่งเสริมให้
มีสื่อทางเลือก สื่อชุมชน สื่อสันติภาพ ตลอดจน
ส่งเสริมและอุดหนุนการสร้างสรรค์รวมทั้งการผลิต
และเนื้อหาทีเ่ป็นประโยชน์สาธารณะ  

 
 
 



หน้า ๔ ๕๘ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๓ 
การสรา้งความปรองดอง 

 

    

มาตรา ๒๙๗  เพื่อประโยชน์ในการสร้าง
ความสมานฉันท์ ความรักสามัคคี และความ
ปรองดองระหว่างคนในชาติให้อยูร่่วมกันอย่างสันติ
ในสังคมประชาธิปไตยที่มีความแตกต่างหลากหลาย 
และสร้างแนวทางที่จะน าพาประเทศไปสู่ความมี
เสถียรภาพและสันติสุขอย่างยัง่ยืน ให้มี
คณะกรรมการอสิระเสรมิสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ  ประกอบด้วย กรรมการจ านวนไม่เกินสิบ
ห้าคนซึ่งพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่ไม่เป็นฝักฝ่ายทางการเมืองหรือ
ความขัดแยง้ และผู้ซึ่งเป็นผู้น าในความขัดแย้ง  

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นมาใหม่ โดยก าหนดใหม้ีคณะกรรมการอสิระ
เสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ ซึ่งเป็นกลไกภายในระดบัชาติ 
ด าเนินการโดยอสิระไม่ขึ้นต่อองค์กรใด ในท านองเดียวกับคณะกรรมการ
ที่มีลกัษณะคล้ายคลงึกันนี้ในหลายประเทศที่มีความขัดแย้งรุนแรงมาก่อน 
เช่น ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ รวันดา ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อให้มีการ
ด าเนินการสร้างความปรองดองอย่างเป็นระบบตามหลักความยุติธรรม
ระยะเปลี่ยนผ่าน (transitional justice) 
 
 
 
 
 

   



หน้า ๔ ๕๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ที่มา วาระการด ารงต าแหนง่ อ านาจ
หน้าที่ และการด าเนินงานของคณะกรรมการอสิระ
เสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ รวมทัง้หน่วย
ธุรการ และการอื่นที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๒๙๘  คณะกรรมการอิสระ
เสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อหาสาเหตุแห่ง
ความขัดแย้งในประเทศ ความเสียหายที่เกิดข้ึน และ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขต่อคณะรฐัมนตรหีรอื
รัฐสภา  ทั้งนี้ โดยพิจารณารายงานหรอืผล
การศึกษาที่องค์กรต่างๆ จัดท าข้ึน ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

- เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่ ม ข้ึนมาใหม่  เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ และ
วิธีด าเนินการของคณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ
ตามหลักความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่านและความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ซึ่งต้องด าเนินการสร้างความปรองดองโดย 
(๑) ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนและความรุนแรง 
(๒) หาข้อเท็จจริงอันก่อใหเ้กิดความขัดแย้งรวมทั้งสอบสวนการกระท าผิด
และละเมิดสิทธิมนุษยชนและด าเนินคดีต่อผู้รับผิดชอบ 
(๓) อาจมีการให้อภัยแก่บุคคลบางคนในกรณีที่ได้ข้อเท็จจริงและความ
ร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในความรุนแรงซึ่งส านึกผิด 

   



หน้า ๔ ๖๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) เสริมสร้าง ด าเนินการ และ
ประสานงานให้เกิดสภาวะที่เอื้อตอ่การอยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์และปรองดองในหมูป่ระชาชนทั้ง
ประเทศ  ส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้และใช้กระบวนการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน  และสร้างเครือข่าย
ในการสร้างความปรองดองในภาคส่วนต่างๆ ใหม้ี
กระบวนการสร้างความปรองดองเกิดข้ึน 

(๓) เป็นคนกลางในการประสานระหว่าง
ผู้น าในความขัดแย้งทุกกลุ่มเพื่อลดหรือยุติความ
ขัดแย้งระหว่างกัน 

(๔) รวบรวมข้อเทจ็จริงและท ารายงาน
เกี่ยวกับความขัดแย้ง การละเมิดกฎหมาย การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และผู้ทีเ่กี่ยวข้องทีเ่ป็น
ผู้กระท า  ทั้งนี้ โดยจะเปิดเผยช่ือผู้ทีเ่กี่ยวข้องหรือ
ข้อมูลอื่นใดทีท่ าให้ทราบได้ว่าเปน็ผู้ใด ไม่ได้  เว้นแต่
จะเป็นการเปิดเผยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

(๔) เยียวยาผู้ได้รับความเสียหายอย่างเป็นธรรม 
(๕) บันทึกความทรงจ าของเหตุการณ์ที่เป็นความรุนแรงนั้น และก าหนด
มาตรการป้องกัน เพื่อไม่ให้สังคมหวนกลับไปสู่ความขัดแย้งอีก 
(๖) ปฏิรูประบบและกระบวนการยุติธรรมและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม 
(๗) ส่งเสริมสันติวิธีในการอยู่ร่วมกันของสังคม 
(๘) การประสานรอยร้าวระหว่างกลุ่มบุคคลที่ขัดแย้งเพื่อให้เกิดความ
สมานฉันท์ในชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๖๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ระยะเวลาที่กฎหมายบญัญัติ  
(๕) ให้การเยียวยาความเสียหายแก่

ผู้เสียหายและครอบครัว รวมทัง้ฟื้นฟูศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบ 

(๖) เสนอให้มกีารตราพระราชกฤษฎีกา
อภัยโทษแก่บุคคลซึง่ให้ความจรงิอันเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งแก่การด าเนินงาน และผูก้ระท าซึง่ได้แสดง
ความส านึกผิดต่อคณะกรรมการอิสระเสริมสร้าง
ความปรองดองแหง่ชาติแล้ว 

(๗) ให้การศึกษาและเรียนรู้แก่
สาธารณชนเพื่อให้ตระหนักถึงผลของความรุนแรง 
ความเกลียดชัง รวมทั้งความจ าเป็นและประโยชน์
ของการใช้สันติวิธีแก้ปญัหาความรุนแรง  ตลอดจน
สร้างเครื่องเตอืนใจใหส้ังคมร าลึกถึงผลร้ายและ
ความเสียหายที่เกิดข้ึนเพื่อจะร่วมกันป้องกันมิให้เกิด
เหตุดังกล่าวอีก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค าว่า “เครื่องเตอืนใจ” หมายถึง สิง่อื่นใดที่จะสามารถเตือนใจให้ร าลึก
ถึงผลร้ายและความเสียหายทีเ่กิดข้ึน เช่น อนุสรณ์สถาน เปน็ต้น 
 



หน้า ๔ ๖๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๘) ส่งเสริมและเสนอแนะการปฏิรูป
เพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมในสงัคม โดยเฉพาะ
กระบวนการยุติธรรม โดยเคารพความหลากหลาย
ทางสงัคมและวัฒนธรรม และเสนอร่าง
พระราชบัญญัตเิพื่อการดังกล่าวต่อสภาขับเคลื่อน
การปฏิรปูประเทศเพือ่เสนอต่อรัฐสภา 

(๙) ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วย
การเสรมิสร้างความปรองดองแหง่ชาติบัญญัต ิ

คณะรัฐมนตรี รฐัสภา และหน่วยงานของ
รัฐ ต้องให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการอสิระ
เสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ รวมทัง้ต้อง
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอแกก่ารด าเนินการของ
คณะกรรมการอสิระเสรมิสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ   

 
 



หน้า ๔ ๖๓ 

  

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บทสุดท้าย 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญ 

----------- 

 

    

มาตรา ๒๙๙  การขอแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะกระท ามิได้ 
 
 
 
 
 
 

- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ - มาตรา ๒๙๑ 
(๑) 

- 



หน้า ๔ ๖๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๐๐  การแก้ไขเพิม่เติม
บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูในบททั่วไป ภาค ๑ 
พระมหากษัตริย์และประชาชน และการแก้ไข
เพิ่มเตมิหลักการพื้นฐานส าคัญทีบ่ัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามมาตรา ๓๐๒ 

 
หลักการพื้นฐานส าคัญตามวรรคหนึ่ง 

หมายถึง  
(๑) หลกัประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในทางการเมอืง  
(๒) โครงสร้างของสถาบันการเมือง  

ซึ่งได้แก่การมีสองสภา องค์ประกอบของแต่ละสภา 
การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิติ
บัญญัติ  

 

-เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยวางหลักเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ โดยแบ่งการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวออกเป็น
สองส่วน คือ ส่วนที่แก้ไขได้ง่ายจะบัญญัติข้ันตอนการด าเนินงานไว้ใน
มาตรา ๓๐๑ และส่วนที่แก้ไขได้ยากจะบัญญัติข้ันตอนการด าเนินงานไว้
ในมาตรา ๓๐๒ ทั้งนีเ้พื่อป้องกันมิใหห้ลกัการส าคัญในรัฐธรรมนูญอันเป็น
รากฐานในการก าหนดโครงสร้าง รูปแบบการบริหารประเทศ เช่นภาค ๑ 
พระมหากษัตริย์ และประชาชนถูกแก้ไขได้ยาก 

- - มาตรา ๓๕ (๙) 



หน้า ๔ ๖๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) กลไกเพื่อการรกัษาวินัยการเงิน  
การคลงั และการงบประมาณ 

(๔) สาระส าคัญของบทบัญญัติในภาค ๓ 
หลักนิตธิรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ  

(๕) สาระส าคัญของบทบัญญัติในภาค ๔ 
การปฏิรปูและการสร้างความปรองดอง 

(๖) หลกัเกณฑ์การแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญตามบทสุดท้ายนี้   

การแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อขยายหรือเพิ่มสิทธิ
เสรีภาพหรือการมีส่วนร่วมของพลเมืองทาง
การเมือง หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการของศาลหรือองค์กรตามรัฐธรรมนญูซึง่มี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ไม่ถือเป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมหลักการพื้นฐานส าคัญตามมาตราน้ี 

 



หน้า ๔ ๖๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๐๑  การแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ดังต่อไปนี ้

(๑) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภามี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรอืจากพลเมือง
ผู้มสีิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

(๒) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็น
ร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติมและให้รัฐสภาพิจารณา
เป็นสามวาระ 

 

 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐โดย
แก้ไขการขอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมจาก “คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร” เป็น “คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร” เนื่องจากหากมจี านวนผู้เสนอญตัติมากขึ้น ความมี
เสถียรภาพในการขอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญก็จะมากขึ้นตามไปด้วย 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๑) 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๒) 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๔ ๖๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึง่
ข้ันรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย
เปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการ
แก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของจ านวน
สมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้งสองสภา 

(๔) การพจิารณาในวาระที่สองข้ัน
พิจารณาเรียงล าดับมาตรา ต้องจัดให้มกีารรับฟงั
ความคิดเห็นจากพลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตั้งทีเ่ข้าช่ือ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิด้วย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่องข้ัน
พิจารณาเรียงล าดับมาตรา ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ 

(๕) เมื่อการพจิารณาวาระที่สองเสร็จสิ้น
แล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นก าหนดนี้แล้วให้
รัฐสภาพจิารณาในวาระทีส่ามต่อไป 

 

- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๓) 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๔) 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๕) 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๔ ๖๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม
ข้ันสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย
เปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการ
ที่จะใหอ้อกใช้เป็นรัฐธรรมนญูไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 

(๗) เมื่อการลงมติไดเ้ป็นไปตามที่กล่าว
แล้ว ก่อนน าข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ให้ประธาน
รัฐสภาสง่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติมที่รัฐสภา
เห็นชอบแล้วให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาว่าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมินั้นได้ตราข้ึนโดยเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญนีห้รอืมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
มาตรา ๒๙๙ หรือไม่ หรือเป็นการแก้ไขเพิม่เติม
หลักการพื้นฐานส าคัญตามมาตรา ๓๐๐ หรือไม่  
ซึ่งต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายในสามสบิวันนับแต่
วันที่ได้รับเรื่อง  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่า

- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๙๑ (๖) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่
คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการใหอ้อกใช้เป็นรัฐธรรมนญูตอ้งไม่น้อยกว่า
สองในสาม 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิที่รฐัสภาเห็นชอบ ก่อนน าข้ึนทลูเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพือ่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๖) 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ (๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๖๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ร่างรฐัธรรมนูญนั้นตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญนี้ หรือมีข้อความขัดหรือ
แย้งต่อมาตรา ๒๙๙ ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตก
ไป  แตใ่นกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูเห็นว่าเป็นการแก้ไข
เพิ่มเตมิหลักการพื้นฐานส าคัญตามมาตรา ๓๐๐ ให้
ศาลรัฐธรรมนญูสง่ร่างรัฐธรรมนญูนั้นกลบัคืนให้
รัฐสภาเพื่อพจิารณาด าเนินการตามมาตรา ๓๐๒ 
ต่อไป 

(๘) ให้น าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมที่
ศาลรัฐธรรมนญูได้วินิจฉัยแล้วว่าได้ตราข้ึนโดย
ถูกต้องตามบทบญัญัติแหง่รัฐธรรมนญูนี้ หรือไม่มี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ข้ึนทลูเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมือ่ประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคับได้  และให้น าบทบัญญัติ

 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิที่
ศาลรัฐธรรมนญูได้วินิจฉัยแล้วว่าไม่ขัดหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูข้ึนทูลเกล้า 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ (๙) 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๗๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  แต่มติยืนยันต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สามในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้ง
สองสภา 

 

 
 

 
 

มาตรา ๓๐๒  การแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๐ ให้กระท าได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา ๓๐๑ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) และ (๗)  แล้วให้ประธานรัฐสภาน าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิ ส่งให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อด าเนินการให้พลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตั้ง
ออกเสียงประชามตกิ่อนน าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมินั้นข้ึนทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามต ิ

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่  ซึ่งการแก้ไขเพิม่เติมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญตามมาตราน้ี เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกรณีแก้ไขยาก 
โดยมีการเพิ่มข้ันตอนจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในมาตรา ๓๐๑ 
ดังนี้ 
- การออกเสียงในวาระที่สามต้องเป็นการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมี
คะแนนเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่  โดยก าหนดให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิที่ศาลรัฐธรรมนญูได้มีค าวินิจฉัยตามมาตรา ๓๐๑ (๘) ไปให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ เพราะประชาชนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
และในทางกฎหมายมหาชนอ านาจตรารัฐธรรมนญูคืออ านาจสงูสุดในการ

- - มาตรา ๓๕ (๙) 



หน้า ๔ ๗๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่พลเมอืงผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
ประชามติโดยเสียงข้างมากไมเ่หน็ชอบด้วยในการที่
จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ  ใหร้่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมนั้นเป็นอันตกไป  แต่ถ้าพลเมอืงผู้มาใช้
สิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงข้างมากเห็นชอบ
ด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรฐัธรรมนูญ ให้น าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมินัน้ข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต่วันที่มีการ
ออกเสียงประชามติ เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และเมือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษา
แล้ว ให้ใช้บังคับได ้

 

 

 
 

สถาปนาระบอบการเมืองและองค์กรทางการเมือง ดังนั้น 
พระมหากษัตริย์และประชาชนซึ่งมีอ านาจสูงสุดจะเป็นผู้ก าหนดการตรา
รัฐธรรมนูญ ซึง่จะเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กบัการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ 



หน้า ๔ ๗๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๐๓  ทุกรอบห้าปีนบัแต่วันที่
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บงัคับ ให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรแจ้งไปยงัสภาผู้แทนราษฎร วุฒสิภา 
คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครองสงูสุด และองค์กรตามรฐัธรรมนูญซึ่งมี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพื่อให้แต่งตัง้
ผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายละหนึ่งคน ประกอบกันเป็นคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิอสิระประเมินผลการใช้บงัคับ
รัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่คณะผูท้รงคุณวุฒิอิสระตาม
วรรคหนึ่งเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญ ให้
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิต่อสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒสิภา และคณะรัฐมนตรี พิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และประกาศให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม ่โดยวางหลักเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตราน้ีเป็นผูป้ระเมินผลการบังคับใช้รฐัธรรมนูญ ซึง่ใน
ทุกรอบห้าปีนับแต่วันทีร่ัฐธรรมนูญนี้ใช้บงัคับส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ท าหน้าที่แจง้ไปยังองค์กรต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตราน้ีเพือ่ให้องค์กรดงักล่าวแต่งตัง้ผูท้รงคุณวุฒทิ าหน้าทีป่ระเมินผล
การบงัคับใช้รัฐธรรมนญู 
 
 

- - - 

 



หน้า ๔ ๗๓ 

  

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บทเฉพาะกาล 
 

    

มาตรา ๓๐๔  ให้คณะองคมนตรีซึง่ด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนีเ้ป็นคณะ
องคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี ้
 
 
 

- คงหลักการเดมิตามมาตรา ๒๙๒ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ - มาตรา ๒๙๒ - 

มาตรา ๓๐๕  ใหส้ภานิตบิญัญัติแหง่ชาติ
ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท าหน้าที่ สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒสิภา และรัฐสภาตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็น
ครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 

- คงหลักการเดมิตามมาตรา ๒๙๓ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยการ
ก าหนดใหส้ภานิติบัญญัติแห่งชาติอยูป่ฏิบัติหน้าที่ตอ่ไป 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๗๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึง่  
ถ้าบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนญูนี้หรือกฎหมายอื่น
บัญญัติให้ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ ให้ประธานสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริม่แรก หากปรากฏว่าเมื่อต้องมี
การประชุมรัฐสภาเป็นครัง้แรกตามมาตรา ๑๓๖ 
แล้ว แต่ยังไม่มีวุฒิสภา ให้สภานิติบญัญัติแห่งชาติท า
หน้าที่วุฒสิภาต่อไป  เว้นแต่การพิจารณาให้บุคคล
ด ารงต าแหนง่และการถอดถอนจากต าแหน่งตาม
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีวุฒสิภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดทีส่ภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้ด าเนินการในระหว่างเวลาดังกล่าว ให้มี
ผลเป็นการด าเนินการของวุฒิสภา  และในกรณีที่
บทบญัญัติใดในรัฐธรรมนญูนี้หรือกฎหมายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๙๓ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๗๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บัญญัติให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรบัสนองพระ
บรมราชโองการ ใหป้ระธานสภานิตบิัญญัติแห่งชาติ
เป็นผู้ลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ 

มิให้น าบทบญัญัติเกี่ยวกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๓ มาตรา 
๑๐๔ มาตรา ๑๐๕  มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ 
มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ มาตรา 
๑๑๙  บทบัญญัติเกี่ยวกบัวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ 
มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔  บทบญัญัติเกี่ยวกับการ
ต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองตามมาตรา 
๒๐๖ มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม มาตรา ๒๔๗ และ
บทบญัญัติแหง่กฎหมายใดที่ห้ามมิใหบุ้คคลด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง มาใช้บังคับกบัการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๒๙๓ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๗๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้น าบทบัญญัตมิาตรา ๑๖๒ มาใช้บังคับ
กับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วยโดย
อนุโลม 

 
 
 

- บทบญัญัตมิาตรา ๑๖๒ มีหลักการว่าในกรณีทีส่ภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลงหรือมีการยบุสภา ร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างการพจิารณาใหเ้ป็น
อันตกไป และภายหลังหากคณะรัฐมนตรีทีเ่ข้ามาบริหารประเทศเห็นว่า
ร่างกฎหมายฉบับใดที่ค้างพิจารณาอยู่มีความส าคัญก็ใหส้ามารถหยิบยก
ร่างดังกล่าวนั้นมาพจิารณาต่อไปได ้
 

- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๓ 
วรรคห้า 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๖  เพื่อประโยชน์ในการจัดให้มี
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูและกฎหมาย
อื่นที่จ าเป็น ใหส้ภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ยังคงปฏิบัตหิน้าที่ต่อไปและสิ้นสุดลงในวัน
เปิดประชุมรัฐสภาเป็นครัง้แรกตามมาตรา ๑๓๖ 

 
 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ความค าว่า “เพื่อประโยชน์ในการจัดให้มีพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นทีจ่ าเป็น” เพื่อให้การด ารงอยู่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสภาปฏิรปูแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญูมี
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
- ใช้ค าว่า “สิ้นสุดลงในวันเปิดประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 
๑๓๖” เพื่อให้สภานิติบญัญัติแหง่ชาติท าหน้าที่ในการพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูและกฎหมายอื่นที่จ าเปน็ต่อไป 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๗๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เพื่อประโยชน์แหง่การขจัดส่วนได้เสีย  
ห้ามมิให้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะ
ผู้บริหารท้องถ่ินหรอืผูบ้รหิารท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่
หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองหรอืกลุม่
การเมือง ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหนง่
ตามวรรคหนึง่ 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๔ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญู ๒๕๕๐ 

และเป็นการบัญญัติทีส่อดคลอ้งกับเงื่อนไขบังคับทีก่ าหนดในรฐัธรรมนญูฯ 
(ฉบบัช่ัวคราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗  มาตรา ๓๓ วรรคสอง ความว่า  
“เพื่อประโยชน์แหง่การขจัดส่วนไดเ้สีย ห้ามมิให้กรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนญูด ารงต าแหนง่ทางการเมืองภายในสองปีนบัแต่วันทีพ่้นจาก
ต าแหนง่กรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญู” 
 
 
 

- มาตรา ๒๙๔ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๓ 
วรรคสอง 



หน้า ๔ ๗๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๐๗  ให้คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัติ
ดังต่อไปนี ้แล้วเสนอใหส้ภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณา  โดยมิให้น าบทบญัญัติเกี่ยวกับกฎหมาย
เกี่ยวด้วยการเงินตามมาตรา ๑๔๗ วรรคสอง และ
มาตรา ๑๕๐ มาใช้บังคับ  ในกรณีนี้ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต้องพจิารณาร่างพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัติดังกล่าวให้แล้ว
เสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ดังนี ้

(๑) ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา ร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรค
การเมืองและกลุ่มการเมือง และร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความ
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมญู ร่างพระราชบัญญัติ และ
ระยะเวลาทีส่ภานิติบัญญัติแห่งชาติจะตอ้งพจิารณาให้แล้วเสรจ็ภายใน
เวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
- ก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จใน ๓ กรณี 
คือ 

๑. คงหลกัการเดิมตามมาตรา ๒๙๕ วรรคหนึง่ ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยก าหนดระยะเวลาการพจิารณาให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวัน กรณีร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูทีจ่ าเป็นเพื่อท าให้กลไกทางการเมือง
เกิดข้ึนโดยเร็ว 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
และ (๖) 

 



หน้า ๔ ๗๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เลือกตั้ง ให้แล้วเสร็จภายในหกสบิวันนับแต่วันที่
ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๙ (๒) (๕) (๖) (๗) (๘) 
(๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่ง
ร้อยยีส่บิวันนับแต่วันที่ได้รับร่างจาก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 

(๓) ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนี้และได้ยกร่างและ
เสนอต่อสภานิติบัญญัติแหง่ชาติ ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งรอ้ยยี่สบิวันนับแต่วันที่ได้รับร่างจาก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 

 
 

๒. เป็นบทบญัญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาการพจิารณาให้
แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยยีส่บิวัน กรณีร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญอื่นที่มีความส าคัญในล าดับรอง เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ เป็นต้น 

 
๓. เป็นบทบญัญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาการพจิารณาให้

แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยยีส่บิวัน กรณีที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเห็นว่า เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัติตาม
วรรคหนึ่ง ให้สภานิติบญัญัติแหง่ชาติแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนเพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูและร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญนั้นต้องประกอบด้วยกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมาธิการด้วย 

เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู
ตามวรรคหนึง่ (๑) หรือ (๒) แล้ว ก่อนน าข้ึน
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริยท์รง
ลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๑๖๓ 

 
 

- เพิ่มความข้ึนใหม่เพื่อให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูไม่น้อยกว่า 
สองคน ปฏิบัตหิน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัติได้อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่พ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว 
แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือร่าง
พระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จ ให้ถือ
เสมอืนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
หรือร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ และให้ด าเนินการดงัต่อไปนี ้

(๑) ให้ประธานสภานิติบญัญัติแหง่ชาติน า
ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูที่
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ ส่งให้ศาล
รัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวันเพื่อพจิารณา และให้น า
ความในมาตรา ๑๖๓ มาใช้บังคับ  แล้วให้
นายกรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา ๑๕๖ โดยพลัน 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
โดยกรณีที่พ้นก าหนดระยะเวลาพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่ร่างดังกล่าวไม่
แล้วเสร็จให้ถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบ ดังนี ้
 
 
 
 
- กรณีร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหป้ระธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติน าร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูสง่ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณา หากมไิด้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนญูให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึน
ทูลเกล้าภายในย่ีสบิวัน นับจากไดร้ับร่างพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) ให้นายกรัฐมนตรีน าร่าง
พระราชบัญญัตทิี่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู
เสนอ ข้ึนทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายโดยพลันเพือ่
ทรงลงพระปรมาภิไธย  

ในระหว่างที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรค
การเมืองและกลุ่มการเมือง และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง (๑) ยังไม่มผีลใช้บงัคับ  
ให้พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๕๐ และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

- กรณีร่างพระราชบญัญัติให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบญัญัติข้ึน
ทูลเกล้าได้โดยพลัน 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 

มาตรา ๒๙๕ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคง
ใช้บังคับต่อไปเฉพาะเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดงักล่าวจะมผีลใช้บงัคับ 

ในกรณีที่สภาปฏิรูปแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใดแล้ว ให้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติน้ันต่อสภานิติบัญญัติแหง่ชาติเพื่อ
พิจารณาต่อไป  ในกรณีทีเ่ป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน ให้เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อ
ด าเนินการต่อไป  ในการพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัตทิี่สภาปฏิรูปแหง่ชาติเสนอ ให้สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั
ข้ึนเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยใน
คณะกรรมาธิการวิสามญันั้นต้องประกอบด้วย
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติไม่น้อยกว่าหนึง่ในสาม
เป็นกรรมการ 

 
 
 
 
- เพิ่มความข้ึนใหม่เพื่อให้สมาชิกสภาปฏิรูปแหง่ชาติไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สาม ปฏิบัตหิน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้อย่างต่อเนื่อง 
 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 



หน้า ๔ ๘๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๐๘  ในวาระเริม่แรกนบัแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ้

 
(๑) ให้ด าเนินการเลือกตัง้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนญูนี้ให้แล้ว
เสร็จภายในเก้าสิบวัน และด าเนินการให้ได้มาซึง่
สมาชิกวุฒสิภาตามรัฐธรรมนญูนี้ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งรอ้ยห้าสิบวัน  ทั้งนี้ นับแต่วันที่พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๗ วรรคหนึ่ง 
(๑) มีผลใช้บังคับ  โดยให้คณะกรรมการ 
การเลือกตัง้ท าหน้าที่ด าเนินการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ แทนคณะกรรมการด าเนินการจัดการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๘ 

ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั่วไปครั้งแรกภายหลงัวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ผู้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม รัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
- เพิ่มความข้ึนใหม่ในเรือ่งการด าเนินการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และการด าเนินการให้ได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๖ 
วรรคสาม 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มีสิทธิสมัครรับเลอืกตั้งต้องเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือกลุม่การเมืองใด
กลุ่มการเมืองหนึ่งแตเ่พียงพรรคการเมืองเดียวหรือ
กลุ่มการเมืองเดียวไม่น้อยกว่าสามสบิวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง  เว้นแต่เป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองที่จัดต้ังข้ึน
ตั้งแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี้ จะเป็นสมาชิก
น้อยกว่าสามสิบวันก็ได ้

(๒) ให้คณะบุคคลซึ่งประสงค์จะจัดต้ังข้ึน
เป็นกลุ่มการเมืองตามรัฐธรรมนญูนี้ ไปแจ้งเป็นกลุ่ม
การเมืองต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้งซึ่งต้องรบั
แจ้งโดยเร็ว และเมื่อได้แจ้งแล้ว ให้มสีิทธิสง่บุคคลผู้
เป็นสมาชิกของกลุ่มการเมืองนั้น เข้าสมัครรบั
เลือกตั้งได้ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา 

 

 
 
 
 
 
 
 
- เป็นการเพิ่มความข้ึนใหม่ โดยก าหนดให้คณะบุคคลที่มีวัตถุประสงค์
จัดต้ังเป็นกลุ่มการเมืองเท่านั้นทีจ่ะต้องไปด าเนินการจดแจ้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว เพื่อประโยชน์ในการส่งสมาชิกกลุ่มใน
การลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) มิให้น าบทบญัญัตเิกี่ยวกับลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๔ (๕) และมาตรา ๑๒๕ 
วรรคสอง มาใช้บังคับกับผู้ซึ่งเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ 

(๔) เมื่อครบสามปีนับแต่วันเริม่ต้นสมาชิก
ภาพ ให้สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ (๑) (๒) 
และ (๓) ทั้งหมดพ้นจากสมาชิกภาพ และใหส้มาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ (๔) จ านวนกึ่งหนึง่ พ้น
จากสมาชิกภาพโดยการจับสลาก  และมิให้น า
บทบญัญัตเิกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๑๒๔ (๕) และมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง  รวมทั้ง
บทบญัญัตเิกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหนง่และการ
ห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระตาม
มาตรา ๑๒๖ วรรคสอง มาใช้บังคับกับบุคคล
ดังกล่าวในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภาคราวถัดไป

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หลงัจากที่บุคคลดงักล่าวสิ้นสุดสมาชิกภาพตาม
มาตราน้ี  โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างลงด้วย
เหตุดังกล่าว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา  ทั้งนี้ ให้
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ต าแหน่งดังกล่าวนั้นว่างลง 

 
 
 
 
 
 
 

 



หน้า ๔ ๘๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๐๙  ให้คณะรัฐมนตรีทีบ่ริหาร
ราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนญู
นี้ และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรี
ที่ตั้งข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนญูนี้เข้ารบัหน้าที่ 

ให้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ พ้นจากต าแหนง่ทั้งคณะพร้อม
กับคณะรัฐมนตรีทีบ่รหิารราชการแผ่นดินอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ด้วย 

มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกบัการให้ความ
เห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๑๗๒  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๗๕  และการสิ้นสุดความเป็นรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๑๘๕ (๔) (๗) และ (๘) มาใช้บังคับกับการ
ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรทีี่บริหาร

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๒๙๘ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๒๙๘ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๘๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ้
ในวาระเริม่แรก มิให้น าบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการพจิารณาให้ความเห็นชอบของวุฒสิภา
ตามมาตรา ๑๗๔ มาใช้บังคับกับรัฐมนตรีที่
พระมหากษัตริยจ์ะทรงแตง่ตั้งเป็นครัง้แรกตาม
รัฐธรรมนูญนี ้

 

 
- เป็นการเพิ่มความข้ึนใหมเ่พื่อยกเว้นให้การแต่งตั้งรัฐมนตรเีป็นครัง้แรก
ตามรัฐธรรมนูญนีม้ิต้องด าเนินการส่งช่ือให้ประธานวุฒิสภาตามมาตรา 
๑๗๔ เพื่อไปด าเนินการตั้งคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรเีสนอ 
 
 

 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 

 
 

 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๑๐  ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามรฐัธรรมนูญนี้ และ
ให้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดย
ให้เริม่นับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั้ง  
และให้ด าเนินการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ
แทนต าแหน่งที่ว่างให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒๙  
ให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยศาล

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยให้ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญด ารงต าแหนง่ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ และให้
ด าเนินการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญแทนต าแหนง่ที่ว่างตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ าหนดในรฐัธรรมนูญนี ้
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนญูมี
ผลใช้บงัคับและคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ข้ึนใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญนีเ้ข้ารับหน้าที่แล้ว  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการทีบ่ัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓๐ และมาตรา 
๒๓๑ 

บรรดาคดีหรือการใดทีอ่ยู่ในระหว่าง
ด าเนินการของศาลรฐัธรรมนูญตามวรรคหนึง่ให้ศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตราน้ีด าเนินการต่อไป แตใ่น
ระหว่างที่ยังมิได้มกีารตราพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนญูและวิธีพิจารณา
คดีของศาลรัฐธรรมนญู ให้น าข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาและการท าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่
ใช้อยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนีม้าใช้ไป
พลางกอ่น จนกว่าจะตราพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญแล้วเสร็จตามมาตรา ๓๐๗ วรรคหนึ่ง 
(๒) 

 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐๐ วรรคสี่ และวรรคห้า ของรัฐธรรมนญู 
๒๕๕๐ โดยให้น าข้อก าหนดและการท าค าวินิจฉัยที่มีอยูก่่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบันี้มาบังคับใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
วรรคสี่ และ

วรรคห้า 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้กรรมการการเลือกตั้งซึ่งด ารงต าแหนง่
อยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี้ เป็นกรรมการการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ และให้คงด ารงต าแหนง่
ต่อไปจนสิน้สุดวาระตามวาระทีม่ีอยู่เดมิในวันก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี้ โดยให้เริ่มนบัวาระ
ตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ง 
 
 
 
 
 

ให้กรรมการปอ้งกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติซึง่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ เป็นกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทจุริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนญูนี้ และให้คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนบั

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- การสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหนง่ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งตาม
วรรคนี้ คือ การสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งตามวาระเดิมเจ็ดปี ตามที่ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซึง่แตกต่างจากรฐัธรรมนูญฉบบันีท้ี่ก าหนดให้
วาระมีเพียงหกป ี
- ค าว่า “ให้คงด ารงต าแหนง่ต่อไปจนสิ้นสุดวาระตามวาระทีม่ีอยู่เดิมใน
วันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี้” เป็นกรณีที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ะมีวาระการด ารงต าแหนง่ทีไ่ม่เท่ากันกบั
วาระการด ารงต าแหนง่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งทีก่ าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๙ 
วรรคสอง 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง้  และให้
ด าเนินการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปราม
การทจุริตแห่งชาติแทนต าแหน่งที่ว่างใหเ้ป็นไปตาม
มาตรา ๒๗๑ ให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมผีลใช้บงัคับ และ
คณะรัฐมนตรทีี่ตั้งข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้า
รับหน้าที่แล้ว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗๑ 

ให้กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินซึง่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตาม
รัฐธรรมนูญนี้ และให้คงด ารงต าแหนง่ต่อไปจนกว่า
จะสิ้นสุดวาระตามวาระที่มอียู่เดิมในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเ้ริ่มนบัวาระตัง้แต่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ความในวรรคห้าบญัญัติไว้เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติฉบบัที่ ๗๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสรรหาคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยก าหนดวาระการด ารงต าแหนง่
เพียงสามปี และมิได้ห้ามบุคคลดงักล่าวเข้ารับการสรรหาใหม่อีกครัง้หนึง่ 
- ค าว่า “โดยให้เริ่มนบัวาระตัง้แต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง” ตามวรรคนี้เป็น
กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดิน
ได้รับการแตง่ตั้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติมิได้รบัการแต่งตั้งจาก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วันที่ได้รับการแตง่ตั้ง  และมิให้น าบทบัญญัติที่
บัญญัติให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวตาม
มาตรา ๒๗๐ วรรคสี่ มาใช้บงัคับกบับุคคลดงักล่าว
ในการแต่งตั้งกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดินข้ึนใหมเ่ป็นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี ้

ให้บุคคลตามมาตราน้ีปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่ใช้บงัคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนญู
นี้ต่อไป จนกว่าจะมกีารตราพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญนี้ข้ึนใช้บังคับ  เว้นแต่บทบญัญัติใดขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญนี้ ให้ใช้บทบญัญัติแหง่
รัฐธรรมนูญนี้แทน 

 
 

พระมหากษัตริย์ตามที่เคยเป็นมา 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙๙ วรรคสี ่ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๙ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหนง่ใดในองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ จะเข้ารบั
การสรรหาเป็นกรรมการหรอืผู้ด ารงต าแหนง่ต่างๆ 
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 
 

- เป็นการเพิ่มความข้ึนใหม่ โดยก าหนดให้กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหนง่
ต่าง ๆ ขององค์กรตามรัฐธรรมนญูตามรัฐธรรมนูญนี้ต้องไม่เคยเป็น
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหนง่ใด ๆ ในองค์กรตามรัฐธรรมนญูตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

- - มาตรา ๒๗ 
วนรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

มาตรา ๓๑๑  ให้ด าเนินการรวมองค์กร
ผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเข้าด้วยกันเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สทิธิมนุษยชน โดยให้ด าเนินการดงันี ้

(๑) ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็น
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนตาม
รัฐธรรมนูญนี้ และให้คงด ารงต าแหนง่ต่อไปจนกว่า

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยเป็นหลักการทีก่ าหนดเรื่องการด ารง
ต าแหน่งเดิมของผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และบุคลากรของทั้ง ๒ ส านักงาน รวมถึงการก าหนดเรื่องการสรรหา
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนส่วนที่ยังขาดอยู ่และการ
ควบรวมส านักงาน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มกีารควบรวมองค์กร เพือ่
เป็นการเพิ่มประสทิธิภาพและลดความซ้ าซอ้นกันของอ านาจหน้าที่ รวมทัง้
ท าใหป้ระชาชนไดป้ระโยชนจ์ากการบรกิารจุดเดียวเบด็เสรจ็ (one stop 
service) 

- 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ (๓) 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จะสิ้นสุดวาระ โดยใหเ้ริม่นับวาระตั้งแต่วันที่
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ง   

(๒) ให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึง่
อยู่ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอยู่
ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ปฏิบัติหน้าทีเ่ป็น
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนตาม
รัฐธรรมนูญนี้ และให้คงปฏิบัติหน้าที่ตอ่ไปจนกว่าจะ
มีการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ ซึง่ต้องด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในหกสบิวันนับแต่วันที่พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สทิธิมนุษยชนมีผลใช้บังคับ และ
คณะรัฐมนตรทีี่ตั้งข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้า
รับหน้าที่แล้ว 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) ให้ด าเนินการสรรหาผู้ตรวจการ
แผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนส่วนที่ยังขาดอยู่
เพื่อให้ครบจ านวนตามมาตรา ๒๗๕ ซึ่งตอ้ง
ด าเนินการไปพร้อมกับการสรรหาตาม (๒) และต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนมีผลใช้
บังคับ และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญนีเ้ข้ารับหน้าที่แล้ว 

(๔) ให้จัดต้ังส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
และพิทักษ์สิทธิมนุษยชนโดยการรวมส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติเข้าด้วยกัน และให้บุคลากรของ
ทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวคงด ารงต าแหน่งและให้
ได้รับสทิธิประโยชน์อื่นตามที่ได้รบัอยูเ่ดิมไปพลาง
ก่อนจนกว่าพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่า

- บุคคลทีจ่ะมาด ารงต าแหนง่เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
- ให้บุคลากรของทั้ง ๒ หน่วยงานที่มสีถานะแตกต่างกัน คือ บุคลากรจาก
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมสีถานะเป็นพนักงานของรัฐ สว่นบุคลากร
จากส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมสีถานะเป็น
ข้าราชการรัฐสภาสามญั ได้รับสิทธิเดิมไปพลางก่อนจนกว่ามี
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์
สิทธิมนุษยชน 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทกัษ์สิทธิมนุษยชนจะ
มีผลใช้บังคับ 

ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดิน
หรือกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จะเข้ารบัการสรรหาเป็น
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนตาม
รัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๔ ๙๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๑๒  ในวาระเริม่แรก มิให้น า
บทบญัญัติดังตอ่ไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี ้

(๑) มิให้น าบทบญัญัติมาตรา ๒๐๑ วรรค
สอง ที่ก าหนดให้ต้องจัดท างบประมาณรายรับและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มาใช้บงัคับกบัการ
จัดท างบประมาณแผ่นดินส าหรับปีงบประมาณที่ถัด
จากปงีบประมาณที่ประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี ้

(๒) มิให้น าบทบญัญัติมาตรา ๒๐๗ มาใช้
บังคับกบัการพิจารณาด าเนินการเพือ่แต่งตั้งหรือ
ย้ายข้าราชการพลเรอืน หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้น
จากต าแหน่ง จนกว่าจะตรากฎหมายตามมาตรา 
๒๐๗ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมาย
ดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินหนึง่ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี ้

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยยกเว้นมิ
ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
 
- ไม่ให้น าหลักการที่บัญญัติข้ึนใหม่ซึ่ งปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรร
งบประมาณเป็นการจัดสรรงบประมาณตามพื้นที่ และมีการปรับเปลี่ยน
วิธีการจัดท างบประมาณให้เป็นงบประมาณที่เป็นทั้งรายรับและรายจ่าย 
(ระบบงบประมาณ ๒ ขา)  
 
- ไม่ให้น าหลักการที่บัญญัติข้ึนใหม่ตามมาตรา ๒๐๗ ในเรื่องการแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนตามระบบคุณธรรมมาใช้ จนกว่าจะมีการตรากฎหมาย 
และมีการตั้งคณะกรรมการด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการโดยระบบ
คุณธรรม 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

มาตรา ๓๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 



หน้า ๔ ๙๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๑๓  ในวาระเริม่แรก ให้
ด าเนินการต่างๆ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสรจ็ภายในเวลา
ที่ก าหนด 

 
 
 
 
(๑) ให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการ

อุทธรณ์การลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๒๑๙  
วรรคห้า รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการ 
ซึ่งเป็นองค์กรบรหิารงานบุคคลของผู้พิพากษาหรอื
ตุลาการตามมาตรา ๒๒๕ ให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี ้

 
(๒) ให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการช้ีขาด

อ านาจหน้าทีร่ะหว่างศาลตามมาตรา ๒๒๒ ให้แล้ว

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเป็น
บทบญัญัติทีก่ าหนดกรอบระยะเวลาในการเร่งรัดให้มกีารตรากฎหมายแต่
ละฉบบั ซึ่งกฎหมายในแต่ละอนมุาตรามีความส าคัญที่แตกตา่งกันจงึต้อง
มีการก าหนดระยะเวลาที่แตกต่างกัน โดยต้องพิจารณาประกอบกบั
ข้ันตอน กระบวนการ และความยากง่ายของกฎหมายแตล่ะฉบับที่มีความ
แตกต่างกันด้วย 
 
- เป็นการก าหนดให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการบรหิารงานบุคคล
ของผู้พิพากษาและตุลาการ โดยให้มีคณะกรรมการซึ่ง เป็นไปตาม
องค์ประกอบตามที่มาตรา ๒๒๕ ก าหนด รวมถึงก าหนดให้มีหลักประกัน
แก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการในการใช้สิทธิเพื่ออุทธรณ์โดยตรงไปยังศาล
สูงสุดที่ได้สังกัดอยู่ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๒๑๙ วรรคห้า เพื่อให้แล้วเสร็จ
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
 
- เป็นการก าหนดให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่าง
ศาล โดยให้มีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึง่ซึ่งเป็นไปตามองค์ประกอบของ

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๓๐๓ 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ (๖) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ (๖) 
 



หน้า ๔ ๑๐๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เสร็จภายในหนึง่ร้อยยีส่ิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี ้

(๓) ให้ออกระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีตามมาตรา ๒๔๑ (๑) และ (๒) 
ให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภาตามมาตรา ๓๐๗ ใช้บังคับ 
 

มาตรา ๒๒๒ ดังกล่าว เพื่อให้แล้วเสร็จตามที่รัฐธรรมนญูก าหนด 
 
- เป็นการก าหนดให้ตรากฎหมายตามมาตรา ๒๔๑ (๑) และ (๒) ซึ่ง
หมายถึงคดีเลือกตัง้โดยแต่เดิมตอ้งฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกเลือกตั้งแต่
ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการบญัญัติใหฟ้้องคดีเลือกตั้งต่อศาล
อุทธรณ์ ดังนั้น จึงต้องมีการออกระเบียบเพื่อรองรบัคดีประเภทดังกล่าว
ให้แล้วเสรจ็ตามทีร่ัฐธรรมนูญก าหนด 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๓๕ (๖) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๑๔  บรรดาบทกฎหมายใดทีม่ี
เนื้อหาขัดหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูนี้ ให้ผูร้ักษาการ
ตามกฎหมายน้ันและคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
เพื่อใหม้ีการตราหรือการแก้ไขเพิม่เติมกฎหมายน้ัน
ให้แล้วเสรจ็ภายในสองปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี ้

- เพิ่มหลกัการใหม่ โดยเป็นบทบงัคับแกผู่้รักษาการตามกฎหมายและ
คณะรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการตราหรอืแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายไม่ให้มี
เนื้อหาขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
- ก าหนดใหม้ีระยะเวลา “สองปี” เพื่อให้การตราหรอืแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายที่ขัดหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูมรีะยะเวลาที่ไม่นานจนเกินไป 
 

- มาตรา ๓๐๒ 
วรรคสาม 

- 



หน้า ๔ ๑๐๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๑๕  บรรดาการใด ๆ  ที่ได้รับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมนญู รวมทัง้การกระท าทีเ่กี่ยวเนื่องกับ
กรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท าน้ัน
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี ้
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ - มาตรา ๓๐๙ - 
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