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นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์ 

กรรมาธิการ 

 
นางเทียบจุฑา  ขาวข า 

กรรมาธิการ 

 
นางสาวแนน บุณย์ธิดา  สมชัย 

กรรมาธิการ 

 
นางสาวเบญจา  แสงจันทร์ 

กรรมาธิการ 

 
นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล 

กรรมาธิการ 

 
นายพิษณุ  พลธี 

กรรมาธิการ 

 
นางเภาพงา  สุทธิมณฑล 

กรรมาธิการ 



ช 
 

 
นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช 

กรรมาธิการ 

 
นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร 

กรรมาธิการ 

 
นายเลิศศักดิ์  พัฒนชัยกุล 

กรรมาธิการ 

 
นายวรณัฐ  ศรีสุริยชัย 

กรรมาธิการ 

 
นายวสันต ์ กล้าแท้ 

กรรมาธิการ 
 

 
นายวาโย  อัศวรุ่งเรือง 

กรรมาธิการ 

 
นายศุภณัฐ  อิ่มทอง 

กรรมาธิการ 

 
นางสาวสุเพ็ญศรี  พึ่งโคกสูง 

กรรมาธิการ 

 
นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ 

กรรมาธิการ 
(ตั้งแต่วันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) 

   

 
  



ซ 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 

๑. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา
 และการล่วงละเมิดทางเพศ 
 
 

 
นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ ์

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นางสาวอุษณี  กังวารจิตต ์

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนที่หนึ่ง 

 
รองศาสตราจารยส์ุณีย์  กัลยะจติร 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนที่สอง 

 
นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร 
โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ  

 

 
นางสาวสุเพ็ญศรี  พึ่งโคกสูง 

เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายเถกิง  ศักดานุวงศ์ 

อนุกรรมาธิการ  

 
นางสาวภคอร  จันทรคณา 

อนุกรรมาธิการ  

 
นางสาวฐาปนี  โปร่งรัศมี 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสพุล  บรสิุทธิ ์
อนุกรรมาธิการ 

 
นายปรเมษฐ์  โมล ี
อนุกรรมาธิการ 

 
  



ฌ 
 

๒. คณะอนุกรรมาธิการศึกษากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืน
 กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
 
 

 
นางสาวแนน บุณย์ธิดา  สมชยั 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นางสาวปนัดดา  วงศผ์ู้ดี 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนที่หนึ่ง 

 
พันต ารวจเอกหญิง ปวีณา  เอกฉัตร 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนที่สอง 

 
นายสวุรรณ  บัวโรย 

เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ  
 

 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์  

พันต ารวจโทหญิง ศิพร  โกวิท 
อนุกรรมาธิการ 

 
นางสาววริศรา  ศิริสุทธิเดชา 

อนุกรรมาธิการ  

 
นายศุภณัฐ  อิ่มทอง 

อนุกรรมาธิการ  

 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์  

พันต ารวจเอก ศราวุธ  โสมะเกษตริน 
อนุกรรมาธิการ 

 
นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ 

อนุกรรมาธิการ 

  
นายอุดมเกียรติ อภินันทิกุล ปานมี 

อนุกรรมาธิการ 

 
  



ญ 
 

รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

๑. ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
และการล่วงละเมิดทางเพศ 

 ๑. นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ์ 
 ๒. นางสาวมนทกานติ์  เชื่อมชิต 
 ๓. รองศาสตราจารย์บุญเสริม  หุตะแพทย์ 
 ๔. นางสาวปนัดดา  วงศ์ผู้ดี 
 ๕. นายแพทย์พรเพชร  ปัญจปิยะกุล 
 ๖. นายธีร์  ภวังคนันท์ 
 ๗. นายตรีรัตน์  ศิริจันทโรภาส 
 ๘. นางนิรมล  โตจิรกุล 
 ๙. นายบุญถาวร  ปัญญาสิทธิ์ 
 ๑๐. นายแพทย์ประภาส  ลี้สุทธิพรชัย 

 ๑๑. นายศุภกรณ์  ปุญญฤทธิ์ 
 ๑๒. นางสาวพัชราพรรณ  นาคพงษ์ 
 ๑๓. พันต ารวจโทหญิง ณัฐิกา  กีรติธรรมกฤต 

 ๑๔. นางสาวอัญชลีพร  รักษาสัตย์ 
 ๑๕. นางสาวณัฐปภัสร์  วรธันย์ผาสุข 
 
 
๒. ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการศึกษากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืน

กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
 ๑. นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ์ 
 ๒. นางนิรมล  โตจิรกุล 
 ๓. นายอรุณ  คงเจริญ 
 ๔. นายอธิวัฒน์  บุญชาติ 
 ๕. นายสุรเชษฐ์  งามวงศ์ 
 
 



ฎ 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
 อาชญากรรมทางเพศได้ทวีความรุนแรงจนเป็นเหตุที่สร้างความสะเทือนขวัญแก่ประชาชนมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน แม้ความผิดเกี่ยวกับเพศในประเทศไทย กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต หากแต่ยังมีเหตุการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งถือเป็นภัยเงียบที่คุกคามความสงบสุขของประชาชน 
ในสังคมอย่างยิ่ง การศึกษาปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้ข้อมูลด้านสถานการณ์ของปัญหา สาเหตุของปัญหา 
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ และปัญหาข้อกฎหมาย รวมถึงช่องว่างของกฎหมายที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัติที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ จะก่อให้เกิดองค์ความรู้ในการ
สร้างแนวทาง มาตรการป้องกัน และการแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศได้อย่าง
เป็นรูปธรรม อันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง ยังสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชนทุกคน 
ทุกเพศ ทุกวัยให้รอดพ้นจากการตกเป็นผู้ถูกข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ โดยการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทาง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน 
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ และศึกษาข้อขัดข้องของกระบวนการยุติธรรม ปัญหาข้อกฎหมาย  
และช่องว่างของกฎหมายเกี่ยวกับบทบัญญัติที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
และการล่วงละเมิดทางเพศ ได้มีการพิจารณาศึกษาจากข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เอกสารงานวิจัย 
ในประเทศและต่างประเทศ การเชิญบุคคลและผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น  
และการประชุมพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้พิจารณาเห็นว่า การด าเนินการของรัฐบาล
ควรต้องก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ  ในเรื่องแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
และการล่วงละเมิดทางเพศ โดยให้รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา
และการล่วงละเมิดทางเพศระดับชาติ ซึ่งมีกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ และให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ ด าเนินการจัดท าแผนการบูรณาการ การวางโครงสร้าง 
ก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานในภาคปฏิบัติ จัดท าระบบการประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงาน 
ทุกแห่งสามารถน ายุทธศาสตร์ไปใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างจริงจัง และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย
และรูปแบบการบริหาร เพ่ือให้เกิดหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ และการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดการ 
บูรณาการในการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมชัดเจนอย่างแท้จริง โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีข้อสังเกต ดังนี้ 
 แนวทางการป้องกันก่อนการเกิดเหตุ 
 ๑. ควรต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับสังคม โดยสร้างกลไกการเฝ้าระวังร่วมกับเครือข่ายในระดับ
ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงมหาดไทย ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ การรณรงค์ 
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ที่ออกมาบังคับใช้ กฎหมายที่มีการแก้ไข และสิทธิต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจ 
ที่แท้จริง รวมถึงการสร้างเจตคติและการระมัดระวังตนเองเพ่ือป้องกันการเกิดการกระท าความผิด โดยควรจัดท า
โปสเตอร์ (Poster) การให้ข้อมูลด้วยภาพ (Infographic) ในการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับแนวทาง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิด
ทางเพศ และให้มีสายด่วน (Hotline) หรือเบอร์กลาง ส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการข่มขืนกระท าช าเรา
และการล่วงละเมิดทางเพศ และในการรับแจ้งเหตุที่ทันท่วงทีกรณีที่พบเห็นว่าอาจเกิดเหตุการณ์ข่มขืน โดยท าการ
เผยแพร่ในหน่วยงานระดับท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าถึงและเกิดความชัดเจนต่อประชาชนในระดับชุมชนต่างจังหวัด 
พร้อมทั้งสร้างกลไกการเยี่ยมเยียนครอบครัวที่อยู่ในภาวะเสี่ยงด้วย  



ฏ 
 

 ๒. ควรต้องสร้างมาตรการเพ่ือปลูกฝังการเคารพสิทธิตนเองและผู้อ่ืนในทุกช่วงวัย โดยกระทรวง 
ศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ต้องวางแนวทางรากฐานในเรื่องการเคารพสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน  
อย่างเสมอภาคกันซ่ึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างมาก โดยต้องเริ่มตั้งแต่ช่วงอายุ ๐ – ๘ ปี ซึ่งเป็นช่วงที่ส าคัญในการ
วางรากฐานที่แข็งแรง และเป็นช่วงอายุที่อยู่ในสถานศึกษา หากมีมาตรการให้สถานศึกษา เน้นการปลูกฝัง 
ในเรื่องการเคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่นอย่างเสมอภาคกันก็จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในระดับหนึ่ง 
 ๓. ควรต้องมีการปรับหลักสูตรการสอนเพศวิถีศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความชัดเจน
และเข้าใจง่าย เพ่ิมตัวอย่างรูปแบบการให้ความรู้ เรื่องเพศวิถี เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถ
พิจารณาได้อย่างเห็นภาพและน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรได้อย่างชัดเจน และควรต้องมีการบูรณาการ
หลักสูตรการสอนเพศวิถีศึกษากับหมวดวิชาอ่ืน ๆ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข
ควรต้องมีการจัดท าสื่อการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษา เพ่ือให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้นอกห้องเรียนและเข้าถึงได้ง่าย 
ซึ่งปัจจุบันมีรูปแบบการน าเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับเพศวิถีหลากหลายรูปแบบ เช่น การ์ดเกมส าหรับเด็ก เพ่ือให้
เด็กเรียนรู้จากการ์ดเกมว่าพ้ืนที่ส่วนตัวของตัวเองส่วนไหนบ้างที่ห้ามคนอ่ืนสัมผัส หรือหากเกิดเหตุไม่พึงประสงค์
ควรแจ้งใคร เป็นต้น 
 แนวทางการด าเนินการของภาครัฐเมื่อเกิดเหตุ 
 ๑. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข (แพทย์ นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์) 
และกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) 
ควรต้องพัฒนาแนวทางปฏิบัติในเรื่องการสอบถามข้อเท็จจริงต่อผู้เสียหาย เพ่ือให้เป็นแนวทางการปฏิบัติเดียวกัน
ทั่วประเทศ ทั้งองค์ความรู้ กระบวนการ และทักษะ โดยเฉพาะการตั้งค าถามที่เหมาะสมเพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิดซ้ า  
 ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ควรต้องจัดให้มีช่องทางการแจ้งเหตุในรูปแบบอื่น เช่น แอปพลิเคชัน (Application) หรือ เว็บไซต์ (Website) 
ซึ่งจะท าให้เกิดการเข้าถึงเพ่ิมมากขึ้น การมีสายด่วน (Hotline) หรือเบอร์กลาง ในการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าช าเรา
และการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งจะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาผู้ให้ค าปรึกษาให้มีทักษะความรู้ในด้านนี้ด้วย  
 ๓. กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ควรต้องจัดให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์อย่างเพียงพอ เพ่ือเข้าร่วมสอบข้อเท็จจริงในทุกกรณี
ที่ผู้เสียหายเป็นเด็กนักเรียน กระทรวงศึกษาธิการมีนักจิตวิทยาของกระทรวงซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรน า
ข้อมูลดังกล่าวมาเชื่อมโยงกับข้อมูลของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางให้เกิดการกระจายตัว
ของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในระดับที่เพียงพอในการเข้าร่วมสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ ของผู้เสียหาย 
ที่เป็นเด็กในทุกกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการข่มขืนกระท าช าเราหรือการล่วงละเมิดทางเพศ และจะน าไปสู่การสร้าง
ศักยภาพของครูแนะแนว 
 ๔. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม  
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ควรต้องให้มีการบูรณาการการท างานในรูปแบบทีม 
สหวิชาชีพ (Multidisciplinary Team) เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองสิทธิและให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 

  



ฐ 
 

 ๕. ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรต้องมีการจัดเก็บข้อมูลคดีแบบจ าแนกเพศตั้งแต่กระบวนการ 
รับแจ้งความร้องทุกข์ และการประสานงานส่งต่อเรื่องของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ิมเติมจากเดิมที่มีการจัดเก็บ
ข้อมูลแบบจ าแนกประเภทคดี 
 แนวทางการแก้ไข ฟ้ืนฟู และเยียวยาหลังการเกิดเหตุ 
 ๑. กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ต้องจัดท า
โปรแกรมที่ใช้ในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดคดีทางเพศเป็นการเฉพาะ ซึ่งควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
โดยละเอียดอย่างเร่งด่วน ในขั้นตอนการบ าบัดฟ้ืนฟู และการประเมินผลความส าเร็จในการปรับพฤติกรรม
ผู้กระท าผิดทางเพศท้ังผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน 
 ๒. กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ต้องจัดท า 
แบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ (Risk Assessment Tool) เพ่ือลดความเสี่ยง 
ในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ซึ่งควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยละเอียดอย่างเร่งด่วน 
เพ่ือน าแบบประเมินมาใช้ในการประเมินความเสี่ยงของผู้กระท าผิดคดีทางเพศว่ามีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า
มากหรือน้อยเพียงใด รวมทั้งหาวิธีการด าเนินการเพ่ือปรับทัศนคติและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ  
และเพ่ือวางแผนการคุมประพฤติแก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่ า  
 ๓. กระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ต้องจัดท าระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดี 
ทางเพศ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลบันทึกประวัติและข้อมูลอาชญากรรมของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ป้องกันการกระท าผิด
ทางเพศซ้ า และเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศให้กับเจ้าหน้าที่ในการติดตาม
ความเคลื่อนไหวของผู้กระท าผิดโดยมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการเข้าถึงข้อมูลของ
ผู้กระท าผิดคดีทางเพศอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยละเอียดอย่างเร่งด่วน 
 ๔. กระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรผลักดันให้มีการออกกฎหมายรองรับ
การจัดเก็บข้อมูลตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในคดี และติดตามการกระท าความผิดซ้ า  
ซ่ึงควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยละเอียดอย่างเร่งด่วน 
 ๕. กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข ควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยละเอียด
อย่างเร่งด่วน เรื่อง มาตรการลงโทษคดีเกี่ยวกับเพศ กรณีการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิด (Chemical 
Castration) โดยเฉพาะลักษณะคดีที่ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศมีพฤติการณ์กระท าผิดซ้ า หรือมีลักษณะ 
การกระท าที่เป็นภัยต่อสังคม หรือเป็นคดีที่กระท าต่อเด็ก รวมถึงควรมีกระบวนการประเมินสภาพร่างกาย 
และจิตใจทางการแพทย์ของผู้ต้องขังท้ังก่อนและหลังการใช้มาตรการดังกล่าว 
 ๖. กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานรัฐ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ควรต้องมีการก าหนดมาตรการในการด าเนินการทางวินัยแก่ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ล่วงละเมิดทางเพศเด็กนักเรียน กล่าวคือ (๑) กรณีผู้กระท าความผิดเป็นครู บุคลากรทางการศึกษา 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรได้รับการระวางโทษวินัยร้ายแรง และ (๒) ในการสอบสวน ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยก าหนดสัดส่วนของกรรมการ  
ที่เป็นสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
 ๗. กระทรวงยุติธรรม ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ภารกิจของส านักงานกองทุนยุติธรรม และส านักงาน 
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยการสนับสนุนเงินช่วยเหลือ
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการวางเงินประกันการปล่อยชั่วคราว ค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความ 
ค่าธรรมเนียมศาล ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์และการแสวงหาข้อเท็จจริง ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ควรต้องด าเนินการในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน  
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 ๘. กระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรต้องจัดท าระบบการเชื่อมโยงข้อมูลกับ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC (Data Exchange Center) 
เพ่ือใช้ในการตรวจสอบประวัติผู้เกี่ยวข้องหรือหลักฐานคดี รวมทั้งติดตามสถานะของคดีได้อย่างรวดเร็ว 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
 ส่วนที่ ๑ การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามควรมีการพิจารณาศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบ
จากการน าตัวบทกฎหมายไปปรับใช้ ทั้งในส่วนที่เป็นบทนิยามตามกฎหมายเดิมและที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  รวมถึง
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเป็นไปได้อย่างเป็นระบบ 
หลังจากที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามกระท าช าเรา ควรมีการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติงานหรือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
ว่าพฤติการณ์ใดที่เข้าข่ายเป็นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา และพฤติการณ์ใดที่เข้าข่ายเป็นความผิดฐาน
กระท าอนาจาร 
 การพิจารณาบทนิยาม ตามมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา “กระท าช าเรา หมายความว่า 
กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปาก
ของผู้อื่น” เพ่ือให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน ในพฤติการณ์ ดังนี้ 
 ๑) กรณีผู้กระท าบังคับให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กผู้ชายสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายเข้าไป 
ในทวารหนักของผู้กระท า  
 ๒) การกระท าโดยการบังคับให้ผู้อ่ืนล่วงล้ าตนเอง กรณีครูผู้หญิงบังคับให้เด็กนักเรียนชายกระท า
สอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายกับครูผู้หญิง 
 ๓) กรณีบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา หรือกรณีครูฝึกสอนผู้หญิง 
ใช้นิ้วสอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิง  
 ๔) กรณีที่ผู้หญิงถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใดหรือเด็กผู้ชายถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใด หรือถูกกอดจูบ 
ในขณะอาบน้ า หรือบังคับให้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้พิจารณาแนวทางแก้ไขบทนิยามของค าว่า กระท าช าเรา และมีความเห็น
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามในมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้
อวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของ
ผู้กระท า” 
 “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้ อ่ืนหรือผู้ ใดข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีการอ่ืนใด 
เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยผู้อ่ืนนั้นปฏิเสธด้วยวาจา
หรือท่าทางอย่างชัดแจ้ง หรืออยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท...” 

 ส่วนที่ ๒ การเพ่ิมบทนิยามและบทลงโทษของการกระท าคุกคามทางเพศในประมวลกฎหมายอาญา 
 ข้อเท็จจริงในปัจจุบันแม้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าคุกคามทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่ก็ไม่สามารถเอาผิดผู้กระท าการคุกคามทางเพศหรือผู้ถูกกระท าไม่ได้รับการคุ้มครอง 
จึงน าไปสู่การพิจารณาบทนิยามและบทลงโทษเกี่ยวกับลักษณะความผิดคุกคามทางเพศ โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการขอเพ่ิมบทนิยามและบทลงโทษของการกระท าคุกคามทางเพศในประมวลกฎหมายอาญา 
เพ่ือจะท าให้มีกฎหมายคุ้มครองลักษณะของการคุกคามทางเพศที่สามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและปิดช่องว่าง
ทางกฎหมายได้ ดังนี้  



ฒ 
 

 ๑) เพ่ิมบทนิยามค าว่า คุกคามทางเพศ ในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
  “มาตรา ๑ (๑๙) “การคุกคามทางเพศ” หมายความว่า การกระท าหรือพฤติการณ์อ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็น 
การกระท าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ไม่ว่า
จะกระท าต่อหน้า หรือกระท าโดยการสื่อสารในช่องทางใด ที่ส่อไปในทางเพศ เป็นเหตุให้เดือดร้อนร าคาญ อับอาย 
หรือถูกเหยียดหยาม และรวมถึงการติดตามรังควาน หรือกระท าการใดที่ตามวิสัยและพฤติการณ์อาจก่อให้เกิด 
ความไม่ปลอดภัยในทางเพศ” 
 ๒) เพ่ิมลักษณะความผิดและบทลงโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ ในประมวล
กฎหมายอาญา โดยมีแนวทางการก าหนดบทลงโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ ดังนี้ 
  (๑) บทลงโทษมีอัตราสูงกว่าการกระท าความผิดลหุโทษ โดยอัตราโทษความผิดฐานคุกคามทางเพศ
จะอยู่ระหว่างความผิดลหุโทษกับความผิดฐานอนาจาร (มาตรา ๓๙๗ วรรคสอง การกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 
  (๒) บทลงโทษมีอัตรากึ่งหนึ่งของความผิดฐานอนาจาร (มาตรา ๒๗๘ ความผิดฐานอนาจาร 
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ) 
  (๓) บทลงโทษมีอัตราโทษเท่ากับการด าเนินคดีต่อศาลแขวง (คดีอาญาที่มีโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท) 

 ส่วนที่ ๓ การตีความพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับผู้ถูกกระท าเป็นบุคคลอายุ
ไม่เกิน ๑๘ ปี มีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว 
 การตีความพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับผู้ถูกกระท าเป็นบุคคลอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 
มีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว ดังนี้ 
 ๑) การด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับเพศควรพิจารณาพฤติการณ์ของผู้กระท ากับผู้ถูกกระท า  
โดยมีเพศสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นคู่รักกับการกระท าความผิดทางอาญา รวมถึงน าเรื่องระยะห่างช่วงอายุของเด็ก
หรือผู้เยาว์ มาประกอบการพิจารณาสืบสวน สอบสวนและพิจารณาด าเนินคดี 
 ๒) กรณีเด็กหรือผู้เยาว์มีเพศสัมพันธ์ระหว่างเป็นคู่รัก และบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล แจ้งความ 
ด าเนินคดีความผิดต่อเสรีภาพ ในความผิดฐานพรากเด็กหรือพรากผู้เยาว์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๗ 
และมาตรา ๓๑๙ ซึ่งผู้ต้องหาอาจไม่ได้มีพฤติการณ์ในการกระท าความผิดอาญาแต่เป็นการมีเพศสัมพันธ์โดยการ 
สมยอมระหว่างคู่รัก ดังนั้น กระบวนการของการด าเนินคดีต่อผู้ต้องหาที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว ควรน าถ้อยค า 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคห้า และวรรคหก 
  “มาตรา ๒๗๗... 
   ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าโดยบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี
กระท าต่อเด็กซึ่ งมีอายุกว่าสิบสามปีแต่ยังไม่ เกินสิบห้าปี  โดยเด็กนั้นยินยอม ศาลที่มีอ านาจพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กผู้ถูกกระท าหรือผู้กระท าความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กแทนการลงโทษก็ได้ ในการพิจารณาของศาล ให้ค านึงถึงอายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้กระท าความผิด 
และเด็กผู้ถูกกระท า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าความผิดกับเด็กผู้ถูกกระท า หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชน์ 
ของเด็กผู้ถูกกระท าด้วย 
   ในกรณีที่ได้มีการด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กผู้ถูกกระท าหรือผู้กระท าความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กแล้ว ผู้กระท าความผิดไม่ต้องรับโทษ แต่ถ้าการคุ้มครองสวัสดิภาพดังกล่าว
ไม่ส าเร็จ ศาลจะลงโทษผู้กระท าความผิดน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ ในการ
พิจารณาของศาล ให้ค านึงถึงเหตุตามวรรคห้าด้วย”  



ณ 
 

  ปรับใช้ในการพิจารณาด าเนินคดีโดยให้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้ต้องหาและเด็กผู้ถูกกระท า ความสัมพันธ์ ระหว่าง
ผู้ต้องหาและเด็กผู้ถูกกระท า หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชน์ของเด็กผู้ถูกกระท าและผู้ต้องหา  โดยปรับใช้ 
ในการตีความของกระบวนการสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาคดี ได้แก่ 
  ๑) มาตรา ๒๗๙ ความผิดฐานพาเด็กไปเพื่ออนาจาร 
  ๒) มาตรา ๒๘๓ ทวิ ความผิดฐานพาไปเพื่ออนาจาร  
  ๓) มาตรา ๓๑๗ ความผิดฐานพรากเด็ก  
  ๔) มาตรา ๓๑๙ ความผิดฐานพรากผู้เยาว์ 

 ส่วนที่ ๔ การก าหนดให้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
เป็นคดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ถึงแม้ว่ากฎหมายจะได้มีการก าหนดสิทธิของผู้ เสียหายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
จากผู้กระท าความผิดเอาไว้แล้ว แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่ามีผู้เสียหายที่ทราบถึงสิทธิดังกล่าวอยู่น้อยมาก ดังนั้น 
จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเข้าถึงกระบวนการ ยุติธรรม  
ในการแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายได้รับทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย (หมายถึงผู้กระท า
ความผิดเมื่อถูกฟ้องคดี) และการจัดหาทนายอาสาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในการยื่นค าร้องต่อศาล 
เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เนื่องจากผู้เสียหายบางส่วนไม่ทราบว่าตนมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
จากจ าเลย และบางส่วนไม่มีทุนทรัพย์ที่จะจ้างทนายความเพ่ือด าเนินการ 
 ดังนั้น ควรจัดท าคู่มือเพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนทราบถึงสิทธิในการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย นอกจากนี้ 
ควรแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายได้รับทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย และการจัดหาทนายอาสา
เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในการยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน 
อันเนื่องมาจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยอ้างอิงจาก 
การแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายทราบ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ 
ที่มีการก าหนดไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้
ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย” ซึ่งเห็นว่าสามารถน าไปปรับใช้กับความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีหน้าที่แจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิ 
ที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยได้ 
 อีกกรณีหนึ่งในความผิดเกี่ยวกับเพศ ลักษณะ ๙ ของประมวลกฎหมายอาญา ฐานความผิดดังกล่าว 
เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ให้ผู้เสียหายมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๔๔/๑ โดยขอให้เพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๑ ดังกล่าว เป็นวรรคท้ายว่า “ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิ
ที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิด และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย” 

 ส่วนที่ ๕ การสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ ทั้งในกรณ ี
ที่เป็นมุมมองด้านสภาพจิตใจของผู้เสียหายหรือพยาน และข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการสืบพยานไว้ก่อน 
ซึ่งจะท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในรูปคดีของคู่ความ โดยได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี้ 
  



ด 
 

 ๑) การสืบพยานไว้ก่อนจ าเป็นต้องค านึงถึงสภาพจิตใจของเด็กหรือผู้เสียหายที่ต้องมาน าสืบพยาน 
ในชั้นศาลด้วยว่ามีความพร้อมหรือไม่ นอกจากนี้ การสืบพยานเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศนั้น กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วยเสมอ 
 ๒) การสืบพยานต้องไม่ลืมว่าผู้เสียหายที่เป็นเด็กในฐานะพยาน จะต้องถูกทนายความฝ่ายจ าเลย 
ถามค้าน ซึ่งหากเร่งน าเด็กมาสืบพยานในชั้นศาลโดยที่เด็กไม่มีความพร้อม จะท าให้เด็กยิ่งตื่นกลัวไม่เป็นผลดี 
ต่อรูปคดีของเด็ก และยังเป็นการเปิดโอกาสให้ทนายความฝ่ายจ าเลยเตรียมข้อมูลเพ่ือน ามาซักค้านในชั้น 
การพิจารณาคดีในภายหลัง ซึ่งจะท าให้ฝ่ายจ าเลยได้เปรียบมากกว่า จึงควรให้เป็นไปตามขั้นตอนของการด าเนิน
กระบวนการทางอาญาในรูปแบบเดิม หรือหากจะให้มีการด าเนินการเร็วที่สุดก็ควรรอให้พนักงานสอบสวน
จัดท าส านวนการสอบสวนให้แล้วเสร็จเสียก่อน  
 ๓) การน าสืบพยานไว้ก่อนจะมีผลท าให้การคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีข้อจ ากัดไปโดยปริยาย 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี อาจยิ่งท าให้การน าสืบข้อเท็จจริงหรือข้อต่อสู้ของฝ่ายจ าเลย  
ไม่สามารถท าได้อย่างครบถ้วนแน่นอน อย่างไรก็ตาม การสืบพยานไว้ก่อนมีข้อดีคือ ผู้เสียหายเพ่ิงผ่านเหตุการณ์ 
มาไม่นาน ท าให้ยังจ าเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ดี ซึ่งหากปล่อยทิ้งไว้นานจะท าให้ความทรงจ าเลือนราง และอาจถูก
ฝ่ายจ าเลยยื่นข้อเสนอหรือท าการยุ่งเหยิงกับพยาน ดังนั้น หากจะน าการสืบพยานไว้ก่อนมาใช้กับการสืบพยานเด็ก 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศจะต้องมีการชั่งน้ าหนักระหว่างข้อดีและข้อเสียที่จะให้มีการสืบพยานไว้ก่อนด้วยเช่นกัน 
 ๔) การสืบพยานไว้ก่อนควรเป็นเรื่องที่ผู้ เสียหายให้ความยินยอมพร้อมใจหรือความประสงค์  
ของผู้เสียหายเอง โดยต้องมีการเตรียมความพร้อมของผู้เสียหาย และซักซ้อมให้ผู้เสียหายมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการในการสืบพยานและการด าเนินคดีในชั้นศาล 

 ส่วนที่ ๖ การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 การพิจารณาให้มีการแก้ไขกฎหมายให้การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศไม่ควรมีอายุความ และในการพิจารณาคดีควรก าหนดค่าเสียหายในลักษณะที่เป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ  

 ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา
และการล่วงละเมิดทางเพศ 
 ส่วนที่ ๑ การน าเสนอสื่อข่าวหรือสื่อบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ เกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา  
หรือการล่วงละเมิดทางเพศ 
 ควรมีการจัดท าคู่มือมาตรฐานและแนวทางที่เหมาะสมในการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน 
กระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน ดังนี้ 
 ๑) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ ไม่ควรใช้ค าว่า 
“เหยื่อ” แทนตวั “ผู้เสียหาย” 
 ๒) ควรมีการคุ้มครองผู้เสียหายและญาติผู้เสียหายในการน าเสนอข่าวโดยไม่เปิดเผยใบหน้า 
และรายละเอียดข้อมูลส่วนตัว เช่น ชื่อและที่อยู่ เป็นต้น 
 ๓) ควรมีมาตรการหรือข้อกฎหมายที่จะด าเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องที่น าเสนอข่าว เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเด็ก หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
ที่อยู่ในการคุ้มครองดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายดังกล่าวควรเข้าไปยุติการน าเสนอข่าวหรือด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือเป็นการปกป้องคุ้มครองสิทธิและป้องกัน 
ไม่ให้เกิดการละเมิดแก่เด็กหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่อยู่ในความดูแลโดยทันที 
 ๔) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเพศไม่ควรลงรายละเอียดมากเกินไป 
 ๕) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน กระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ โดยไม่ได้กลั่นกรอง 
ควรมีมาตรการในการควบคุมสื่อออนไลน์ที่จัดตั้งเพจข่าวเอง หรือสื่อท้องถิ่น  



ต 
 

 ๖) การเผยแพร่ผลการกระท าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ควรมีหน่วยงานเผยแพร่ว่าผู้กระท าผิด
จะได้รับการลงโทษในเรื่องใดบ้าง เพ่ือป้องกันพฤติกรรมการลอกเลียนแบบและการเกรงกลัวที่จะกระท าความผิด 
 ๗) การน าเสนอสื่อบันเทิงในรูปแบบภาพยนตร์ ละคร รายการทั่วไปในสื่อทุกประเภท ควรควบคุม
การผลิต การน าเสนอเนื้อหาที่ไม่เป็นการส่งเสริมการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ หรือการมองเรื่อง  
การคุกคามทางเพศเป็นเรื่องปกติ 
 โดยการจัดท าเนื้อหาภายในคู่มือมาตรฐานและแนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน จะต้องน ากฎหมายและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ 
การน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนที่เป็นการละเมิดสิทธิผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ มาพิจารณา 
เป็นแนวทางในการจัดท า 

 ส่วนที่ ๒ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) และการลงทะเบียนข้อมูล 
ของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 ควรพิจารณาศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียในทางปฏิบัติอย่างละเอียดรอบคอบ ในประเด็นดังต่อไปนี้  
 ๑) การจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม หรือ DNA ของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ได้เสนอให้มี
การจัดเก็บตัวอย่าง DNA ของผู้ต้องขังในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศทุกคน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการติดตาม 
และเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ รวมถึงควรผลักดัน  
ให้มีการพิจารณาออกกฎหมายรับรองการจัดเก็บ DNA ของผู้ต้องขังเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ทั้งนี้ หน่วยงานที่จะเป็นผู้จัดเก็บ เช่น ส านักงานนิติวิทยาศาสตร์ 
กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 
 ๒) การลงทะเบียนและการเปิดเผยข้อมูลของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ได้รับการปล่อยตัว
หลังจากการพ้นโทษ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การโยกย้ายถิ่นที่อยู่ของอดีต
ผู้ต้องขังที่คาดหมายได้ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต และความพร้อมของหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ 

 ส่วนที่ ๓ มาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อนักเรียนและผู้อยู่ในความดูแล 
 ๑) แนวทางการพิจารณาโทษข้าราชการครูกระท าผิดวินัย กรณีประพฤติชั่วทางเพศ ซึ่งคู่กรณี  
เป็นครูชายโสดกับสตรีโสด โดยมีพฤติกรรมคือ ร่วมประเวณีโดยข่มขืนแล้วจดทะเบียนสมรส แนวทางพิจารณาโทษ
ข้าราชการครูกระท าผิดวินัยโดยก าหนดระดับความผิดไว้ว่าไม่ร้ายแรง ซึ่งการพิจารณาปรับความผิดในพฤติกรรม
ดังกล่าว ควรปรับระดับความผิดเป็นร้ายแรง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ถือเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 
ที่ไม่สามารถยอมความได้ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการควรปรับปรุงแนวทางการพิจารณาโทษข้าราชการครู
กระท าผิดวินัยในพฤติการณ์ดังกล่าวให้ถือว่ามีระดับความผิดร้ายแรงและระดับโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก 
โดยให้น าแนวทางพิจารณาดังกล่าวไปใช้กับหน่วยงานราชการทุกหน่วยงาน โดยปรับบทความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 ๒) กระบวนการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งจะมีการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องต้น หากกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
โดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๙๘ 
วรรคหนึ่ง และกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้น การพิจารณาแต่งตั้งบุคคลเพ่ือเป็นคณะกรรมการสอบสวน ควรมีการออก
ระเบียบหรือกฎเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์การแต่งตั้งบุคคลเป็นคณะกรรมการ โดยค านึงถึงสัดส่วนกรรมการสอบสวนวินัย
ให้มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือครูแนะแนว เข้าร่วมเป็นกรรมการในการพิจารณาสอบสวนด้วย  



ถ 
 

 ๓) ควรมีการเผยแพร่บทสรุปของผลการด าเนินการทางวินัยในการกระท าความผิ ดเกี่ยวกับเพศ 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประชาชนได้รับทราบ เพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างให้สังคมได้รับทราบ 
และตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

 ส่วนที่ ๔ การให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหาย 
จากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศต่อกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ดังนี้ 
 ๑) ควรพิจารณาก าหนดเพ่ิมเติมประเภทค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา อีก ๒ ประเภท ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของผู้ปกครองกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ โดยให้น าข้อกฎหมายเรื่องค่าสินไหมทดแทน
กรณีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้ในการพิจารณา ได้แก่ ค่าเสียหายอันจะพึงบังคับ
ให้ใช้เพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันได้ก่อขึ้นนั้นด้วย และค่าใช้จ่ายที่เกินจากขั้นต่ าของค่าใช้จ่ายที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ 
 ๒) ควรพิจารณาแก้ไขหลักเกณฑ์ในการยื่นค าร้องโดยอ านวยความสะดวกในกรณีที่เป็นเอกสาร 
ที่ต้องออกจากหน่วยงานของรัฐ และกรณีที่ผู้ร้องไม่สามารถยื่นเอกสารได้เนื่องจากมีหลายขั้นตอน โดยควร
พิจารณาทบทวนการออกระเบียบของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ยื่นค าร้อง 
ในคดีอาญา กรณีวิธีการยื่นค าร้องขอรับค่าตอบแทน โดยเพ่ิมช่องทางในการยื่นค าร้อง เช่น การส่งเอกสาร  
ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางการเรียกร้องค่าเสียหาย 
ของแรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ในส่วนของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรมีการพิจารณาทบทวนแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการจ่ายเงินให้แก่ผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่ต้องตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ที่ผู้เสียหายดังกล่าว  
พึงได้รับการคุ้มครองและเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหาย ไม่ว่าขณะนั้นผู้เสียหายจะตกอยู่ในสถานะใด จะมีการ
เข้าเมืองที่ถูกกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากกระบวนการเรียกร้องเงินเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 
กับการด าเนินคดีต่อผู้เสียหายที่เป็นผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นการด าเนินการ 
คนละส่วนกัน 
 ๒) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรชี้แจงถึงเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือขอให้ส านักงบประมาณ
จัดสรรงบให้ครอบคลุมจ านวนเงินเยียวยาที่ค้างจ่ายให้แก่ผู้เสียหายทั้งหมด รวมถึงขอเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 
ไว้ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน เพ่ือที่จะได้ไม่กระทบต่อวงเงินงบประมาณในการบริหารจัดการในแต่ละปี 
และเพ่ือให้การบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้เสียหายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓) กระทรวงมหาดไทย ควรมีการศึกษาหาแนวทางผ่อนผันการด าเนินคดีแก่ผู้เสียหายตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง เพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถจัดการให้สถานะความเป็นผู้เสียหายนั้นสิ้นสุดลงก่อนที่จะถูกด าเนินคดี
ทางกฎหมายในสถานะของผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต่อไป 

 ส่วนที่ ๕ ขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร 
 ประเด็นขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามก
อนาจาร คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาว่า ยังไม่มีงานวิจัยใดที่สนับสนุนผลอย่างเป็นทางการว่า การใช้
อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร จะช่วยป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
หรือการล่วงละเมิดทางเพศได้โดยตรง ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ผู้กระท า
ความผิดมักจะลงมือกระท าผิดด้วยตนเองโดยไม่มีการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว   



ท 
 

 ส่วนที่ ๖ แนวทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมถึง
มาตรการด าเนินการกับทนายความในกรณีไม่ให้ความช่วยเหลือหรือทอดทิ้งผู้เสียหายในระหว่างการด าเนินคดี  
 ควรต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึงกันเกี่ยวกับการติดต่อขอรับความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย โดยช่องทางในการติดต่อขอรับความช่วยเหลือได้ เช่น ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ส านักงานคุ้มครองสิทธิ 
และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านักงานอัยการสูงสุด หรือสภาทนายความประจ าจังหวัด และกรณี
หากทนายความทอดทิ้งคดีสามารถร้องเรียนได้ที่สภาทนายความประจ าจังหวัด หรือสภาทนายความแห่งประเทศไทย  

 ส่วนที่ ๗ สภาพปัญหาและอุปสรรคของผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศในชั้นพนักงานสอบสวน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีข้อสังเกตในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการสอบสวน 
คดีความผิดเกี่ยวกับเพศในชั้นพนักงานสอบสวน ดังนี้ 
 ๑) ให้มีการจัดหรือปรับปรุงห้องสอบสวนผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศไว้เป็นการเฉพาะ 
 ๒) ให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนค านึงถึงความละเอียดอ่อน 
ของคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในการสอบสวนและการด าเนินคดี  
เพ่ือป้องกันการล่วงละเมิดซ้ าต่อผู้เสียหาย 
 ๓) ให้มีการสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีอยู่แล้ว
ในจังหวัด สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 



รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 

สภาผู้แทนราษฎร 
     

 
 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ทีป่ระชุมได้พิจารณาญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา (นางสาวพัชรินทร์   
ซ าศิริพงษ์ เป็นผู้เสนอ) ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
หาแนวทางและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
(นางสาวอนุสรี  ทับสุวรรณ เป็นผู้เสนอ) ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศและการข่มขืนกระท าช าเรา 
(ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม เป็นผู้เสนอ) ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในสังคมและการข่มขืนกระท าช าเรา (นางสาวมัลลิกา   
จิระพันธุ์วาณิช เป็นผู้เสนอ) และญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมการฆ่าข่มขืนกระท าช าเรา (นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) และลงมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ โดยได้ก าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาไว้ ๖๐ วัน ต่อมา
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติขยายระยะเวลาในการด าเนินงานออกไปอีกสองครั้ง คือ ครั้งที่ ๑ ขยายระยะเวลา
ออกไป ๙๐ วัน โดยสิ้นสุดในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๒ ขยายระยะเวลาออกไป ๙๐ วัน โดยสิ้นสุด
ในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศเสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 
 ๑. การด าเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้ง 
   (๑) ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม ประธานคณะกรรมาธิการ 
   (๒) นายวิสิษฐ์  เตชะธีราวัฒน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ
     คนที่หนึ่ง 
   (๓) นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ รองประธานคณะกรรมาธิการ
     คนที่สอง 
   (๔) นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม รองประธานคณะกรรมาธิการ
     คนที่สาม 
   (๕) นางผุสดี  ตามไท รองประธานคณะกรรมาธิการ
     คนที่สี่ 
   (๖) นายกิตติศักดิ ์ คณาสวัสดิ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ
     คนที่ห้า 
   (๗) นายภูมิศิษฏ์  คงมี รองประธานคณะกรรมาธิการ
     คนที่หก  
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   (๘) นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   (๙) นางสาวกิตติ์ธัญญา  วาจาดี เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   (๑๐) นางสาวจุฑาฑัตต  เหล่าธรรมทัศน์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   (๑๑) นางสาวกานต์กนิษฐ์  แห้วสันตติ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   (๑๒) นายจักรพันธ์  พรนิมิตร โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๑๓) นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๑๔) นายตรีรัตน์  ศิริจันทโรภาส โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๑๕) นายศรัญ  ฤกษ์อัตการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๑๖) นางสาวศิลัมพา  เลิศนุวัฒน์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๑๗) นางสาววิภาวัลย์  วรวรรณปรีชา โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๑๘) นางสาวอุษณี  กังวารจิตต์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๑๙) รองศาสตราจารย์สุณีย์  กัลยะจิตร ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๐) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโทหญิงศิพร  โกวิท ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๑) นายเถกิง  ศักดานุวงศ ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๒) นายธนิตพล  ไชยนันทน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๓) นายอุดมศักดิ์  ศรีสุทิวา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๔) นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๕) นายมงคลกิตติ ์ สุขสินธารานนท์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๖) นายวัลลภ  นาคบัว ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๗) พลต ารวจตรีสุรชาติ  จึงด ารงกิจ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๘) นายวิทยา  พานิชพงศ ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๒๙) นายภัทร  ภมรมนตรี ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๓๐) นายสุพล  บริสุทธิ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๓๑) นางสาวกุลวลี  นพอมรบดี กรรมาธิการ 
   (๓๒) นางสาวจิตภัสร์ ต๊ัน กฤดากร กรรมาธิการ 
   (๓๓) นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์ กรรมาธิการ 
   (๓๔) นางดุษฎี  นามวิเศษ กรรมาธิการ 
   (๓๕) นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ ์ กรรมาธิการ 
   (๓๖) นางเทียบจุฑา  ขาวข า กรรมาธิการ 
   (๓๗) นางสาวแนน บุณย์ธิดา สมชัย กรรมาธิการ 
   (๓๘) นางสาวเบญจา  แสงจันทร์ กรรมาธิการ 
   (๓๙) นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล กรรมาธิการ 
   (๔๐) นายพิษณ ุ พลธี กรรมาธิการ 
   (๔๑) นางเภาพงา  สุทธิมณฑล กรรมาธิการ 
   (๔๒) นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช กรรมาธิการ 
   (๔๓) นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร กรรมาธิการ 
   (๔๔) นายเลิศศักดิ ์ พัฒนชัยกุล กรรมาธิการ 
   (๔๕) นายวรณัฐ  ศรีสุริยชัย กรรมาธิการ  
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   (๔๖) นายวสันต์  กล้าแท ้ กรรมาธิการ 
   (๔๗) นายวาโย  อัศวรุ่งเรือง กรรมาธิการ 
   (๔๘) นายศุภณัฐ  อ่ิมทอง กรรมาธิการ 
   (๔๙) นางสาวสุเพ็ญศรี  พ่ึงโคกสูง กรรมาธิการ 
   อนึ่ง เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ นางสาวจิตภัสร์ ตั๊น  กฤดากร ได้พ้นจากเป็น
กรรมาธิการวิสามัญ เพราะลาออก และในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้ง นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ 
เป็นกรรมาธิการวิสามัญในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ แทนต าแหน่งที่ว่าง 

  ๑.๒ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ 
  (๑) นางสาวปนัดดา  วงศ์ผู้ดี 
  (๒) นางสาวภคอร  จันทรคณา 
  (๓) นายธเนษฐ  เศรษฐาวาณิช 
  (๔) นางสาวกวินนาถ  ตาคยี์ 
  (๕) นางสาวเพชรชมพู  กิจบูรณะ 
  (๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นายแพทย์พันธ์ศักดิ์  ศุกระฤกษ ์
  (๗) นายชนวัฒน์  สิทธิธูรณ์ 
  (๘) นางสาววริศรา  ศิริสุทธิเดชา 
  (๙) นายอุดมศักดิ์  โหมดม่วง 
  (๑๐) นางสาวปุณณรีย์  ปิยาศิษฏ์สกุล 
  (๑๑) นายศุภกร  ปุญญฤทธิ์ 
  (๑๒) พันต ารวจโทหญิง ณัฐิกา  กีรติธรรมกฤต 
  (๑๓) นางสาวพัชราพรรณ  นาคพงษ ์
  (๑๔) นายธเนศ  เกษศิลป์ 

  ๑.๓ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวมณฑิชา  ผลหาญ นิติกรช านาญการพิเศษ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ ปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 

  ๑.๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๒ คณะ เพื่อท า
หน้าที่พิจารณาศึกษาสถานการณ์ กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ ดังนี้ 
   (๑) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
  ๑) นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒) นางสาวอุษณี  กังวารจิตต์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
    คนที่หนึ่ง  
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  ๓) รองศาสตราจารย์สุณีย์  กัลยะจิตร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
    คนที่สอง 
  ๔) นางสาวสุเพ็ญศรี  พึ่งโคกสูง เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๕) นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๖) นายเถกิง  ศักดานุวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๗) นางสาวภคอร  จันทรคณา อนุกรรมาธิการ 
  ๘) นางสาวฐาปนี  โปร่งรัศมี อนุกรรมาธิการ 
  ๙) นายสุพล  บริสุทธิ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐) นายปรเมษฐ์  โมลี อนุกรรมาธิการ 

   (๒) คณะอนุกรรมาธิการศึกษากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
  ๑) นางสาวแนน บุณย์ธิดา สมชัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒) นางสาวปนัดดา  วงศ์ผู้ดี รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
    คนที่หนึ่ง 
  ๓) พันต ารวจเอกหญิง ปวีณา  เอกฉัตร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
    คนที่สอง 
  ๔) นายสุวรรณ  บัวโรย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๕) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโทหญิง ศิพร  โกวิท อนุกรรมาธิการ 
  ๖) นางสาววริศรา  ศิริสุทธิเดชา อนุกรรมาธิการ 
  ๗) นายศุภณัฐ  อิ่มทอง อนุกรรมาธิการ 
  ๘) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจเอก ศราวุธ  โสมะเกษตริน   อนุกรรมาธิการ 
  ๙) นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐) นายอุดมเกียรติ อภินันทิกุล ปานมี อนุกรรมาธิการ 
 
 ๒. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
  ๒.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   (๑) นางสาวอรพินท์  ศักดิ์เอ่ียม รักษาการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเด็ก 
   (๒) นางสาวพัชรี  ศุภดิษฐ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
   (๓) นางอรียาพร  อรุณเนตร นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
   (๔) นายพีรพงษ์  ใจหาญ นักสังคมสงเคราะห์ 
  ๒.๒ กระทรวงยุติธรรม 
   (๑) นางสาวสิภาณี  นาคสี นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
   (๒) นางสาววัชราภรณ์  คัชมาตย์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนงานกฎหมาย 
  ๒.๓ ส านักงานศาลยุติธรรม 
   (๑) นางสาวศิริพร  ลิ้มทองเจริญ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
     และวิชาการศาลยุติธรรม 
   (๒) นายธรรมนูญ  สงวนเชียว นิติกรช านาญการพิเศษ 
   (๓) นางสาวอรุณี  อินทร์จุ้ย นิติกรช านาญการ  
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  ๒.๔ ส านักงานอัยการสูงสุด 
    นายสุรเชษฐ์  งามวงศ์ อัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญา ๔ 
     ส านักงานคดีอาญา 
  ๒.๕ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   (๑) พันต ารวจเอก สุชาติ  คล้ายจันทร์พงษ์ รองผู้บังคับการต ารวจนครบาล  
     กองบังคับการต ารวจนครบาล ๑ 
   (๒) พันต ารวจเอก อัครชัย  แช่มช้อย ผู้ก ากับการ (สอบสวน)  
     กองบังคับการสืบสวน สอบสวน  
     กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
   (๓) ว่าที่พันต ารวจเอก วิสิษฐ์  วัฒนพงษ์พิทักษ์ ผู้ก ากับการ ฝ่ายอ านวยการ ๓  
     กองบังคับการอ านวยการ  
     กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
   (๔) ว่าที่พันต ารวจเอก เอกชัย  แสนสระดี ผู้ก ากับการ  
     กลุ่มงานตรวจสอบส านวน ๔  
     กองคดี 
   (๕) พันต ารวจโท รักษ์ชยุตม์  สายพร้อมญาติ รองผู้ก ากับการ ฝ่ายอ านวยการ ๓  
     กองบังคับการอ านวยการ  
     กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
   (๖) ว่าที่ร้อยต ารวจโทหญิง พศวจี  ปราบพาล รองสารวัตร  
     กลุ่มงานตรวจสอบส านวน ๔  
     กองคดี 
 
 ๓. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
  ๓.๑ กระทรวงศึกษาธิการ 
   (๑) นางลาวัณย์  ตรีเนตร ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ ปฏิบัติ

หน้าที่ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   (๒) นายกาญจนมาโนชญ์  ขุนกอง ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   (๓) นางสาววรีพรรณ  วัชรางค์กุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ช านาญการพิเศษ ส านักงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   (๔) นายเฉลิมชัย  วาสะสิริ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ
ส านักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

   (๕) นางภัทราพรรณ  เล็งวัฒนากิจ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ
ส านักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
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   (๖) นางอัจนา  สุขกล่ า นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
ส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

  ๓.๒ กระทรวงสาธารณสุข 
   (๑) นายแพทย์พรเพชร  ปัญจปิยะกุล ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบริหาร 

การสาธารณสุข 
   (๒) นางสาวอชิมา  เกิดกล้า นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
  ๓.๓ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
   (๑) นางสุดาภรณ์  ชมชัย ผู้อ านวยการสถานพินิจ 

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดนครนายก 

   (๒) นางสาววัชริน  แม่นย า ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 

   (๓) นางสาววิจิตรา  ทองพาน พนักงานคุมประพฤติ 
ช านาญการพิเศษ 

  ๓.๔ กรมราชทัณฑ์ 
   (๑) นายกิตติพัฒน์  เดชะพหุล รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
   (๒) นางสาววริศรา  ศิริสุทธิเดชา ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริม

การศึกษาและพัฒนาจิตใจ  
กองพัฒนาพฤตินิสัย 

   (๓) นางสาวจุฑารัตน์  จินตกานนท์ หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบ 
ด้านทัณฑ์ปฏิบัติ 
กองทัณฑ์ปฏิบัติ 

   (๔) นายธนบูรณ์  จันทรมาลัย นักทัณฑวิทยาช านาญการ  
กองทัณฑ์ปฏิบัติ 

  ๓.๕ โรงพยาบาลต ารวจ 
   (๑) พันต ารวจเอกหญิง วันเพ็ญ  ปรีติยาธร พยาบาล (สบ ๔)  

กลุ่มงานพยาบาล 
   (๒) พันต ารวจโทหญิง วิภา  พงศ์จันทร์วิไล นักสังคมสงเคราะห์ (สบ ๓)  

กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๓.๖ โรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ 
   (๑) นายแพทย์ทศนัย  พิพัฒน์โชติธรรม นิติเวช 
   (๒) พยาบาลวิชาชีพ กาญจนา  สมบัติศิรินันท์ หัวหน้างานพยาบาลสูตินรีเวช 
   (๓) นางสาวขนิษฐา  บูรณพันศักดิ์ หัวหน้างานสังคมสงเคราะห์ 
  ๓.๗ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านกาญจนาภิเษก 
    นางทิชา ณ นคร  ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก

และเยาวชนบ้านกาญจนาภิเษก 
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 ๔. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาเรื่อง แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๔.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ประชุมพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน 
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ จ านวน ๑๘ ครั้ง โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น จ านวน ๕ ครั้ง 
   ครั้งที่ ๑ วันจันทร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
   ครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
   ครั้งที่ ๓ วันจันทร์ที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 
   ครั้งที่ ๔ วันจันทร์ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
   ครั้งที่ ๕ วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
  ๔.๒ คณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท า
ช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ได้ประชุมพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา  
และการล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย จ านวน ๔ ครั้ง โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ครั้ง คือ วันจันทร์ที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓ 
  ๔.๓ คณะอนุกรรมาธิการศึกษากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ได้ประชุมพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ จ านวน ๘ ครั้ง โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ครั้ง คือ วันอังคารที่ ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๖๓ 
  ๔.๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและรายละเอียดข้อมูลเรื่องนี้  
จากเอกสาร ข้อมูล ค าชี้แจงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายละเอียดจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยน ามาประกอบ 
การพิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๔.๕ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๑ ครั้ง คือ โรงพยาบาลต ารวจ 
วันศุกร์ที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
 
 ๕. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ปรากฏผลการด าเนินการ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
  ๕.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   หากกล่าวถึงอาชญากรรมทางเพศ สามารถกล่าวได้ว่า เป็นอาชญากรรมที่คุกคาม 
ความปลอดภัยของประชาชนมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่อาชญากรรมทางเพศ 
ได้ทวีความรุนแรงและมักเป็นเหตุที่สะเทือนขวัญประชาชน แม้ความผิดเกี่ยวกับเพศในประเทศไทยได้ถูก
กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดทางอาญามีการก าหนดโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต หากแต่ยังมีเหตุการณ์เกิดขึ้น
เป็นระยะทั้งการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งเป็นภัยเงียบที่คุกคามความสงบสุขของประชาชน
ในสังคมอย่างยิ่ง 
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   พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดความหมาย
ของค าว่า “กระท าช าเรา” หมายความว่า “กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศ 
ของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน” โดยสิ่งที่เปลี่ยนไปจากกฎหมายเดิม คือ  
การใช้สิ่งอ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดของผู้กระท า สอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่
ของผู้กระท า ได้ถูกย้ายไปเป็นเหตุเพ่ิมโทษของการอนาจาร ทั้งนี้ การกระท าความผิดทางเพศเป็นการกระท าผิด 
ที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นเวลานาน เมื่อพิจารณาจากสถิติทางคดีถึงแม้จะพบว่า คดีความผิดเกี่ยวกับเพศเมื่อเทียบกับ 
อาชญากรรมประเภทอ่ืน จะมีปริมาณคดีไม่เพ่ิมสูงขึ้น และต้องยอมรับว่าคดีทางเพศเป็นคดีที่ผู้เสียหายอับอาย 
ไม่ประสงค์เข้าแจ้งความด าเนินคดี ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับการรายงานเหตุเป็นตัวเลขที่แท้จริง ดังนั้น สถิติทางคดี
จึงไม่อาจวัดความรุนแรงของคดีความผิดเกี่ยวกับเพศได้  และในทางกลับกันหากพิจารณาจากปรากฏการณ์ 
ที่เกิดขึ้นในสังคมผ่านสื่อสารมวลชนในทุกช่องทาง จะเห็นข่าวเกี่ยวกับการก่ออาชญากรรมทางเพศเกิดขึ้นทุกวัน 
บ้างก็เป็นอาชญากรรมทางเพศที่ไม่มีความรุนแรงมากนัก บ้างก็เป็นอาชญากรรมทางเพศที่สะเทือนขวัญ  
และก่อให้เกิดความเกลียดแค้นชิงชังใคร ๆ จากคนในสังคม ในส่วนของการป้องกันอาชญากรรมทางเพศ  
ยังไม่มีการป้องกันการกระท าผิดทางเพศที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม นอกจากการรอให้มีเหตุเกิดขึ้นเสียก่อน  
ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นนี้สร้างความเสียหายที่ไม่อาจเรียกกลับคืนมาได้ และก่อให้เกิดเป็นตราบาปอย่างถาวรแก่ผู้เสียหาย
หรือผู้ถูกกระท า อีกทั้ง มายาคติและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
มักกล่าวโทษผู้หญิง เช่น การแต่งตัวโป๊เสี่ยงถูกข่มขืนจริงหรือ ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ระบุว่า จากการตรวจสอบข่าวที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศย้อนหลัง ๑๓ ปี รวมกว่า  
๑.๗ หมื่นข่าว ประมาณร้อยละ ๖๘ เป็นข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน ซึ่งพบว่าเหยื่อมีอายุตั้งแต่ ๘ – ๑๐๕ ปี ในสถานที่
เกิดเหตุต่าง ๆ กัน แสดงให้เห็นว่า คนทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกระดับการศึกษา สามารถถูกข่มขืนได้ และไม่เกี่ยวข้อง 
กับเรื่องการแต่งตัว “ความพยายามในการโยงการแต่งตัวกับการข่มขืนเป็นมายาคติ จึงเป็นความเข้าใจผิดที่ควร
เปลี่ยนได้แล้ว โดยเฉพาะเรื่องการตั้งค าถามกับตัวผู้เสียหาย เพราะข้อเท็จจริงมันไม่ได้เกี่ยวกับความสวย  
หรือการแต่งตัว” ซึ่งมายาคติเช่นนี้ไม่ควรเกิดขึ้นกับความทุกข์ของผู้หญิงที่ถูกกระท า และไม่ว่าจะเป็นเพศใด 
ในสังคมไทยก็ไม่ควรเกิดข้ึน 
   เมื่อพิจารณาความสูญเสียที่เกิดขึ้นในเชิงเศรษฐศาสตร์ของประเทศไทย การสูญเสีย
งบประมาณเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทางเพศทั้งผู้ใหญ่และเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กรมราชทัณฑ์ที่มีหน้าที่หลักในการบ าบัดฟ้ืนฟูโปรแกรมผู้กระท าผิดทางเพศนั้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นของการใช้
งบประมาณในแต่ละปี และในส่วนของผู้ถูกกระท าที่จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษาทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ 
ซึ่งเป็นการดูแลอย่างต่อเนื่องภายใต้ระบบของกระทรวงสาธารณสุข พบว่า สถิติย้อนหลัง ๓ ปี มูลค่าความเสียหาย 
ในการรักษาพยาบาลผู้ถูกกระท าเหล่านี้มีมูลค่าเป็นจ านวนมาก 
   จากสถานการณ์ข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นความจ าเป็นในการศึกษาเรื่องดังกล่าว 
อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้ข้อมูลด้านสถานการณ์ สาเหตุปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ  
อันก่อให้เกิดองค์ความรู้ในการสร้างแนวทาง มาตรการป้องกัน แก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิด
ทางเพศได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและสร้างความปลอดภัยให้กับ
ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ให้รอดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อของการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิด
ทางเพศ  
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  ๕.๒ ประเด็นการพิจารณาศึกษา 
   คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา โดยก าหนดประเด็นการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
   ๑. การศึกษาสถานการณ์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
และการล่วงละเมิดทางเพศ 
   ๒. การศึกษากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา
และการล่วงละเมิดทางเพศ 
 
  ๕.๓ ผลการพิจารณาศึกษา 
   คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาสถานการณ์ สาเหตุของปัญหา แนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ รวมถึงกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ โดยสรุปแนวทางการด าเนินการเป็น  
๔ แนวทาง ดังนี้ 
   ๕.๓.๑ แนวทางการป้องกันปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
     (๑) แนวทางการป้องกันส าหรับผู้ถูกกระท า 
     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  โดยกรมกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว ได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลรับผิดชอบเรื่องความรุนแรงในครอบครัวและเน้น
การบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ การด าเนินการตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓ การด าเนินการตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘  
และการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกัน
ความรุนแรงในครอบครัว ในส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ทั้ง ๗๖ จังหวัด เพ่ือเฝ้า
ระวังป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศที่เกิดจากบุคคลใน
ครอบครัว นอกจากนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ท าการศึกษาการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก 
ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในการขจัดความรุนแรงต่อเด็ก ซึ่งเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และพัฒนามาตรการทางการบริหาร มาตรการทางสังคม และมาตรการ
ทางการศึกษาเพ่ือขจัดความรุนแรงต่อเด็กทุกรูปแบบ รวมทั้งการกระท าความรุนแรงทางเพศเป็นประเด็นส าคัญ  
โดยมีมาตรการทางกฎหมายหลายฉบับที่ด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว  
มีการก าหนดวิธีการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กร่วมด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
ในส่วนมาตรการทางการบริหารได้มีการก าหนดโครงสร้างการคุ้มครองเด็กระดับชาติ โครงสร้างการคุ้มครองเด็ก
ระดับจังหวัด เป็นกลไกท้ังในระดับนโยบายในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล  
โดยมีบ้านพักเด็กและครอบครัวเป็นหน่วยงานประสานให้เกิดความคุ้มครองช่วยเหลือเด็กและครอบครัว 
     ในภาพรวมกลไกต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการบริหารจัดการที่ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งมาตรการ
ทางกฎหมาย มาตรการทางการบริหาร มาตรการทางสังคม และมาตรการทางการศึกษา โดยมาตรการเหล่านี้
ได้ด าเนินการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทั่วประเทศไทย โดยมีการท างานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งองค์กรที่ท างานโดยไม่แสวงหาก าไร (NGOs) ซึ่งเป็นทั้งองค์กร
การกุศล และองค์กรสาธารณประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จ 
ได้แก ่  
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     ๑) การขาดการวิเคราะห์เชิงบริบทของพ้ืนที่ กล่าวคือ พ้ืนที่ที่มีความรุนแรงทางเพศ 
ต่อผู้หญิงและเด็กคือพ้ืนที่ใดของประเทศไทย ซึ่งวิธีการจัดการต่อปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศไทยนั้น 
ย่อมมีความแตกต่างกันทั้งในเชิงวัฒนธรรม ประเพณี ความเป็นอยู่ในชุมชนและสังคม ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม  
ซึ่งส่งผลให้วิธีการป้องกันในเชิงรุกและการคุ้มครองเด็ก สตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงทางเพศเป็นเรื่องเฉพาะกรณี 
ในแต่ละราย ดังนั้น การศึกษาในเชิงระบาดวิทยาและความชุกของพ้ืนที่จึงเป็นประเด็นส าคัญในการท าความเข้าใจ
ในการป้องกันเชิงรุก 
     ๒) การเข้าถึงพ้ืนที่เชิงรุกของเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็ ก 
ซึ่งมีการท างานร่วมกันหลายหน่วยงานจ าเป็นต้องปฏิบัติอย่างมีมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้การบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกันและร่วมกันเพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการคุ้มครองเด็ก ผู้หญิง และส่งผลให้ได้รับประโยชน์สูงสุด
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
     ๓) การให้ความรู้ การเฝ้าระวังในชุมชน โดยใช้นโยบายการเยี่ยมบ้านในหมู่บ้าน  
ในชุมชนของเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็ก สตรี โดยการให้ความรู้นั้นต้องมีความเหมาะสม 
ในแต่ละพ้ืนที ่จึงควรใช้ชุดความรู้ที่มีความแตกต่างกัน 
     ๔) ทุกโครงการและกิจกรรมต้องมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และน าผลของการ
ประเมินนั้นมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการคุ้มครองป้องกันการใช้ความรุนแรงทางเพศ รวมถึงเหตุของการข่มขืน
กระท าช าเราของคนในครอบครัว 
     ๕) รูปแบบความรุนแรงทางเพศเปลี่ยนไปเป็นการล่อลวง ลวนลามทางเพศ ผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตมากขึ้น (Cyber Sexual Harassment) และเป็นเรื่องที่กระท าได้ง่าย จึงต้องเร่งรณรงค์ให้สังคม
ตระหนักถึงเรื่องดังกล่าวมากขึ้น โดยสังคมต้องไม่เพิกเฉยกับเรื่องนี้ 
     กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวทางการป้องกันการถูกล่วงละเมิดทางเพศไว้  
๕ ประเด็น คือ 
     ๑) ให้ความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่ครู เด็กนักเรียน และผู้ปกครอง 
ในการป้องกันหาทางออกเมื่อต้องเผชิญกับเหตุการณ์การล่วงละเมิด และสร้างกลไกการป้องกันเด็กนักเรียน
จากการถูกล่วงละเมิด 
     ๒) ใช้ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ครูที่ปรึกษา เอาใจใส่ เด็กนักเรียน 
อย่างใกล้ชิดและต้องท างานเป็นทีม 
     ๓) บุคลากรในสถานศึกษา ดูแล พิทักษ์  ปกป้อง และคุ้มครองเด็กนักเรียน 
ไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทางเพศจากบุคคลทั้งที่อยู่ภายในและภายนอกสถานศึกษา 
     ๔) จัดสถานที่ภายในสถานศึกษาให้เหมาะสม เช่น จัดให้มีกล้องวงจรปิด มีการ
จัดตั้งเวรยามตรวจตราพื้นที่จุดเสี่ยง เป็นต้น 
     ๕) สถานศึกษาได้มีการสอนเรื่องเพศศึกษาในกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษา 
และพลศึกษา โดยเฉพาะการดูแล การป้องกันตนเองของเด็กนักเรียนให้ปลอดภัยจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
     นอกจากแนวทางดังกล่าวแล้ว กระทรวงศึกษาธิการต้องมีการด าเนินการเชิงรุก 
กล่าวคือ การแก้ปัญหาอย่างทันการณ์ ซึ่งการแก้ปัญหาเรื่องเพศในโรงเรียนจ าเป็นต้องท าให้เป็นระบบ ดังนี้ 
     ๑) ตรวจสอบสถานศึกษาของรัฐและเอกชนทุกประเภททั่วประเทศ โดยส ารวจ
ปัญหาอย่างแท้จริงเพื่อเข้าถึงปัญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
     ๒) บุคลากรทางการศึกษาทุกคนต้องผ่านการตรวจสอบประวัติอย่างละเอียด
ทางด้านกาย จิต สังคม ตลอดจนการมีหลักสูตรเบื้องต้นของผู้ที่จะบรรจุเป็นครู  พร้อมกับครูที่ต้องการเลื่อน 
วิทยฐานะผ่านหลักสูตรการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศ  
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     ๓) การให้ความรู้กับผู้ปกครองในการประชุมผู้ปกครอง การติดตามพฤติกรรม 
ของนักเรียนต้องมีการบันทึกและตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอระหว่างครูประจ าชั้น  และผู้ปกครองเด็ก โดยให้
ผู้ปกครอง ชุมชน เป็นเครือข่ายเข้ามาดูแลและป้องกันเรื่องเหล่านี้ด้วย และการส่งเสริมให้มีนักจิตวิทยา 
ในโรงเรียน แพทย ์หรือพยาบาลที่มีความเก่ียวข้อง เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กสามารถเข้ามาพบและปรึกษาได้ 
     ๔) หลักสูตรเพศศึกษาที่มุ่งสอนให้นักเรียนได้เรียนรู้เรื่องเพศอย่างถูกต้อง สอนให้มี
ความฉลาดรู้เรื่องเพศให้กับเด็ก และมีความเข้าใจในเรื่องเพศสภาพ เพศวิถี ต้องมีการประเมินการปรับเปลี่ยน
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้ทันต่อยุคสมัยและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ให้มีการบรรจุหลักสูตรเหล่านี้อยู่ในระดับ
นักเรียนอนุบาลและทุกช่วงชั้นของระดับการศึกษาในสถานศึกษา รวมทั้งโรงเรียนจะต้องสร้างการเรียนรู้เรื่อง
สุขภาวะทางเพศให้กับเด็กได้รู้เท่าทันอารมณ์ของตัวเอง รู้เท่าทันความสัมพันธ์ รู้ว่าอะไรคือการเอาเปรียบ 
หรอืละเมิดสิทธิ และรู้จักป้องกันตนเองจากการล่วงละเมิดทางเพศ 
     ๕) บุคลากรทางการศึกษาที่มีการกระท าในลักษณะล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก
นักเรียน กระทรวงศึกษาธิการต้องด าเนินการยึดใบประกอบวิชาชีพครูในทันที และในส่วนนักเรียนให้กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เข้ามาคุ้มครองดูแลสวัสดิภาพของเด็กตามที่กฎหมายก าหนด 
     ๖) ต้องมีมาตรการในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายกรณี 
ล่วงละเมิดทางเพศให้ชัดเจน และมีการด าเนินการทางกฎหมายกับผู้กระท าผิดทางเพศ รวมทั้งโรงเรียนควรมี
ช่องทางในการรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน โดยถือเป็นความลับและด าเนินการด้วยความยุติธรรม 
     ทั้งนี้ การให้ความรู้ในระบบการศึกษาเป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  
ดังนั้น ควรมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
โดยน าหลักสูตรสิทธิมนุษยชนและสิทธิพ้ืนฐานต่าง ๆ บรรจุไว้ในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน้นกระบวนการ
ส่งเสริมสิทธิต่าง ๆ ให้เกิดการเรียนรู้ในระบบและนอกระบบการศึกษา กล่าวคือ สิทธิทางเพศเป็นสิทธิพ้ืนฐาน
และเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชน การเรียนรู้สิทธิทางเพศ เป็นการเรียนรู้สิทธิพ้ืนฐานของตนเพ่ือป้องกัน 
การล่วงละเมิดสิทธิจากผู้อื่น และสามารถมีวิถีชีวิตของตนได้อย่างไม่ล่วงละเมิดผู้อ่ืนเช่นกัน 
     (๒) แนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
     การจัดท าระบบการลงทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ การน าระบบนี้มาใช้อย่างเป็น
รูปธรรมและการออกกฎหมายก าหนดให้ชัดเจน ส าหรับประเทศไทยมีผู้ที่รู้จักระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิด 
คดีทางเพศน้อยมาก ทั้งนี้ประเทศไทยยังไม่มีการบ าบัดหรือคัดแยกนักโทษคดีความผิดทางเพศเพ่ือการบ าบัดใด ๆ 
ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องท าตามหลักเกณฑ์การรับตัว ดูแล และปล่อยตัวแบบนักโทษ 
ในคดีทั่วไปแต่หากพิจารณาจากทรัพยากรที่ประเทศไทยมี หรือความพยายามในการก าหนดนโยบายเพ่ือจัดการ
เรื่องคดีทางเพศ ถือว่าประเทศไทยมีความพร้อมระดับหนึ่งหากได้จัดท าระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
หากแต่การผลักดันให้มีการยอมรับในวงกว้าง และน าไปสู่การจัดสร้างระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
จะต้องใช้เวลาพอสมควร การน าระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศมาใช้ในประเทศไทย สามารถสรุปประเด็นได้ 
ดังต่อไปนี้ 
     ๑) กฎหมายและนโยบายเพ่ือรองรับกับระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
ในประเทศไทยต้องส่งเสริมให้เกิดกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ชัดเจน และต้องค านึงถึงสิทธิของทั้งผู้กระท าผิด 
และการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการที่จะต้องเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิด
คดีทางเพศ 
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     ๒) ความพร้อมของหน่วยงานในแต่ละด้าน เพ่ือรองรับกับระบบลงทะเบียน
ผู้กระท าผิดคดีทางเพศในประเทศไทย ได้แก่ 
      (๑) ทรัพยากรบุคคล หน่วยงานที่ควรรับผิดชอบเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล
จัดการตั้งแต่การสร้างระบบ การใช้ระบบ ควรเป็นต ารวจ เพราะต ารวจมีฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรอยู่แล้ว 
หากจัดสรรให้ดีและเป็นระบบจะสามารถเป็นฐานในการสร้างระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทาง เพศได้  
ในปัจจุบันกรมคุมประพฤติภายใต้การก ากับของกระทรวงยุติธรรมมีศูนย์ปฏิบัติการ JSOC (Safety Observation 
Ad hoc Center) หรือศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกัน
และเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญของผู้พ้นโทษที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งในปัจจุบันศูนย์ปฏิบัติการ JSOC 
ได้ท าการศึกษาและทดลองระบบที่มีความใกล้เคียงกับระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศ โดยมีส านักงาน
กิจการยุติธรรมคอยส่งเสริมในส่วนของการค้นหาข้อมูล อย่างไรก็ตาม อุปสรรคปัญหาคือยังมิได้มีการบูรณาการ
การท างานอย่างเป็นรูปธรรมและขาดการสนับสนุนในด้านการรับรองโดยกฎหมาย 
      (๒) การจัดการติดตามผู้กระท าผิดหลังออกจากเรือนจ า ในปัจจุบันหากนักโทษ
พ้นออกจากเรือนจ าไม่ว่าจะคดีใดก็ตาม กรมราชทัณฑ์จะท าทะเบียนประวัติและรายงานต่อไปยังข้าราชการ 
พลเรือนในภูมิล าเนาที่ผู้กระท าผิดได้ให้ข้อมูลไว้  และเจ้าพนักงานคุมประพฤติก็เพียงปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ
ทางด้านกฎหมายเท่านั้น ซึ่งไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานราชทัณฑ์และเจ้าพนักงานคุมประพฤติ
ติดตามสอดส่องผู้กระท าผิดต่อไป ในอนาคตหากมีการวางระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศและก าหนด
นโยบายแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก็จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      (๓) ทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น ฐานข้อมูลอาชญากร  
การเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ในปัจจุบันประเทศไทยมีฐานทะเบียนประวัติอาชญากรที่เป็นประโยชน์ 
แก่องค์กรและหน่วยงานรัฐ และมีโครงการที่จะเชื่อมต่อและแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกัน หากแต่ว่า
ในทางปฏิบัติ ต่างฝ่ายต่างหน่วยงานก็ยังเป็นกังวลในเรื่องการรั่วไหลของข้อมูลและไม่กล้าส่งผ่านข้อมูล 
ในหน่วยงานตนเองให้หน่วยงานอ่ืน ได้แต่สร้างระบบขึ้นมาเป็นของตนเอง ดังนั้น หากมีการสร้างระบบลงทะเบียน
ผู้กระท าผิดคดีทางเพศเกิดขึ้นต้องท าความเข้าใจเรียนรู้และเชื่อมั่นระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันในเรื่อง 
การแบ่งปันข้อมูล 
      (๔) วิธีการในการจัดการกับผู้กระท าผิดในคดีทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใช้
วิธีการบ าบัด ฟ้ืนฟู ผู้กระท าผิดคดีทางเพศในประเทศไทย หรือการใช้วิธีการลงโทษด้วยวิธีอ่ืน ส าหรับประเทศ
ไทยพบว่า มาตรการหรือวิธีการอ่ืนนอกจากการลงโทษตามกฎหมายอาญาแล้วก็ไม่มีมาตรการรักษา ฟ้ืนฟูใด 
ที่ใช้ต่อผู้กระท าผิดคดีทางเพศอีก และในทางปฏิบัติไม่ได้มีการใช้โทษประหารชีวิตกับผู้กระท าผิดในคดีทางเพศ 
ไม่ว่าจะร้ายแรงมากเพียงใดมาเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งถือว่าเป็นวิธีการป้องกันอาชญากรรมทางเพศที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
     ๓) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
ในมิติย่อย ได้แก่ 
      (๑) ปัญหาด้านสังคม การใช้ระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
ในประเทศไทยอาจน าไปสู่การตีตราผู้กระท าผิดและผลักดันให้ผู้กระท าผิดใช้ชีวิตอย่างยากล าบากในสังคม 
      (๒) ปัญหาด้านการจัดการ การจัดการมีความส าคัญ หากแต่ต้องมีการ
เรียงล าดับความส าคัญนั้น ๆ ได้แก่ การบริหารจัดการบุคลากร กล่าวคือ ผู้ที่จะต้องปฏิบัติงานภายในระบบ  
ผู้ที่จะต้องตรวจสอบระบบ ควบคุมระบบให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา  
ใช้งานได้จริงและสามารถสร้างระบบที่เสถียร เพราะระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศควรต้องมีการป้องกัน
การเข้าถึงข้อมูลเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้ที่มีชื่ออยู่ในระบบด้วย  
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      (๓) ปัญหาด้านงบประมาณและบุคคล ปัญหาเรื่องงบประมาณและก าลังคน
ยังคงเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานต้องประสบ แต่หากว่ามีการจัดสรรใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมผ่านนโยบายที่ชัดเจน 
ระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศอาจเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการท างานของเจ้าหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
      (๔) ปัญหาด้านการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน ปัญหาเรื่องการไม่แบ่งปันข้อมูล
ยังคงเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานต่างก็กล่าวถึง แต่ในขณะเดียวกันก็ต่างหวงแหนข้อมูลของตนเองเพราะไม่ไว้ใจ 
ให้หน่วยงานอื่น ด้วยเกรงข้อมูลที่เป็นความลับจะรั่วไหล 
      (๕) ปัญหาด้านการขาดความเข้าใจในระบบ ความไม่เข้าใจคือปัญหาที่ส าคัญ  
เมื่อขาดความเข้าใจก็ขาดการยอมรับหรืออาจถึงกับต่อต้าน การเปลี่ยนแปลงระบบไม่ยากเท่ากับการเปลี่ยน
ทัศนคติของบุคคล การให้การศึกษาหรือท าให้คนในสังคมเข้าใจ จะช่วยคลี่คลายปัญหามากข้ึน 
     รูปแบบระบบการลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศในประเทศไทย 
     ในระยะสั้น ประเทศไทยควรจัดท าระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศท่ีเป็น
ผู้กระท าผิดซ้ าและผู้ที่อาจก่ออันตรายต่อเด็กเสียก่อน เช่น ในประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และมาเลเซีย เป็นต้น 
ส่วนของประเทศไทยควรออกกฎหมายหลักและกฎหมายรองออกมาเพ่ือรองรับการท างานของเจ้าหน้าที่โดยละเอียด
อย่างเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมีฐานความผิดคดีทางเพศก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา
อยู่แล้ว หากผู้ใดถูกศาลพิจารณาพิพากษาว่ามีความผิดฐานใด ควรให้ศาลพิจารณาเองหรืออัยการท าค าขอต่อศาล 
เพ่ือให้ผู้กระท าผิดต้องมีรายชื่อในระบบ โดยออกแบบว่าคดีประเภทใดควรจัดว่ามีความร้ายแรงในระดับใด  
อันน าไปสู่การจัดการของเจ้าหน้าที่ในส่วนการติดตามและรายงานตัวของผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ รวมทั้ง
ระยะเวลาที่ผู้กระท าผิดจะมีชื่ออยู่ในระบบ ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ของผู้กระท าผิดได้อย่างอิสระ ในส่วนนี้ควรน าเอาหลักการและรูปแบบของประเทศอังกฤษและออสเตรเลียมาใช้  
ในส่วนของการจ ากัดการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนหรือการเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนตามสมควรแก่เหตุเท่านั้น 
นอกจากนี้ ควรมีหน่วยงานกลางแบบในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 
เพ่ือการจัดการดูแลระบบและท าให้เกิดมาตรฐานในการใช้ระบบลงทะเบียนผู้กระท าผิดคดีทางเพศขึ้น ถึงแม้ว่า
ผู้ควบคุมระบบควรจะเป็นกระทรวงยุติธรรมและผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้จะเป็นหน่วยงานยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ต ารวจ ราชทัณฑ ์คุมประพฤติ หรือพนักงานอัยการ ก็ตาม 
     ในระยะยาว ประเทศไทยควรวางแผนที่จะจัดท าระบบให้ครอบคลุมทั้งผู้กระท าผิด 
ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อเด็ก ต่อบุคคลทั่วไป โดยบรรจุฐานความผิดเพ่ิมขึ้น และก าหนดแนวทางในการเก็บข้อมูลของ
บุคคลผู้ที่ถูกกล่าวหาและถูกจับในคดีความผิดทางเพศแต่คดีไม่ถึงชั้นศาล รวมไปถึงบุคคลผู้ที่พ้นก าหนด
รายงานตัวหรือหลุดพ้นจากการถูกลงทะเบียนชื่อแล้ว  ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นความลับขั้นสุด หากแต่เก็บข้อมูล 
เพ่ือประโยชน์ในเชิงสืบสวนสอบสวนเท่านั้น 
     การจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) ผู้ต้องขังในประเทศไทย การเก็บตัวอย่าง 
ดีเอ็นเอผู้ต้องขังโดยการจัดท าระบบฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ในประเทศไทยได้มีการริเริ่มเมื่อวันที่ ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยการลงนามบันทึกความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรมไทยกับส านักงานสอบสวนกลาง
แห่งสหรัฐอเมริกา (FBI) เพ่ือท าระบบฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) โดยโครงการดังกล่าวจะมีสถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร์ และกรมราชทัณฑ์ ร่วมจัดเก็บตัวอย่างจากผู้ต้องขังที่สมัครใจ โดยดีเอ็นเอของผู้ต้องขังจะถูก
จัดเก็บในฐานข้อมูลความปลอดภัยของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์  ฐานข้อมูลดีเอ็นเอเหล่านี้จะน ามาใช้
เปรียบเทียบกับดีเอ็นเอในที่เกิดเหตุอาชญากรรม และรูปแบบสารพันธุกรรมที่พบจะถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล 
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ลักษณะเดียวกันโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ หากจะน ากลับมาใช้ประโยชน์ร่วมกับการลงทะเบียนผู้กระท าผิด
ทางเพศในประเทศไทยจะเป็นข้อมูลที่ช่วยส่งเสริมการป้องกันอาชญากรรมทางเพศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดการด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยประเด็นที่ควรด าเนินการ คือ 
     ๑. การออกกฎหมาย และวางระบบฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ได้แก่ การเก็บ  
การเข้าถึง และการควบคุมให้มีความชัดเจน 
     ๒. การอบรมเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บให้มีความรู้ในการเก็บพยานหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมทางเพศ 
     ๓. การค านึงถึงสิทธิการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ  
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
     การพัฒนาเครื่องมือวัดความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
(Development of a Thai risk assessment tool for sex offender) เจตนารมณ์หลัก คือ ลดความเสี่ยง 
ในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ เพ่ิมโอกาสให้ผู้กระท าผิดคดีทางเพศกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ 
โดยไม่กระท าผิดซ้ า และสร้างความเชื่อมั่นให้คนในสังคม วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือน าแบบประเมินมาใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงของผู้กระท าผิดคดีทางเพศว่ามีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ ามากน้อยเพียงใด รวมทั้ง 
หาวิธีการด าเนินการเพ่ือปรับทัศนคติและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ และเพ่ือวางแผนการคุมประพฤติ 
แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่ า ได้แก่ 
     ๑. การสร้างแบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ  
โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าต่าง ๆ ทั่วประเทศ และข้อมูลคดี 
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ จากนั้นน ามาวิเคราะห์ 
หาปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าในกลุ่มผู้กระท าผิดคดีทางเพศในประเทศไทย ซ่ึงแบบประเมินลักษณะนี้ 
มีใช้อย่างแพร่หลายและได้รับการยอมรับจากประเทศในซีกโลกตะวันตก แต่ยังไม่เคยมีใช้ในประเทศไทยมาก่อน 
     ๒. เครื่องมือนี้สามารถใช้ได้กับผู้กระท าผิดคดีทางเพศที่เป็นผู้ใหญ่และเยาวชน  
(แต่จะต้องท าการเก็บข้อมูลให้ครอบคลุมในทุกช่วงอายุและประเภทคดี และน ามาวิเคราะห์แยกกันตามแต่ละกลุ่ม
ช่วงอายุผู้กระท าผิด) 
 
   ๕.๓.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
     การด าเนินงานที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะด้านคดีความรุนแรงทางเพศ 
และความรุนแรง การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เป็นการร่วมกันด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน และกรมคุมประพฤติ 
     กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
     ๑. การใช้เครื่องมือวัดความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
(Development of a Thai risk assessment tool for sex offender) ซึ่งเป็นการสร้างเครื่องมือในการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังในกรมราชทัณฑ์ และเด็กและเยาวชนกระท าผิดในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
เพ่ือเป็นแบบประเมินวัดระดับความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าทางเพศก่อนได้รับการปล่อยตัว  ซึ่งมีส่วนช่วย 
ในการกลั่นกรอง วิเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน ในรายที่มีความเสี่ยงในการ
กระท าผิดซ้ า เพ่ือให้กระบวนการกลั่นกรองผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน ก่อนปล่อยตัวมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น โดยแบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน เป็นพ้ืนฐานเพ่ือการควบคุม (Screening) 
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กล่าวคือ เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน เพ่ือการควบคุม 
สามารถน าผลคะแนนไปวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงในการควบคุมของผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่  และเด็กและเยาวชน 
แต่ละรายระหว่างคุมขังในเรือนจ า และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการใช้
ดุลยพินิจของคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ผลคะแนนสามารถน าไปใช้เฝ้าระวังผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็ก
และเยาวชนบางรายที่มีพฤติการณ์การกระท าผิดที่เป็นคดีสะเทือนขวัญหรือเป็นที่สนใจของสังคมหรือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาการย้ายไปคุมขังยังเรือนจ าความม่ันคงสูงของผู้ต้องขังได้เป็นอย่างดี เพ่ือเป็นแบบจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน เพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัย (Rehabilitation Assessment) และ
การบ าบัดฟ้ืนฟู กล่าวคือ เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน
เพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัย แก้ไขพฤติกรรมความเสี่ยงในระดับต่าง ๆ ก าหนดความจ าเป็นในด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขัง 
ทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน ในแต่ละรายที่ควรจะได้รับระหว่างคุมขังในเรือนจ าและศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก 
และเยาวชน สามารถน ามาจัดล าดับการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล 
(Sentence Plan) ก่อนและหลังได้อย่างเหมาะสม 
     ๒. การใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิด (Chemical Castration) ซึ่งเป็น
การใช้โดยยึดปรัชญาการลงโทษแบบบ าบัดรักษาวิธีการทางเคม ีแพทย์จะท าการฉีดยาเพ่ือยับยั้งการสร้างฮอร์โมน
เพศชายจากอัณฑะ ท าให้ความต้องการทางเพศลดลง สร้างอสุจิไม่ได้ และอวัยวะเพศจะไม่แข็งตัว แต่หากหยุด 
การใช้สารเคมี ฮอร์โมนและสภาวะทางเพศก็จะกลับคืนมาเหมือนเดิม มิได้ท าให้อวัยวะเพศใช้การไม่ได้ตลอดไป  
จึงส่งผลในแง่บวกด้านการรักษาเบื้องต้นและป้องกันการกระท าผิดทางเพศท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้ดี 
     ๓. กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนชายที่เป็นผู้กระท าผิด โดยใช้ต้นแบบ 
จากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านกาญจนาภิเษก ซึ่งใช้กระบวนการเรียนรู้จากวิชาชีวิต วิชาหนังสือ 
และวิชาชีพ รวมถึงการถอดบทเรียนการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละวัน เช่น การอ่านและวิเคราะห์ข่าวประจ าวัน 
หรือการดูหนัง แล้วน าประเด็นที่ได้มาพูดคุยและวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดได้ตระหนักรู้
ถึงการกระท า ผลที่เกิดจากการกระท า และผลกระทบที่ เป็นความเจ็บปวดของผู้ถูกกระท า ซึ่งจะน าไปสู่ 
การปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด (Mind Set) และเปลี่ยนพฤติกรรมจากผู้กระท าให้เป็นผู้รอด แล้วพัฒนา
ไปสู่การเป็นผู้ปกป้องและเป็นพลังของสังคมต่อไป 
 
   ๕.๓.๓ แนวทางการแก้ไขเยียวยาผู้ถูกข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
     กระทรวงสาธารณสุข โดยการด าเนินงานของศูนย์พึ่งได้ ซึ่งเป็นศูนย์ช่วยเหลือเด็ก
และสตรี (One Stop Crisis Center – OSCC) เป็นการให้บริการทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข การจัดบริการ
ทางด้านกระบวนการยุติธรรม การจัดบริการทางด้านสังคมสงเคราะห์ โดยทีมสหวิชาชีพทั้งภายในและภายนอก
โรงพยาบาล และมีระบบการป้องกัน การรักษาความลับที่ชัดเจน ทั้งนี้ มีขั้นตอนการดูแลช่วยเหลือผู้ป่วย 
ที่ถูกกระท ารุนแรงทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ ณ โรงพยาบาลที่เข้ารับการรักษา  
     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ภายใต้การด าเนินงาน
ของศูนย์ช่วยเหลือสังคม (Social Assistance Center - SAC) สายด่วน ๑๓๐๐ มีบทบาทหน้าที่ ในการ 
ให้ค าปรึกษาผ่านช่องทางโทรศัพท์สายด่วนหมายเลข ๑๓๐๐ มีการรับเรื่องราวร้องทุกข์ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ 
ให้ค าปรึกษาและนักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติงานและให้บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง รวมทั้งมีการช่วยเหลือเชิงรุก 
ในกรณีวิกฤต โดยมีหน่วยเคลื่อนที่เร็ว (Mobile Team) ลงพ้ืนที่ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาเบื้องต้น ตลอดจน
การท างานร่วมกับหน่วยงานและเครือข่ายอ่ืน ๆ ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสังคม เช่น กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น และหน่วยงานภายในกระทรวงการพัฒนาสังคม 
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และความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และบ้านพักเด็ก 
และครอบครัวจังหวัด รวมทั้งทีมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ร่วมในการปฏิบัติงาน 
มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการส่งต่อข้อมูลผู้ประสบปัญหาแต่ละประเด็นปัญหาให้แก่หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรงผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การให้บริการของศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน ๑๓๐๐ 
ให้บริการผู้ประสบปัญหาทางสังคม ในการให้ค าปรึกษาแนะน า การช่วยเหลือและการประสานส่งต่อ เพ่ือให้ 
ผู้ประสบปัญหาสังคมสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ และได้รับการช่วยเหลือตรงตามสภาพปัญหา  
การให้ความช่วยเหลือผ่าน “ศูนย์ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ
ในการท างาน” (ศปคพ.) ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดและการคุกคามทางเพศ รวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการในเรื่องนี้ โดยตั้งอยู่ที่
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
     กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานของศูนย์ช่วยเหลือทางสังคมเป็นการท างานในรูปแบบ 
สหวิชาชีพโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในพ้ืนที่ชุมชน บ้านพักเด็ก 
และครอบครัว เครือข่ายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) สถานีต ารวจ โรงพยาบาล  
ศูนย์ช่วยเหลือสังคม หน่วยงานอ่ืน ๆ ภาครัฐ/เอกชน/ประชาชน ซึ่งเมื่อได้รับแจ้งจะท าการสืบเสาะแสวงหา
ข้อเท็จจริงและประเมินสภาพปัญหาเบื้องต้นในด้านกาย จิต สังคม โดยชุดเคลื่อนที่เร็ว ได้แก่ บ้านพักเด็ก 
และครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล เจ้าหน้าที่ต ารวจ ครู/อาจารย์ เมื่อสืบเสาะแสวงหาข้อเท็จจริง
เรียบร้อยแล้ว จะท าการประสาน/ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ บ้านพักเด็กและครอบครัว 
เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพกรณีจ าเป็น โรงพยาบาลเพ่ือรักษาพยาบาลทางกายและจิตใจ นอกจากนี้ ยังมีการประชุม
ทีมสหวิชาชีพอ าเภอ/จังหวัด เพ่ือประเมินสภาพปัญหา ความต้องการ วางแผนและให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะ
ด้านกฎหมาย ด้านการแพทย์ (ร่างกายและจิตใจ) และด้านสังคม เพ่ือเตรียมความพร้อมกลับสู่ครอบครัว สังคม 
และการติดตามประเมินผลให้ความช่วยเหลือและเฝ้าระวังต่อไป โดยน าเสนอขั้นตอนการท างานรูปแบบ 
สหวิชาชีพในการให้ความช่วยเหลือผู้ถูกข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
     การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของผู้ประสบปัญหาความรุนแรงทางเพศ 
     ๑. ท าความเข้าใจปัญหา สาเหตุ และผลกระทบของปัญหาความรุนแรงทางเพศ  
ความรุนแรงในครอบครัว และการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศยังมีความส าคัญอย่างต่อเนื่อง  จริงจัง  
มีการติดตามประเมินความส าเร็จของงาน 
     ๒. พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้พร้อมที่จะให้บริการช่วยเหลือผู้เสียหายอยู่เสมอ
ให้มีความพร้อมในการให้บริการที่เป็นมิตรต่อผู้เสียหาย 
     ๓. จัดให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงแหล่งหรือหน่วยงานที่ให้บริการช่วยเหลือ 
อย่างเป็นมิตรในทุกระดับ ควรสนับสนุนให้หน่วยงานทุกระดับได้ร่วมกันท างานด้านคุ้มครองสิทธิและคุ้มครอง
สวัสดิภาพผู้เสียหาย ทั้งในส่วนกลาง จังหวัด และระดับท้องถิ่น 
     ๔. สนับสนุนให้มีการท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ โดยสนับสนุนให้มีผู้ท าหน้าที่
เป็นผู้จัดการกรณี (CM) มีการท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ เชื่อมโยงกับเครือข่าย มีการนิเทศ ติดตามผล  
และพัฒนากระบวนการท างานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 
     แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิด
ทางเพศ รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของผู้ประสบปัญหาความรุนแรงทางเพศเป็นเรื่องที่มีความยาก
และสลับซับซ้อน ทั้งการให้ความรู้ความเข้าใจในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ตลอดจนการสร้างทัศนคติ 
ของการปกป้องสิทธิของผู้หญิงและเด็ก เพ่ือไม่ให้ตกเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ 
ประกอบกับมีหลักการบ าบัดฟื้นฟูของผู้กระท าผิดทั้งผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขระบบ
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อย่างต่อเนื่อง โดยมีมาตรฐานของเครื่องมือ แบบประเมินซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการตัดสินเพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟู
และรักษาผู้กระท าผิดคดีทางเพศในกรณีต่าง ๆ อีกทั้งแนวทางจากต่างประเทศในการบ าบัดฟ้ืนฟูมีแนวทาง 
ที่ปรับเปลี่ยนไป การให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท าอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ทั้งมาตรการ 
ทางกฎหมาย มาตรการทางการบริหาร มาตรการทางสังคม และมาตรการทางการศึกษา รวมทั้งการร่วมมือ 
ในทุกภาคส่วนจะเป็นทางออกของการแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างบูรณาการและยั่งยืน ดังนั้น การร่วมสร้างสังคม
ปลอดภัย ปลอดอาชญากรรมทางเพศ เป็นเรื่องที่ต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังของประชาชนทุกคนในประเทศไทย 
     ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
     ปัจจุบันส านักงานอัยการสูงสุดมีหน่วยงานชื่อว่า  “ส านักงานคุ้มครองสิทธิ 
และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน” (ส่วนกลาง) และ “ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
และการบังคับคดีจังหวัด...” (สคช.จังหวัด) ประจ าทุกจังหวัด รวมทั่วประเทศจ านวน ๑๑๒ แห่ง โดยเฉพาะในส่วน
ภูมิภาคเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้รับการบริการทางกฎหมายจากพนักงานอัยการโดยเสมอภาคและทั่วถึง 
หน้าที่ที่ส าคัญ คือ เผยแพร่ความรู้และให้ค าปรึกษาปัญหากฎหมายแก่ประชาชน จัดหาทนายความช่วยเหลือ
ในทางอรรถคดีแก่ประชาชนผู้ยากจนและไม่ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนงานการประนอมข้อพิพาท โดยส านักงาน
อัยการสูงสุดรับผิดชอบด าเนินการตามแนวนโยบายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา ติ  
การพิจารณาพ้ืนที่เป้าหมาย ด าเนินงานโดยน าเอาปัญหาที่แท้จริงของคนในท้องถิ่นที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค 
และแต่ละพ้ืนที่เป็นตัวก าหนดพ้ืนที่ปฏิบัติการ และเป็นการให้บริการแบบไม่เสียค่าใช้จ่าย ยกเว้นค่าธรรมเนียม
ในชั้นศาลที่ต้องเสียตามกฎหมาย 
     กล่าวได้ว่าในส่วนงานของส านักงานอัยการสูงสุด การมี “ส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด...” จะสามารถท าให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น เพราะเป็นการปฏิบัติงานเชิงรุกเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การด าเนินกระบวนการยุติธรรมน้อย ได้เข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างแท้จริง ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจว่าประชาชน
มีสิทธิอย่างไรบ้าง ซึ่งจากเดิมที่พนักงานอัยการเพียงแต่มีบทบาทหน้าที่เป็นทนายความรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 
หากมีการกระท าผิดใดที่กฎหมายบัญญัติว่าพนักงานอัยการจะต้องรับผิดชอบในขอบเขตเท่านั้น ดังนั้น ในส่วน
ของหน่วยงานนี้จึงมีบทบาทท่ีส าคัญในแง่ของการให้ความช่วยเหลือ ทั้งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการกระท าความผิด 
ทางเพศ หากผู้เสียหายร้องเรียนผ่านส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี
จังหวัด เพ่ือขอรับความช่วยเหลือเพ่ือการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ไม่เพียงแต่เท่านั้น ส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด ยังดูแลผู้ต้องหา โดยสามารถให้ค าปรึกษากับผู้ต้องหาได้ว่า  
มีสิทธิจะให้การหรือไม่ให้การ มีสิทธิพบและปรึกษาทนายความ การรักษาพยาบาล การแจ้งให้ญาติทราบถึง 
การจับกุม การร้องขอปล่อยชั่วคราว หรือการร้องขอปล่อยตัวจากการจับไปขังโดยไม่ชอบซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญ 
 
   ๕.๓.๔ แนวทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท า 
     คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ โดยก าหนดกรอบการพิจารณาศึกษา 
จ าแนกออกเป็น ๒ หมวด คือ หมวด ๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท า
ช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ และ หมวด ๒ กระบวนการยุติธรรมกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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     หมวด ๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 

     ส่วนที ่๑ การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การตีความกระท าช าเรา 
    ในอดีตมุมมองของนักกฎหมายไม่ได้นิยามค าว่า กระท าช าเรา หรืออนาจารไว้ 
เนื่องจากมองว่าการกระท าช าเราหรือการกระท าอนาจารชัดเจนอยู่แล้ว โดยมองเพียงผู้ชายกระท าต่ อผู้หญิง 
และจุดส าคัญ คือ มองเพียงว่าการใช้อวัยวะเพศชายสอดใส่เข้าไปในอวัยวะเพศหญิง การแบ่งเส้นระหว่าง
กระท าช าเรากับอนาจารว่า อวัยวะเพศสอดใส่หรือยัง ถ้าสอดใส่ไปแล้วถือว่าเป็นการกระท าช าเราส าเร็จ  
ถ้าสอดใส่ไม่ได้ศาลจะพิจารณาว่าพฤติการณ์ถึงขั้นลงมือกระท าและเป็นพยายามหรือไม่ ถ้าไม่ถึงขั้นพยายาม
ศาลจะตีความว่าเป็นการกระท าอนาจาร 
    จนกระทั่งปัจจุบันมีการกระท าความผิดทางเพศที่เปลี่ยนไป ทั้งการกระท า
ระหว่างชายกับชาย หรือหญิงกับหญิง หรือหญิงบังคับขืนใจชาย ซึ่งนักกฎหมายมองว่า ควรคุ้มครองผู้ถูกกระท า 
มากขึ้นที่ไม่ใช่เรื่องของอวัยวะเพศ จนกระทั่งมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้นิยาม  
“กระท าช าเรา” ในมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า 
    ““กระท ำช ำเรำ” หมำยควำมว่ำ กระท ำเพ่ือสนองควำมใคร่ของผู้กระท ำ โดยกำรใช้
อวัยวะเพศของผู้กระท ำล่วงล  ำอวัยวะเพศ ทวำรหนัก หรือช่องปำกของผู้อื่น” 
    ก่อนมีการบัญญัตินิยามกระท าช าเรา ได้มีการให้ความหมายกระท าช าเรา  
ในมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ได้ขอแก้ไขเพ่ิมเติม เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า  
“กำรกระท ำช ำเรำตำมวรรคหนึ่ง หมำยควำมว่ำกำรกระท ำเพ่ือสนองควำมใคร่ของผู้กระท ำโดยกำรใช้อวัยวะเพศ 
ของผู้กระท ำกระท ำกับอวัยวะเพศ ทวำรหนัก หรือช่องปำกของผู้อ่ืน หรือกำรใช้สิ่งอ่ืนใดกระท ำกับอวัยวะเพศ 
หรือทวำรหนักของผู้อื่น” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ยังถือว่าไม่สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน
จึงได้ขอแก้ไขให้บทนิยามครอบคลุมมากขึ้น “กระท าช าเรา”ตามมาตรา ๑ (๑๘) โดยให้เหลือเพียงการใช้
อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นเท่านั้น 
    ส่วนหลักในเรื่องของการคุ้มครองผู้ถูกกระท าต้องพิจารณานิยามการกระท าอนาจาร 
หรือกระท าช าเราลดหลั่นกันไป หากนิยามความหมายตามกรณีตัวอย่างไปในแนวเดียวกับการกระท าช าเรา 
หรืออนาจาร จะมีปัญหาในการตีความเพราะการกระท าอนาจารมีความหมายกว้างเกินไปและโทษท่ีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาถือว่าเป็นโทษสถานหนักแล้ว และศาลจะไม่ใช้ดุลพินิจโดยการรอการลงโทษที่เป็นคุณ
ต่อจ าเลย แต่จะดูพฤติการณ์ตามบทบัญญัติของกฎหมายเนื่องจากป้องกันการตีความแตกต่างกัน ซึ่งเดิมศาลใช้
ดุลพินิจและค าพิพากษาศาลฎีกาเป็นแนวทางในการวินิจฉัย ส่วนอนาจารมีความหมายครอบคลุมอยู่แล้ว 
ในประมวลกฎหมายอาญา 
    การกระท าช าเราเป็นไปเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า ส่วนวิธีการจะต้องพิจารณา 
ว่าวิธีการเป็นอย่างไร ศาลพิจารณาจากความร้ายแรงของพฤติการณ์ เช่น การใช้อวัยวะเพศ กับการใช้นิ้ว  
ซึ่งความร้ายแรงของพฤติการณ์ทั้งสองการกระท าจะอยู่ในระดับความร้ายแรงเดียวกันหรือไม่ แต่ในมุมมอง  
และความรู้สึกของผู้ถูกกระท า แม้เป็นอวัยวะเพศหรือนิ้วก็ถือว่าเป็นการข่มขืนทางจิตใจ เป็นการถูกกระท าช าเรา 
อยู่แล้ว ส่วนศาลจะใช้ดุลพินิจในการลงโทษอย่างไรเป็นอีกเรื่องหนึ่ง แต่ฐานความผิดก็ควรเป็นกระท าช าเราแม้ใช้นิ้ว 
หรือสิ่งอ่ืนใด ส่วนระวางโทษก็เป็นดุลพินิจของศาล บทลงโทษตามกฎหมายกับบทลงโทษทางสังคมไม่สะท้อน
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ข้อเท็จจริงในสังคม ลักษณะของอนาจารตามกฎหมาย แม้บทลงโทษระหว่างอนาจารกับกระท าช าเราเท่ากัน 
แต่การสูญเสียทางจิตใจของผู้ถูกกระท าที่เหมือนถูกกระท าช าเราโดยใช้สิ่งอ่ืนใดที่ไม่ใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าแล้ว
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งควรบัญญัติให้เทียบเท่ากับเป็นการกระท าช าเราตามกฎหมายไม่ใช่เป็นการกระท า
อนาจารโดยการล่วงล้ า 
    ความแตกต่างในเรื่องของความรู้สึกทางสังคมระหว่างค าว่า “กระท าช าเรา” กับ 
“อนาจาร” มีความแตกต่างโดยสิ้นเชิง ซึ่งการกระท าอนาจารดูลักษณะเหมือนเบากว่า แต่สังคมจะมองว่าเหตุใด
จึงลงโทษผู้กระท าความผิดเพียงเป็นการกระท าอนาจาร โดยบทลงโทษทางสังคมกับการด าเนินคดีจะแตกต่างกัน 
แม้อัตราโทษระหว่างความผิดฐานกระท าอนาจารและฐานข่มขืนกระท าช าเราจะมีอัตราโทษเท่ากัน แต่เมื่อ
พิจารณาในแง่ของความรู้สึกของผู้ถูกกระท าไม่ว่าจะถูกกระท าด้วยอวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใด ความรู้สึกก็เหมือน
ถูกกระท าช าเราไม่ต่างกัน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นของการรับรู้ทางสังคมที่มองว่าการตัดสินลงโทษผู้กระท า
ด้วยความผิดฐานกระท าอนาจารให้ความรู้สึกว่าเป็นการลงโทษที่เบากว่าการลงโทษด้วยความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเรา ซึ่งหากพิจารณาถึงพฤติการณ์ในบางคดีแล้วสังคมมองว่าเป็นเรื่องการข่มขืนกระท าช าเราไม่ใช่
เรื่องการกระท าอนาจาร 
    อย่างไรก็ตาม สิทธิของผู้กระท าความผิด คือ การกระท าของจ าเลยกระท า
เพียงใดรับโทษเพียงนั้น การกระท าของผู้กระท าความผิดเพียงนิดเดียวแต่เป็นการกระท าเทียบเท่าการข่มขืน 
ซึ่งเป็นบทลงโทษร้ายแรง ไม่ส่งผลในเรื่องของจิตวิทยาเนื่องจากตั้งแต่การให้ความหมายของกระท าช า เรา
มาตรา ๒๗๖ วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จนถึงปัจจุบันสถิติของการข่มขืนกระท าช าเราไม่ได้ลดลง แม้บัญญัติให้บทลงโทษร้ายแรงขึ้นแต่การกระท าความผิด
ก็ไม่ได้ลดลง 
    การเพ่ิมการกระท าด้วยการใช้สิ่งอ่ืนใดจะเข้ามาตรา ๒๗๘ วรรคสอง ตาม
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติว่า “ถ้ำกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง เป็นกำรกระท ำโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล  ำอวัยวะเพศหรือทวำร
หนักของบุคคลนั น ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกตั งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่แปดหมื่นบำทถึงสี่แสนบำท” 
ซึ่งเป็นการบัญญัติโดยการกระท าที่ใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนโดยการล่วงล้ าอวัยวะเพศ โดยก าหนดเป็นฐาน
ความผิดอนาจารซึ่งมีโทษเท่ากันกับการข่มขืนกระท าช าเรา หากตีความตามนิยาม มาตรา ๑ (๑๘) หมายความว่า 
การใช้อวัยวะเพศจะถือเป็นการกระท าช าเราตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง ซึ่งการเพ่ิมโทษอนาจารให้เท่ากับกระท า
ช าเรา หากคิดในขอบเขตการสอดใส่อวัยวะเพศโดยใช้สิ่งอ่ืนใดเทียบเท่าการกระท าสอดใส่โดยอวัยวะเพศก็ควรอยู่
ในขอบเขตของค าว่ากระท าช าเรา 
    สภาพปัญหา 
    ๑) กรณีผู้กระท าบังคับให้ผู้ เสียหายซึ่ งเป็นเด็กผู้ชายสอดใส่อวัยวะเพศ 
ของผู้เสียหายเข้าไปในทวารหนักของผู้กระท า ซึ่งเป็นการกระท าที่บังคับให้ผู้อ่ืนกระท าการล่วงล้ าทวารหนัก
ของตนเอง ซึ่งความหมายของกระท าช าเราเป็นเรื่องของการล่วงล้ าผู้อ่ืน ดังนั้น พฤติการณ์ดังกล่าวจึงไม่เข้าข่าย
การกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา แต่เป็นการกระท าอนาจาร 
    เมื่อตีความตามกฎหมายจะไม่ใช่การกระท าช าเราและไม่ใช่การกระท าอนาจาร 
โดยการล่วงล้ าตามมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง แต่จะเข้าข้อหาของการกระท าอนาจารซึ่งเป็นการกระท าอนาจารธรรมดา
ตามมาตรา ๒๗๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีอัตราโทษน้อยกว่ากระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า ส่วนมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง 
ใช้ค าว่าใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่อวัยวะเพศ แต่กรณีดังกล่าวผู้กระท าบังคับให้ผู้เสียหายใช้อวัยวะเพศ
ผู้เสียหายล่วงล้ าทวารหนักของผู้กระท า  
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    ๒) กรณีบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา หรือกรณีครูฝึกสอน
ผู้หญิงใช้นิ้วสอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิง เป็นการกระท าไม่ได้ใช้เพียงอวัยวะเพศ แต่ใช้สิ่งอื่นใดกระท าเพ่ือ
สนองความใคร่ของตนเอง หรือกรณีคนขับแท็กซี่ใช้นิ้วสอดใส่เข้าไปในอวัยวะเพศหญิงที่เป็นผู้เสียหาย การกระท า
ดังกล่าวแม้พนักงานสอบสวนได้ตั้งข้อหาเป็นการกระท าช าเรา แต่ระบุลักษณะการกระท าเป็นผู้ต้องหากระท า
อนาจารโดยใช้นิ้วสอดใส่ และศาลได้พิจารณาให้เป็นการกระท าช าเรา จึงเห็นได้ว่าแม้เป็นเรื่องของการตั้งข้อหาผิด
แต่เป็นเรื่องดุลพินิจของศาลหรืออัยการในการพิจารณาคดีหรือสั่งฟ้อง 
    ๓) การกระท าโดยการบังคับให้ล่วงล้ าตนเอง กรณีครูผู้หญิงบังคับให้เด็กนักเรียน
ชายสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายกับครูผู้หญิง หากตีความการกระท าของผู้หญิงก็ไม่สามารถข่มขืนผู้ชายได้ 
เนื่องจากสรีระทางร่างกายของผู้หญิงไม่สามารถล่วงล้ าได้ ดังนั้น ค าจ ากัดความของกระท าช าเราว่า การกระท าต้อง
มีการล่วงล้ า แต่กรณีดังกล่าวผู้หญิงบังคับผู้ชาย ให้ผู้ชายซึ่งเป็นผู้ถูกกระท าล่วงล้ าจึงไม่มีความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเรา 
    ๔) กรณีที่ผู้หญิงถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใด หรือเด็กชายถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใด 
หรือถูกกอดจูบในขณะอาบน้ า หรือเด็กผู้ชายถูกกระท าโดยใช้สิ่งอ่ืนใด หรือบังคับให้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ 
ในทางความรู้สึกคือผู้ถูกกระท านั้นสูญเสียความเป็นมนุษย์ แม้อัตราโทษจะสูงเหมือนกันแต่การถูกลงโทษก็ยัง
แตกต่างกัน และในทางกลับกันผู้ถูกระท าต้องสูญเสียทางจิตใจในเรื่องเพศหรือถูกตราหน้าทางสังคม ซึ่งเรื่องดังกล่าว
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนด้านความเสียหายทางจิตใจของผู้ถูกกระท าทั้งผู้หญิง ผู้ชาย หรือผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ดังนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาแก้ไขคดีเกี่ยวกับเพศให้สะท้อนในสังคมปัจจุบัน 
    ๕) ประเด็นการแก้ไขบทบัญญัติที่เป็นความผิดฐานอนาจารตามมาตรา ๒๗๘ 
วรรคสอง ที่บัญญัติไว้ว่า “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง เป็นกำรกระท ำโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่
อวัยวะเพศล่วงล  ำอวัยวะเพศหรือทวำรหนักของบุคคลนั น...” โดยเสนอให้มีการตัดค าว่า “ล่วงล้ า” และใช้ค าว่า 
“กระท ากับ” ในข้อความดังกล่าวแทน ดังนี้ 
    “ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืน 
ซึ่งมิใช่อวัยวะเพศกระท ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคลนั้น...” 
    เพ่ือเป็นการปิดช่องว่างทางกฎหมายในกรณีคดีตัวอย่าง ที่ผู้กระท าที่เป็นชาย
บังคับให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กผู้ชายสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายเข้าไปในทวารหนักของผู้กระท า หรือกรณีครู
ฝึกสอนผู้หญิงใช้นิ้วสอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิงเพ่ือสนองความใคร่ของตนเอง ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วพฤติการณ์
ของทั้ง ๒ กรณีไม่ครบตามองค์ประกอบของการกระท าช าเรา และไม่เข้าข่ายตามองค์ประกอบความผิดฐาน
กระท าอนาจารโดยการล่วงล้ าด้วยเช่นกัน ฉะนั้น หากมีการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง โดยใช้
ค าว่า “กระท ากับ” แทนค าว่า “ล่วงล้ า” คดีตัวอย่างทั้ง ๒ คดี จะมีองค์ประกอบของการกระท าความผิดตาม
บทบัญญัติที่มีการแก้ไขทันที เพราะเป็นความผิดส าเร็จแล้วแม้จะไม่มีการล่วงล้ า 
    ข้อพิจารณาบทนิยาม 
    ถ้อยค าตามตัวบทกฎหมาย ไม่สะท้อนข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคม ประเด็นดังกล่าว
หากมีการตีความตามประมวลกฎหมายอาญาจะต้องพิจารณานิยามของประมวลกฎหมายอาญา “มาตรา ๑ (๑๘) 
“กระท ำช ำเรำ” หมำยควำมว่ำ กระท ำเพ่ือสนองควำมใคร่ของผู้กระท ำ โดยกำรใช้อวัยวะเพศของผู้กระท ำล่วงล  ำ
อวัยวะเพศ ทวำรหนัก หรือช่องปำกของผู้อ่ืน” เหตุผลและความจ าเป็นในการปรับปรุงแก้ไขบทนิยามกระท าช าเรา 
ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือให้บทนิยามกระท าช าเรานั้น
มีความหมายเป็นไปตามลักษณะของการกระท าช าเราตามธรรมชาติซึ่งสอดคล้องกับแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกา 
เหตุผลในการแก้ไขบทนิยามดังกล่าวไม่มีความสอดคล้องกับพฤติการณ์แวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ที่ในปัจจุบันเพศไม่ได้มีเพศแค่เพียงหญิงและชาย ฉะนั้น การก าหนดให้องค์ประกอบความผิดต้องปรากฏพฤติการณ์
ที่ผู้กระท าใช้อวัยวะเพศล่วงล้ า ท าให้ไม่สามารถน าตัวบทดังกล่าวไปปรับใช้กับการกระท าที่เกิดขึ้นจริงได้อย่าง
ครอบคลุมทุกกรณี ส่งผลให้คดีที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหลายคดีไม่สามารถตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราและความผิดฐานกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า ยกตัวอย่าง กรณีผู้กระท าที่เป็นชายบังคับให้ผู้เสียหาย 
ซึ่งเป็นเด็กผู้ชายสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายเข้าไปในทวารหนักของผู้กระท า หรือกรณีครูฝึกสอนผู้หญิงใช้นิ้ว
สอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิงเพ่ือสนองความใคร่ของตนเอง เมื่อพิจารณาจากบทนิยามจะเห็นได้ว่ากรณีตัวอย่าง
ทั้ง ๒ กรณ ีมีพฤติการณ์ที่ไม่ครบตามองค์ประกอบของการกระท าช าเรา เนื่องจากความหมายของกระท าช าเรา
จะต้องมีพฤติการณ์ล่วงล้ าผู้อ่ืน จึงท าให้พฤติการณ์ดังกล่าวไม่เข้าการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา  
และไม่สามารถปรับบทไปใช้ความผิดฐานกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ าได้เช่นกัน ดังนั้น จึงควรมีการแก้ไขบทนิยาม
กระท าช าเราเพ่ือให้มีความหมายครอบคลุมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยแนวทางแก้ไขบทนิยาม
กระท าช าเรา แบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง  

แนวทางแก้ไขบทนิยามกระท าช าเรา 
 

แนวทางท่ี ๑ แนวทางท่ี ๒ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามในมาตรา ๑ (๑๘) แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา โดยให้น าเรื่องสิ่งอ่ืนใดมา
บัญญัติในค านิยาม โดยให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” หมายความว่า 
กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้
อวัยวะเพศหรือสิ่ง อ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้ อ่ืน
ล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนหรือ
ของผู้กระท า” 
 “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืนหรือ
ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือสนองความ
ใคร่ของผู้กระท าโดยขู่ เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ 
ก าลังประทุษร้าย โดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถ 
ขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท...” 
 ค าอธิบาย 
 ๑. เสนอเพ่ิมถ้อยค าในมาตรา ๑ (๑๘) ดังนี้  
“มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท า
เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
หรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนหรือของผู้กระท า” จะต้อง
พิจารณาขยายความไปถึงมาตรา ๒๗๖ ซึ่งใช้ค าว่า ผู้ใดข่มขืน
กระท าช าเราผู้อ่ืน จึงขัดกับนิยามการกระท าช าเราต้อง
เป็นการกระท าช าเราผู้ อ่ืน แต่กรณีตัวอย่างที่เป็นการ

 น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ที่ ได้ แก้ ไข เ พ่ิมเติมตาม
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ แทนความหมายในมาตรา ๑ 
(๑๘) ดังนี้ 
 “มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๗๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ 
และมาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อื่นโดยขู่
เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้ายโดยผู้อ่ืนนั้น
อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืนต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปี
ถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
 การกระท าช าเราตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า
การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้
อวัยวะเพศของผู้กระท ากระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก 
หรือช่องปากของผู้อ่ืน หรือการใช้สิ่งอ่ืนใดกระท ากับ
อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อื่น...” 
 ค าอธิบาย 
 ๑. ความหมาย “กระท าช าเรา” ตามมาตรา ๒๗๖ 
วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
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แนวทางท่ี ๑ แนวทางท่ี ๒ 
กระท าช าเราตนเอง จะเป็นการขัดกับมาตรา ๒๗๖ หรือไม่ 
ซึ่งเสนอให้มีการแก้ไขถ้อยค าตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง 
ดังนี้ “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืนหรือผู้ใด
ข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือสนองความใคร่
ของผู้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย โดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 
หรือโดยท าให้ผู้ อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท...” 
 ๒. บทบัญญัติมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้ให้ความหมาย “กระท า
ช าเรา” โดยได้บัญญัติการใช้สิ่งอ่ืนใดไว้ ซึ่งบทนิยามใน
มาตรา ๑ (๑๘) ที่ได้แก้ไขตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ตัด
การใช้สิ่งอ่ืนใดออก โดยการใช้สิ่งอ่ืนใดเพ่ือสนองความใคร่
จะตรงกับข้อเท็จจริงทางสังคม ดังนั้น ควรบัญญัติค าว่า
สิ่งอ่ืนใดในความหมายกระท าช าเราด้วย อย่างไรก็ตาม 
การกระท าตามบทบัญญัติกฎหมายคงตีความว่าต้องเป็น
การกระท าของตนเอง แต่วัตถุต่าง ๆ  หรือการบังคับให้กระท า 
ก็คือการกระท าเพ่ือสนองความใคร่ซึ่งเป็นการข่มเหงจิตใจ
ของผู้ถูกกระท า 
 ๓. การเพ่ิมถ้อยค าในมาตรา ๒๗๖ วรรคแรก 
“หรือผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือสนอง
ความใคร่ของผู้กระท า” ซึ่งเป็นการเปิดช่องของการตีความ
ของค าว่า วิธีการอ่ืนใด ซึ่งการตีความตามมาตรา ๒๗๘ 
เป็นวิธีการอ่ืนใดเช่นเดียวกัน เมื่อกฎหมายอาญาเปิด
ช่องให้ตีความซึ่งไม่สามารถตีความให้ขยายเพ่ือเป็นโทษ
ได้เลย โดยค าว่าวิธีการอ่ืนใดเป็นถ้อยค าที่กว้างอาจมี
ปัญหาในเรื่องของการตีความ 
 ๔. การแก้ไขค าจ ากัดความของ “กระท าช าเรา” 
เพ่ือให้ครอบคลุมทุกเพศทุกวัย รวมถึงผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ อาจไม่จ าเป็นต้องปรับแก้ไขให้น าความหมายของ 
กระท าช าเราตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้ โดยกฎหมายที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่
น่าจะสะท้อนปัญหาสังคมในปัจจุบันได้ และคงมีเจตนารมณ์

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการกระท า
เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศ
ของผู้กระท ากระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปาก
ของผู้อ่ืน หรือการใช้สิ่งอ่ืนใดกระท ากับอวัยวะเพศหรือ
ทวารหนักของผู้อื่น ซึ่งการให้ความหมายตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวสอดคล้องและครอบคลุมในการมุ่งลงโทษ
ผู้กระท าความผิดแล้ว 
 ๒. คดีเกี่ยวกับเพศก่อนมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติ 
บางมาตราที่ให้ยอมความได้ ซึ่งเป็นเหตุของการไม่มาศาล
โดยยอมความเป็นข้อจ ากัดในทางปฏิบัติเปิดช่องทางใน
การยอมความ สุดท้ายผู้ถูกกระท าก็สูญเสียทางจิตใจ
และไม่เหลือตัวตน ซึ่งบทบัญญัติเดิม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีการยอมความกันได้ แต่การแก้ไขเพ่ิมเติม ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศเป็นความผิดอันยอมความไม่ได้ ดังนั้น 
ควรน าบทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายกระท าช าเราตาม
มาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้ 
แต่กรณีเรื่องของบทบัญญัติโทษความผิดคดีเกี่ยวกับเพศก็
ยังคงใช้ตามประมวลกฎหมายอาญาในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ 
ซึ่ งกระบวนการที่ น าไปสู่ การลงโทษยั งมี ข้ อจ ากั ด 
และกฎหมายควรบั งคับใช้ ได้ทุกเพศทุกวัยและปรับ
บทลงโทษถึงผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
 ๓. การกระท าในประเด็นผู้กระท าบังคับให้
ผู้ถูกกระท าสอดใส่อวัยวะเพศหรือกระท าอ่ืนใดเพ่ือสนอง
ความใคร่ของผู้กระท า ความหมายของ “กระท าช าเรา” 
ตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
“การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้
อวัยวะเพศของผู้กระท ากระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก 
หรือช่องปากของผู้อ่ืน หรือการใช้สิ่งอ่ืนใดกระท ากับ
อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้ อ่ืน” ซึ่งการใช้ค าว่า 
“กระท ากับ” น่าจะครอบคลุมประเด็นดังกล่าว ซึ่งผู้กระท า
บังคับเพ่ือเป็นผู้ถูกกระท า 
 ๔. การน าข้อความตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๖ 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม
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แนวทางท่ี ๑ แนวทางท่ี ๒ 
ในการแก้ไขที่ให้ย้ายลักษณะการกระท าของกระท าช าเรา
มาอยู่ในส่วนการกระท าอนาจาร ซึ่งควรให้มีการใช้กฎหมาย
ไประยะหนึ่งก่อน 

ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปใช้แทนความหมายกระท าช าเรา
ในมาตรา ๑ (๑๘) มีข้อสังเกตว่าถ้อยค าตามตัวบทดังกล่าว 
จะท าให้พฤติการณ์ที่ใช้นิ้วหรือปากกาในการกระท านั้น 
มีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ซึ่งมีประเด็นที่ควร
พิจารณาถึงนิติวิธีเกี่ยวกับความเหมาะสมระหว่างความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์และการก าหนดอัตราโทษ 

    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมาย
อาญา เพ่ือให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน กรณีพฤติการณ์ ดังนี้  
    ๑) กรณีผู้ กระท าบั งคับให้ผู้ เสี ยหายซึ่ งเป็นเด็ กผู้ ชายสอดใส่อวั ยวะเพศ 
ของผู้เสียหายเข้าไปในทวารหนักของผู้กระท า 
    ๒) การกระท าโดยการบังคับให้ผู้ อ่ืนล่วงล้ าตนเอง กรณีครูผู้หญิงบังคับให้ 
เด็กนักเรียนชายกระท าโดยสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายกับครูผู้หญิง 
    ๓) กรณีบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา หรือกรณีครู
ฝึกสอนผู้หญิงใช้นิ้วสอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิง 
    ๔) กรณีที่ผู้หญิงถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใดหรือเด็กชายถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใด  
หรือถูกกอดจูบในขณะอาบน้ า หรือเด็กผู้ชายถูกกระท าด้วยสิ่งอื่นใด หรือบังคับให้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามควรมีการพิจารณาศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย  
และผลกระทบจากการน าตัวบทกฎหมายไปปรับใช้ ทั้งในส่วนที่เป็นบทนิยามตามกฎหมายเดิมและที่ใช้อยู่  
ในปัจจุบัน รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายได้อย่าง
เป็นระบบ หลังจากที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามกระท าช าเรา ควรมีการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับความผิด
เกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติงานหรือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจไปใน
ทิศทางเดียวกันว่าพฤติการณ์ใดที่เข้าข่ายเป็นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา และพฤติการณ์ใดที่เข้าข่าย 
เป็นความผิดฐานกระท าอนาจาร  
    การพิจารณาบทนิยาม ตามมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท า
ล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น เพ่ือให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน ในพฤติการณ์ ดังนี้ 
    ๑) กรณีผู้กระท าบังคับให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กผู้ชายสอดใส่อวัยวะเพศของ
ผู้เสียหายเข้าไปในทวารหนักของผู้กระท า  
    ๒) การกระท าโดยการบังคับให้ผู้อ่ืนล่วงล้ าตนเอง กรณีครูผู้หญิงบังคับให้เด็ก
นักเรียนชายกระท าสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายกับครูผู้หญิง 
    ๓) กรณีบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา หรือกรณีครูฝึกสอน
ผู้หญิงใช้นิ้วสอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิง  
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    ๔) กรณีที่ผู้หญิงถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใดหรือเด็กชายถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใด  
หรือถูกกอดจูบในขณะอาบน้ า หรือเด็กผู้ชายถูกกระท าโดยใช้สิ่งอ่ืนใด หรือบังคับให้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ 
    คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการพิจารณาแนวทางแก้ไขบทนิยามของค าว่า 
กระท าช าเรา เป็น ๒ แนวทาง คือ 
    แนวทางท่ี ๑ 
    แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามในมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน  
    “มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ 
ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 
    “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืนหรือผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีการ
อ่ืนใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี 
และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท...” 

    แนวทางท่ี ๒ 
    น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่ได้แก้ไข
เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๐ แทนความหมาย
บทนิยามในมาตรา ๑ (๑๘) ดังนี้ 
    “มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๗๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๒๗๗  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืนโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้
ก าลังประทุษร้ายโดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
     การกระท าช าเราตามวรรคหนึ่ง หมายความว่าการกระท าเพ่ือสนองความใคร่
ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท ากระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน  
หรือการใช้สิ่งอื่นใดกระท ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อ่ืน...” 

    ส่วนที่ ๒ การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ ในส่วน
องค์ประกอบความผิดในกรณีผู้ถูกกระท าปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทางอย่างชัดแจ้ง 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การพิจารณาองค์ประกอบความผิดของการกระท าข่มขืนกระท าช าเราตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ กรณีการปฏิเสธโดยชัดแจ้งของผู้เสียหายต่อการกระท าของผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศตามกฎหมายของประเทศเยอรมนี เพ่ือน ามาปรับใช้ในกรณีสภาพปัญหาเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่รับ 
แจ้งความคดีเกี่ยวกับเพศ เนื่องจากยังมีทัศนคติหรือการตีความตามกฎหมายว่าผู้เสียหายในความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราต้องมีการถูกท าร้ายร่างกายก่อนถึงด าเนินคดี หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายให้การ
ปฏิเสธโดยชัดแจ้งด้วยวาจาของผู้เสียหาย เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบความผิดการข่มขืนกระท าช าเรา จะสามารถ 
แก้ไขปัญหาการไม่รับแจ้งความในคดีเกี่ยวกับเพศ และเป็นเรื่องสิทธิส่วนบุคคลในเนื้อตัวร่างกายของตนเอง 
ที่จะปฏิเสธไม่ให้บุคคลใดมากระท า  
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    หากมองในแง่กฎหมาย ผู้ถูกกระท าปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ์จะถือว่าผู้กระท า 
มีความผิดเลยหรือไม่ โดยกฎหมายต้องพิจารณาถึงการกระท าและเจตนาของผู้กระท า การกระท าฉุดกระชาก 
ก็ถือว่าเป็นการกระท าแล้ว นิยามของกระท าช าเราเป็นเรื่องของการข่มขู่แต่ไม่มีเรื่องการปฏิเสธ มาตรา ๒๗๖  
ตามประมวลกฎหมายอาญา จะเกิดการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราจะต้องมีการประทุษร้าย โดยผู้อ่ืน
อยู่ในภาวะไม่สามารถขัดขืนได้ ซึ่งการยินยอมไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราได้  
    กรณีตัวอย่างผู้ถูกกระท าไม่สามารถหลีกเลี่ยงการกระท าของผู้กระท าซึ่งไม่มี
พฤติการณ์ข่มขู่หรือคุกคาม จึงต้องยินยอมให้มีเพศสัมพันธ์เมื่อถูกกระท าช าเราแล้วผู้ถูกกระท าไม่มีบาดแผล  
เมื่อน าสืบคดีผู้กระท าอาจจะหลุดพ้นจากความผิด ซึ่งเป็นทัศนคติของกระบวนการยุติธรรมที่การกระท าช าเรา
ผู้เสียหายต้องถูกท าร้าย และต้องถูกข่มขู่ โดยบางสถานการณ์เมื่ออยู่สองต่อสองผู้หญิงจะไม่กล้าขัดขืนท าให้การกระท า 
มีลักษณะเป็นการสมยอม เมื่อมีการด าเนินคดีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา การพิจารณาจะไม่ครบองค์ประกอบ
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา เพราะไม่มีการประทุษร้ายหรือไม่สามารถขัดขืนได้ ซึ่งหากมีการน าสืบการปฏิเสธ
ด้วยวาจาโดยชัดแจ้งหรือมีการกระท าที่ชัดแจ้งว่ามีการปฏิเสธต่อผู้กระท าความผิดก็อาจเข้าองค์ประกอบความผิด
ฐานข่มขืนกระท าช าเราได้ 
    การพิจารณาข้อเท็จจริงกรณีถูกกระท าและมีการขัดขืน ถ้ามีพฤติการณ์ยินยอมเพ่ือไป
ด าเนินคดีอาจจะไม่เข้าหลักการยินยอม เพราะหากมีการยินยอมก็ไม่ใช่ผู้เสียหายเพราะการยินยอมให้กระท าช าเรา
และไปด าเนินการฟ้องคดีภายหลังจะน าสืบข้อเท็จจริงยาก ซึ่งผู้ถูกกระท าอยู่ในภาวะสามารถขัดขืนได้โดยต้อง  
ดูพฤติการณ์ขัดขืนอาจเป็นเสียงร้องหรือมีการต่อสู้ หากไม่มีพฤติการณ์เช่นนี้ศาลอาจยกฟ้องได้ แต่ถ้าพฤติการณ์ 
เป็นการยินยอมไปก่อนโดยไม่มีพฤติการณ์ขัดขืนและไม่มีบาดแผล ข้อเท็จจริงแบบนี้ยากท่ีจะน าสืบและกล่าวหา
ผู้กระท าความผิด ซึ่งต้องมีการข่มขืนก่อนโดยผู้เสียหายต้องแสดงให้เห็นว่าไม่สามารถขัดขืนได้ ซึ่งการประทุษร้าย
ก็ใช้กับการกระท าการสะกดจิตโดยต้องมีข้อเท็จจริงหรือกรณีตัวอย่างมากกว่านี้ มิฉะนั้นจะไม่เป็นธรรมต่อผู้กระท า 
ซึ่งต้องดูว่าการยินยอมโดยสมัครใจเพราะอะไร 
    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ บัญญัติว่า “ผู้ใดข่มขืนกระท ำช ำเรำผู้อ่ืน
โดยขู่เข็ญด้วยประกำรใด ๆ โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยผู้อ่ืนนั นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้
ผู้อ่ืนนั นเข้ำใจผิดว่ำตนเป็นบุคคลอ่ืน...” หากพิจารณาค าว่า “ประทุษร้าย” โดยวิธีการอ่ืน เช่น การใช้ยาหรือ
วิธีการอ่ืนใด ถือว่าเป็นการยินยอมโดยไม่สมัครใจ พฤติการณ์ของการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา 
ผู้ถูกกระท าไม่ยินยอมอยู่แล้วแต่พฤติการณ์ที่แสดงออกมา เช่น ปฏิเสธโดยชัดแจ้งแล้วหรือปฏิเสธด้วยวาจาว่าไม่ 
ผู้กระท าต้องหยุด ตามหลักไม่ยินยอมของผู้เสียหายต้องมีการต่อสู้ แต่บางพฤติการณ์ผู้ถูกกระท าไม่สามารถ
ต่อสู้ได้ ดังนั้น จะท าอย่างไรให้ผู้กระท าความผิดมีความยับยั้งชั่งใจหรือตระหนักถึงโทษที่จะตามมา การยกตัวอย่าง
กฎหมายของประเทศเยอรมนีเป็นสิ่งที่ดี ดังนั้น จึงเป็นการปรับฐานความคิดทั้งผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด 
และบุคคลในกระบวนการยุติธรรมในเรื่องการพิจารณาคดีข่มขืนกระท าช าเรา  โดยต้องค านึงถึงผู้เสียหาย 
ทีไ่ม่สามารถต่อสู้ขัดขืนได้ด้วย 
    การกระท าของผู้กระท าเป็นการข่มขืนกระท าช าเรา ซึ่งต้องดูเป็นกรณีว่าการกระท า
ข่มขืนกระท าช าเรามีการต่อสู้หรือขัดขืนหรือไม่ โดยปฏิกิริยาการปฏิเสธของผู้ถูกกระท าแต่ละคนไม่เหมือนกัน  
บางคนกลัวอาจนิ่งเฉยไม่ต่อสู้ หรือบางคนอาจมีบาดแผลร่องรอย หรือบางคนสามารถหนีได้ หากไม่ครบองค์ประกอบ
ความผิดในการน าสืบโดยไม่มีการขัดขืนแล้วกลับปฏิเสธภายหลังว่าเป็นพฤติการณ์ข่มขืนกระท าช าเราการน าสืบ 
จะค่อนข้างยาก หากพิจารณาเพียงถ้อยค าหรือค าจ ากัดความของการปฏิเสธโดยชัดแจ้ง จึงต้องพิจารณากฎหมาย
ของประเทศเยอรมนีว่าบัญญัติอย่างไร เพ่ือน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยว่ามีถ้อยค า 
หรือพฤติการณ์ใดที่ขาดหายไป หากมีการเสนอในเรื่องดังกล่าว ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาต้องตีความโดยเคร่งครัด 
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กฎหมายของประเทศเยอรมนีการปฏิเสธโดยชัดแจ้งได้ใส่ไปในองค์ประกอบความผิดของการข่มขืนกระท าช าเรา
ในการปฏิเสธด้วยวาจาอย่างชัดแจ้งหรือไม่ ซึ่งถ้ามีพฤติการณ์ขัดขืนมีการต่อสู้แม้ยินยอมในตอนแรกแล้วเปลี่ยนใจ 
ก็เป็นการขัดขืนซึ่งเข้าองค์ประกอบความผิดแล้ว การปฏิเสธโดยไม่มีพฤติการณ์ของการขัดขืนแต่เป็นการปฏิเสธ
ด้วยวาจาอาจยากในการน าสืบ หากส่งสัญญาณว่าไม่ได้เป็นการสมยอมโดยต้องให้ความเป็นธรรมทั้งผู้เสียหาย
และผู้กระท าความผิด ถ้าไม่มีพฤติการณ์ขัดขืนอาจไกลกว่าเหตุขององค์ประกอบความผิด 
    ประเด็น 
    การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ได้รับความยินยอม หรือได้มีการปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทาง 
อย่างชัดแจ้ง สมควรถือว่าเป็นการข่มขืนกระท าช าเราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ หรือไม ่
    ข้อพิจารณา 
    บทบัญญัติของกฎหมายประเทศเยอรมนีในกรณีการที่ผู้ถูกกระท าแสดงการปฏิเสธ
ด้วยวาจา 
    German Criminal Code (Strafgesetzbuch – StGB), Section 177 Sexual 
assault; sexual coercion; rape 
    “(1) Whoever, against a person’s discernible will, performs sexual 
acts on that person or has that person perform sexual acts on them, or causes that person to 
perform or acquiesce to sexual acts being performed on or by a third person incurs a penalty 
of imprisonment for a term of between six months and five years.” 
    เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศเยอรมนีข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
หลัก “Nein Heisst Nein” หรือ หลัก “No Means No” นั้น กฎหมายของประเทศเยอรมนีได้ตัดเรื่องการขัดขืน 
หรือการใช้ก าลังออกไป และพิจารณาที่ “Will” หรือเจตจ านงของผู้ถูกกระท า ซึ่งหากเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของประเทศไทยก็เหมือนกับตัดองค์ประกอบเรื่อง “โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยผู้อ่ืนนั นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถ 
ขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้ผู้ อ่ืนนั นเข้ำใจผิดว่ำตนเป็นบุคคลอ่ืน” ออกไป แล้วใช้การพิสูจน์ว่าผู้ถูกกระท าได้
แสดงออกถึงการให้ความยินยอมหรือไม่ แทนการพิสูจน์ว่าผู้ถูกกระท าขัดขืนหรือไม่ 
    นอกจากนี้ การเสนอให้มีการพิจารณาให้การปฏิเสธอย่างชัดแจ้งของผู้ถูกกระท า 
ให้ถือว่าเป็นการข่มขืน มาจากหลักว่า การมีเพศสัมพันธ์ต้องเกิดจากการยินยอมของทั้งสองฝ่าย ประกอบกับ
กรณีตัวอย่างในคดีที่ผู้กระท าบังคับให้ผู้ถูกกระท าใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าผู้กระท า แล้วกฎหมายไม่ถือว่า 
เป็นการข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา ๒๗๖ และไม่ใช่การอนาจารด้วยการล่วงล้ าตามมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง 
จึงได้มีการตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าอาจจะเป็นฝ่ายที่ถูกข่มขืนกระท าช าเรา โดยมีพฤติการณ์
ที่ผู้กระท าบังคับให้ผู้ถูกกระท าใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าผู้กระท าก็ได้ 
    ดังนั้น เมื่อใช้หลักการทั้งสองหลักข้างต้นมาพิจารณาเปรียบเทียบกับตัวบทกฎหมาย
ของประเทศเยอรมนีแล้ว จึงเสนอให้มีการพิจารณาน าหลักการดังกล่าวในกฎหมายของประเทศเยอรมนีมาปรับใช้
กับกฎหมายของไทย โดยเสนอให้แก้ไขบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๖ ความว่า “ผู้ใดกระท าช าเราผู้อื่น หรือให้ผู้อ่ืน
กระท าช าเราตนเอง โดยผู้อ่ืนนั้นมิได้ยินยอม หรือได้แสดงการปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทาง อย่างชัดแจ้งแก่ผู้นั้น 
ต้องระวางโทษ...” 
    หากพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง “ผู้ใดข่มขืนกระท ำช ำเรำผู้อ่ืน
โดยขู่เข็ญด้วยประกำรใด ๆ โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยผู้อ่ืนนั นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้
ผู้อ่ืนนั นเข้ำใจผิดว่ำตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่แปดหมื่นบำท  
ถึงสี่แสนบำท” ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ค าว่า “การใช้ก าลังประทุษร้าย” เป็นองค์ประกอบความผิดที่มีความหมาย
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ครอบคลุมพฤติการณ์อยู่แล้ว เพราะไม่ได้หมายความถึงการใช้ก าลังทุบตีเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงกรณีการกระท า
โดยวิธีการอ่ืนใด เช่น การท าอันตรายต่อจิตใจ หรือการกระท าอ่ืนใดที่ท าให้เสียหายไม่สามารถต่อสู้ขัดขืนได้  
เป็นต้น ซึ่งหากมีการแก้ไขบทบัญญัติโดยก าหนดพฤติการณ์ “การแสดงการปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทาง อย่างชัดแจ้ง
แก่ผู้นั้น” จะเป็นการสร้างภาระในการน าสืบพยานในชั้นศาลให้แก่ผู้เสียหาย เพ่ือพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึง
พฤติการณ์ที่เป็นการปฏิเสธโดยชัดแจ้งของผู้เสียหาย และเป็นการเปิดช่องให้จ าเลยใช้ประโยชน์ในการต่อสู้คดี 
ในทางกลับกันก็อาจถูกใช้เป็นช่องทางเพ่ือกลั่นแกล้งกันได้ จึงเป็นกรณีท่ีต้องมีการพิจารณาถึงขอบเขตของการพิสูจน์
ถึงพฤติการณ์ที่เป็นองค์ประกอบของความผิดอีกด้วย 
    อย่างไรก็ตาม เนื้อความตามที่เสนอให้แก้ไขเป็นบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๖  
ในส่วนของ “โดยผู้อ่ืนนั้นมิได้ยินยอม” มีความหมายชัดแจ้งในตัวเองอยู่แล้ว โดยไม่จ าเป็นต้องขยายความ 
ข้างท้ายว่าจะต้องมีพฤติการณ์อย่างไรบ้างถึงจะถือเป็นการไม่ยินยอมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพ่ือเปิดโอกาส
ให้มีการน าสืบขยายความในชั้นศาลต่อไปว่าผู้ถูกกระท าแสดงความไม่ยินยอมอย่างไร หรือผู้กระท ามีพฤติการณ์
อย่างไรที่ท าให้ผู้ถูกกระท าจ าต้องยินยอม เพราะการบัญญัติรายละเอียดของการกระท าไว้ในตัวบทกฎหมาย
มากเท่าไร ยิ่งเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดใช้เป็นช่องว่างในการต่อสู้คดีมากเท่านั้น ทั้งยังเป็นการสร้างภาระ
การน าสืบให้แก่ผู้เสียหาย ซึ่งจะท าให้เป็นผลเสียมากกว่าเป็นผลดี ในการนี้ จึงมีการปรับถ้อยค าโดยตัดข้อความ
ในส่วน “การแสดงการปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทาง อย่างชัดแจ้งแก่ผู้นั้น” ออกไป แล้วใช้ข้อความดังต่อไปนี้ 
    “ผู้ใดกระท ำช ำเรำผู้อ่ืน หรือให้ผู้อื่นกระท ำช ำเรำตนเอง โดยผู้อ่ืนนั นมิได้ยินยอม  
ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่แปดหมื่นบำทถึงสี่แสนบำท”  
    ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา เนื่องจากมีความครอบคลุมถึงพฤติการณ์
ตามกรณีตัวอย่างที่ผู้ถูกกระท าถูกบังคับให้ใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าผู้กระท า ท าให้สามารถเอาผิ ดกับผู้กระท า 
ในความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราได้ 
    ซึ่งแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ ของ
องค์ประกอบความผิดในกรณีผู้ถูกกระท าปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทางอย่างชัดแจ้ง แบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง คือ 
    แนวทางท่ี ๑  
    เสนอให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
    “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดกระท าช าเราผู้อ่ืน หรือให้ผู้อ่ืนกระท าช าเราตนเอง โดยผู้อ่ืนนั้น
มิได้ยินยอม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
      ...” 
    แนวทางท่ี ๒ 
    เสนอให้บัญญัติเป็นมาตรา ๒๗๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
    “มาตรา ๒๗๖/๑ ผู้ใดกระท าช าเราผู้อื่น หรือให้ผู้อ่ืนกระท าช าเราตนเอง โดยผู้อ่ืนนั้น
มิได้ยินยอม ต้องระวางโทษ...”  
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ ขององค์ประกอบความผิด 
ในกรณีผู้ถูกกระท าปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทางอย่างชัดแจ้ง 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    เสนอแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ ของ
องค์ประกอบความผิดในกรณีผู้ถูกกระท าปฏิเสธด้วยวาจา ท่าทางอย่างชัดแจ้ง โดยแบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
  



- ๒๘ - 
 

    แนวทางท่ี ๑  
    เสนอให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
    “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดกระท าช าเราผู้อ่ืน หรือให้ผู้อื่นกระท าช าเราตนเอง โดยผู้อ่ืนนั้น 
มิได้ยินยอม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
      ...” 
    แนวทางท่ี ๒ 
    เสนอให้บัญญัติเป็นมาตรา ๒๗๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
    “มาตรา ๒๗๖/๑ ผู้ใดกระท าช าเราผู้อื่น หรือให้ผู้อ่ืนกระท าช าเราตนเอง โดยผู้อื่นนั้น
มิได้ยินยอม ต้องระวางโทษ...” 

    ส่วนที่ ๓ การเพิ่มบทนิยามและบทลงโทษของการกระท าคุกคามทางเพศ 
ในประมวลกฎหมายอาญา 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    ค าจ ากัดความของค าว่าล่วงละเมิดทางเพศกับคุกคามทางเพศ มีรากศัพท์
เหมือนกัน การล่วงละเมิดทางเพศค่อนข้างมีความหมายกว้างเกินไป ซึ่งรวมถึงการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่การคุกคามทางเพศจะมีความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากกว่า ควรบัญญัติ 
บทนิยามการคุกคามทางเพศในประมวลกฎหมายอาญา กรณีของการคุกคามทางเพศแต่ไม่มีการด าเนินการใด ๆ ได้ 
เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติกฎหมายรองรับในการกระท าดังกล่าว จึงไม่สามารถแจ้งข้อหาได้ โดยเป็นเพียงการรังควาน 
ยังไม่ถือว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือการท าร้าย  
    การกระท าคุกคามทางเพศ แม้ความร้ายแรงยังไม่ถึงขั้นการอนาจารแต่การกระท า
คุกคามทางเพศควรเป็นความผิดมากกว่าบทลหุโทษแห่งประมวลกฎหมายอาญาตามที่ปรากฏในมาตรา ๓๙๒ 
และมาตรา ๓๙๗  
    “มำตรำ ๓๙๒ ผู้ ใดท ำให้ผู้ อ่ืนเกิดควำมกลัว หรือควำมตกใจ โดยกำรขู่เข็ญ  
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 
     มำตรำ ๓๙๗ ผู้ใดกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ต่อผู้อ่ืน อันเป็นกำรรังแก ข่มเหง 
คุกคำม หรือกระท ำให้ได้รับควำมอับอำยหรือเดือดร้อนร ำคำญ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท 
     ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็นกำรกระท ำในที่สำธำรณสถำนหรือต่อหน้ำ 
ธำรก ำนัลหรือเป็นกำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 
     ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคสองเป็นกำรกระท ำโดยอำศัยเหตุที่ผู้กระท ำ 
มีอ ำนำจเหนือผู้ถูกกระท ำอันเนื่องจำกควำมสัมพันธ์ในฐำนะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชำ นำยจ้ำง หรือผู้มีอ ำนำจเหนือ
ประกำรอ่ืน ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท” 
    มาตรา ๓๙๒ และมาตรา ๓๙๗ ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษท่ีมีบทลงโทษค่อนข้างเบา 
และมีสภาพปัญหาว่าหากมีการฟ้องร้องด าเนินคดีตามมาตรา ๓๙๗ การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
มักมีการบังคับใช้กฎหมายให้ปรากฏผลการกระท าก่อนถึงแจ้งข้อหาได้ ข้อเท็จจริงผู้ถูกกระท ามีความเดือดร้อนแล้ว  
การที่มีบทบัญญัติดังกล่าวไม่สามารถคุ้มครองกรณีการกระท าคุกคามทางเพศให้มีผลทางรูปธรรมในการบังคับใช้
กฎหมาย 
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    ๑.๑ การพิจารณาถ้อยค าของค าว่า การคุกคามทางเพศ 
    การพิจารณาถ้อยค าของค าว่า การคุกคามทางเพศ ได้พิจารณาเปรียบเทียบ
ลักษณะการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ 
ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดังนี้ 

ลักษณะการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดใน
ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าการประการ
ใดประการหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ต่อข้าราชการด้วยกัน หรือผู้
ร่วมปฏิบัติราชการ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหรือนอกสถานที่
ราชการ โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั้น 
หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่าเป็นการ
กระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  
ตามมาตรา ๘๓ (๘)  

แนวปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน 
 “การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ” 
คือ การกระท าใด ๆ หรือพฤติกรรมที่ส่อไปในทางเพศ 
ที่เป็นการบังคับใช้อ านาจที่พึงปรารถนาด้วยวาจา ข้อความ 
ท่าทาง แสดงด้วยเสียง รูปภาพ เอกสาร ข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือสิ่งของลามกอนาจารเกี่ยวกับเพศ หรือ
กระท าอย่ า ง อ่ืนในท านองเดียวกัน โดยประการ 
ที่น่าจะท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อน ร าคาญ ได้รับ
ความอับอาย หรือรู้สึกว่าถูกเหยียดหยาม และให้หมาย
รวมถึงการติดตามรังควาน หรือการกระท าการใด 
ที่ก่อให้เกิดบรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ โดยเฉพาะ
จากการสร้างเงื่อนไข ที่มีผลต่อการจ้างงาน การสรรหา 
หรือการแต่งตั้ง หรือผลกระทบอ่ืนใดต่อผู้ เสียหาย 
ทั้งในหน่วยงานของรัฐและเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา 
พฤติกรรมที่ เข้าข่ายการล่วงละเมิดทางเพศหรือ
คุกคามทางเพศ 
 การกระท าเกี่ยวกับเรื่องเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท า 
ไม่ต้องการและมีความรู้สึกเดือดร้อน ร าคาญ อึดอัด 
อับอาย ถูกดูถูกเหยียดหยาม ถือว่าเข้าข่ายการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ อาทิ 

 (๑) กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที่ มี
ลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด  
การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น  
 

 การกระท าทางกาย เช่น 
 (๑) การสัมผัสร่างกายของผู้ อ่ืน การลูบคล า  
การถูไถร่างกายผู้อ่ืนอย่างมีนัยทางเพศ การฉวยโอกาส
กอดรัด จูบ การหยอกล้อโดยการแตะเนื้อต้องตัว  
การฉวยโอกาสกอดรัด และการสัมผัสทางกายอ่ืนใด 
ที่ไม่น่าพึงประสงค์ การดึงคนมานั่งตัก 
 (๒) การตามตื้อโดยที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่เล่นด้วย 
การตั้งใจยืนใกล้ชิดเกินไป การต้อนเข้ามุมหรือขวาง
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

ทางเดิน การยักคิ้วหลิ่วตา การผิวปากแบบเชิญชวน 
การส่งจูบ การเลียริมฝีปาก การท าท่าน้ าลายหก การแสดง
พฤติกรรมที่สื่อไปในทางเพศโดยใช้มือหรือการเคลื่อนไหว
ร่างกาย เป็นต้น 

 (๒) กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ 
เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย 
เป็นต้น  
 

 การกระท าด้วยวาจา เช่น 
 (๑) การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง ทรวดทรง และ
การแต่งกายท่ีส่อไปทางเพศ 
 (๒) การชักชวนให้กระท าการใด ๆ ในที่ลับตา  
ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์และไม่ต้องการ การพูดเรื่อง
ตลกเกี่ยวกับเพศ 
 (๓) การเกี้ยวพาราสี พูดจาแทะโลม วิจารณ์
ทรวดทรง การพูดลามก การโทรศัพท์ลามก การเรียก
ผู้หญิงด้วยค าท่ีส่อไปทางเพศ จับกลุ่มวิจารณ์พฤติกรรม
ทางเพศของบุคคลในที่ท างาน 
 (๔) การสนทนาเรื่ องเพศหรือเพศสัมพันธ์   
การแสดงความเห็นต่อรสนิยมทางเพศ และการพูดที่ส่อไป
ในทางเพศ การถามเกี่ยวกับประสบการณ์ ความชื่นชอบ 
ในเรื่องเพศ การสร้างเรื่องโกหกหรือการแพร่ข่าวลือ
เกี่ยวกับชีวิตทางเพศของผู้อื่น 
 

 (๓) กระท าการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ 
เช่น การใช้สายตาลวนลาม การท าสัญญาณ หรือ
สัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น 
 (๔) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อ
ไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย 
ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอื่น เป็นต้น  
 (๕) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ 
ซึ่งผู้ถูกกระท า ไม่พึงประสงค์หรือ เดือดร้อนร าคาญ 
 

 การกระท าทางสายตา เช่น 
 การจ้องมองร่างกายที่ส่อไปในทางเพศ มองช้อน
ใต้กระโปรง มองหน้าอกหรือจ้องลงไปที่คอเสื้อ จนท าให้ 
ผู้ถูกมองรู้สึกอึดอัด อับอาย หรือไม่สบายใจ หรือผู้อ่ืน 
ที่อยู่ในบริเวณดังกล่าวมีความรู้สึกเช่นเดียวกัน เป็นต้น 
 การกระท าอื่น ๆ เช่น 
 (๑) การแสดงรูปภาพ วัตถุ  และข้อความ 
ที่เกี่ยวข้องกับเพศ รวมทั้งการเปิดภาพโป๊ในที่ท างาน 
และในคอมพิวเตอร์ของตน 
 (๒) การแสดงออกที่เกี่ยวกับเพศ เช่น การโชว์
ปฏิทินโป๊ การเขียนหรือวาดภาพทางเพศในที่สาธารณะ 
การใช้สัญลักษณ์ที่แสดงถึงอวัยวะหรือการร่วมเพศ  
การสื่อข้อความ รูปภาพ สัญลักษณ์ที่แสดงถึงเรื่องเพศ
ทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ค ไลน์ ฯลฯ เป็นต้น 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 
 

 การกระท าทาง เพศที่ มี การแลก เ ปลี่ ยน
ผลประโยชน์ 
 (๑) การให้สัญญาที่ จะให้ผลประโยชน์  เช่น 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน ผลการเรียน ทุนการศึกษา ดูงาน 
การเลื่อนเงินเดือนหรือต าแหน่ง การต่อสัญญาการท างาน 
หากผู้ถูกล่วงละเมิดหรือถูกคุกคามยอมมีเพศสัมพันธ์ 
เช่น ขอให้ไปค้างคืนด้วย ขอให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย หรือ
ขอให้ท าอย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศ เป็นต้น 
 (๒) การข่มขู่ให้เกิดผลในทางลบต่อการจ้างงาน 
การศึกษา การข่มขู่ว่าจะท าร้าย การบังคับให้มีการสัมผัส
ทางเพศ หรือการพยายามกระท าช าเรา หรือกระท าช าเรา 

 

    อย่างไรก็ตาม ขอบเขตการบังคับใช้ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็น
การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรการ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นการให้ความคุ้มครองแก่คนเฉพาะกลุ่มไม่มีผล
บังคับใช้แก่ประชาชนทั่วไป รวมถึงยังมีการก าหนดบทลงโทษไว้ค่อนข้างเบา ซึ่งไม่สามารถป้องปรามไม่ให้เกิด
การกระท าคุกคามทางเพศ หรือป้องกันไม่ให้มีการกระท าคุกคามทางเพศ ดังนั้น ถ้าจะให้มีบทบัญญัติที่เป็น 
การป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศท่ีมีการบังคับใช้เป็นการทั่วไปและคุ้มครองประชาชน 
อย่างทั่วถึง จึงควรมีการบัญญัติบทนิยาม และบทลงโทษไว้ในประมวลกฎหมายอาญาเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้ปัญหา
การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
    การก าหนดขอบเขตของค าจ ากัดความการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุมคาม
ทางเพศนั้น จะต้องมีการพิจารณาลักษณะพฤติการณ์ที่เป็นองค์ประกอบความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศ 
หรือคุกคามทางเพศด้วย โดยเปรียบเทียบจากบทบัญญัติของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ก่อนแล้ว เพ่ือน าไปเป็น
ตัวอย่างในการพิจารณาศึกษาว่า บทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับนั้น ให้การคุ้มครองอย่างเพียงพอหรือไม่ 
ซึ่งเมื่อพิจารณาค าจ ากัดความตามบทบัญญัติของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรการในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการบัญญัติลักษณะของการกระท าที่เป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศหรือการคุกคามทางเพศไว้ค่อนข้างชัดเจน จึงเห็นว่าควรน าเนื้อความจากทั้ง ๓ แห่ง ไปรวบรวม 
และปรับถ้อยค าเพ่ือเรียงร้อยให้เป็นค าจ ากัดความที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการกระท าที่เป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
    นอกจากนี้ ได้พิจารณาถ้อยค าของค าว่า การคุกคามทางเพศ ดังนี้ 
    ““การคุกคามทางเพศ” หมายความว่า การกระท าหรือพฤติการณ์ใด ๆ ที่ส่อไป
ในทางเพศ (เพ่ือหวังผลประโยชน์ทางเพศของผู้กระท า) เป็นเหตุให้เดือดร้อนร าคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม 
และรวมถึงการติดตามรังควาน หรือกระท าการใดที่ก่อให้เกิดบรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ ไม่ว่าการกระท านั้น
จะกระท าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ  
ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้า หรือกระท าโดยการสื่อสารในช่องทางใด ๆ”  



- ๓๒ - 
 

    ข้อพิจารณาบทนิยาม 
    ๑) หลักนิยามไม่ควรมีค าจ ากัดความที่ยาวเกินไป ควรมีค าจ ากัดความที่สั้น 
และพิจารณาตีความ หากขยายค าจ ากัดความของค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” กับ “การคุกคามทางเพศ”  
มีขอบเขตต่างกัน กล่าวคือ การล่วงละเมิดทางเพศ หมายความรวมถึงการข่มขืนกระท าช าเ รา การอนาจาร  
อาจทับซ้อนกับการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในคดีข่มขืนกระท าช าเราหรือการกระท าอนาจาร 
ดังนั้น จึงพิจารณาเพียงค าจ ากัดความของค าว่า “การคุกคามทางเพศ” ซึ่งการคุกคามทางเพศอาจยังไม่ถึงกับ
เป็นภยันตราย เพียงท าให้ผู้เสียหายเดือดร้อนร าคาญ แต่ล่วงละเมิดทางเพศคือล่วงละเมิดถึงขั้นข่มขืนกระท าช าเรา
หรืออนาจาร ซึ่งมีบทบัญญัติการกระท าความผิดและบทลงโทษในประมวลกฎหมายอาญาอยู่แล้ว 
    ๒) การพิจารณาบทนิยามของค าว่า “คุกคามทางเพศ” จากกรณีดังกล่าว 
มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับพฤติการณ์ของการใช้สายตา ซึ่งต้องเป็นองค์ประกอบของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศ 
พนักงานสอบสวนจะตีความค่อนข้างยากเกี่ยวกับพฤติการณ์ทางสายตาในการน าสืบ โดยต้องดูองค์ประกอบ 
หรือพฤติการณ์อย่างอ่ืนประกอบการสอบสวนซึ่งจะต้องสืบสวนไปถึงพฤติการณ์ทางสายตาอยู่แล้ว 
    ๓) ค าว่า “พฤติการณ์ใด” ครอบคลุมถึงการกระท าทั้งหมดรวมถึงทางสายตา 
ที่พนักงานสอบสวนจะน าสืบ ซึ่งหากผู้เสียหายมีการด าเนินคดีต้องมีองค์ประกอบที่ชัดเจนโดยพนักงานสอบสวน 
หรือผู้เสียหายจะน าสืบกล่าวหากันได้ 
    ๔) การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง หมายรวมถึงกาย วาจา การส่งเสียง หรือลักษณะ
ท่าทาง และหากเพ่ิมการกระท า “การกระท าหรือพฤติการณ์ใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ รวมถึงการแสดงด้วยรูปภาพ 
เอกสาร ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือสิ่งของลามกอนาจารอันเป็นเหตุให้เดือดร้อนร าคาญ อับอาย 
หรือถูกเหยียดหยาม และรวมถึงการติดตามรังควานหรือกระท าการใดที่ก่อให้เกิดบรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ” 
จะครอบคลุมบทนิยามในการใช้อุปกรณ์อย่างอ่ืน ซึ่งไม่ใช่เพียงพฤติการณ์อย่างเดียว แต่หมายรวมถึงการส่งรูปภาพ 
เอกสาร หรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยในปัจจุบันมีการส่งภาพถ่ายหรือวิดีโอทางเฟซบุ๊ค ไลน์ เป็นการคุกคาม
ทางเพศได้ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถ้อยค า “การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้า 
หรือกระท าโดยการสื่อสารในช่องทางใด” ซึ่งหมายรวมถึงการสื่อสารด้านดิจิทัลหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
ดังนั้น หากน าถ้อยค าของการขยายการกระท าหรือพฤติการณ์ใด “ไม่ว่าการกระท านั้นจะกระท าโดยทางกาย วาจา 
การส่งเสียง การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้า หรือกระท า
โดยการสื่อสารในช่องทางใด ๆ” และน าเหตุ “เป็นเหตุให้เดือดร้อนร าคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม และรวมถึง
การติดตามรังควาน หรือกระท าการใดที่ก่อให้เกิดบรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ” อยู่ภายหลังการกระท า จะท าให้
ความหมายสมบูรณ์มากข้ึน 

    ๑.๒ การเพิ่มบทลงโทษของการกระท าการคุกคามทางเพศ ในลักษณะ ๙ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศแห่งประมวลกฎหมายอาญา 
    การเพ่ิมบทลงโทษของการกระท าการคุกคามทางเพศ ในลักษณะ ๙ ความผิด
เกี่ยวกับเพศแห่งประมวลกฎหมายอาญา มีรายละเอียดของขอบเขตและบทลงโทษทางกฎหมายของการกระท า
คุกคามทางเพศตามตาราง ดังนี้ 
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    นอกจากนี้  ยังมีการพิจารณาตัวอย่างถ้อยค าในการเพ่ิมเติมบทลงโทษ 
ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
    “มาตรา .. ผู้ใดกระท าการคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน โดยผู้อ่ืนนั้นมิได้ยินยอม  
ต้องระวางโทษ…. 
      ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 
สิบห้าปีซึ่งมิใช่ภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษ… 
      มาตรา .. ผู้ใดกระท าการคุกคามทางเพศต่อผู้อ่ืน โดยเป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุ
ที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท าอันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจ
เหนือประการอื่น ต้องระวางโทษ….. 
      ถ้าการกระท าผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าโดยผู้ถูกกระท านั้นยินยอม” 
    ข้อพิจารณาบทลงโทษ 
    ๑) บทลงโทษเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศควรมีอัตราโทษสูงกว่าความผิด 
ลหุโทษ หรือมีอัตราโทษกึ่งหนึ่งของการกระท าความผิดฐานอนาจาร เพ่ือให้การกระท าความผิดฐานคุกคาม 
ทางเพศมีอัตราโทษที่หนักข้ึนและเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล 
    ๒) บทลงโทษที่เพ่ิมมาตราซึ่งเป็นบทฉกรรจ์ของการคุกคามทางเพศที่กระท า 
โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท าอันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอ่ืน ควรบัญญัติเป็นวรรคสามในมาตราเดียวกัน  
    ๓) “ถ้าการกระท าผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าโดยผู้ถูกกระท านั้นยินยอม” 
ได้อธิบายว่า วรรคหนึ่ งเป็นการไม่ยินยอม ส่วนวรรคสองเป็นการยินยอม หากเป็นการแยกระดับโทษ 
ของการยินยอมหรือไม่ยินยอมก็ไม่ควรปรับเรื่องของการยินยอมหรือไม่ยินยอมในเรื่องของการคุกคามทางเพศ 
หากบุคคลนั้นยินยอมก็ไม่ควรเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัยตั้งแต่แรก ซึ่งการระบุว่ายินยอมเป็นการกระท าความผิด 
อาจไม่เป็นธรรมกับผู้กระท าความผิด เพราะผู้เสียหายยินยอม จึงควรตัดวรรคสุดท้ายออก 
    ๔) มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ในการท างาน โดยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ และการเลือกปฏิบัติ 
ด้วยเหตุแห่งเพศ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ อาจน ามาพิจารณาประกอบ 
เป็นอกีช่องทางหนึ่งได้ 
    ๕) การก่อความเดือดร้อนร าคาญเป็นการกระท าความผิดลหุโทษ หากพิจารณา 
การกระท าความผิดและความร้ายแรงของความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งการกระท า
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา มาตรา ๒๗๖ การกระท าความผิดฐานอนาจาร มาตรา ๒๗๘ การขอเพ่ิมเติม
การกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศในประมวลกฎหมายอาญา ควรบัญญัติเป็นมาตรา ๒๗๘/๑ ผู้ใดคุกคาม
ทางเพศต่อผู้ อ่ืน และวรรคสองผู้ใดกระท าการคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน โดยเป็นการกระท าอาศัยเหตุ  
ที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท าอันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มี
อ านาจเหนือประการอ่ืน และมาตรา ๒๗๙/๑ ควรเป็นเรื่องของการจ ากัดอายุของเด็กหรือผู้เยาว์ 
    ๖) การพิจารณาเทียบเคียงกับการกระท าความผิดฐานอนาจารเป็นการกระท า
เข้าถึงตัวและมีการล่วงละเมิดทางเพศแล้ว โดยมีการขู่เข็ญแต่ยังไม่ถึงขั้นล่วงล้ า มีการกระท าที่เป็นการขู่เข็ญ
ด้วยก าลังประทุษร้าย โดยความผิดฐานอนาจารจะไม่ได้บัญญัติถึงการยินยอมเพราะความผิดฐานอนาจาร 
แม้ผู้เสียหายยินยอมก็ถือว่ามีความผิดแล้ว ดังนั้น จึงต้องพิจารณาขอบเขตของอนาจารกับคุกคามทางเพศ 
มีความแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งบางครั้งพฤติการณ์การคุกคามทางเพศ ผู้เสียหายอาจมีความรู้สึกว่าไม่เดือดร้อน
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ร าคาญใจสามารถปกป้องตัวเองได้ แต่หากผู้เสียหายมีความรู้สึกว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ยินยอมแล้วจะเข้า
องค์ประกอบของการคุกคามทางเพศซึ่งจะน าไปสู่การแจ้งความด าเนินคดีได้ อย่างไรก็ตาม หากก าหนด 
การกระท าในการขู่เข็ญอาจจะเป็นการเพ่ิมองค์ประกอบและท าให้พฤติการณ์ของการคุกคามทางเพศแคบลง 
โดยในทางกฎหมายถ้าองค์ประกอบไม่ครบก็ไม่ผิดซึ่งเป็นการเปิดช่องว่างของกฎหมาย 
    ๗) การคุกคามทางเพศมีนัยยะว่าผู้กระท าอาจไม่มีการขู่เข็ญแต่ผู้ถูกกระท า 
อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ และถ้าเป็นผู้ถูกกระท าที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็นการใช้อ านาจเหนือ
ผู้ถูกกระท าหากก าหนดขอบเขตการขู่เข็ญและมีการปฏิเสธโดยผู้ถูกกระท าหรือมีลักษณะที่ไม่ใช่การขู่เข็ญ  
แต่ถูกคุกคามทางเพศโดยใช้อ านาจเหนือ โดยมีเพียงการกระท าที่มีลักษณะที่ท าให้ผู้ถูกกระท ารู้สึกว่าเดือดร้อน
ร าคาญหรือไม่มีความปลอดภัย  
    ๘) พิจารณาบทลงโทษการคุกคามทางเพศต้องบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๑  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเป็นคดีอาญาที่ยอมความได้หรือเป็นคดีอาญาที่ไม่สามารถยอมความได้  
โดยมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
    แนวทางที่  ๑  ความผิดฐานคุกคามทางเพศควรเป็นลักษณะความผิด 
อันยอมความได้ โดยคดีเกี่ยวกับเพศการด าเนินคดีค่อนข้างนาน จึงควรให้สิทธิผู้ถูกกระท าตัดสินใจว่า  
จะด าเนินคดีต่อหรือไม่ ซึ่งการข่มขืนกระท าช าเราในบางกรณีสามารถยอมความกันได้โดยต้องดูเจตนา 
ของผู้เสียหาย เพราะผู้เสียหายต้องให้ปากค าและเบิกความต่อศาลซึ่งการบัญญัติบทลงโทษผู้กระท าความผิด 
จึงต้องค านึงถึงผู้เสียหายด้วย โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ และมาตรา ๒๘๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ได้บัญญัติความผิดอันยอมความได้ไว้ว่า 
    “มำตรำ ๒๘๑ ควำมผิดตำมมำตรำดังต่อไปนี  เป็นควำมผิดอันยอมควำมได้ 
      (๑) มำตรำ ๒๗๖ วรรคหนึ่ง และมำตรำ ๒๗๘ วรรคสอง ซึ่งเป็นกำรกระท ำ
ระหว่ำงคู่สมรส ถ้ำมิได้เกิดต่อหน้ำธำรก ำนัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ำรับอันตรำยสำหัสหรือถึงแก่ควำมตำย 
      (๒) มำตรำ ๒๗๘ วรรคหนึ่ง ถ้ำมิได้เกิดต่อหน้ำธำรก ำนัล ไม่เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท ำรับอันตรำยสำหัสหรือถึงแก่ควำมตำย หรือมิได้เป็นกำรกระท ำแก่บุคคลดังระบุไว้ในมำตรำ ๒๘๕ 
และมำตรำ ๒๘๕/๒” 
    การตีความตามบทบัญญัติมาตรา ๒๘๑ การข่มขืนกระท าช า เราผู้ อ่ืน  
ตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรสที่มิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือการกระท าอนาจาร
ตามมาตรา ๒๗๘ วรรคหนึ่ง ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หมายความว่าหากกระท าสองต่อสองก็เป็นความผิด
อันยอมความได้ ดังนั้น การคุกคามทางเพศเป็นการกระท าที่เบากว่าการกระท าอนาจาร และการข่มขืนกระท าช าเรา  
หากการคุกคามทางเพศเป็นความผิดอันยอมความได้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหายมากกว่า โดยต้องมี
บทบัญญัตบิางส่วนของการคุกคามทางเพศเป็นความผิดอันยอมความได้ 
    แนวทางที่ ๒ ความผิดฐานคุกคามทางเพศ ควรเป็นลักษณะความผิดอันยอมความ
ไม่ได้ ซึ่งมาตรการปัจจุบันแม้เป็นความผิดที่ยอมความได้ แต่ไม่มีมาตรการบังคับและมาตรการลงโทษผู้กระท า
ความผิดอย่างจริงจัง โดยเฉพาะผู้มีพฤติกรรมท้าทายทางเพศท่ีสนองความต้องการทางเพศของตน บางคนที่เป็น 
ผู้มีอ านาจทางสังคมหรือหากมีการยอมความกันได้ ก็อาจจะน าไปสู่การกระท าที่มีความรุนแรงมากขึ้นถึงขั้น 
ของการข่มขืนกระท าช าเรา ดังนั้น หากบัญญัติให้ความผิดคุกคามทางเพศเป็นความผิดอันยอมความไม่ได้  
จะสามารถหยุดการกระท าที่อาจท าให้เกิดความรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
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    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    ๑) พิจารณาเพ่ิมบทนิยาม มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ของค าว่า 
“คุกคามทางเพศ” 
    ๒) เพ่ิมลักษณะความผิดและบทลงโทษในลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ของการกระท าคุกคามทางเพศ 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

    ข้อเท็จจริงในปัจจุบันแม้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าคุกคามทางเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่ก็ไม่สามารถเอาผิดผู้กระท าการคุกคามทางเพศ
หรือผู้ถูกกระท าไม่ได้รับการคุ้มครอง จึงน าไปสู่การพิจารณาบทนิยามและบทลงโทษเกี่ยวกับลักษณะความผิด
คุกคามทางเพศ ดังนั้น การเสนอขอเพ่ิมบทนิยามและบทลงโทษของการกระท าคุกคามทางเพศในประมวล
กฎหมายอาญา จะท าให้มีกฎหมายคุ้มครองลักษณะของการคุกคามทางเพศท่ีสามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
และปิดช่องว่างทางกฎหมายได้ โดยมีข้อเสนอ ดังนี้ 
    ๑) เพ่ิมบทนิยามค าว่า คุกคามทางเพศ ในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
    “มาตรา ๑ (๑๙) “การคุกคามทางเพศ” หมายความว่า การกระท าหรือพฤติการณ์
อ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสาร 
ด้วยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้า หรือกระท าโดยการสื่อสารในช่องทางใด ที่ส่อไปในทางเพศ เป็นเหตุให้
เดือดร้อนร าคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม และรวมถึงการติดตามรังควาน หรือกระท าการใดที่ก่อให้เกิด
บรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ” 
    ๒) เพ่ิมลักษณะความผิดและบทลงโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ  
ในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีแนวทางการก าหนดบทลงโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ ดังนี้  
    (๑) บทลงโทษมีอัตราสูงกว่าการกระท าความผิดลหุโทษ โดยอัตราโทษคุกคามทางเพศ 
จะอยู่ระหว่างความผิดลหุโทษกับความผิดฐานอนาจาร (มำตรำ ๓๙๗ วรรคสอง กำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำง
ที่จะล่วงเกินทำงเพศ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ) 
    (๒) บทลงโทษมีอัตรากึ่งหนึ่งของความผิดฐานอนาจาร (มำตรำ ๒๗๘ ควำมผิด
ฐำนอนำจำร ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ) 
    (๓) บทลงโทษมีอัตราโทษเท่ากับการด าเนินคดีต่อศาลแขวง (คดีอำญำที่มีโทษ
จ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท) 

    ส่วนที่ ๔ การตีความพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับเด็ก
ผู้ถูกกระท ามีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในกรณีผู้กระท ากับเด็กผู้ถูกกระท าที่เป็นคู่รัก 
โดยมีอายุใกล้เคียงกันและมีช่วงอายุอยู่ในเกณฑ์ของการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดฐานพรากเด็ก 
หรือพรากผู้เยาว์ ซึ่งสังคมปัจจุบันเด็กหรือผู้เยาว์ได้รับอนุญาตในการออกนอกบ้านตามล าพังโดยไม่มีผู้ปกครอง
ดูแล และอาจมีเพศสัมพันธ์กันระหว่างคู่รักในขณะที่เป็นเด็กหรือผู้เยาว์ ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าวอาจท าให้เด็ก
หรือผู้เยาว์เข้าข่ายการถูกฟ้องด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือความผิดต่อเสรีภาพในความผิดฐานพรากเด็ก
หรือพรากผู้เยาว์ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตีความพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับเด็ก 
ผู้ถูกกระท ามีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว ดังนี้  
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    ๑) การด าเนินคดีเกี่ยวกับเพศควรพิจารณาพฤติการณ์ของผู้กระท ากับผู้ถูกกระท า  
โดยมีเพศสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นคู่รักกับการกระท าความผิดทางอาญา รวมถึงน าเรื่องระยะห่างช่วงอายุ
ของเด็กหรือผู้เยาว์ มาประกอบการพิจารณาสืบสวน สอบสวนและพิจารณาด าเนินคดี 
    ๒) กรณีเด็กหรือผู้เยาว์มีเพศสัมพันธ์ระหว่างเป็นคู่รัก และบิดามารดา ผู้ปกครอง  
หรือผู้ดูแล แจ้งความด าเนินคดีความผิดต่อเสรีภาพ ในความผิดฐานพรากเด็กหรือพรากผู้เยาว์ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๗ และมาตรา ๓๑๙ ซึ่งผู้ต้องหาอาจไม่ได้มีพฤติการณ์ในการกระท าความผิดอาญา
แต่เป็นการมีเพศสัมพันธ์โดยการสมยอมระหว่างคู่รัก ดังนั้น กระบวนการของการด าเนินคดีต่อผู้ต้องหาที่มี
พฤติการณ์ดังกล่าว ควรน าถ้อยค าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคห้า และวรรคหก มาปรับใช้ 
ในการพิจารณาด าเนินคดีโดยให้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้ต้องหาและเด็กผู้ถูกกระท า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องหาและเด็กผู้ถูกกระท า 
หรือเหตุอื่นอันควรเพ่ือประโยชน์ของเด็กผู้ถูกกระท าและผู้ต้องหาด้วย 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    การพิจารณาสืบสวน สอบสวนและพิจารณาคดี การตีความพฤติการณ์ความผิด
เกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับเด็กผู้ถูกกระท ามีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    การพิจารณาสืบสวน สอบสวนและพิจารณาคดี การตีความพฤติการณ์ความผิด
เกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับเด็กผู้ถูกกระท ามีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว ควรน าหลัก มาตรา ๒๗๗ วรรคห้า  
และวรรคหก แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติว่า 
    “มำตรำ ๒๗๗... 
     ควำมผิดตำมที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้ำเป็นกำรกระท ำโดยบุคคลอำยุไม่เกิน
สิบแปดปีกระท ำต่อเด็กซึ่งมีอำยุกว่ำสิบสำมปีแต่ยังไม่เกินสิบห้ำปี โดยเด็กนั นยินยอม ศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำ
คดีเยำวชนและครอบครัวจะพิจำรณำให้มีกำรคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็กผู้ถูกกระท ำหรือผู้กระท ำควำมผิด  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กแทนกำรลงโทษก็ได้ ในกำรพิจำรณำของศำล ให้ค ำนึงถึงอำยุ ประวัติ 
ควำมประพฤติ สติปัญญำ กำรศึกษำอบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต นิสัย อำชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้กระท ำควำมผิด
และเด็กผู้ถูกกระท ำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำควำมผิดกับเด็กผู้ถูกกระท ำ หรือเหตุอื่นอันควรเพ่ือประโยชน์
ของเด็กผู้ถูกกระท ำด้วย 
     ในกรณีที่ได้มีกำรด ำเนินกำรคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็กผู้ถูกกระท ำหรือผู้กระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กแล้ว ผู้กระท ำควำมผิดไม่ต้องรับโทษ แต่ถ้ำกำรคุ้มครองสวัสดิภำพ
ดังกล่ำวไม่ส ำเร็จ ศำลจะลงโทษผู้กระท ำควำมผิดน้อยกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนั นเพียงใดก็ได้ 
ในกำรพิจำรณำของศำล ให้ค ำนึงถึงเหตุตำมวรรคห้ำด้วย” 
    ปรับใช้ในการตีความของกระบวนการสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาคดี ได้แก่  
    ๑) มาตรา ๒๗๙ ความผิดฐานพาเด็กไปเพื่ออนาจาร  
    ๒) มาตรา ๒๘๓ ทวิ ความผิดฐานพาไปเพื่ออนาจาร  
    ๓) มาตรา ๓๑๗ ความผิดฐานพรากเด็ก  
    ๔) มาตรา ๓๑๙ ความผิดฐานพรากผู้เยาว์ 
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    ส่วนที่ ๕ การก าหนดให้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๙ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การพิจารณาก าหนดให้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๙ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวด ๒  
การฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา มาตรา ๔๓ บัญญัติให้ “คดีลักทรัพย์ วิ่งรำว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด 
กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกหรือรับของโจร ถ้ำผู้เสียหำยมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สินหรือรำคำที่เขำสูญเสียไป
เนื่องจำกกำรกระท ำผิดคืน เมื่อพนักงำนอัยกำรยื่นฟ้องคดีอำญำ ก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือรำคำแทนผู้เสียหำยด้วย” 
โดยเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราดังกล่าวโดยใช้ข้อความ ดังต่อไปนี้ 
    “คดีลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอก 
หรือรับของโจร ความผิดเกี่ยวกับเพศ ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่เขาสูญเสียไป เนื่องจาก
การกระท าผิดคืน เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายด้วย” ซึ่งการ
แก้ไขเพ่ิมเติมให้ความผิดเกี่ยวกับเพศเป็นคดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา เพื่อเพ่ิมอ านาจของอัยการให้สามารถ
ด าเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในส่วนของความเสียหายทางด้านจิตใจ  หรือความเสียหายที่ไม่อาจ
ค านวณเป็นเงิน โดยที่ผู้เสียหายไม่ต้องไปยื่นค าร้องหรือค าฟ้องเองต่างหากเป็นอีกคดี 
    โดยเมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓ เป็นกรณี 
ที่พนักงานอัยการเรียกทรัพย์สินหรือราคาทรัพย์แทนผู้เสียหาย ตามฐานความผิดที่ก าหนดไว้ทั้งหมด ๙ ฐาน 
เป็นความเสียหายที่สามารถค านวณเป็นเงินได้อย่างชัดเจน ซึ่งกรณีนี้อัยการจะไม่มีการน าสืบราคาทรัพย์สิน  
ในชั้นศาล มูลเหตุในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนบางประการเป็นความเสียหายที่เกิดเป็นค่าเสียหายทางแพ่ง
ที่เกิดจากมูลความผิดทางอาญาซึ่งเป็นค่าเสียหายอ่ืนอันมิใช่ตัวเงิน ท าให้มีข้อที่ต้องพิจารณาว่าการน าสืบ 
ความเสียหายดังกล่าวจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่พนักงานอัยการหรือไม่ อย่างไร 
    นอกเหนือจากมาตรา ๔๓ แล้ว มาตรา ๔๔/๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับการยื่นค าร้องเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนไว้ว่า 
“ในคดีที่พนักงำนอัยกำรเป็นโจทก์ ถ้ำผู้เสียหำยมีสิทธิที่จะเรียกเอำค่ำสินไหมทดแทนเพรำะได้รับอันตรำย 
แก่ชีวิต ร่ำงกำย จิตใจ หรือได้รับควำมเสื่อมเสียต่อเสรีภำพในร่ำงกำยชื่อเสียงหรือได้รับควำมเสียหำยในทำง
ทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลย ผู้เสียหำยจะยื่นค ำร้องต่อศำลที่พิจำรณำคดีอำญำขอให้
บังคับจ ำเลยชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได้ 
    กำรยื่นค ำร้องตำมวรรคหนึ่ง ผู้เสียหำยต้องยื่นค ำร้องก่อนเริ่มสืบพยำน ในกรณีที่
ไม่มีกำรสืบพยำนให้ยื่นค ำร้องก่อนศำลวินิจฉัยชี ขำดคดี และให้ถือว่ำค ำร้องดังกล่ำวเป็นค ำฟ้องตำมบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งและผู้เสียหำยอยู่ในฐำนะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนั น ทั งนี  ค ำร้องดังกล่ำว
ต้องแสดงรำยละเอียดตำมสมควรเกี่ยวกับควำมเสียหำยและจ ำนวนค่ำสินไหมทดแทนที่เรียกร้อง หำกศำลเห็นว่ำ
ค ำร้องนั นยังขำดสำระส ำคัญบำงเรื่อง ศำลอำจมีค ำสั่งให้ผู้ร้องแก้ไขค ำร้องให้ชัดเจนก็ได้...” 
    เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๔/๑ จะเห็นได้ว่า กฎหมายก าหนดให้ผู้เสียหาย
มีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนได้จากทุกฐานความผิดอยู่แล้ว โดยให้ยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณา
คดีอาญาก่อนเริ่มการสืบพยาน หรือก่อนศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดีในกรณีที่ไม่มีการสืบพยาน 
    อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะได้มีการก าหนดสิทธิของผู้เสียหายในการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท าความผิดเอาไว้แล้ว แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่ามีผู้เสียหายที่ทราบถึง 
สิทธิดังกล่าวอยู่น้อยมาก ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเข้าถึง
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กระบวนการยุติธรรม ในการแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายได้รับทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย 
(หมายถึงผู้กระท าความผิดเมื่อถูกฟ้องคดี) และการจัดหาทนายอาสาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในการยื่น
ค าร้องต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เนื่องจากผู้เสียหายบางส่วนไม่ทราบว่าตนมีสิทธิเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย และบางส่วนไม่มีทุนทรัพย์ที่จะจ้างทนายความเพื่อด าเนินการ 
    กรณีตัวอย่างการแจ้งสิทธิให้ผู้ เสียหายทราบ ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ ที่มีการก าหนดไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในกำรช่วยเหลือผู้เสียหำย  
ให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรแจ้งให้ผู้เสียหำยทรำบในโอกำสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่ำสินไหมทดแทน 
อันเนื่องมำจำกกำรกระท ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ และสิทธิที่จะได้รับควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย” ซึ่งเห็นว่าสามารถ
น าไปปรับใช้กับความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
มีหน้าที่แจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยได้ 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    การก าหนดให้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
เป็นคดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    ควรจัดท าคู่มือเพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนทราบถึงสิทธิในการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย นอกจากนี้ 
ควรแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายได้รับทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย และการจัดหาทนาย
อาสาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในการยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน 
อันเนื่องมาจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยอ้างอิง 
จากการแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายทราบ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๔ ที่มีการก าหนดไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย” ซึ่งเห็นว่าสามารถน าไปปรับใช้กับความผิดเกี่ยวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีหน้าที่แจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิ 
ที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยได้ 

    ส่วนที่ ๖ การสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    “มำตรำ ๒๓๗ ทวิ ก่อนฟ้องคดีต่อศำล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำพยำนบุคคล 
จะเดินทำงออกไปนอกรำชอำณำจักร ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือเป็นบุคคลมีถิ่นที่อยู่ห่ำงไกลจำกศำล 
ที่พิจำรณำคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่ำจะมีกำรยุ่งเหยิงกับพยำนนั นไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือมีเหตุ
จ ำเป็นอื่นอันเป็นกำรยำกแก่กำรน ำพยำนนั นมำสืบในภำยหน้ำ พนักงำนอัยกำรโดยตนเองหรือโดยได้รับค ำร้อง
ขอจำกผู้เสียหำยหรือจำกพนักงำนสอบสวน จะยื่นค ำร้องโดยระบุกำรกระท ำทั งหลำยที่อ้ำงว่ำผู้ต้องหำ 
ได้กระท ำผิดต่อศำลเพ่ือให้ศำลมีค ำสั่งให้สืบพยำนนั นไว้ทันทีก็ได้ ถ้ำรู้ตัวผู้กระท ำควำมผิด และผู้นั นถูกควบคุม
อยู่ในอ ำนำจพนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำร ให้พนักงำนอัยกำรน ำตัวผู้นั นมำศำล หำกถูกควบคุมอยู่ใน
อ ำนำจของศำล ให้ศำลเบิกตัวผู้นั นมำพิจำรณำต่อไป…” 
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    ข้อพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ 
การสืบพยานไว้ก่อนของผู้เสียหายในคดีอาญา ๓ ประการ คือ เหตุยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน เหตุผู้เสียหาย 
หรือพยานต้องเดินทางไปต่างประเทศมักเป็นกรณีผู้เสียหายเป็นชาวต่างชาติหรือในคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์  
และมีเหตุอ่ืนใด ซึ่งถ้อยค าของบทกฎหมายเหตุอ่ืนใดขึ้นอยู่กับผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้ประเมิน หากมีการ
ประสานงานไม่ดีพนักงานสอบสวนจะไม่มีข้อมูลเพ่ือน าไปสู่พนักงานอัยการในการยื่นฟ้องหรือไม่ฟ้องต่อศาล 
ซึ่งศาลเคยปฏิเสธในประเด็นมาตรา ๒๓๗ ทวิ อย่างไรก็ตาม อาจารย์จรัญ  ภักดีธนากุล เคยให้หลักการ 
มาตรา ๒๓๗ ทวิ ว่าศาลไม่มีอ านาจปฏิเสธการขอสืบพยานไว้ก่อน ดังนั้น หากปรับแก้ไขมาตรา ๒๓๗ ทวิ ควรมี
ประเด็นปรับแก้ไข คือ ควรปรับแก้ไขให้ครอบคลุมคดีเกี่ยวกับเพศ หรือลักษณะอ่ืน ๆ ที่ผู้เสียหายต้องด าเนินการ
สืบพยานไว้ก่อน เช่น ผลกระทบด้านสุขภาพจิตในกรณีที่ต้องรอคดีปกติในการสืบพยานเป็นระยะเวลานาน 
และการปลดเปลื้องภาระของผู้เสียหายในการให้ข้อเท็จจริง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ สอบค าให้การมา 
ไม่ครอบคลุม เมื่อมีการสอบถามเพ่ิมเติม ผู้เสียหายก็ต้องให้การใหม่ ดังนั้น จึงต้องชั่งน้ าหนักระหว่าง
ผลประโยชน์ทางคดีกับผลประโยชน์ของผู้เสียหายที่เป็นเด็กในระยะยาว ซึ่งต้องมีการปรับแก้ไขมาตรา ๒๓๗ ทวิ 
และแนวทางปฏิบัติของกระบวนการสืบพยาน 
    จากประเด็นดังกล่าวได้มีการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการสืบพยานไว้ก่อน 
โดยเปรียบเทียบบทบัญญัติมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือให้คดีความผิด
เกี่ยวกับเพศท่ีผู้เสียหายเป็นเด็กสามารถด าเนินการสืบพยานไว้ก่อนได้ ซึ่งมีข้อพิจารณา ดังนี้ 
    ๑) การสืบพยานไว้ก่อนควรค านึงถึงสภาพจิตใจของผู้เสียหายที่ต้องมาน า
สืบพยานในชั้นศาลด้วยว่ามีความพร้อมหรือไม่ นอกจากนี้ การสืบพยานผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กในคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศนั้น กฎหมายก าหนดให้ต้องมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ  
และพนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วยเสมอ 
    ๒) การสืบพยานต้องไม่ลืมว่าผู้เสียหายที่เป็นเด็กในฐานะพยาน จะต้องถูก
ทนายความฝ่ายจ าเลยถามค้าน ซึ่งหากเร่งน าเด็กมาสืบพยานในชั้นศาลโดยที่เด็กไม่มีความพร้อมท าให้เด็ก 
ยิ่งตื่นกลัวก็จะไม่เป็นผลดีต่อรูปคดีของเด็ก และยังเป็นการเปิดโอกาสให้ทนายความฝ่ายจ าเลยเตรียมข้อมูล 
เพ่ือน ามาซักค้านในชั้นการพิจารณาคดีในภายหลัง ซึ่งจะท าให้ฝ่ายจ าเลยได้เปรียบมากกว่า จึงเห็นว่าควรให้
เป็นไปตามขั้นตอนของการด าเนินกระบวนการทางอาญาในรูปแบบเดิม หรือหากจะให้มีการด าเนินการเร็วที่สุด 
ก็ควรรอให้พนักงานสอบสวนจัดท าส านวนการสอบสวนให้แล้วเสร็จเสียก่อน  
    ๓) การน าสืบพยานไว้ก่อนจะมีผลท าให้การคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
มีข้อจ ากัดไปโดยปริยาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี อาจยิ่งท าให้การน าสืบข้อเท็จจริงหรือ
ข้อต่อสู้ของฝ่ายจ าเลยไม่สามารถท าได้อย่างครบถ้วนแน่นอน อย่างไรก็ตาม การสืบพยานไว้ก่อนมีข้อดีที่ว่า
ผู้เสียหายเพ่ิงผ่านเหตุการณ์มาไม่นาน ท าให้ยังจ าเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ดี ซึ่งหากปล่อยทิ้งไว้นานจะท าให้ความทรงจ า
เลือนราง และอาจถูกฝ่ายจ าเลยยื่นข้อเสนอหรือท าการยุ่งเหยิงกับพยาน ดังนั้น หากจะน าการสืบพยานไว้ก่อน
มาใช้กับการสืบพยานเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศจะต้องมีการชั่งน้ าหนักระหว่างข้อดีและข้อเสียที่จะให้มี
การสืบพยานไว้ก่อนด้วยเช่นกัน 
    ๔) การสืบพยานไว้ก่อนควรเป็นเรื่องที่ผู้เสียหายให้ความยินยอมพร้อมใจหรือ 
ความประสงค์ของผู้เสียหายเอง โดยควรมีการเตรียมความพร้อมของผู้เสียหาย และซักซ้อมให้ผู้เสียหายมีความ
เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการในการสืบพยานและการด าเนินคดีในชั้นศาล 
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    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    การสืบพยานคดีเกี่ยวกับเพศที่พยานหรือผู้เสียหายเป็นเด็ก ควรมีการสืบพยาน
ไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ  
ทั้งในกรณีที่เป็นมุมมองด้านสภาพจิตใจของผู้เสียหายหรือพยาน และข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่เ กิดจาก 
การสืบพยานไว้ก่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในรูปคดีของคู่ความ 

    ส่วนที่ ๗ ข้อเสนอบทลงโทษคดีเกี่ยวกับเพศ กรณี การใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมน 
ของผู้กระท าผิด (Chemical Castration) 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    ข้อเสนอบทลงโทษคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณี การใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมน 
ของผู้กระท าผิด (Chemical Castration) พบว่าสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบสแกนดิเนเวียได้น ามาตรการ
ดังกล่าวไปใช้ในหลายกรณีที่แตกต่างกันไป เช่น กรณีผู้ต้องขังที่มี Intelligence Quotient: IQ หรือความฉลาด
ทางด้านสติปัญญา ต่ ากว่า ๖๐ ที่มีพฤติกรรมในการกระท าความผิดซ้ าอย่างไม่อาจแก้ไขได้ กรณีที่มีการกระท าช าเรา
ผู้เสียหายที่มีอายุต่ ากว่า ๑๓ ปี หรือกรณีที่ผู้ต้องขังขอพักการลงโทษ เป็นต้น ซึ่งวิธีการใดที่จะเหมาะกับการน ามา
ปรับใช้กับประเทศไทยก็ควรที่จะมีการพิจารณาในรายละเอียดต่อไป เมื่อพิจารณาถึงจุดประสงค์ของทัณฑวิทยา  
๔ ข้อ ได้แก่ แก้แค้นทดแทน ข่มขู่ยับยั้ง ตัดโอกาสในการกระท าผิด และแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งมาตรการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมน
ของผู้กระท าผิดจะมีผลในทางข่มขู่ยับยั้ง และตัดโอกาสให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าลดน้อยลง โดยผลของการใช้ยา
เพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิดนั้นไม่ได้มีผลระยะยาวในลักษณะถาวร จะต้องมีการฉีดเป็นระยะ ซึ่งเห็นว่า
ประเทศไทยควรมีการพิจารณาน ามาตรการดังกล่าวมาใช้กับกรณีของผู้ที่กระท าความผิดคดีทางเพศซ้ า หรือผู้ต้องขัง 
ที่ขอพักการลงโทษ 
    ข้อพิจารณา 
    ๑) ควรมีการพิจารณาถึงผลข้างเคียงจากการฉีดสารเคมีเข้าไปในร่างกาย ทั้งนี้  
มีการตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวจะส่งผลให้ผู้ต้องขังเปลี่ยนพฤติกรรมไป
เป็นนักฆ่าหรือไม ่
    ๒) กรณีการลงโทษผู้กระท าความผิดซ้ ามีกฎหมายที่ก าหนดให้เพ่ิมโทษบังคับใช้
อยู่แล้ว ประกอบกับกฎหมายได้มีการก าหนดให้บุคคลดังกล่าวไม่อยู่ในข่ายได้รับการลดโทษหรือขอพระราชทาน
อภัยโทษ เพ่ือเป็นการกักตัวผู้กระท าผิดไม่ให้ออกไปกระท าความผิดซ้ าได้ในระยะเวลาอันสั้น จึงมีการตั้งข้อสังเกตว่า
วิธีการที่บังคับใช้ดังกล่าวนี้น่าจะเป็นการเพียงพอต่อการลงโทษผู้กระท าความผิดแล้วหรือไม่ 
    ๓) การใช้มาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดซ้ าด้วยการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของ
ผู้กระท าผิดจะเป็นการข่มขู่ยับยั้งและตัดโอกาสในการกระท าความผิดต่อไปได้ ส่วนกรณีที่การฉีดให้ผลในระยะสั้น 
ถือเป็นข้อดีที่จะท าให้สามารถประเมินผลกระทบที่เป็นข้อดีและข้อเสีย ร่วมกับการประเมินสภาวะทางจิต 
และพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้ว่ามีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะใช้มาตรการลงโทษโดยการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมน
กับบุคคลนั้นต่อไปหรือไม่ 
    ๔) ในกรณีที่เป็นผู้ต้องขังคดีเพศ กรมราชทัณฑ์จะจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในกลุ่ม 
Watch List และไม่ให้ได้รับการเลื่อนชั้น อย่างไรก็ตาม มีกรณีตัวอย่างผู้ต้องขังที่รับการลงโทษ ๔ - ๕ ปี  
เมื่อพ้นโทษแล้วได้รับการปล่อยตัวออกมาก็มีพฤติการณ์กระท าความผิดซ้ ากับเด็ก จึงถือเป็นความเสี่ยงในการ
ปล่อยตัวผู้ต้องขังที่มีความต้องการทางเพศที่ผิดปกติ ซึ่งเหยื่อจะเป็นบุคคลในกลุ่มที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
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ดังนั้น การใช้มาตรการลงโทษโดยการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิดจึงควรเป็นการพิจารณาใช้เป็นรายกรณี  
โดยพิจารณาถึงพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิดที่ส่งผลกระทบต่อเหยื่อและเป็นภัยต่อสังคม 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    ข้อเสนอบทลงโทษคดีเกี่ยวกับเพศ กรณกีารใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิด 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    มาตรการลงโทษคดีเกี่ยวกับเพศ กรณีการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิด 
(Chemical Castration) แม้จะมีงานวิจัยรองรับว่ามีผลให้อัตราการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศที่ลดน้อยลง 
แต่ควรพิจารณาใช้เป็นรายกรณีเท่านั้น โดยเฉพาะลักษณะคดีที่ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศมีพฤติการณ์
กระท าผิดซ้ า หรือมีลักษณะการกระท าที่เป็นภัยต่อสังคม หรือเป็นคดีที่กระท าต่อเด็ก รวมถึงควรมีกระบวนการ
ประเมินสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ต้องขังทั้งก่อนและหลังการใช้มาตรการดังกล่าว 
 
    หมวด ๒ กระบวนการยุติธรรมกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
    ส่วนที่ ๑ การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิด
ทางเพศ 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศ  
ของสื่อมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ หรือสื่อออนไลน์ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมี
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ก ากับดูแล 
และสื่อที่ก่อตั้งขึ้นเอง เช่น สื่อท้องถิ่น หรือสื่อออนไลน์ในการตั้งเพจเพ่ือน าเสนอข่าวขึ้นเอง โดยการน าเสนอข่าว
ของสื่อมวลชนควรมีมาตรฐานในการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศ 
โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
    ๑) การใช้ถ้อยค าในการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการ 
ล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งผู้เสียหายไม่ประสงค์ให้ใช้ค าว่า “เหยื่อ” แทนตัวผู้เสียหาย 
    ๒) กรณีสื่อขอสัมภาษณ์ผู้เสียหายและญาติผู้เสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
น าเสนอข่าว โดยเผยแพร่ถ้อยค า ภาพ เสียง หรือคลิปวิดีโอ ซึ่งอาจท าให้บุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้เสียหายทราบว่า
เป็นบุคคลใด ดังนั้น ควรมีการคุ้มครองผู้เสียหายและญาติผู้เสียหายในการน าเสนอข่าวไม่ควรเปิดเผยใบหน้า
และแหล่งข้อมูล 
    ๓) กรณีผู้เสียหายเป็นแหล่งข้อมูลในการให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชน และน าเสนอ
ข้อมูลข่าวที่กระทบผู้ต้องสงสัย อาจเกิดช่องว่างทางกฎหมายที่ท าให้ผู้ต้องสงสัยฟ้องกลับผู้เสียหาย ควรมีมาตรการ
หรือข้อกฎหมายที่จะด าเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
    ๔) การน าเสนอข่าวโดยจัดท าในรูปแบบกราฟิกเพ่ือจ าลองเหตุการณ์ ให้เห็น
ขั้นตอนของการกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งการน าเสนอข่าวในรูปแบบดังกล่าว 
อาจท าให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบ ซึ่งการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเพศไม่ควรลงรายละเอียดมากเกินไป 
    ๕) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ 
โดยไม่ไดก้ลั่นกรอง ซึ่งควรมีมาตรการในการควบคุมสื่อออนไลน์ที่จัดตั้งเพจข่าวเอง หรือสื่อท้องถิ่น 
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    ๖) การเผยแพร่ผลการกระท าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ควรมีหน่วยงาน
เผยแพร่ว่าผู้กระท าผิดจะได้รับการลงโทษในเรื่องใดบ้าง เพ่ือป้องกันพฤติกรรมการลอกเลียนแบบและการเกรงกลัว 
ที่จะกระท าความผิด 
    ดังนั้น ควรมีการจัดท าคู่มือมาตรฐานและแนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับคดี
ข่มขืน กระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน โดยพิจารณาน ากฎหมายและมาตรการอ่ืน  
ที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนที่เป็นการละเมิดสิทธิผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
มาเป็นแนวทางในการจัดท าเนื้อหาภายในคู่มือมาตรฐานและแนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน  
กระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน ดังนี้ 
    ๑) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    มาตรา ๒๗ “ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำหรือเผยแพร่ทำงสื่อมวลชนหรือสื่อสำรสนเทศ
ประเภทใด ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนำที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่จิตใจ ชื่อเสียง 
เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหำประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ” 
    มาตรา ๕๐ “ห้ำมมใิห้ผู้ปกครองสวัสดิภำพหรือผู้คุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก เปิดเผย
ชื่อตัว ชื่อสกุล ภำพหรือข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับตัวเด็ก ผู้ปกครอง ในลักษณะที่น่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ชื่อเสียง 
เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งของเด็กหรือผู้ปกครอง 
    บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ นักสังคมสงเครำะห์ 
นักจิตวิทยำ และผู้มีหน้ำที่คุ้มครองสวัสดิภำพเด็กตำมมำตรำ ๒๔ ซึ่งได้ล่วงรู้ข้อมูลดังกล่ำวเนื่องในกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของตนด้วย โดยอนุโลม 
    ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำหรือเผยแพร่ทำงสื่อมวลชนหรือสื่อสำรสนเทศประเภทใด 
ซ่ึงข้อมูลที่เปิดเผยโดยฝ่ำฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง” 
    มาตรา ๗๙ “ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ ๒๗ มำตรำ ๕๐ หรือมำตรำ ๖๑ ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ” 
    ๒) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    มาตรา ๙ “เมื่อมีกำรแจ้งตำมมำตรำ ๕ หรือมีกำรร้องทุกข์ตำมมำตรำ ๖ แล้ว  
ห้ำมมิให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณำ หรือเผยแพร่ต่อสำธำรณชนด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งภำพ เรื่องรำว หรือข้อมูลใด ๆ  
อันน่ำจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้กระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระท ำด้ วยควำมรุนแรง 
ในครอบครัวในคดีตำมพระรำชบัญญัตินี  
    ผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ 
ไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ” 
    ๓) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    มาตรา ๗๖ “เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำกระท ำ
ควำมผิด ห้ำมมิให้ เจ้ำพนักงำนผู้จับกุมเด็กหรือเยำวชน หรือพนักงำนสอบสวนจัดให้มีหรืออนุญำตให้มี 
หรือยินยอมให้มีกำรถ่ำยภำพหรือบันทึกภำพเด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิด เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ 
ในกำรสอบสวน” 
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    มาตรา ๘๔ “เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยำวชน ห้ำมมิให้เปิดเผยหรือน ำ
ประวัติกำรกระท ำควำมผิดอำญำของเด็กหรือเยำวชนไปพิจำรณำให้เป็นผลร้ำยหรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติ  
อันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยำวชนนั นไม่ว่ำในทำงใด ๆ เว้นแต่เป็นกำรใช้ประกอบดุลพินิจของศำลเพ่ือก ำหนด
วิธีกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน หำกมีกำรฝ่ำฝืนให้ศำลสั่งระงับกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนหรือเพิกถอนกำรกระท ำนั น 
และอำจก ำหนดค่ำเสียหำยหรือบรรเทำผลร้ำยหรือมีค ำสั่งให้จัดกำรแก้ไขเพ่ือเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ น
ตำมท่ีเห็นสมควร 
    เด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดหรือเป็นจ ำเลยที่อยู่ในระหว่ำง 
กำรควบคุมดูแลของบุคคลหรือองค์กำรใด ๆ จะต้องได้รับกำรฟ้ืนฟูทั งร่ำงกำยและจิตใจ และส่งเสริมให้มีโอกำส
กลับคืนสู่สังคม รวมทั งได้รับกำรปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมและเคำรพในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หำกมีกำรแสวงหำ
ประโยชน์ กำรกระท ำอันมิชอบ กำรทรมำน กำรลงโทษ กำรปฏิบัติที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือต่ ำช้ำรูปแบบอ่ืน 
หรือกระท ำกำรใด ๆ ที่มิได้เป็นไปเพ่ือฟ้ืนฟูร่ำงกำยหรือจิตใจหรือเพ่ือกำรกลับคืนสู่สังคม และมีลักษณะที่ขัดต่อ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยำวชน ให้ศำลสั่งระงับหรือเพิกถอนกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืน และก ำหนดค่ำเสียหำย 
หรือบรรเทำผลร้ำยหรือมีค ำสั่งให้จัดกำรแก้ไขเพ่ือเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ นตำมท่ีเห็นสมควร” 
    มาตรา ๑๓๐ “ห้ำมมิให้ผู้ใดบันทึกภำพ แพร่ภำพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง  
แพร่เสียงของเด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือโฆษณำข้อควำมซึ่งปรำกฏ
ในทำงสอบสวนของพนักงำนสอบสวน พนักงำนอัยกำร หรือในทำงพิจำรณำคดีของศำลที่อำจท ำให้บุคคลอ่ืน
รู้จักตัว ชื่อตัว หรือชื่อสกุล ของเด็กหรือเยำวชนนั น หรือโฆษณำข้อควำมเปิดเผยประวัติกำรกระท ำควำมผิด  
หรือสถำนที่อยู่ สถำนที่ท ำงำน หรือสถำนศึกษำของเด็กหรือเยำวชนนั น 
    ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กำรกระท ำเพ่ือประโยชน์ทำงกำรศึกษำ 
โดยได้รับอนุญำตจำกศำลหรือกำรกระท ำท่ีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร” 
    มาตรา ๑๓๖ “ในกำรโฆษณำไม่ว่ำด้วยวำจำหรือเป็นหนังสือซึ่งค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่งของศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว ห้ำมมิให้ระบุชื่อ หรือแสดงข้อควำม หรือกระท ำกำร
ด้วยประกำรใด ๆ อันจะท ำให้รู้จักตัวเด็กหรือเยำวชนซึ่งเป็นจ ำเลย เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกศำล” 
    มาตรา ๑๕๓ “เพ่ือประโยชน์ในกำรไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว เมื่อศำลเห็นสมควร
หรือเมือ่คู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งร้องขอ ศำลจะสั่งให้ด ำเนินกำรเป็นกำรลับเฉพำะต่อหน้ำตัวควำมทุกฝ่ำยหรือฝ่ำยใด
ฝ่ำยหนึ่ง โดยจะให้มีทนำยควำมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ 
    ในกำรโฆษณำ ไม่ว่ำด้วยวำจำ เป็นหนังสือ เผยแพร่ทำงสื่อมวลชน สื่อสำรสนเทศ 
หรือโดยวิธีกำรอ่ืนใดซึ่งค ำคู่ควำม ข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์ใด ๆ ในคดี หรือค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลที่มีอ ำนำจ 
พิจำรณำคดีครอบครัวหรือกำรไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว ห้ำมมิให้แพร่ภำพ แพร่เสียง ระบุชื่อหรือแสดงข้อควำม
หรือกระท ำกำรด้วยประกำรใด ๆ อันอำจท ำให้รู้จักตัวคู่ควำมหรือท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณ
ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือถูกกล่ำวถึงในคดี เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกศำล” 
    ๔) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   
พ.ศ. ๒๕๕๑  
    มาตรา ๓๗ “ห้ำมมิให้ออกอำกำศรำยกำรที่มีเนื อหำสำระที่ก่อให้เกิดกำร 
ล้มล้ำงกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง
ของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือมีกำรกระท ำซึ่งเข้ำลักษณะลำมกอนำจำร  
หรือมีผลกระทบต่อกำรให้เกิดควำมเสื่อมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง 
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    ผู้รับใบอนุญำตมีหน้ำที่ตรวจสอบและให้ระงับกำรออกอำกำศรำยกำรที่มี
ลักษณะตำมวรรคหนึ่ง หำกผู้รับใบอนุญำตไม่ด ำเนินกำร ให้กรรมกำรซึ่งคณะกรรมกำรมอบหมำยมีอ ำนำจสั่ง
ด้วยวำจำหรือเป็นหนังสือให้ระงับกำรออกอำกำศรำยกำรนั นได้ทันที และให้คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง
กรณีดังกล่ำวโดยพลัน 
    ในกรณีที่คณะกรรมกำรสอบสวนแล้วเห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเกิดจำกกำร
ละเลยของผู้รับใบอนุญำตจริง ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งให้ผู้รับใบอนุญำตด ำเนินกำรแก้ไขตำมที่สมควร 
หรืออำจพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญำตก็ได้” 
    ๕) ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ์  สภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ข้อ ๑๓ “หนังสือพิมพ์ต้องเสนอข่ำวโดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล
ที่ตกเป็นข่ำว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ต้องให้ควำมคุ้มครองอย่ำงเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกำส 
รวมทั งต้องไม่เป็นกำรซ  ำเติมควำมทุกข์หรือโศกนำฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกำส และผู้มีอัตลักษณ์
แตกต่ำงในสังคม” 
    ๖) แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์ เรื่อง การเสนอข่าว ความคิดเห็น และภาพ
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    ได้ก าหนดแนวทางในการเสนอข่าว การแสดงความคิดเห็น และการเสนอภาพ
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน ไว้ดังนี้ 
    ข้อ ๑ “กำรเสนอข่ำว ควำมคิดเห็น และภำพเกี่ยวกับเด็กและเยำวชนต้องตั งอยู่
บนพื นฐำนของกำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชนของเด็กและเยำวชน โดยค ำนึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กและเยำวชนเป็นส ำคัญ” 
    ข้อ ๒ “กำรเสนอข่ำว ควำมคิดเห็น และภำพเก่ียวกับเด็กและเยำวชน 
    ๒.๑ ต้องไม่เปิดเผยชื่อ ชื่อสกุล ภูมิล ำเนำที่อยู่ของเด็กและเยำวชน รวมทั งชื่อ  
ชื่อสกุล และภูมิล ำเนำที่อยู่ของบิดำ มำรดำ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยำวชน รวมทั งสิ่งที่ท ำให้รู้หรือสำมำรถรู้ถึง
ตัวเด็กและเยำวชนได้ เช่น ข้อมูลสถำนศึกษำหรือที่ท ำงำน โดยเจตนำที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่จิตใจ 
ชื่อเสียงเกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็กและเยำวชน หรือเพ่ือแสวงหำประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน
โดยมิชอบ เว้นแต่กำรเผยแพร่ข้อมูลนั นเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ หรือเพ่ือประโยชน์ต่อกำรติดตำมตัวเด็ก 
และเยำวชน ในกรณีที่เด็กและเยำวชนนั นสูญหำยไป และไม่ส่งผลกระทบในทำงลบแก่เด็กและเยำวชน 
    ๒.๒ ต้องไม่ล่วงละเมิดควำมเป็นส่วนตัว หรือชีวิตครอบครัวของเด็กและเยำวชน 
แม้ว่ำจะได้รับควำมยินยอมจำกเด็ก เยำวชน หรือผู้ปกครองก็ตำม 
    ๒.๓ ต้องไม่น ำเสนอภำพลำมก อนำจำร โป๊เปลือย อุจำด ของเด็กและเยำวชน 
    ๒.๔ พึงระวังกำรน ำเสนอข่ำวที่อำจส่งผลกระทบทำงลบต่อชีวิตของเด็กและเยำวชน 
ไม่ว่ำเนื อข่ำวนั นจะมีเจตนำดีต่อเด็กและเยำวชน หรือไม่ก็ตำม 
    ๒.๕ พึงระวังกำรถ่ำยภำพ และน ำเสนอภำพเด็กและเยำวชน ในพื นที่สำธำรณะ 
ควรขออนุญำตผู้ที่อยู่ในภำพหรือผู้ปกครองทุกครั ง รวมทั งระวังกำรน ำเสนอภำพประกอบข่ำว เนื อหำ บทควำม 
ที่เป็นเชิงลบ โดยที่ผู้ปรำกฏในภำพนั นไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือหำกต้องน ำเสนอภำพควรใส่ข้อควำมว่ำ   
“เป็นภำพประกอบที่บุคคลในภำพไม่เกี่ยวข้องกับเนื อหำ”  
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    ๒.๖ พึงระวังกำรน ำเสนอ ผลิต หรือเผยแพร่ซ  ำ ซึ่งภำพ หรือคลิปภำพเด็ก 
และเยำวชนในลักษณะขบขัน ท ำให้เป็นตัวตลก น่ำสงสำร สมเพศ ที่มีกำรส่งต่อกันทำงสื่อสังคมออนไลน์ 
    ๒.๗ พึงระวังกำรเสนอข่ำว และภำพข่ำวกิจกรรมกำรกุศล หรือสำธำรณประโยชน์  
ที่เป็นกำรเปิดเผยอัตลักษณ์ของเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจ หรือสถำนสงเครำะห์ 
    ๒.๘ พึงระวังกำรเสนอข่ำว และภำพข่ำวเด็กและเยำวชน ที่อยู่ในภำวะยำกล ำบำก 
ภัยพิบัติ วินำศกรรม ควำมรุนแรง ภัยสงครำม ก่อกำรร้ำย หรือพื นที่ค่ำยอพยพลี ภัย ที่บ่งบอกถึงอัตลักษณ์  
ของเด็กและเยำวชนคนใดคนหนึ่งอย่ำงชัดเจน” 
    ๗) แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  สภาวิชาชีพข่าววิทยุ 
และโทรทัศน์ไทย เรื่อง การใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    ข้อ ๑๐ “ในกำรรวบรวมข้อมูลข่ำวสำร กำรน ำเสนอ และกำรแสดงควำมคิดเห็น  
ผู้ประกอบวิชำชีพสื่อมวลชนพึงระวังกำรละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเด็กและสตรี  
ภำพอุจำด ลำมก อนำจำร หวำดเสียว และรุนแรง” 
    ๘) แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การเสนอข่าว เนื้อหาข่าว  
การแสดงความคิดเห็น และภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ข้อ ๑ “กำรเสนอข่ำว เนื อหำข่ำว และกำรแสดงควำมคิดเห็น เกี่ยวกับผู้หญิง 
และเด็กถูกล่วงละเมิดทำงเพศ 
    ๑.๑ หนังสือพิมพ์ต้องไม่ตีพิมพ์ชื่อ ชื่อสกุล หรือต ำบลที่อยู่ของผู้หญิงและเด็กที่ถูก
ล่วงละเมิดทำงเพศ รวมทั งชื่อ ชื่อสกุล และต ำบลที่อยู่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำกรณีใด ๆ หรือสิ่งที่ท ำให้รู้  
หรือสำมำรถรู้ได้ เช่น ข้อมูล สถำนศึกษำ หรือที่ท ำงำนของผู้เสียหำย 
    ๑.๒ ในกรณีผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทำงเพศได้รับอันตรำยถึงแก่ชีวิต  
ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๑.๑ เว้นแต่กำรเผยแพร่ข้อมูลนั น เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ 
    ๑.๓ กำรพำดหัวข่ำว โปรยข่ำว ตลอดจนเนื อหำข่ำว และกำรแสดงควำมคิดเห็น
เกี่ยวกับผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทำงเพศ จะต้องกระท ำด้วยควำมระมัดระวัง ทั งในเรื่องกำรใช้ภำษำ  
กำรให้รำยละเอียดเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในที่เกิดเหตุ ชื่อเสียงเกียรติคุณผู้เสียหำย และไม่ตอกย  ำให้เกิด  
ควำมเข้ำใจผิดเกี่ยวกับทัศนคติเรื่องเพศอันเนื่องมำจำกกำรล่วงละเมิดทำงเพศนั น” 
    ข้อ ๒ “กำรเสนอภำพข่ำวผู้หญิงและเด็กถูกล่วงละเมิดทำงเพศ 
    ๒.๑ หนังสือพิมพ์ต้องไม่ตีพิมพ์ภำพข่ำวของผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทำงเพศ 
รวมถึงภำพข่ำวใด ๆ ที่จะท ำให้รู้ได้ เช่น ภำพผู้เกี่ยวข้อง ภำพที่เกิดเหตุ สถำนศึกษำ สถำนที่ท ำงำน ไม่ว่ำกรณี
ใด ๆ และไม่ว่ำผู้ที่ถูกล่วงละเมิดทำงเพศนั น จะเสียชีวิตหรือไม่ก็ตำม 
    ๒.๒ ในกรณีผู้หญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทำงเพศได้รับอันตรำยถึงแก่ชีวิต  
ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ เว้นแต่กำรเผยแพร่ข้อมูลนั น เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ โดยสำมำรถน ำเสนอได้
เฉพำะภำพหน้ำตรงของผู้เสียชีวิตขณะมีชีวิตอยู่เท่ำนั น” 
    ๙) แนวปฏิบัติการได้มาและการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน  
โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ตกเป็นข่าว 
    หมวด ๑ ผู้ปฏิบัติงานข่าว 
    ข้อ ๑ “ในกำรท ำข่ำวบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับคดีอำญำ 
    (๑) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงเคำรพสิทธิขั นพื นฐำนของผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหำ และจ ำเลย 
    (๒) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงระมัดระวังกำรตั งค ำถำมและกระท ำกำรใด ๆ ในลักษณะชี น ำ  
กดดัน ซ  ำเติม หรือเป็นกำรดูถูกเหยียดหยำมผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหำ และจ ำเลย”  
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    ข้อ ๒ “กำรท ำข่ำวอุบัติเหตุหรือเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับฆำตกรรม ภัยพิบัติ 
วินำศกรรม กำรก่อกำรร้ำย หรือเหตุรุนแรง 
    (๑) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงหลีกเลี่ยงกำรถ่ำยภำพผู้บำดเจ็บที่มีลักษณะอุจำด 
และสร้ำงควำมรู้สึกสยดสยอง 
    (๒) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงงดเว้นกำรถ่ำยภำพผู้ เสียชีวิต หำกมีควำมจ ำเป็น 
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะพึงระมัดระวังภำพผู้เสียชีวิตที่มีลักษณะอุจำด สยดสยอง หรือซ  ำเติมควำมทุกข์โศก  
ของญำติผู้เสียชีวิต” 
    ข้อ ๓ “เมื่อมีควำมจ ำเป็นต้องเข้ำไปปฏิบัติหน้ำที่ในสถำนพยำบำล 
    (๑) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงหลีกเลี่ ยงกำรถ่ำยภำพผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับอนุญำต 
จำกผู้ป่วยโดยชัดแจ้ง 
    (๒) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงเคำรพสิทธิผู้ป่วย โดยเฉพำะข้อมูลและควำมเป็นอยู่  
ของผู้ป่วย เว้นแต่ได้รับกำรยินยอมจำกผู้ป่วย 
    (๓) ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงระมัดระวังกำรกระท ำใด ๆ อันอำจเป็นอุปสรรคต่อกำรท ำงำน 
ของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ และอำจเป็นกำรรบกวนผู้มำใช้บริกำรหรือญำติของผู้มำใช้บริกำร และพึงปฏิบัติ
ตำมประกำศของสถำนพยำบำลอย่ำงเคร่งครัด” 
    ข้อ ๔ “ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงระมัดระวังกำรท ำข่ำวอุบัติ เหตุหรือเหตุกำรณ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับฆำตกรรม ภัยพิบัติ วินำศกรรม กำรก่อกำรร้ำย เหตุรุนแรง หรือกำรกระท ำใด ๆ อันอำจขัดขวำง 
หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้อง” 
    ข้อ ๕ “ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวพึงเคำรพสิทธิส่วนบุคคลในกำรได้มำซึ่ งข้อมูล 
ของผู้ตกเป็นข่ำว” 
    ข้อ ๖ “ผู้ปฏิบัติงำนข่ำวต้องไม่ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลหรือภำพ หรือข้อมูลอ่ืนใด 
ของเหยื่อ หรือพยำน หรือผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ในกำรท ำข่ำว อันอำจน ำมำซึ่งภยันตรำยต่อบุคคลเหล่ำนี ” 
    หมวด ๒ องค์กรสื่อมวลชน 
    ข้อ ๗ “กำรเสนอข่ำวหรือภำพข่ำวผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหำ จ ำเลย และผู้เสียหำย  
ในคดีอำญำ 
    (๑) สื่อมวลชนพึงงดเว้นกำรน ำเสนอข้อมูลส่วนบุคคลและภำพข่ำวที่แสดง 
อัตลักษณ์ของบุคคลที่เป็นเพียงผู้ต้องสงสัย 
    (๒) สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงกำรน ำเสนอภำพข่ำวเครื่องพันธนำกำรใด ๆ  
ของผู้ต้องหำและจ ำเลย 
    (๓) สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงกำรใช้ถ้อยค ำในกำรน ำเสนอข่ำวเชิงตัดสิน 
หรือเกินข้อเท็จจริงที่แสดงว่ำผู้ต้องหำกระท ำผิดไปแล้ว หรือเชิงประณำมที่เป็นกำรชี น ำให้เกิดกำรดูหมิ่นเกลียดชัง 
    (๔) สื่อมวลชนพึงระมัดระวังกำรน ำเสนอข่ำวจำกส ำนวนคดี อันอำจเป็นกำรซ  ำเติม
ควำมทุกข์โศกที่ผู้เสียหำยได้รับ” 
    ข้อ ๘ “สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงกำรเสนอภำพข่ำวผู้บำดเจ็บจำกอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ 
วินำศกรรม และสถำนกำรณ์รุนแรงอื่น ๆ ที่มีลักษณะอุจำด สยดสยอง หรือน่ำเวทนำ” 
    ข้อ ๙ “สื่อมวลชนต้องไม่น ำเสนอภำพข่ำวศพของผู้ เสียชีวิต ในกรณีที่จ ำเป็น 
ต้องให้ควำมร่วมมือแก่ทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ สำมำรถน ำเสนอได้โดยต้องหลีกเลี่ยงภำพในลักษณะ 
ที่เป็นกำรซ  ำเติมควำมทุกข์โศกต่อญำติของผู้เสียชีวิต”  
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    ข้อ ๑๐ “สื่อมวลชนต้องไม่น ำเสนอภำพผู้ป่วยในสถำนพยำบำลที่ตกเป็นข่ำว 
เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกผู้ป่วย” 
    ข้อ ๑๑ “สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงกำรน ำเสนอภำพข่ำวของผู้ เครำะห์ร้ำย 
หรือญำติซ  ำ ๆ ที่เป็นกำรตอกย  ำควำมรุนแรง และควำมทุกข์โศกของผู้เครำะห์ร้ำยและญำติ” 
    ข้อ ๑๒ “สื่อมวลชนต้องไม่น ำเสนอข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลอ่ืนใดอันอำจเป็น
กำรละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้ตกเป็นข่ำวและผู้ที่เกี่ยวข้องกับข่ำวนั น” 
    ข้อ ๑๓ “สื่อมวลชนพึงหลีกเลี่ยงกำรใช้ถ้อยค ำและสรรพนำมเชิงเหยียดหยำม
หรือไม่เหมำะสมกับเพศ วัย สถำนภำพ และชำติพันธุ์ของเหยื่อ ผู้เครำะห์ร้ำย หรือบุคคลทั่วไปที่ตกเป็นข่ำว” 
    ข้อ ๑๔ “สื่อมวลชนพึงระมัดระวังกำรน ำเสนอข้อมูลส่วนบุคคลหรือภำพข่ำว
หรือข้อมูลอ่ืนใดของพยำน ผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ หรือเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในสถำนกำรณ์ที่มีควำมขัดแย้ง 
หรือรุนแรง ทั งนี  เพื่อเป็นกำรป้องกันภยันตรำยที่อำจเกิดขึ นแก่พยำน ผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ หรือเจ้ำหน้ำที่ผู้นั น” 
    ๑๐) ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๘๕๕/๒๕๔๘ เรื่อง การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ 
    “ไม่ว่ำกรณีใด ๆ ก็ตำม ห้ำมเจ้ำพนักงำนน ำผู้ต้องหำที่เป็นเด็กอำยุไม่เกิน ๑๘ ปี
บริบูรณ์ ไปชี ที่เกิดเหตุประกอบค ำรับสำรภำพ เพรำะจะเป็นกำรประจำนเด็ก และอำจเป็นกำรกระท ำผิด
กฎหมำยเกี่ยวกับเด็ก นอกจำกนี  ห้ำมน ำผู้เสียหำย พยำน เข้ำร่วมในกำรน ำชี ที่เกิดเหตุประกอบค ำรับสำรภำพ
ของผู้ต้องหำเป็นอันขำด โดยเฉพำะผู้เสียหำยที่เป็นเด็กสตรี” 
    ๑๑) ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติต่อพยาน 
ที่เป็นเด็กในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ข้อ ๑๒ “ศำลพึงมีมำตรกำรป้องกันไม่ให้มีกำรบันทึกภำพ แพร่ภำพ พิมพ์รูป 
บันทึกเสียง หรือแพร่เสียงของพยำนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับพยำนที่อำจท ำให้บุคคลอ่ืนรู้จักตัว ชื่อตัว  
หรือชื่อสกุล หรือโฆษณำข้อควำมที่เปิดเผยสถำนที่อยู่ สถำนที่ท ำงำน หรือสถำนศึกษำของพยำนนั น” 
    ๑๒) แนวทางการรายงานข่าวเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ขององค์การทุนเพื่อเด็ก
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund : UNICEF) หรือองค์การยูนิเซฟ 
    Guidelines for journalists reporting on children 
    UNICEF has developed principles and guidelines to help journalists 
report on children’s issues in a way that enables them to serve the public interest without 
compromising the rights of children. 
    Principles and guidelines for media reporting on children 
    Media reporting on children and young people should never put 
them at risk. UNICEF has developed principles and guidelines to help journalists report on 
children’s issues in a way that enables them to serve the public interest without compromising 
the rights of children. 
    There are six over-arching principles; six guidelines for interviewing 
children; and seven principles for reporting on children’s issues. 
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    Six principles 
    1. Respect the dignity and rights of every child in every circumstance. 
    2. In interviewing (and reporting on) children, pay special attention 
to each child’s right to privacy and confidentiality, to have their opinions heard, to participate 
in decisions affection them and to be protected from harm and retribution. 
    3. Protect the best interests of each child over and other consideration, 
including advocacy for children’s issues and the promotion of child rights. 
    4. When trying to determine the best interests of a child, give due 
weight to the child’s right to have their views taken into account in accordance with their age 
and maturity. 
    5. Consult those closest to the child’s situation and best able to 
assess it about the political, social and cultural ramifications of any reportage. 
    6. Do not publish a story or and image that might put the child, their 
siblings or peers at risk, ever when their identities are changed, obscured or not used. 
    Six guidelines for interviewing children 
    1. Do no harm to any child; avoid questions, attitudes or comments 
that are judge mental, insensitive to cultural values, that place a child in danger or expose  
a child to humiliation, or that reactivate the pain of traumatic events. 
    2. Do not discriminate in choosing children to interview because of 
their sex, race, age, religion, status, educational background or physical abilities. 
    3. No staging: do not ask children to tell a story or take an action 
that is not part of their own history. 
    4. Ensure that the child or guardian knows they are talking to a reporter. 
Explain the purpose of the interview and its intended use. 
    5. Obtain permission from the child and his or her guardian for all 
interviews, videotaping and, when possible, for documentary photographs. When possible and 
appropriate, this permission should be in writing. Permission must be obtained in circumstances 
that ensure that the child and guardian are not coerced in any way and that they understand 
that they are part of a story that might be disseminated locally and globally. This is usually 
only ensured if the permission is obtained in the child’s language and if the decision is made 
in consultation with and adult the child trusts. 
    6. Pay attention to where and how the child is interviewed. Limit 
the number of interviewers and photographers. Try to make certain that children are 
comfortable and able to tell their story without outside pressure, including from the 
interviewer. In film, video and radio interviews, consider what the choice of visual or audio 
background might imply about the child and her or his life and story. Ensure that the child 
would not be endangered or adversely affected by showing their home, community or general 
whereabouts.  
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    Seven guidelines for reporting on children 
    1. Do not further stigmatize any child; avoid categorizations or 
descriptions that expose a child to negative reprisals – including additional physical or 
psychological harm, or to lifelong abuse, discrimination or rejection by their local communities. 
    2. Always provide an accurate context for the child’s story or image. 
    3. Always change the name and obscure the visual identity of any child 
who is identified as: 
    - a victim of sexual abuse or exploitation 
    - a perpetrator of physical or sexual abuse 
    - HIV positive, or living with AIDS, unless the child, a parent or a guardian 
gives fully informed consent 
    - charged or convicted of a crime. 
    4. In certain circumstances of risk of potential risk of harm or retribution, 
change the name and obscure the visual identity of any child who is identified as: 
    - a current or former child combatant 
    - an asylum seeker, a refugee or an internally displaced person. 
    5. In certain cases, using a child’s identity (their name and/or recognizable 
image) is in the child’s best interests. However, when the child’s identity is used, they must 
still be protected against harm and supported in the event of any stigmatization of reprisals. 
For example: 
    - when a child initiates contact with a reporter, wanting to exercise 
their right to freedom of expressing and their right to have their opinion heard  
    - when a child is part of a sustained programme of activism or social 
mobilization and wants to be identified as such 
    - when a child is engaged in a psychosocial programme and claiming 
their name and identity is part of their healthy development. 
    6. Confirm the accuracy of what the child has to say, either with other 
children or an adult, preferably with both. 
    7. When in doubt about whether a child is at risk, report on the general 
situation for children rather than on an individual child, no matter how newsworthy the story. 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน กระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    ควรมีการจัดท าคู่มือมาตรฐานและแนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน 
กระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน โดยมีข้อเสนอ ดังนี้ 
    ๑) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ  
ไม่ควรใช้ค าว่า “เหยื่อ” แทนตัวผู้เสียหาย 
    ๒) ควรมีการคุ้มครองผู้เสียหายและญาติผู้เสียหายในการน าเสนอข่าวโดยไม่เปิดเผย
ใบหน้าและรายละเอียดข้อมูลส่วนตัว เช่น ชื่อและที่อยู่ เป็นต้น  
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    ๓) ควรมีมาตรการหรือข้อกฎหมายที่จะด าเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องที่น าเสนอข่าว 
เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเด็ก หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว ที่อยู่ในการคุ้มครองดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือตามกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวควรเข้าไปยุติการน าเสนอข่าวหรือด าเนินการอื่นใดเพ่ือเป็น
การปกป้องคุ้มครองสิทธิและป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดแก่เด็กหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
ที่อยู่ในความดูแลโดยทันที 
    ๔) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเพศไม่ควรลงรายละเอียดมากเกินไป 
    ๕) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน กระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ 
โดยไม่ได้กลั่นกรอง ควรมีมาตรการในการควบคุมสื่อออนไลน์ที่จัดตั้งเพจข่าวเอง หรือสื่อท้องถิ่น 
    ๖) การเผยแพร่ผลการกระท าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ควรมีหน่วยงานเผยแพร่ว่า 
ผู้กระท าผิดจะได้รับการลงโทษในเรื่องใดบ้าง เพ่ือป้องกันพฤติกรรมการลอกเลียนแบบและการเกรงกลัวที่จะกระท า
ความผิด 

    ส่วนที่ ๒ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA)  
และการลงทะเบียนของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม หรือ DNA ของผู้ต้องขังในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ
เพ่ือการจัดท า Watch List ต้องเป็นกรณีที่ผู้ต้องขังให้ความยินยอมจึงจะสามารถเก็บตัวอย่างดังกล่าวได้  
จึงได้มีข้อเสนอให้มีการจัดเก็บตัวอย่าง DNA ของผู้ต้องขังในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศทุกคน เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
ในการติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ นอกจากนี้ 
การเก็บดีเอ็นเอของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นกรณีต้องได้รับความยินยอมจากผู้ต้องขังก่อนเก็บดีเอ็นเอ 
โดยไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น ควรผลักดันให้มีการพิจารณาออกกฎหมายรับรองการจัดเก็บ DNA ของผู้ต้องขัง
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง  
    ส่วนกรณีการลงทะเบียนผู้ต้องโทษคดีเกี่ยวกับเพศ ในกรณีสหรัฐอเมริกาจะมี
การรายงานตัวของผู้ถูกด าเนินคดี อาจต้องศึกษาเป็นกรณีตัวอย่างว่า สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานการด าเนินการ
เกี่ยวกับการรายงานตัวและเยียวยาผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด กรณี Sex Offender เมื่อผู้ต้องโทษพ้นโทษ
แล้วต้องมารายงานตัว ซึ่งต้องลงทะเบียนโดยเก็บข้อมูลส่วนตัวเพ่ือไปเก็บในฐานข้อมูลกลาง โดยข้อมูลดังกล่าว
จะต้องได้รับการยินยอมจากบุคคลนั้นในการเปิดเผย และประชาชนสามารถเช็คได้ว่าบริเวณไหนมี Sex Offender 
หรือไม ่ซึ่งในประเด็นดังกล่าวยังมีการถกเถียงในสหรัฐอเมริกา เพราะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บดีเอ็นเอ (DNA) และการลงทะเบียนของผู้ต้องขัง
คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    การจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม หรือ DNA ของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ได้เสนอให้มีการจัดเก็บตัวอย่าง DNA ของผู้ต้องขังในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศทุกคน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการ
ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ รวมถึงควรผลักดัน 
ให้มีการพิจารณาออกกฎหมายรับรองการจัดเก็บ DNA ของผู้ต้องขังเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า  



- ๕๒ - 
 

    ส่วนการลงทะเบียนของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ได้รับการปล่อยตัว
หลังจากการพ้นโทษนั้น เห็นว่า ยังมีข้อที่ควรพิจารณาศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียในทางปฏิบัติอย่างละเอียด
รอบคอบ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การโยกย้ายถิ่นที่อยู่ของอดีตผู้ต้องขัง  
ที่คาดหมายได้ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต และความพร้อมของหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ 

    ส่วนที่ ๓ มาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษา กรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อนักเรียน 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวน กรณีที่มีข้อกล่าวหาว่าครูกระท า
ความผิด ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน เว้นแต่ในกรณี 
ที่ปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดแจ้งว่ากระท าผิดกรณีล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน ซึ่งถือเป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนได้ทันที ทั้งนี้ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัด ค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ก าหนดให้เป็นอ านาจของศึกษาธิการจังหวัด ดังนั้น หากกรณีที่เกิดเรื่องขึ้นในเขต
พ้ืนที่การศึกษา ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีดังกล่าวคือ ศึกษาธิการจังหวัด  
โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวน ประกอบด้วย ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน จ านวนอย่างน้อย ๓ คน ซึ่งเฉพาะประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ 
ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา และกรรมการสอบสวนอย่างน้อย ๑ คน จะต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร 
    ก าหนดระยะเวลาสอบสวนการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ด าเนินการพิจารณาสอบสวนได้ไม่เกิน ๑๘๐ วัน ซึ่งสามารถ 
ขอขยายได้อีก ๖๐ วัน รวมระยะเวลาทั้งหมดที่สามารถด าเนินการได้ไม่เกิน ๒๔๐ วัน อย่างไรก็ตาม การสอบสวน
เรื่องใดที่คณะกรรมการไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จตามก าหนดระยะเวลาดังกล่าวได้  จะต้องรายงานให้
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบ เพ่ือขอมติเห็นชอบในการขยายระยะเวลา
สอบสวนเท่าที่จ าเป็น จากนั้นเมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นลงแล้ว ต้องน าผลรายงานต่อศึกษาธิการจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ นอกจากนี้ กรณีการเพิกถอนหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะเป็นหน้าที่ 
ของต้นสังกัดที่จะต้องส่งเรื่องไปที่คุรุสภาเพ่ือด าเนินการเพิกถอนหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ของผู้กระท าผิดต่อไป 
    ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เริ่มขึ้นเมื่อมีผู้กล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัย ก็จะมีการส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วรายงานไปยังผู้มีอ านาจบรรจุและสั่งแต่งตั้ง ได้แก่ ศึกษาธิการจังหวัด 
เพ่ือมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เมื่อการสอบสวนแล้วเสร็จคณะกรรมการจะรายงานผลการสอบสวน
ต่อศึกษาธิการจังหวัดอีกครั้งเพ่ือพิจารณาผลการด าเนินการสอบสวน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ จากนั้นก็ส่งรายงานต่อคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือตรวจสอบ
ดุลพินิจและกระบวนการว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
    มาตรฐานการลงโทษ การด าเนินการทางวินัยกับคดีอาญานั้นขาดจากกัน  
ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ตั้งมาตรฐานโทษไว้ในกรณีกระท าการอันได้ชื่อว่า
เป็นการประพฤติชั่ว ผู้กระท าผิดจะถูกตัดสินลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ และหากเป็น
กรณีที่กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือกรณีล่วงละเมิดทางเพศ ผู้กระท าผิดจะถูก
ตัดสินลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ  
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    กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒๘ ก าหนดให้ 
การสอบปากค าผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานที่ที่ เหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มี
ข้าราชการครูที่เป็นกลางและเชื่อถือได้ และบุคคลที่เด็กร้องขอหรือไว้วางใจเข้าร่วมในการสอบปากค านั้นด้วย 
หากผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กตั้งแง่รังเกียจข้าราชการครูดังกล่าวข้างต้นให้เปลี่ยนตัวบุคคลนั้น ฉะนั้น  
ในขั้นตอนการตรวจสอบการด าเนินการสอบสวนพิจารณา หากคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตรวจสอบส านวนแล้วพบว่า ในการด าเนินการสอบสวนไม่มีข้าราชการครูที่เป็นกลางและเชื่อถือได้ 
และบุคคลที่เด็กร้องขอหรือไว้วางใจเข้าร่วมในการสอบปากค า ที่เป็นสาระส าคัญในการสอบสวนคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะถือว่าเป็นกระบวนการสอบสวนโดยไม่ชอบ ท าให้ส านวนที่ได้จาก
การสอบปากค าในครั้งนั้นเสียไป และจะต้องด าเนินการสอบปากค าใหม่ตั้งแต่ต้น ประกอบกับได้มีข้อกฎหมาย
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าร่วมเป็นกรรมการสอบสวนไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ห้ามไม่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วม
เป็นกรรมการสอบสวน อีกทั้งในกรณีที่ผู้ถูกกระท าเห็นว่ากรรมการไม่เป็นกลางก็สามารถใช้สิทธิคัดค้าน
กรรมการคนดังกล่าวเพ่ือตั้งคนใหม่เข้ามาแทนได้ ทั้งนี้ หากปรากฏพฤติการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจก็สามารถสั่งพัก
ราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนจนกว่าจะด าเนินการสอบสวนแล้วเสร็จ โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
    ๑) การด าเนินการทางวินัยขาดออกจากการด าเนินคดีทางอาญา การพิจารณา
ด าเนินการทางวินัยนั้นดูที่พฤติการณ์ของผู้กระท า แม้ในทางคดีอาญาศาลจะยกฟ้องเนื่องจากพยานหลักฐาน 
ไม่ปรากฏอย่างชัดแจ้งว่ามีการกระท าความผิด แต่ถ้าในการสอบสวนทางวินัยสามารถฟังความได้ว่ามีการล่วงละเมิด 
ทางเพศเด็กนักเรียน ก็สามารถสั่งลงโทษทางวินัยได้ทันที 
    ๒) เหตุล่วงละเมิดทางเพศในพ้ืนที่ห่างไกล และคดีไม่ปรากฏต่อสื่อ จะมีอุปสรรค
จากการที่ผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ใช้อ านาจหน้าที่เข้าแทรกแซงกระบวนการพิจารณาด าเนินการทางวินัย  รวมถึง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการควรมีการค านึงถึงความเป็นกลาง และสัดส่วนหญิงชายในคณะกรรมการ นอกจากนี้ 
ควรเพ่ิมช่องทางพิเศษการด าเนินการส าหรับเด็กนักเรียนที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เพ่ือให้สามารถเข้าด าเนินการ
ช่วยเหลือและด าเนินการสอบสวนทั้งทางคดีและทางวินัยแก่ผู้กระท าได้อย่างทันท่วงที  รวมถึงจัดมาตรการ
เยียวยาเด็กผู้ถูกกระท าในระหว่างการด าเนินการทางคดีหรือทางวินัยยังไม่แล้วเสร็จ เช่น การเยียวยาจิตใจ  
การคุ้มครองพยาน การให้เด็กหยุดเรียนและจัดสอนเสริม เป็นต้น 
    ๓) กรณีที่ เด็กนักเรียนถูกล่วงละเมิดทางเพศจนเกิดปัญหาการตั้ งครรภ์ 
กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสถานศึกษาและการด าเนินการของสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดไว้ว่า ต้องไม่ให้นักเรียนหรือนักศึกษานั้นออกจากสถานศึกษาดังกล่าว 
และสถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบการดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งตั้งครรภ์ให้ได้รับ
การศึกษาด้วยรูปแบบที่เหมาะสมและต่อเนื่อง 
    ๔) กฎ ก.ค.ศ. ได้ระบุให้มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และครูแนะแนว  
อยู่ในสัดส่วนของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งข้าราชการครูที่เป็นกลางและเชื่อถือได้ และบุคคลที่เด็กร้องขอ  
หรือไว้วางใจเข้าร่วมในการสอบปากค า แต่ในความเป็นจริงแล้วเป็นไปได้ยากท่ีจะหานักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห์ จึงควรเพ่ิมกรรมการผู้แทนในสัดส่วนองค์กรภาคเอกชนที่มีการด าเนินงานและมีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก เข้าร่วมเป็นกรรมการสอบสวน นอกจากนี้ สัดส่วนกรรมการคนนอกที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
เด็กผู้ถูกกระท าเป็นเด็กที่มีพัฒนาการล่าช้า หรือมีภาวะออทิสติก ที่มีความจ าเป็นต้องใช้นักวิชาชีพ เช่น 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือครูแนะแนว เข้าร่วมเป็นกรรมการสอบสวนในคณะกรรมการสอบสวน
ระดับจังหวัดเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้ถูกกระท าว่ากระบวนการดังกล่าวจะด าเนินไปด้วยความเป็นกลาง  
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    ๕) การด าเนินการทางวินัย ในกรณีของครูชายโสดที่มีพฤติการณ์ร่วมประเวณี
กับสตรีโสด ที่เป็นการข่มขืน แต่เมื่อมีการแสดงความรับผิดชอบโดยการจดทะเบียนสมรส ซึ่งเป็นกรณีคู่กรณี  
ตกลงยินยอมจดทะเบียนสมรสด้วย ผลการตัดสินโทษทางวินัยอยู่ในกรณีความผิดไม่ร้ายแรง แต่กรณีดังกล่าว  
ไม่ถือเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณา เพราะคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะพิจารณา
ถึงข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ความร้ายแรงเป็นกรณีไป จากกรณีดังกล่าวควรพิจารณาเจตนาแห่งการกระท า  
ซึ่งเป็นการกระท าความผิดข่มขืนตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งถือเป็นความผิดอาญาแผ่นดินที่ไม่สามารถ 
ยอมความได้ ดังนั้น ในการพิจารณาด าเนินการทางวินัยจึงควรถือว่า พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นกรณีกระท าการ 
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และควรมีมาตรฐานการลงโทษในบทหนักที่สุด 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    มาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา กรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อนักเรียน 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

    ๑) แนวทางการพิจารณาโทษข้าราชการครูกระท าผิดวินัย กรณีประพฤติชั่ว 
ทางเพศ ซึ่งคู่กรณีเป็นครูชายโสดกับสตรีโสด โดยมีพฤติการณ์คือ ร่วมประเวณีโดยข่มขืนแล้วจดทะเบียนสมรส 
แนวทางพิจารณาโทษข้าราชการครูกระท าผิดวินัยโดยก าหนดระดับความผิดไว้ว่าไม่ร้ายแรง ซึ่งการพิจารณา
ปรับความผิดในพฤติการณ์ดังกล่าว ควรปรับระดับความผิดเป็นร้ายแรง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ถือเป็น
ความผิดอาญาแผ่นดินที่ไม่สามารถยอมความได้ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการควรปรับปรุงแนวทางการพิจารณา
โทษข้าราชการครูกระท าผิดวินัยในพฤติการณ์ดังกล่าวให้ถือว่ามีระดับความผิดร้ายแรงและระดับโทษเป็น 
ปลดออกหรือไล่ออก โดยให้น าแนวทางพิจารณาดังกล่าวไปใช้กับหน่วยงานราชการทุกหน่วยงาน โดยปรับ
บทความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
    ๒) กระบวนการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งจะมีการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องต้น หากกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า 
กระท าความผิด โดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง และกรณี
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มาตรา ๕๓ ดังนั้น การพิจารณาแต่งตั้งบุคคลเพ่ือเป็นคณะกรรมการสอบสวน ควรมีการออกระเบียบหรือกฎ
เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์การแต่งตั้งบุคคลเป็นคณะกรรมการโดยค านึงถึงสัดส่วนกรรมการสอบสวนวินัยให้มี
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือครูแนะแนว เข้าร่วมเป็นกรรมการในการพิจารณาสอบสวนด้วย 
    ๓) ควรมีการเผยแพร่บทสรุปของผลการด าเนินการทางวินัยในการกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประชาชนได้รับทราบ เพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างให้สังคม
ได้รับทราบและตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

    ส่วนที่ ๔ การให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศ 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    การเยียวยาผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
เป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับเงินเยียวยาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นเงินงบประมาณจากรัฐที่ได้รับการจัดสรร เพ่ือใช้ในการเยียวยาบุคคล ๒ ประเภท 
ได้แก่  
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    ๑) ผู้เสียหาย หมายถึง บุคคลที่ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิ ตหรือร่างกาย 
หรือจิตใจเนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
    ๒) จ าเลย หมายถึง บุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิดอาญา และศาล
ได้มีค าพิพากษายกฟ้องว่าไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด 
    การด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้แตกต่างจากกองทุนยุติธรรม  
ที่ด าเนินการในลักษณะของกองทุน โดยมีบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
    ส่วนข้อก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและการจ่ายเงิน
เยียวยาให้กับผู้เสียหาย ปลัดกระทรวงยุติธรรมได้มอบนโยบายในการด าเนินการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ  
ไม่เกิน ๒๑ วัน นับแต่เอกสารครบถ้วน และก าหนดระยะเวลาในการจ่ายเงินเยียวยาไว้ไม่เกิน ๗ - ๑๒ วัน  
ในการโอนเงินเข้าบัญชี  
    ทั้งนี้ ปรากฏข้อมูลรายงานผลการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายคดีเพศ ซึ่งจะ
ครอบคลุมทั้งกรณีถูกข่มขืน อนาจาร ค้ามนุษย์ และคดีเพศอ่ืน ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ มีผู้ยื่นค าขอ
ทั้งสิ้น ๑๒,๖๓๓ ราย ซึ่งพิจารณาให้ความช่วยเหลือไปแล้ว จ านวน ๑๒,๒๖๖ ราย รวมที่จ่ายเงินไปแล้วทั้งสิ้น 
๒๖๓,๑๖๐,๒๗๕.๓๐ บาท นอกจากนี้ ได้มีการประสานไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือเรื่องอ่ืนแก่ผู้เสียหายอีกด้วย โดยพิจารณาประเด็น ดังนี้ 
    ๑) มาตรการแก้ไขงบประมาณการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้เสียหายไม่เพียงพอ ซึ่งแต่ละปี 
จะมีการของบประมาณไปปีละประมาณ ๕๐๐ – ๖๐๐ ล้านบาท แต่บางปีได้รับการจัดสรรงบประมาณจริงเพียง 
๓๐๐ ล้านบาท จึงท าให้ประสบปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในภารกิจ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
จึงต้องแก้ไขปัญหาด้วยการขออนุมัติใช้งบกลางจากรัฐบาลมาสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ิมเติม ซึ่งการพิจารณา
จัดสรรงบกลางจะใช้เวลาด าเนินการประมาณ ๕ เดือน อีกทั้งงบกลางเป็นงบประมาณในส่วนที่ไม่สามารถขอล่วงหน้าได้ 
เนื่องจากจะต้องรอให้งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้วหมดเสียก่อน จึงจะด าเนินการขออนุมัติ  
ใช้งบกลางได้ อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากเดิม ๓๐๐ ล้านบาท เป็น 
๔๕๐ ล้านบาท แล้ว 
    ๒) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาไว้ในกรณีที่ผู้เสียหาย 
ไม่ถึงแก่ชีวิต ได้แก่ 
    (๑) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาท 
    (๒) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 
    (๓) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงาน 
ได้ตามปกติ ไม่เกินอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของแต่ละจังหวัด แต่จ่ายให้ไม่เกิน ๑ ป ี
    (๔) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่น ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
    ส่วนค่าใช้จ่ายในการเดินทางนั้น พระราชบัญญัติไม่ได้มีก าหนดค่าใช้จ่ายในกรณี
ดังกล่าวเอาไว้ ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี ปัจจุบันยังไม่มีผู้เสียหายที่ยื่นค าขอในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาโดยตรง เพราะกฎหมายมุ่งเน้นบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นจากความเสียหาย 
โดยพิจารณาจากพฤติการณ์ ความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ
เป็นส่วนส าคัญ  
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    ๓) หลักเกณฑ์การพิจารณาจ่ายค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา 
ซึ่งการพิจารณาจ่ายค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติให้กับ
ผู้เสียหายในคดีอาญาได้นั้น จะต้องมีใบรับรองแพทย์ที่ใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาโดยแพทย์จะเป็น 
ผู้ระบุว่าผู้เสียหายต้องใช้เวลาในการรักษาตัวเป็นจ านวนกี่วัน ซึ่งจะท าให้สามารถค านวณวันที่ขาดประโยชน์  
ท ามาหาได้ตามจริง ส่วนกรณีการขาดประโยชน์ท ามาหาได้ของครอบครัวผู้เสียหายที่เป็นผู้เยาว์นั้น จากการพิจารณา
ในเบื้องต้น พบว่า การขาดประโยชน์ท ามาหาได้ ต้องเป็นกรณีที่เกิดข้ึนกับตัวผู้เสียหาย ซึ่งมีการประกอบอาชีพ 
แล้วต้องเสียประโยชน์จากการขาดรายได้อันเนื่องมาจากการบาดเจ็บที่เกิดจากการเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา 
    ดังนั้น ประเด็นค่าขาดประโยชน์ของครอบครัวที่ผู้เสียหายเป็นเด็กและเยาวชน 
ที่ผู้ปกครองต้องขาดประโยชน์ท ามาหาได้เพราะต้องหยุดงานมาดูแลบุตร ผู้ เยาว์ที่อยู่ภายใต้การดูแล 
ของผู้ปกครองส่วนใหญ่จะไม่มีอาชีพหรือรายได้ เป็นกรณีที่สามารถน าข้อกฎหมายเรื่องละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้ในการพิจารณาได้ โดยในประเด็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าขาดประโยชน์
ท ามาหาได้ของครอบครัวผู้เสียหายที่เป็นผู้เยาว์ จะเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เพ่ือให้มีการพิจารณาทบทวนในเรื่องดังกล่าว 
    ๔) การติดตามผลการด าเนินงานตามบันทึกความร่วมมือว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือ
แก่ประชาชน ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ระหว่างกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยให้พนักงานสอบสวน
ปฏิบัติหน้าที่ในการแจ้งสิทธิตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และรับค าขอค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา  
ซึ่งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้มีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือเร่งรัดการปฏิบัติงาน  
ขณะนี้ได้มีหนังสือถึงผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเพ่ือก าชับให้พนักงานสอบสวนทั่วประเทศด าเนินการแจ้งสิทธิ
การได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และรับค าขอค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา ดังนั้น หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าพนักงานสอบสวนคนใดไม่ด าเนินการแจ้งสิทธิดังกล่าวให้ผู้เสียหายทราบ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
สามารถใช้เป็นเหตุในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและสั่งลงโทษพนักงานสอบสวนรายดังกล่าวได้อีกด้วย 
    แนวทางการเรียกร้องค่าเสียหายของแรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหาย 
ในคดีอาญา 
    ประเด็นปัญหา 
    ๑) กรณีการเรียกร้องค่าเสียหายของแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
และต้องตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ที่มีการยื่นค าร้องขอรับเงินเยียวยาแล้วแต่ไม่สามารถเปิดบัญชีเพ่ือรับเงิน
เยียวยา 
    ๒) กรณีแรงงานต่างด้าวที่ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่ตกเป็นผู้ เสียหาย 
ในคดีอาญา ไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องขอรับเงินเยียวยา 
    ๓) กรณีกระบวนการพิจารณาค าร้องขอรับเงินเยียวยาของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ที่ใช้ระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติค่อนข้างนาน ประกอบกับปัญหาด้านงบประมาณที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้รับการ
จัดสรรที่ไม่เพียงพอต่อการจ่ายเงินเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายในแต่ละปี จึงท าให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยา 
ในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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    ประเด็นการพิจารณา 
    ๑) การเรียกร้องค่าเสียหายของแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองตกเป็นผู้เสียหาย 
ในคดีอาญา เมื่อมีการยื่นค าร้องขอรับเงินเยียวยาแล้วไม่สามารถเปิดบัญชีเพ่ือรับเงินเยียวยา คณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ได้ก าหนดแนวทาง 
การจ่ายเงินให้แก่ผู้เสียหายโดยให้จ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากของผู้เสียหาย ซึ่งกรณีที่ไม่สามารถเปิดบัญชีเงินฝาก 
ได้ก าหนดให้จ่ายเงินเป็นเช็คให้แก่ผู้เสียหายได้อีกทางหนึ่ง 
    ๒) แรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญาซึ่งเป็นผู้ที่เข้าเมืองมาโดยผิด
กฎหมายด้วยความสมัครใจ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ก าหนดให้งดจ่ายเงิน ทั้งนี้ ให้พิจารณาพฤติการณ์เป็นรายกรณีไป ซึ่งได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า 
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ เมื่อผู้เสียหายดังกล่าวเข้าแจ้งความร้องทุกข์แล้วและมีพฤติการณ์ปรากฏต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าเป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายถือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง และไม่เข้า
ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึ่งผู้เสียหายดังกล่าวจะต้องถูกด าเนินคดีฐาน
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและต้องถูกส่งตัวกลับประเทศต้นทางตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
จึงท าให้ผู้เสียหายไม่กล้าที่จะไปแจ้งความเนื่องจากกลัวว่าตัวเองจะต้องถูกด าเนินคดี ส่งผลให้ไม่ได้รับ 
การเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหาย 
    อย่างไรก็ตาม กระบวนการเรียกร้องเงินเยียวยาตามสิทธิของผู้ เสียหาย 
ในคดีอาญากับการด าเนินคดีต่อผู้เสียหายที่เป็นผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นการ
ด าเนินการคนละส่วนกัน ซึ่งผู้เสียหายทุกคนควรได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายและต้องได้รับการช่วยเหลือ
ทางการเงินเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหาย การที่ระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ก าหนดให้งดจ่ายเงินให้แก่ผู้เสียหาย
ที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจึงเป็นการขัดกับหลักการของสิทธิมนุษยชน เพราะไม่ว่าผู้เสียหายจะอยู่ในสถานะใด
ควรได้รับความคุ้มครองทั้งทางสังคม ทางการเงิน และทางกฎหมายตามสิทธิของผู้เสียหาย ทั้งนี้ หากเป็นกรณี
ที่เป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ก็อาจจะท าให้ระเบียบดังกล่ าวขัดกับพระราชบัญญัติ 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ อีกด้วย ฉะนั้น คณะกรรมการจึงควรจะพิจารณาทบทวนระเบียบที่เกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจ่ายเงินเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว  
ให้หมดไป 
    นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาหาแนวทางผ่อนผันการด าเนินคดีแก่ผู้เสียหาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถจัดการให้สถานะความเป็นผู้เสียหายนั้นสิ้นสุดลง
ก่อนที่จะถูกด าเนินคดีทางกฎหมายในสถานะของผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต่อไป โดยได้มี
การตั้งข้อสังเกตว่า ผู้เสียหายที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย หากมีพฤติการณ์ที่มีบุคคลอ่ืนเป็นธุระจัดหา 
หรือการน าพาผู้เสียหายเข้าเมืองมาเพ่ือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบแล้ว ย่อมเข้าข่ายความผิดฐานค้ามนุษย์  
ซึ่งจะท าให้ผู้เสียหายเข้าข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ไม่ต้อง
ถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จึงต้องมีการพิจารณาถึงพฤติการณ์ข้อเท็จจริงและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ในการบังคับใช้เป็นรายกรณีไป 
    ๓) ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติ เงินเยียวยาของคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ที่ใช้ระยะเวลาพิจารณาที่ค่อนข้างนาน 
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและการจ่ายเงินเยียวยาให้กับผู้เสียหายไม่เกิน ๒๑ วัน นับแต่ผู้เสียหาย
ยื่นค าร้องพร้อมเอกสารประกอบค าร้องอย่างครบถ้วน และก าหนดระยะเวลาในการจ่ายเงินเยียวยาไว้ไม่เกิน  
๗ - ๑๒ วัน ในการโอนเงินเข้าบัญชี   
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    ส่วนกรณีปัญหาด้านงบประมาณที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้รับการจัดสรร 
ไม่เพียงพอที่จะจ่ายให้แก่ผู้เสียหายได้ครบทุกรายที่มีการยื่นค าร้องขอ จึงท าให้มีบัญชีค้างจ่ายเงินเยียวยา 
แก่ผู้เสียหายในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก มีความเห็นว่า กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพสามารถชี้แจงถึงเหตุผล
และความจ าเป็นเพ่ือขอให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบให้ครอบคลุมจ านวนเงินเยียวยาที่ค้างจ่ายทั้งหมด  
อีกทั้งควรขอเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาดไว้เพ่ือที่จะได้ไม่กระทบต่อวงเงินงบประมาณในการบริหารจัดการ 
ในแต่ละปี และเพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองเยียวยาอย่างทันท่วงที 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    การให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
และแนวทางการเรียกร้องค่าเสียหายของแรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

    ข้อเสนอเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ดังนี้ 
    ๑) ควรพิจารณาก าหนดเพ่ิมเติมประเภทค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา 
อีก ๒ ประเภท ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของผู้ปกครองกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ โดยให้น าข้อกฎหมาย
เรื่องค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้ในการพิจารณา ได้แก่ 
ค่าเสียหายอันจะพึงบังคับให้ใช้เพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันได้ก่อขึ้นนั้นด้วย และค่าใช้จ่ายที่เกินจากขั้นต่ า 
ของค่าใช้จ่ายที่กฎหมายก าหนดไว้ 
    ๒) ข้อเสนอต่อกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พิจารณาหลักเกณฑ์ 
ในการยื่นค าร้องโดยอ านวยความสะดวกในกรณีท่ีเป็นเอกสารที่ต้องออกจากหน่วยงานของรัฐ และกรณีที่ผู้ร้อง
ไม่สามารถยื่นเอกสารได้เนื่องจากมีหลายขั้นตอน ดังนั้น ควรพิจารณาทบทวนการออกระเบียบของกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ยื่นค าร้องในคดีอาญา กรณีวิธีการยื่นค าร้องรับค่าตอบแทน โดยเพ่ิมช่องทาง 
ในการยื่นค าร้อง เช่น การส่งเอกสารทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
    ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการเรียกร้องค่าเสียหายของแรงงานต่างด้าว 
ที่ตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ดังนี้ 
    ๑) คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ควรมีการพิจารณาทบทวนแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินให้แก่ 
ผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่ต้องตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ที่ผู้เสียหายดังกล่าวพึงได้รับการคุ้มครองและเยียวยา
ตามสิทธิของผู้เสียหาย ไม่ว่าขณะนั้นผู้เสียหายจะอยู่ในสถานะใด จะมีการเข้าเมืองที่ถูกกฎหมายหรือไม่ 
เนื่องจากกระบวนการเรียกร้องเงินเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญากับการด าเนินคดีต่อผู้เสียหาย 
ที่เป็นผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นการด าเนินการคนละส่วนกัน 
    ๒) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรชี้แจงถึงเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อขอให้
ส านักงบประมาณจัดสรรงบให้ครอบคลุมจ านวนเงินเยียวยาที่ค้างจ่ายให้แก่ผู้เสียหายทั้งหมด รวมถึงขอเงินส ารอง
เผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน เพ่ือที่จะได้ไม่กระทบต่อวงเงินงบประมาณในการบริหารจัดการ
ในแต่ละปี และเพ่ือให้การบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้เสียหายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓) ควรมีการศึกษาหาแนวทางผ่อนผันการด าเนินคดีแก่ผู้เสียหายตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง เพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถจัดการให้สถานะความเป็นผู้เสียหายนั้นสิ้นสุดลงก่อนที่จะถูก
ด าเนินคดีทางกฎหมายในสถานะของผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต่อไป  
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    ส่วนที่ ๕ ขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ เซ็กส์ทอย (Sex Toy)  
และสื่อลามกอนาจาร 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    ประเด็นเกี่ยวกับอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร ที่ปัจจุบัน
มีการซื้อขายกันอย่างเสรีผ่านช่องทางออนไลน์ ไม่มีการควบคุมโดยรัฐ อย่างไรก็ตาม บุคคลที่ซื้อขายอุปกรณ์
เซ็กส์ทอย (Sex Toy) หรือมีสื่อลามกอนาจารไว้ในครอบครอง ไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็นบุคคลที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งต้องแยกประเด็นการพิจารณาว่า หากมีการอนุญาตให้มีการซื้อขายหรือผลิต
อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจารได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว จะสามารถแก้ทัศนคติ
ของคนไทยเกี่ยวกับเพศได้หรือไม่ หรือเป็นเพียงประเด็นของการส่งเสริมเศรษฐกิจและเกษตรกรผู้ปลูก
ยางพารา หรือสามารถแก้ไขและป้องกันปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศได้ 
    ข้อพิจารณา 
    ๑) อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร หากท าให้เรื่องดังกล่าว
เป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายอาจเป็นการแก้ไขและป้องกันปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศได้ 
เนื่องจากเมื่อมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ผู้เสียหายมักไม่กล้าแจ้งความเพราะทัศนคติของคนไทยเกี่ยวกับเพศ
ไม่เป็นไปตามธรรมชาติ ผู้ถูกกระท าต้องสู้กับสังคมได้โดยผู้กระท าต้องเป็นผู้ผิดไม่ใช่ผู้ถูกกระท า หากเสนอ 
เรื่องดังกล่าวอาจปรับทัศนคติเกี่ยวกับเพศและลดการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศได้ 
    ๒) การพิจารณาแก้ไขและป้องกันปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิด
ทางเพศ ซึ่งต้องหาเหตุผลมาสนับสนุนให้ได้ว่าการมีอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจารที่ถูก
กฎหมายจะท าให้คดีข่มขืนกระท าช าเราลดลงได้จริงหรือไม่ โดยประเทศไทยไม่มีงานวิจัยในเรื่องดังกล่าว  
แต่ในต่างประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาการใช้อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) จะเป็นเรื่องของการบ าบัดส่วนบุคคล
ที่มีความผิดปกติทางเพศหรือผู้ที่รักร่วมเพศหรือความสัมพันธ์อ่ืนใด แต่ยังไม่มีผลงานวิจัยใดที่ระบุว่าการมีอุปกรณ์
เซ็กส์ทอย (Sex Toy) ลดคดีข่มขืนกระท าช าเราหรือการล่วงละเมิดทางเพศได้โดยตรง 
    ๓) ในการผลักดันเกี่ยวกับอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร
ให้เป็นเรื่องถูกกฎหมาย ควรศึกษารายละเอียดในแง่ทัศนคติของสังคมไทยเพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติ  
และศึกษาเพ่ิมเติมในการเสนอให้มีการซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) ได้อย่างเสรีภายใต้ความควบคุม
เรื่องของอายุในการครอบครองหรือซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) โดยหน่วยงานภาครัฐต้องบูรณาการ
การด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว กล่าวคือ กระทรวงวัฒนธรรมมีหน้าที่ปรับทัศนคติเพ่ือให้บุคคลทั่วไปยอมรับ
เกี่ยวกับอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจารที่ถูกกฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการต้องปรับ
หลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาที่ยังมีทัศนคติที่ผิด ซึ่งในต่างประเทศได้มีการสอนเพศศึกษาตั้งแต่อายุ ๗ – ๑๘ ปี 
ซึ่งเด็กและเยาวชนจะได้เรียนรู้และเข้าใจเรื่องเพศศึกษาเร็วขึ้น ส่วนเรื่องการบ าบัดอาการผิดปกติทางเพศจะ
เป็นหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการก าหนดอายุของบุคคลในการซื้ อขายหรือกรณีของมาตรฐาน
อุตสาหกรรมเพราะเป็นการใช้กับเนื้อตัวร่างกายเป็นหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม  
    อย่างไรก็ตาม ประเด็นการผลักดันให้อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามก
อนาจาร เป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายคงต้องมีการศึกษารายละเอียดมากกว่านี้ ในการพิจารณาคงต้องแยกประเด็น 
การแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราซึ่งเป็นเรื่องของการกระท าและเจตนาของการข่มขืนกระท าช าเรา  
ออกจากประเด็นของขอบเขตกฎหมายในการซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร  
ที่ไม่มีงานวิจัยสนับสนุนว่าการซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร ที่ถูกกฎหมายจะสามารถ
แก้ไขปัญหาการข่มขืน แต่เป็นเรื่องของการบ าบัดความต้องการทางเพศมากกว่า  
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    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    ขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    ประเด็นขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) 
และสื่อลามกอนาจาร คณะกรรมาธิการวิสามัญมีความเห็นว่า ยังไม่มีงานวิจัยใดที่สนับสนุนผลอย่างเป็นทางการว่า 
การใช้อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร จะช่วยป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
หรือการล่วงละเมิดทางเพศได้โดยตรง ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ผู้กระท า
ความผิดมักจะลงมือกระท าผิดด้วยตนเองโดยไม่มีการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นว่าการพิจารณาให้มีการ 
ซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจารได้โดยถูกกฎหมาย ควรพิจารณาในแง่ของสิทธิ 
และรสนิยมส่วนบุคคล การบ าบัดทางการแพทย์ การให้ความรู้เกี่ยวกับเพศศึกษาต่อเด็กและเยาวชน การส่งเสริม 
เศรษฐกิจของการซื้อขายอุปกรณ์ดังกล่าว หรือการส่งเสริมเกษตรกรเกี่ยวกับยางพารา ประกอบกับต้องมีการศึกษา 
รายละเอียดในแง่ทัศนคติของสังคมไทยเพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมต่อไป 

    ส่วนที่ ๖ แนวทางช่วยเหลือของทนายความอาสาต่อผู้เสียหายจากความผิด
เกี่ยวกับเพศ รวมถึงมาตรการด าเนินการกับทนายความอาสาในกรณีไม่ให้ความช่วยเหลือหรือทอดทิ้ง
ผู้เสียหายในระหว่างการด าเนินคดี 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    ๑) สภาทนายความมีส านักงานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในการ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย จะมีการให้ค าปรึกษา การร่างนิติกรรมสัญญา และการว่าต่างแก้ต่างในคดีกรณีต้องใช้
สิทธิทางศาล การให้ค าปรึกษาเป็นการให้ค าปรึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ส่วนการจัดหาทนายว่าต่างแก้ต่างให้กับ
ประชาชนผู้ที่ต้องใช้สิทธิทางศาล จะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและต้องเข้าหลักเกณฑ์
ยากไร้ และไม่ได้รับความเป็นธรรม 
    หลักเกณฑ์ดังกล่าวใช้ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือในทุกคดี เว้นแต่คดี 
ที่มีผลกระทบและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะจะได้รับการพิจารณาเป็นคดีช่วยเหลือได้อีกทางหนึ่ง  
ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๗๙ และตามข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยประชาชนไม่ต้องเสียค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ให้แก่
ทนายความผู้ด าเนินการทั้งสิ้น 
    ๒) กรณีทนายความอาสาไม่ให้ความช่วยเหลือหรือทิ้งผู้เสียหาย ในระหว่าง 
การด าเนินคดีอาจจะมีความผิดตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙  
และอาจต้องรับโทษกรณีผิดมรรยาททนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
    (๑) ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อที่ ๑๒ 
การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ อันอาจท าให้เสื่อมเสียประโยชน์ของลูกความ 
     ๑) จงใจขาดนัด หรือทอดทิ้งคดี 
     ๒) จงใจละเว้นหน้าที่ที่ควรกระท าอันเกี่ยวแก่การด าเนินคดีแห่งลูกความของ
ตน หรือปิดบังข้อความที่ควรแจ้งให้ลูกความทราบ 
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    (๒) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ หมวด ๖ มรรยาททนายความ 
มาตรา ๕๒ ได้ก าหนดโทษกรณีผิดมรรยาททนายความมี ๓ สถาน คือ 
     ๑) ภาคทัณฑ์ 
     ๒) ห้ามท าการเป็นทนายความที่ก าหนดไม่เกินสามปี หรือ 
     ๓) ลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความ 
     ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก  
ถ้าผู้มีอ านาจสั่งลงโทษแล้วแต่กรณี เห็นควรมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน  หรือให้ท า
ทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้ 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    แนวทางช่วยเหลือของทนายความอาสาต่อผู้เสียหายจากความผิดเกี่ยวกับเพศ 
รวมถึงมาตรการด าเนินการกับทนายความอาสาในกรณีไม่ให้ความช่วยเหลือหรือทอดทิ้งผู้เสียหายในระหว่าง  
การด าเนินคด ี
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เสียหาย 
และประชาชนทั่วไปทราบถึงหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนในทางกฎหมาย ช่องทางในการติดต่อ
ขอรับความช่วยเหลือ และการร้องเรียนเอาผิดกรณีท่ีทนายความปฏิเสธไม่ให้ความช่วยเหลือหรือทิ้งคดี 

    ส่วนที่ ๗ สภาพปัญหาและอุปสรรคของผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ในชั้นพนักงานสอบสวน 
    ๑. หลักการและเหตุผล 
    พิจารณาสภาพปัญหาและอุปสรรคของผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ในชั้นพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการแจ้งความร้องทุกข์ โดยยกตัวอย่างกรณีท่ีผู้เสียหายที่เป็นเด็กถูกล่วงละเมิด
ทางเพศในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง ต่อมาญาติได้พาหลบหนีไปพ านักในอีกจังหวัดหนึ่ง แต่การแจ้งความร้องทุกข์  
เพ่ือด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิด ผู้เสียหายจะต้องเดินทางกลับไปแจ้งความที่สถานีต ารวจในท้องที่เกิดเหตุ 
ท าให้ผู้เสียหายเกิดความหวาดกลัวไม่กล้าที่จะเดินทางกลับไปยังพ้ืนที่ดังกล่าว อันเนื่องมาจากการถูกข่มขู่ 
จะท าร้ายจากผู้กระท าความผิด ซึ่งกระบวนการดังกล่าวท าให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายจากการเดินทาง และท าให้  
คนในครอบครัวขาดรายได้จากการประกอบอาชีพเนื่องจากต้องลางานเพ่ือพาผู้เสียหายเดินทางไปแจ้งความ
ร้องทุกข์ มีประเด็นที่ควรพิจารณาหลายประการ ดังนี้ 
    ๑) ประเด็นเรื่องการแจ้งความร้องทุกข์เพ่ือด าเนินคดีกับผู้ต้องหา ผู้เสียหาย
สามารถแจ้งความได้ทุกท้องที่ แต่อ านาจการสอบสวนจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๒๐ ที่ก าหนดห้ามไม่ให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล หากยังไม่มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน 
ซึ่งพนักงานสอบสวนที่จะมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาได้ก็ต่อเมื่อความผิดนั้นเกิดในท้องที่ที่ตนมีเขตอ านาจ 
เพราะฉะนั้น หากผู้เสียหายแจ้งความต่อสถานีต ารวจในท้องที่อ่ืนแล้วมีการส่งต่อส านวนกลับไปยังสถานีต ารวจ
ในท้องที่เกิดเหตุ พนักงานสอบสวนในท้องที่เกิดเหตุก็ต้องสอบปากค าผู้เสียหายอีกครั้งเพ่ือเป็นการยืนยัน
ข้อเท็จจริงก่อนที่จะมีการสรุปส านวนส่งต่อไปให้พนักงานอัยการด าเนินการต่อไป  
    ๒) ประเด็นการอ านวยความสะดวกในการสอบปากค านอกสถานที่ให้แก่
ผู้เสียหายที่เป็นผู้มีความอ่อนไหวหรือเปราะบางเป็นพิเศษ หรือมีเหตุจ าเป็นที่ท าให้ไม่สามารถเดินทางไปให้
ปากค าต่อพนักงานสอบสวนที่สถานีต ารวจในท้องที่เกิดเหตุได้ จะมีการประสานขอความร่วมมือให้พนักงาน
สอบสวนอ านวยความสะดวกในการสอบปากค านอกสถานที่ให้แก่ผู้เสียหาย เช่น โรงพยาบาล หรือมูลนิธิ  
ที่รับดูแลเด็กอยู่ในขณะนั้น เป็นต้น รวมถึงกรณีขอความร่วมมือให้พนักงานสอบสวนน ารูปผู้ต้องสงสัยมาให้
ผู้เสียหายชี้ตัว โดยไม่ต้องเดินทางไปชี้ตัวที่สถานีต ารวจก็สามารถท าได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป  
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    ๓) ประเด็นการให้ความช่วยเหลือดูแลจากหน่วยงานของรัฐ กรณีที่ผู้เสียหาย
เป็นเด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครอง 
สวัสดิภาพเด็กด าเนินการให้ความช่วยเหลือดูแลและคุ้มครองเด็กในการพาไปสอบปากค าหรือตรวจร่างกาย  
จึงท าให้เด็กไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เอง แต่ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นบุคคลทั่วไปยังไม่มีหน่วยงานของรัฐ 
หรือกฎหมายฉบับใดก าหนดหน้าที่ในการเข้าให้ความช่วยเหลือดูแลเป็นการเฉพาะ 
    ๔) ประเด็นการด าเนินงานและบทบาทหน้าที่ของรัฐ ได้มีการสะท้อนมุมมองว่า
หน่วยงานของรัฐควรเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหาย โดยยกตัวอย่าง “ศูนย์พ่ึงได้” 
(One Stop Crisis Center : OSCC) ในโรงพยาบาล ที่มีทีมสหวิชาชีพบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
แพทย์ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยา เพ่ือให้ความช่วยเหลือดูแล
ผู้เสียหายในกระบวนการต่าง ๆ  
    อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคส าคัญที่ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ 
เข้าไปช่วยเหลือดูแลผู้เสียหายได้ทุกกรณี ก็เนื่องมาจากมีอัตราก าลังคนที่ไม่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่ง  
ของนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือพนักงานสอบสวนหญิง ประกอบกับในการจัดการดูแลผู้เสียหายคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศจ าเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีความช านาญจากหลากหลายอาชีพ จึงเห็นว่าเป็นเรื่องที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะต้องประสานความร่วมมือกัน เพ่ือเป็นการเติมเต็มทรัพยากรที่ขาดแคลนซึ่งกันและกัน ส่งผลให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    ๕) ประเด็นการจัดสถานที่ในการสอบปากค าผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นสัดส่วนในสถานที่ที่เหมาะสม 
ท าให้ผู้เสียหายบางรายเกิดความรู้สึกอับอายและไม่ปลอดภัยที่จะให้ปากค า นอกจากนี้ ผู้เสียหายในคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศส่วนใหญ่รู้สึกไม่สะดวกใจที่จะให้ปากค ากับพนักงานสอบสวนที่เป็นผู้ชาย แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็ไม่สามารถเลือกที่จะให้การต่อพนักงานสอบสวนหญิงได้ เนื่องจากมีพนักงานสอบสวนหญิงไม่เพียงพอ 
ที่จะปฏิบัติงานได้ในทุกพ้ืนที่ 
    ๖) ประเด็นการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับเพศเป็นการเฉพาะ  
เนื่องจากคดีความผิดเกี่ยวกับเพศเป็นคดีที่มีความละเอียดอ่อน จ าเป็นที่จะต้องใช้พนักงานสอบสวนที่มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับความละเอียดอ่อนเรื่องเพศภาวะ และมีจิตวิทยาการสอบสวน รวมถึงความสามารถที่จะ
บริหารจัดการคดีความผิดเกี่ยวกับเพศได้อย่างเป็นระบบและเบ็ดเสร็จได้ด้วยตัวเอง (One Stop Service)  
และสามารถที่จะประสานการส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โดยทันที โดยยกตัวอย่างศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี 
ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.) ที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินงานพิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตอ านาจเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นจะท าให้เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานนั้นมีความช านาญเฉพาะด้าน มีความเป็น
มืออาชีพ และยังมีเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจน 
    ๒. ประเด็นการพิจารณา 
    สภาพปัญหาและอุปสรรคของผู้ เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศในชั้น
พนักงานสอบสวน 
    ๓. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
    ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ในชั้นพนักงานสอบสวน ดังนี้ 
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    ๑) เสนอให้มีการจัดหรือปรับห้องสอบสวนผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ
ให้มีความเป็นส่วนตัว 
    ๒) เสนอให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนค านึงถึง
ความละเอียดอ่อนของคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และมีนักจิตวิทยาในการสอบสวนและการด าเนินคดี 
    ๓) เสนอให้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศเป็นการเฉพาะ โดยอาจจะเริ่มน าร่องในจังหวัดที่มีสถิติการเกิดคดีความผิดเกี่ยวกับเพศจ านวนมาก 
หรืออย่างน้อยควรจัดตั้งจังหวัดละ ๑ แห่ง 
 
 ๖. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  การด าเนินการของรัฐบาลควรต้องก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ในเรื่องแนวทางป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ โดยให้รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศระดับชาติ ซึ่งมีกระทรวงและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ และให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ 
ด าเนินการจัดท าแผนการบูรณาการ การวางโครงสร้าง ก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานในภาคปฏิบัติ  
จัดท าระบบการประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงานทุกแห่งสามารถน ายุทธศาสตร์ไปใช้ในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานได้อย่างจริงจัง และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหาร เพ่ือให้เกิดหน่วยงานหลัก 
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ  
และการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดการบูรณาการในการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมชั ดเจน 
อย่างแท้จริง 
 
  ๖.๑ แนวทางการป้องกันก่อนการเกิดเหตุ 
   ๑. ควรต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับสังคม โดยสร้างกลไกการเฝ้าระวังร่วมกับเครือข่าย
ในระดับชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ การรณรงค์
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ที่ออกมาบังคับใช้ กฎหมายที่มีการแก้ไข และสิทธิต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจ
ที่แท้จริง รวมถึงการสร้างเจตคติและการระมัดระวังตนเองเพ่ือป้องกันการเกิดการกระท าความผิด โดยควรจัดท า
โปสเตอร์ (Poster) การให้ข้อมูลด้วยภาพ (Infographic) ในการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแนวทาง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุการข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิด
ทางเพศ และให้มีสายด่วน (Hotline) หรือเบอร์กลาง ส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการข่มขืนกระท า
ช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ และในการรับแจ้งเหตุที่ทันท่วงทีกรณีที่พบเห็นว่าอาจเกิดเหตุการณ์ข่มขืน โดย
ท าการเผยแพร่ในหน่วยงานระดับท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าถึงและเกิดความชัดเจนต่อประชาชนในระดับชุมชน
ต่างจังหวัด พร้อมทั้งสร้างกลไกการเยี่ยมเยียนครอบครัวที่อยู่ในภาวะเสี่ยงด้วย 
   ๒. ควรต้องสร้างมาตรการเพ่ือปลูกฝังการเคารพสิทธิตนเองและผู้ อ่ืนในทุกช่วงวัย  
โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ต้องวางแนวทางรากฐานในเรื่องการเคารพสิทธิของตนเอง
และผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคกันซึ่งเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างมาก โดยต้องเริ่มตั้งแต่ช่วงอายุ ๐ – ๘ ปี ซึ่งเป็นช่วงที่ส าคัญ
ในการวางรากฐานที่แข็งแรง และเป็นช่วงอายุที่อยู่ในสถานศึกษา หากมีมาตรการให้สถานศึกษาเน้นการปลูกฝัง 
ในเรื่องการเคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่นอย่างเสมอภาคกันก็จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในระดับหนึ่ง 
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   ๓. ควรต้องมีการปรับหลักสูตรการสอนเพศวิถีศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้มี  
ความชัดเจนและเข้าใจง่าย เพ่ิมตัวอย่างรูปแบบการให้ความรู้ เรื่องเพศวิถี เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ก าหนดนโยบาย
สามารถพิจารณาได้อย่างเห็นภาพและน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรได้อย่างชัดเจน และควรต้องมี
การบูรณาการหลักสูตรการสอนเพศวิถีศึกษากับหมวดวิชาอ่ืน ๆ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุขควรต้องมีการจัดท าสื่อการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษา เพ่ือให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้นอกห้องเรียน 
และเข้าถึงได้ง่าย ซึ่งปัจจุบันมีรูปแบบการน าเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับเพศวิถีหลากหลายรูปแบบ เช่น การ์ดเกม
ส าหรับเด็ก เพ่ือให้เด็กเรียนรู้จากการ์ดเกมว่าพ้ืนที่ส่วนตัวของตัวเองส่วนไหนบ้างที่ห้ามคนอ่ืนสัมผัส  
หรือหากเกิดเหตุไม่พึงประสงค์ควรแจ้งใคร เป็นต้น 
 
  ๖.๒ แนวทางการด าเนินการของภาครัฐเมื่อเกิดเหตุ 
   ๑. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข (แพทย์ นักจิตวิทยา และนักสังคม
สงเคราะห์) และกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ) ควรต้องพัฒนาแนวทางปฏิบัติในเรื่องการสอบถามข้อเท็จจริงต่อผู้เสียหาย เพ่ือให้เป็นแนวทาง 
การปฏิบัติเดียวกันทั่วประเทศ ทั้งองค์ความรู้ กระบวนการ และทักษะ โดยเฉพาะการตั้งค าถามที่เหมาะสม 
เพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิดซ้ า 
   ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ควรต้องจัดให้มีช่องทางการแจ้งเหตุในรูปแบบอ่ืน เช่น แอปพลิเคชัน (Application) หรือ เว็บไซต์ 
(Website) ซึ่งจะท าให้เกิดการเข้าถึงเพ่ิมมากขึ้น การมีสายด่วน (Hotline) หรือเบอร์กลาง ในการช่วยเหลือ
ผู้ถูกกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งจะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาผู้ให้ค าปรึกษาให้มีทักษะ
ความรู้ในด้านนี้ด้วย 
   ๓. กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ควรต้องจัดให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์อย่างเพียงพอ เพ่ือเข้าร่วมสอบข้อเท็จจริงในทุกกรณี
ที่ผู้เสียหายเป็นเด็กนักเรียน กระทรวงศึกษาธิการมีนักจิตวิทยาของกระทรวงซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรน า
ข้อมูลดังกล่าวมาเชื่อมโยงกับข้อมูลของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางให้เกิดการกระจายตัว
ของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในระดับที่เพียงพอในการเข้าร่วมสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ ของผู้เสียหาย 
ที่เป็นเด็กในทุกกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการข่มขืนกระท าช าเราหรือการล่วงละเมิดทางเพศ และจะน าไปสู่การสร้าง
ศักยภาพของครูแนะแนว 
   ๔. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม  
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรต้องให้มีการบูรณาการการท างานในรูปแบบทีม 
สหวิชาชีพ (Multidisciplinary Team) เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองสิทธิและให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
   ๕. ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรต้องมีการจัดเก็บข้อมูลคดีแบบจ าแนกเพศตั้งแต่
กระบวนการรับแจ้งความร้องทุกข์ และการประสานงานส่งต่อเรื่องของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ิมเติม  
จากเดิมท่ีมีการจัดเก็บข้อมูลแบบจ าแนกประเภทคดี 
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  ๖.๓ แนวทางการแก้ไข ฟื้นฟู และเยียวยาหลังการเกิดเหต ุ
   ๑. กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ต้องจัดท า
โปรแกรมที่ใช้ในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดคดีทางเพศเป็นการเฉพาะ ซึ่งควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
โดยละเอียดอย่างเร่งด่วน ในขั้นตอนการบ าบัดฟ้ืนฟู และการประเมินผลความส าเร็จในการปรับพฤติกรรม
ผู้กระท าผิดทางเพศท้ังผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน 
   ๒. กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ต้องจัดท า
แบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ (Risk Assessment Tool) เพ่ือลดความเสี่ยง 
ในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ซึ่งควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยละเอียดอย่างเร่งด่วน 
เพ่ือน าแบบประเมินมาใช้ในการประเมินความเสี่ยงของผู้กระท าผิดคดีทางเพศว่ามีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า
มากหรือน้อยเพียงใด รวมทั้งหาวิธีการด าเนินการเพ่ือปรับทัศนคติและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ  
และเพ่ือวางแผนการคุมประพฤติแก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่ า 
   ๓. กระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ต้องจัดท าระบบลงทะเบียน
ผู้กระท าผิดคดีทางเพศ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลบันทึกประวัติและข้อมูลอาชญากรรมของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ 
ป้องกันการกระท าผิดทางเพศซ้ า และเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศให้กับ
เจ้าหน้าที่ในการติดตามความเคลื่อนไหวของผู้กระท าผิดโดยมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
และการเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าผิดคดีทางเพศอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
โดยละเอียดอย่างเร่งด่วน 
   ๔. กระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรผลักดันให้มีการออกกฎหมาย
รองรับการจัดเก็บข้อมูลตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในคดี และติดตามการกระท า
ความผิดซ้ า ซ่ึงควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยละเอียดอย่างเร่งด่วน 
   ๕. กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข ควรต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
โดยละเอียดอย่างเร่งด่วน เรื่อง มาตรการลงโทษคดีเกี่ยวกับเพศ กรณีการใช้ยาเพ่ือปรับฮอร์โมนของผู้กระท าผิด 
(Chemical Castration) โดยเฉพาะลักษณะคดีที่ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศมีพฤติการณ์กระท าผิดซ้ า  
หรือมีลักษณะการกระท าที่เป็นภัยต่อสังคม หรือเป็นคดีที่กระท าต่อเด็ก รวมถึงควรมีกระบวนการประเมิน
สภาพร่างกายและจิตใจทางการแพทย์ของผู้ต้องขังท้ังก่อนและหลังการใช้มาตรการดังกล่าว 
   ๖. กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวั ตกรรม  
และหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ควรต้องมีการก าหนดมาตรการในการด าเนินการทางวินัย
แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ล่วงละเมิดทางเพศเด็กนักเรียน กล่าวคือ (๑) กรณีผู้กระท าความผิดเป็นครู 
บุคลากรทางการศึกษา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรได้รับการระวางโทษวินัยร้ายแรง และ (๒) ในการสอบสวน 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยก าหนด
สัดส่วนของกรรมการที่เป็นสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
   ๗. กระทรวงยุติธรรม ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ภารกิจของส านักงานกองทุนยุติธรรม  
และส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน
ที่ได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยการสนับสนุนเงินช่วยเหลือ
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการวางเงินประกันการปล่อยชั่วคราว ค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความ 
ค่าธรรมเนียมศาล ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์และการแสวงหาข้อเท็จจริง ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ควรต้องด าเนินการในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน  
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   ๘. กระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรต้องจัดท าระบบการเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC (Data Exchange 
Center) เพ่ือใช้ในการตรวจสอบประวัติผู้เกี่ยวข้องหรือหลักฐานคดี รวมทั้งติดตามสถานะของคดีได้อย่าง
รวดเร็ว 
 
  ๖.๔ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
และการล่วงละเมิดทางเพศ 
   ส่วนที่ ๑ การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 
   การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามควรมีการพิจารณาศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย  
และผลกระทบจากการน าตัวบทกฎหมายไปปรับใช้ ทั้งในส่วนที่เป็นบทนิยามตามกฎหมายเดิมและที่ใช้อยู่  
ในปัจจุบัน รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเป็นไปได้
อย่างเป็นระบบ หลังจากที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามกระท าช าเรา ควรมีการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติงานหรือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ไปในทิศทางเดียวกันว่าพฤติการณ์ใดที่เข้าข่ายเป็นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา และพฤติการณ์ใดที่เข้าข่าย
เป็นความผิดฐานกระท าอนาจาร 
   การพิจารณาบทนิยาม ตามมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา “กระท าช าเรา 
หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก 
หรือช่องปากของผู้อื่น” เพ่ือให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน ในพฤติการณ์ ดังนี้ 
   ๑) กรณีผู้กระท าบังคับให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กผู้ชายสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหาย 
เข้าไปในทวารหนักของผู้กระท า 
   ๒) การกระท าโดยการบังคับให้ผู้อ่ืนล่วงล้ าตนเอง กรณีครูผู้หญิงบังคับให้เด็กนักเรียนชาย
กระท าสอดใส่อวัยวะเพศของผู้เสียหายกับครูผู้หญิง 
   ๓) กรณีบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา หรือกรณีครูฝึกสอนผู้หญิง 
ใช้นิ้วสอดใส่ในอวัยวะเพศนักเรียนหญิง 
   ๔) กรณีที่ผู้หญิงถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใดหรือเด็กผู้ชายถูกกระท าด้วยสิ่งอ่ืนใด หรือถูกกอดจูบ 
ในขณะอาบน้ า หรือบังคับให้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้พิจารณาแนวทางแก้ไขบทนิยามของค าว่า กระท าช าเรา  
และมีความเห็นในการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามในมาตรา ๑ (๑๘) แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑ (๑๘) “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า 
โดยการใช้อวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน
หรือของผู้กระท า” 
   “มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืนหรือผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีการอื่นใด 
เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยผู้อ่ืนนั้นปฏิเสธด้วยวาจา
หรือท่าทางอย่างชัดแจ้ง หรืออยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท...”  
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   ส่วนที่ ๒ การเพิ่มบทนิยามและบทลงโทษของการกระท าคุกคามทางเพศในประมวล
กฎหมายอาญา 
   ข้อเท็จจริงในปัจจุบันแม้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าคุกคามทางเพศตามประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่ก็ไม่สามารถเอาผิดผู้กระท าการคุกคามทางเพศหรือผู้ถูกกระท า
ไม่ได้รับการคุ้มครอง จึงน าไปสู่การพิจารณาบทนิยามและบทลงโทษเกี่ยวกับลักษณะความผิดคุกคามทางเพศ 
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการขอเพ่ิมบทนิยามและบทลงโทษของการกระท าคุกคาม
ทางเพศในประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือจะท าให้มีกฎหมายคุ้มครองลักษณะของการคุกคามทางเพศที่สามารถ
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและปิดช่องว่างทางกฎหมายได้ ดังนี้ 
   ๑) เพ่ิมบทนิยามค าว่า คุกคามทางเพศ ในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
   “มาตรา ๑ (๑๙) “การคุกคามทางเพศ” หมายความว่า การกระท าหรือพฤติการณ์อ่ืนใด  
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสาร 
ด้วยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้า หรือกระท าโดยการสื่อสารในช่องทางใด ที่ส่อไปในทางเพศ เป็นเหตุให้
เดือดร้อนร าคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม และรวมถึงการติดตามรังควาน หรือกระท าการ ใดที่ตามวิสัย
และพฤติการณ์อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในทางเพศ” 
   ๒) เพ่ิมลักษณะความผิดและบทลงโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ  
ในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีแนวทางการก าหนดบทลงโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ ดังนี้ 
   (๑) บทลงโทษมีอัตราสูงกว่าการกระท าความผิดลหุโทษ โดยอัตราโทษความผิดฐาน
คุกคามทางเพศจะอยู่ระหว่างความผิดลหุโทษกับความผิดฐานอนาจาร (มำตรำ ๓๙๗ วรรคสอง กำรกระท ำ
อันมีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 
หรือทั งจ ำทั งปรับ) 
   (๒) บทลงโทษมีอัตรากึ่งหนึ่งของความผิดฐานอนาจาร (มำตรำ ๒๗๘ ควำมผิดฐำน
อนำจำร ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ) 
   (๓) บทลงโทษมีอัตราโทษเท่ากับการด าเนินคดีต่อศาลแขวง (คดีอำญำที่มีโทษจ ำคุก 
ไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท) 

   ส่วนที่ ๓ การตีความพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับผู้ถูกกระท า
เป็นบุคคลอายุไม่เกิน ๑๘ ปี มีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว 
   การตีความพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ กรณีผู้กระท ากับผู้ถูกกระท าเป็นบุคคลอายุ 
ไม่เกิน ๑๘ ปี มีความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาว ดังนี้ 
   ๑) การด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับเพศควรพิจารณาพฤติการณ์ของผู้กระท ากับผู้ถูกกระท า  
โดยมีเพศสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นคู่รักกับการกระท าความผิดทางอาญา รวมถึงน าเรื่องระยะห่างช่วงอายุของเด็ก
หรือผู้เยาว์ มาประกอบการพิจารณาสืบสวน สอบสวนและพิจารณาด าเนินคดี 
   ๒) กรณีเด็กหรือผู้เยาว์มีเพศสัมพันธ์ระหว่างเป็นคู่รัก และบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล 
แจ้งความด าเนินคดีความผิดต่อเสรีภาพ ในความผิดฐานพรากเด็กหรือพรากผู้เยาว์ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๑๗ และมาตรา ๓๑๙ ซึ่งผู้ต้องหาอาจไม่ได้มีพฤติการณ์ในการกระท าความผิดอาญาแต่ เป็นการ 
มีเพศสัมพันธ์โดยการสมยอมระหว่างคู่รัก ดังนั้น กระบวนการของการด าเนินคดีต่อผู้ต้องหาที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว 
ควรน าถ้อยค าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคห้า และวรรคหก 
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   “มำตรำ ๒๗๗... 
    ควำมผิดตำมที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้ำเป็นกำรกระท ำโดยบุคคลอำยุไม่เกินสิบแปดปี
กระท ำต่อเด็กซึ่ งมีอำยุกว่ำสิบสำมปีแต่ยังไม่ เกินสิบห้ำปี  โดยเด็กนั นยินยอม ศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำ 
คดีเยำวชนและครอบครัวจะพิจำรณำให้มีกำรคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็กผู้ถูกกระท ำหรือผู้กระท ำควำมผิด 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กแทนกำรลงโทษก็ได้ ในกำรพิจำรณำของศำล ให้ค ำนึงถึงอำยุ ประวัติ 
ควำมประพฤติ สติปัญญำ กำรศึกษำอบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต นิสัย อำชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้กระท ำควำมผิด 
และเด็กผู้ถูกกระท ำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำควำมผิดกับเด็กผู้ถูกกระท ำ หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชน์ 
ของเด็กผู้ถูกกระท ำด้วย 
    ในกรณีที่ได้มีกำรด ำเนินกำรคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็กผู้ถูกกระท ำหรือผู้กระท ำควำมผิด
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กแล้ว ผู้กระท ำควำมผิดไม่ต้องรับโทษ แต่ถ้ำกำรคุ้มครองสวัสดิภำพดังกล่ำว
ไม่ส ำเร็จ ศำลจะลงโทษผู้กระท ำควำมผิดน้อยกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนั นเพียงใดก็ได้  
ในกำรพิจำรณำของศำล ให้ค ำนึงถึงเหตุตำมวรรคห้ำด้วย” 
   ปรับใช้ในการพิจารณาด าเนินคดีโดยให้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้ต้องหาและเด็กผู้ถูกกระท า ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ต้องหาและเด็กผู้ถูกกระท า หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชน์ของเด็กผู้ถูกกระท าและผู้ต้องหา โดยปรับใช้
ในการตีความของกระบวนการสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาคดี ได้แก่ 
   ๑) มาตรา ๒๗๙ ความผิดฐานพาเด็กไปเพื่ออนาจาร 
   ๒) มาตรา ๒๘๓ ทวิ ความผิดฐานพาไปเพื่ออนาจาร  
   ๓) มาตรา ๓๑๗ ความผิดฐานพรากเด็ก  
   ๔) มาตรา ๓๑๙ ความผิดฐานพรากผู้เยาว์ 

   ส่วนที่ ๔ การก าหนดให้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๙ ความผิด
เกี่ยวกับเพศ เป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ถึงแม้ว่ากฎหมายจะได้มีการก าหนดสิทธิของผู้เสียหายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
จากผู้กระท าความผิดเอาไว้แล้ว แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่ามีผู้เสียหายที่ทราบถึงสิทธิดังกล่าวอยู่น้อยมาก ดังนั้น 
จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเข้าถึงกระบวนการ ยุติธรรม  
ในการแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายได้รับทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย (หมายถึงผู้กระท า
ความผิดเมื่อถูกฟ้องคดี) และการจัดหาทนายอาสาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในการยื่นค าร้องต่อศาล 
เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เนื่องจากผู้เสียหายบางส่วนไม่ทราบว่าตนมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
จากจ าเลย และบางส่วนไม่มีทุนทรัพย์ที่จะจ้างทนายความเพ่ือด าเนินการ 
   ดังนั้น ควรจัดท าคู่มือเพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนทราบถึงสิทธิในการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย นอกจากนี้ 
ควรแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายได้รับทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย และการจัดหาทนายอาสา
เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในการยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้ เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน 
อันเนื่องมาจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยอ้างอิงจาก 
การแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายทราบ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ 
ที่มีการก าหนดไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้
ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
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และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย” ซึ่งเห็นว่าสามารถน าไปปรับใช้กับความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีหน้าที่แจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิ 
ที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยได้ 
   อีกกรณีหนึ่งในความผิดเกี่ยวกับเพศ ลักษณะ ๙ ของประมวลกฎหมายอาญา  
ฐานความผิดดังกล่าว เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ให้ผู้เสียหายมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๔/๑ โดยขอให้เพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๑ ดังกล่าว  
เป็นวรรคท้ายว่า “ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา ให้พนักงานสอบสวน 
หรือพนักงานอัยการ แจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก 
การกระท าความผิด และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย” 

   ส่วนที่ ๕ การสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๒๓๗ ทวิ 
ทั้งในกรณีที่เป็นมุมมองด้านสภาพจิตใจของผู้เสียหายหรือพยาน และข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจาก 
การสืบพยานไว้ก่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในรูปคดีของคู่ความ โดยได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี้ 
   ๑) การสืบพยานไว้ก่อนจ าเป็นต้องค านึงถึงสภาพจิตใจของเด็กหรือผู้เสียหายที่ต้องมา 
น าสืบพยานในชั้นศาลด้วยว่ามีความพร้อมหรือไม่ นอกจากนี้ การสืบพยานเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศนั้น 
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการร่วมอยู่
ด้วยเสมอ 
   ๒) การสืบพยานต้องไม่ลืมว่าผู้เสียหายที่เป็นเด็กในฐานะพยาน จะต้องถูกทนายความ 
ฝ่ายจ าเลยถามค้าน ซึ่งหากเร่งน าเด็กมาสืบพยานในชั้นศาลโดยที่เด็กไม่มีความพร้อม จะท าให้เด็กยิ่งตื่นกลัว 
ไม่เป็นผลดีต่อรูปคดีของเด็ก และยังเป็นการเปิดโอกาสให้ทนายความฝ่ายจ าเลยเตรียมข้อมูลเพ่ือน ามาซักค้าน 
ในชั้นการพิจารณาคดีในภายหลัง ซึ่งจะท าให้ฝ่ายจ าเลยได้เปรียบมากกว่า จึงควรให้เป็นไปตามขั้นตอน 
ของการด าเนินกระบวนการทางอาญาในรูปแบบเดิม หรือหากจะให้มีการด าเนินการเร็วที่สุดก็ควรรอให้
พนักงานสอบสวนจัดท าส านวนการสอบสวนให้แล้วเสร็จเสียก่อน 
   ๓) การน าสืบพยานไว้ก่อนจะมีผลท าให้การคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีข้อจ ากัด 
ไปโดยปริยาย โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี อาจยิ่งท าให้การน าสืบข้อเท็จจริงหรือข้อต่อสู้
ของฝ่ายจ าเลยไม่สามารถท าได้อย่างครบถ้วนแน่นอน อย่างไรก็ตาม การสืบพยานไว้ก่อนมีข้อดีคือ ผู้เสียหาย 
เพ่ิงผ่านเหตุการณ์มาไม่นาน ท าให้ยังจ าเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ดี ซึ่งหากปล่อยทิ้งไว้นานจะท าให้ความทรงจ าเลือนราง 
และอาจถูกฝ่ายจ าเลยยื่นข้อเสนอหรือท าการยุ่งเหยิงกับพยาน ดังนั้น หากจะน าการสืบพยานไว้ก่อนมาใช้กับ
การสืบพยานเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศจะต้องมีการชั่งน้ าหนักระหว่างข้อดีและข้อเสียที่จะให้มีการสืบพยาน
ไว้ก่อนด้วยเช่นกัน 
   ๔) การสืบพยานไว้ก่อนควรเป็นเรื่องที่ผู้เสียหายให้ความยินยอมพร้อมใจหรือความประสงค์ 
ของผู้เสียหายเอง โดยต้องมีการเตรียมความพร้อมของผู้เสียหาย และซักซ้อมให้ผู้เสียหายมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการในการสืบพยานและการด าเนินคดีในชั้นศาล 

   ส่วนที่ ๖ การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
   การพิจารณาให้มีการแก้ไขกฎหมายให้การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศไม่ควรมีอายุความ และในการพิจารณาคดีควรก าหนดค่าเสียหายในลักษณะที่เป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
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  ๖.๕ ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ 
   ส่วนที่ ๑ การน าเสนอสื่อข่าวหรือสื่อบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ เกี่ยวกับการข่มขืน 
กระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ 
   ควรมีการจัดท าคู่มือมาตรฐานและแนวทางที่เหมาะสมในการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน 
กระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน ดังนี้ 
   ๑) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ ไม่ควรใช้
ค าว่า “เหยื่อ” แทนตัว “ผู้เสียหาย” 
   ๒) ควรมีการคุ้มครองผู้เสียหายและญาติผู้เสียหายในการน าเสนอข่าวโดยไม่เปิดเผยใบหน้า
และรายละเอียดข้อมูลส่วนตัว เช่น ชื่อและที่อยู่ เป็นต้น 
   ๓) ควรมีมาตรการหรือข้อกฎหมายที่จะด าเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องที่น าเสนอข่าว  
เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเด็ก หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว ที่อยู่ในการคุ้มครองดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือตามกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวควรเข้าไปยุติการน าเสนอข่าวหรือด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือเป็น 
การปกป้องคุ้มครองสิทธิและป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดแก่เด็กหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ที่อยู่ในความดูแลโดยทันที 
   ๔) การน าเสนอขา่วเกี่ยวกับเพศไม่ควรลงรายละเอียดมากเกินไป 
   ๕) การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน กระท าช าเรา หรือการล่วงละเมิดทางเพศ โดยไม่ได้
กลั่นกรอง ควรมีมาตรการในการควบคุมสื่อออนไลน์ที่จัดตั้งเพจข่าวเอง หรือสื่อท้องถิ่น 
   ๖) การเผยแพร่ผลการกระท าของผู้กระท าผิดคดีทางเพศ ควรมีหน่วยงานเผยแพร่ว่า
ผู้กระท าผิดจะได้รับการลงโทษในเรื่องใดบ้าง เพ่ือป้องกันพฤติกรรมการลอกเลียนแบบและการเกรงกลัวที่จะกระท า
ความผิด 
   ๗) การน าเสนอสื่อบันเทิงในรูปแบบภาพยนตร์ ละคร รายการทั่วไปในสื่อทุกประเภท  
ควรควบคุมการผลิต การน าเสนอเนื้อหาที่ไม่เป็นการส่ งเสริมการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ  
หรือการมองเรื่องการคุกคามทางเพศเป็นเรื่องปกติ 
   โดยการจัดท าเนื้อหาภายในคู่มือมาตรฐานและแนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการข่มขืน
กระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศของสื่อมวลชน จะต้องน ากฎหมายและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ 
การน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนที่เป็นการละเมิดสิทธิผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ มาพิจารณา 
เป็นแนวทางในการจัดท า 

   ส่วนที่ ๒ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) และ 
การลงทะเบียนข้อมูลของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
   ควรพิจารณาศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียในทางปฏิบัติอย่างละเอียดรอบคอบ ในประเด็น
ดังต่อไปนี้  
   ๑) การจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม หรือ DNA ของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  
ได้เสนอให้มีการจัดเก็บตัวอย่าง DNA ของผู้ต้องขังในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศทุกคน เพ่ือเป็นฐานข้อมูล 
ในการติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ รวมถึง  
ควรผลักดันให้มีการพิจารณาออกกฎหมายรับรองการจัดเก็บ DNA ของผู้ต้องขังเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ
อย่างจริงจัง และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ทั้งนี้ หน่วยงานที่จะเป็นผู้จัดเก็บ เช่น ส านักงาน 
นิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 
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   ๒) การลงทะเบียนและการเปิดเผยข้อมูลของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ได้รับ 
การปล่อยตัวหลังจากการพ้นโทษ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การโยกย้ายถิ่นที่อยู่
ของอดีตผู้ต้องขังที่คาดหมายได้ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต และความพร้อมของหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ 

   ส่วนที่ ๓ มาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อนักเรียนและผู้อยู่ในความดูแล 
   ๑) แนวทางการพิจารณาโทษข้าราชการครูกระท าผิดวินัย กรณีประพฤติชั่วทางเพศ  
ซึ่งคู่กรณีเป็นครูชายโสดกับสตรีโสด โดยมีพฤติกรรมคือ ร่วมประเวณีโดยข่มขืนแล้วจดทะเบียนสมรส แนวทาง
พิจารณาโทษข้าราชการครูกระท าผิดวินัยโดยก าหนดระดับความผิดไว้ว่าไม่ร้ายแรง ซึ่งการพิจารณาปรับความผิด
ในพฤติกรรมดังกล่าว ควรปรับระดับความผิดเป็นร้ายแรง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ถือเป็นความผิด 
อาญาแผ่นดินที่ไม่สามารถยอมความได้ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการควรปรับปรุงแนวทางการพิจารณาโทษ
ข้าราชการครูกระท าผิดวินัยในพฤติการณ์ดังกล่าวให้ถือว่ามีระดับความผิดร้ายแรงและระดับโทษเป็นปลดออก
หรือไล่ออก โดยให้น าแนวทางพิจารณาดังกล่าวไปใช้กับหน่วยงานราชการทุกหน่วยงาน โดยปรับบทความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ๒) กระบวนการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งจะมีการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องต้น หากกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
โดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๙๘ 
วรรคหนึ่ง และกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้น การพิจารณาแต่งตั้งบุคคลเพ่ือเป็นคณะกรรมการสอบสวน ควรมีการออก
ระเบียบหรือกฎเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์การแต่งตั้งบุคคลเป็นคณะกรรมการ โดยค านึงถึงสัดส่วนกรรมการสอบสวนวินัย
ให้มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือครูแนะแนว เข้าร่วมเป็นกรรมการในการพิจารณาสอบสวนด้วย 
   ๓) ควรมีการเผยแพร่บทสรุปของผลการด าเนินการทางวินัยในการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประชาชนได้รับทราบ เพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างให้สังคมได้รับทราบ 
และตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

   ส่วนที่ ๔ การให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศ 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้เสียหาย 
จากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศต่อกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ดังนี้ 
   ๑) ควรพิจารณาก าหนดเพ่ิมเติมประเภทค่าตอบแทนของผู้ เสียหายในคดีอาญา  
อีก ๒ ประเภท ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของผู้ปกครองกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ โดยให้น าข้อกฎหมาย
เรื่องค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้ในการพิจารณา ได้แก่ 
ค่าเสียหายอันจะพึงบังคับให้ใช้เพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันได้ก่อขึ้นนั้นด้วย และค่าใช้จ่ายที่เกินจากขั้นต่ า
ของค่าใช้จ่ายที่กฎหมายก าหนดไว้ 
   ๒) ควรพิจารณาแก้ไขหลักเกณฑ์ในการยื่นค าร้องโดยอ านวยความสะดวกในกรณีที่เป็น
เอกสารที่ต้องออกจากหน่วยงานของรัฐ และกรณีที่ผู้ร้องไม่สามารถยื่นเอกสารได้เนื่องจากมีหลายขั้นตอน  
โดยควรพิจารณาทบทวนการออกระเบียบของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่  
ผู้ยื่นค าร้องในคดีอาญา กรณีวิธีการยื่นค าร้องขอรับค่าตอบแทน โดยเพ่ิมช่องทางในการยื่นค าร้อง เช่น  
การส่งเอกสารทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
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   นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มี ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางการเรียกร้อง
ค่าเสียหายของแรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ดังนี้ 
   ๑) คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ในส่วนของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรมีการพิจารณาทบทวนแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการจ่ายเงินให้แก่ผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่ต้องตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ที่ผู้เสียหายดังกล่าว  
พึงได้รับการคุ้มครองและเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหาย ไม่ว่าขณะนั้นผู้เสียหายจะตกอยู่ในสถานะใด จะมีการ
เข้าเมืองที่ถูกกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากกระบวนการเรียกร้องเงินเยียวยาตามสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา  
กับการด าเนินคดีต่อผู้เสียหายที่เป็นผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นการด าเนินการ 
คนละส่วนกัน 
   ๒) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรชี้แจงถึงเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือขอให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรงบให้ครอบคลุมจ านวนเงินเยียวยาที่ค้างจ่ายให้แก่ผู้เสียหายทั้งหมด รวมถึงขอเงินส ารอง 
เผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน เพ่ือที่จะได้ไม่กระทบต่อวงเงินงบประมาณในการบริหาร
จัดการในแต่ละปี และเพ่ือให้การบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้เสียหายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓) กระทรวงมหาดไทย ควรมีการศึกษาหาแนวทางผ่อนผันการด าเนินคดีแก่ผู้เสียหาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถจัดการให้สถานะความเป็นผู้เสียหายนั้นสิ้นสุดลงก่อนที่จะ
ถูกด าเนินคดีทางกฎหมายในสถานะของผู้กระท าความผิดฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต่อไป 

   ส่วนที่ ๕ ขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามก
อนาจาร 
   ประเด็นขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายอุปกรณ์เซ็กส์ทอย ( Sex Toy)  
และสื่อลามกอนาจาร คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาว่า ยังไม่มีงานวิจัยใดที่สนับสนุนผลอย่างเป็นทางการว่า 
การใช้อุปกรณ์เซ็กส์ทอย (Sex Toy) และสื่อลามกอนาจาร จะช่วยป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
หรือการล่วงละเมิดทางเพศได้โดยตรง ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ผู้ กระท า
ความผิดมักจะลงมือกระท าผิดด้วยตนเองโดยไม่มีการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว 

   ส่วนที่ ๖ แนวทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายในความผิด
เกี่ยวกับเพศ รวมถึงมาตรการด าเนินการกับทนายความทีท่อดทิ้งผู้เสียหายในระหว่างการด าเนินคดี  
   ควรต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึงกันเกี่ยวกับการติดต่อขอรับ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยช่องทางในการติดต่อขอรับความช่วยเหลือได้ เช่น ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านักงานอัยการสูงสุด หรือสภาทนายความ
ประจ าจังหวัด และกรณีหากทนายความทอดทิ้งคดีสามารถร้องเรียนได้ที่สภาทนายความประจ าจังหวัด  
หรือสภาทนายความแห่งประเทศไทย 

   ส่วนที่  ๗ สภาพปัญหาและอุปสรรคของผู้ เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ในชั้นพนักงานสอบสวน 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีข้อสังเกตในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศในชั้นพนักงานสอบสวน ดังนี้ 
   ๑) ให้มีการจัดหรือปรับปรุงห้องสอบสวนผู้ เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ไว้เป็นการเฉพาะ 
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