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บทสรุปผู้บริหาร 

กระทรวงกำรคลังได้จัดท ำรำยงำนฉบับนี้ขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตำมควำมในมำตรำ 17 แห่ง พระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.กำรบริหำรหนี้สำธำรณะฯ) ที่ก ำหนดว่ำ 
ภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ให้กระทรวงกำรคลังรำยงำนกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกันที่กระท ำ  
ในปีงบประมำณที่ล่วงมำแล้วให้รัฐสภำทรำบ โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุรำยละเอียดของกำรกู้เงิน
และกำรค้ ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคำดว่ำจะได้รับ  

กำรบริหำรหนี้สำธำรณะของประเทศในแต่ละปี คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำร  
หนี้สำธำรณะ มีหน้ำที่จัดท ำแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปีงบประมำณขึ้น เพ่ือเป็นกรอบในกำรกู้เงิน
และบริหำรหนี้ของกระทรวงกำรคลัง รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ โดยในปีงบประมำณ 2565 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ และมีกำรปรับปรุงในระหว่ำงปีอีก 3 ครั้ง ให้สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรใช้เงินกู้ของหน่วยงำนต่ำงๆ โดยมีผลกำรกู้เงินตำม พ.ร.บ.กำรบริหำรหนี้สำธำรณะฯ ประจ ำปีงบประมำณ 
2565 ดังนี้ 

1. ผลกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,263,621.97 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 88.41 ของแผนกำร 
ก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,429,280.57 ล้ำนบำท 

2. ผลกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงิน 1,318,243.27 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 87.73 ของแผนกำร
บริหำรหนี้เดิม วงเงิน 1,502,663.56 ล้ำนบำท 

3. ผลกำรช ำระหนี้ วงเงิน 395,986.73 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 103.09 ของแผนกำรช ำระหนี้ 
วงเงิน 384,104.81 ล้ำนบำท 

มีรำยละเอียดประกอบด้วย 
1. ผลกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,263,621.97 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 

1.1 กำรกู้เงินใหม่ของรัฐบำล วงเงิน 1,091,220.40 ล้ำนบำท ได้แก่ (1) เงินกู้เพ่ือชดเชย
กำรขำดดุลงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ 2565 จ ำนวน 681,183.75 ล้ำนบำท (2) พระรำชก ำหนด 
ให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและสังคม จำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 วงเงิน 355,833.65 ล้ำนบำท และ (3) รัฐบำลกู้มำเพ่ือให้รัฐวิสำหกิจกู้ต่อ  
(กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และกำรรถไฟแห่งประเทศไทย) จ ำนวน  54,203.00 ล้ำนบำท 

1.2 กำรกู้เงินใหม่ของรัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 172,401.57 ล้ำนบำท โดยเป็นกำรกู้เงินเพ่ือ
ลงทุนตำมภำรกิจของหน่วยงำน วงเงิน 64,516.57 ล้ำนบำท และกู้เพ่ือด ำเนินโครงกำร หรือเพ่ือใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนในกำรด ำเนินกิจกำรทั่วไป วงเงิน 107,885.00 ล้ำนบำท 

2. ผลกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงิน 1,318,243.27 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 
2.1 กำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐบำล วงเงิน 1,204,030.54 ล้ำนบำท 
2.2 กำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐวิสำหกิจ วงเงิน 114,212.73 ล้ำนบำท 

ทั้งนี้ กำรบริหำรหนี้เดิมมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรบริหำรควำมเสี่ยงและปรับโครงสร้ำงหนี้ที่จะครบ
ก ำหนดของรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจในอนำคต กำรบริหำรต้นทุนกำรกู้เงินของรัฐบำลให้สอดคล้องกับภำวะตลำดทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ และกำรปิดควำมเสี่ยงด้ำนอัตรำแลกเปลี่ยนส ำหรับเงินกู้ต่ำงประเทศของรัฐบำลและ
รัฐวิสำหกิจ 

3. ผลกำรช ำระหนี้ จ ำนวน 395,986.73 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 
3.1 กำรช ำระหนี้จำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ ำนวน 297,623.41  

ล้ำนบำท 
3.2 กำรช ำระหนี้จำกแหล่งเงินอื่นๆ จ ำนวน 98,363.32 ล้ำนบำท    
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ส ำหรับระดับหนี้สำธำรณะคงค้ำง ณ สิ้นปีงบประมำณ 2565 มีจ ำนวน 10,373,937.59 ล้ำนบำท 
เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 2564 จ ำนวน 1,036,394.57 ล้ำนบำท โดยหนี้ที่เพ่ิมขึ้นมำจำกกำรกู้เงินเพ่ือชดเชย
กำรขำดดุลงบประมำณของรัฐบำล และกำรกู้เงินเพ่ีอด ำเนินแผนงำนหรือโครงกำรภำยใต้ พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรกู้เงินเพ่ือลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ทั้งนี้ กำรกู้เงินของรัฐบำล 
และรัฐวิสำหกิจส่วนใหญ่เป็นกำรกู้เงินเพ่ือใช้จ่ำยลงทุนในโครงกำร โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจและสังคม 
โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ให้เศรษฐกิจขยำยตัวและเติบโตได้ตำมศักยภำพ
ในระยะยำว โดยระดับหนี้สำธำรณะของประเทศยังคงอยู่ภำยใต้กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรเงินกำรคลังของรัฐก ำหนด คือไม่เกินร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) ตำมประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ลงวันที่ 22 กันยำยน 2564 ทั้งนี้ หนี้สำธำรณะต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมำณ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 60.41 
(ข้อมูล GDP จำกส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ณ วันที่ 21 พฤศจิกำยน 2565) 

นอกจำกนี้ กระทรวงกำรคลังโดยส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะได้ด ำเนินกำรติดตำมและประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์โครงกำรพัฒนำและโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จของรัฐวิสำหกิจ ตำมหลักเกณฑ์กำรประเมินผล
โครงกำรในด้ำนควำมสอดคล้องของวัตถุประสงค์ ประสิทธิภำพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และควำมยั่งยืนของ
โครงกำร แบ่งเป็น (1) โครงกำรพัฒนำ จ ำนวน 10 โครงกำร 1 แผนงำน และ (2) โครงกำร จ ำนวน 1 แผนงำน 
รวมเป็น 10 โครงกำร และ 2 แผนงำน โดยผลกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร พบว่ำ โครงกำรส่วนใหญ่ 
มีผลสัมฤทธิ์เป็นไปตำมเป้ำหมำย ได้แก ่(1) ระดับ A (พึงพอใจมำกที่สุด หรือดีมำก) จ ำนวน 3 โครงกำร 2 แผนงำน 
และ (2) ระดับ B (พึงพอใจมำก) จ ำนวน 5 โครงกำร (3) ระดับ C (พึงพอใจ) จ ำนวน 2 โครงกำร โดยแบ่งตำม
รัฐวิสำหกิจได้ดังนี้  

(1) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย จ ำนวน 3 โครงกำร มีผลกำรประเมินระดับ A จ ำนวน 2 โครงกำร 
และระดับ B จ ำนวน 1 โครงกำร  

(2) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค จ ำนวน 3 โครงกำร มีผลกำรประเมินระดับ A จ ำนวน 1 โครงกำร และ
ระดับ B จ ำนวน 2 โครงกำร  

(3) กำรประปำส่วนภูมิภำค จ ำนวน 2 โครงกำร มีผลกำรประเมินระดับ B ทั้งหมด  
(4) กำรเคหะแห่งชำติ จ ำนวน 2 โครงกำร มีผลกำรประเมินระดับ C ทั้งหมด  
(5) โครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำและระบบขนส่งทำงถนน ระยะเร่งด่วน 

(มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2) จ ำนวน 1 แผนงำน มีผลกำรประเมินระดับ A โดยมีหน่วยงำนต่ำงๆ  
เป็นเจ้ำของโครงกำรร่วมกัน จ ำนวน 15 หน่วยงำน 

(6) แผนงำนหรือโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำ 
เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
พ.ศ. 2563 (จ ำนวน 19 โครงกำร) มีผลกำรประเมินระดับ A  โดยมีหน่วยงำนต่ำงๆ เป็นเจ้ำของแผนงำน
ร่วมกัน จ ำนวน 9 หน่วยงำน 

กระทรวงกำรคลังจะน ำบทเรียนจำกผลกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรดังกล่ำวมำใช้ 
ในกำรปรับปรุงโครงกำรที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ส ำหรับโครงกำรในส่วนที่เหลือ กระทรวงกำรคลังจะด ำเนินกำร
ประเมินผลโครงกำรที่แล้วเสร็จตำมก ำหนดเวลำของโครงกำร และรำยงำนคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำเพ่ือทรำบ
ในโอกำสต่อไป 
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 9. โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้น้อย “โครงกำรบ้ำนเอื้ออำทร” ระยะที่ 3  48 
 10. โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้น้อย “โครงกำรบ้ำนเอื้ออำทร” ระยะที่ 4  51 
 11. โครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำและระบบขนส่งทำงถนน 53 

 ระยะเร่งด่วน: มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 (แผนงำน) 
รำยงำนผลกำรประเมินโครงกำร จ ำนวน 1 แผนงำน 

 12. แผนงำนหรือโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงิน  56 
เพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 (จ ำนวน 19 โครงกำร) 
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ส่วนที่ ๑ 
ผลการด าเนินการตามมาตรา ๑๗  

แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
  



๖ 
 

๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
  พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๗ 
ก ำหนดว่ำ ภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ให้กระทรวงกำรคลังรำยงำนกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกัน
ที่กระท ำในปีงบประมำณที่ล่วงมำแล้วให้รัฐสภำทรำบ โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุรำยละเอียด
ของกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคำดว่ำจะได้รับ 

ส ำหรับยอดหนี้สำธำรณะคงค้ำง ณ วันที่ 30 กันยำยน ๒๕๖5 มีจ ำนวน 10,373,937.59 ล้ำนบำท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 60.41 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  
(ข้อมูล GDP จำกส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ณ วันที่ 21 พฤศจิกำยน 2565) แบ่งเป็น 
หนี้รัฐบำล จ ำนวน 9,163,673.00 ล้ำนบำท หนี้รัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 955,633.21 ล้ำนบำท หนี้รัฐวิสำหกิจ 
ที่ท ำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหำรสินทรัพย์ และธุรกิจประกันสินเชื่อ (รัฐบำลค้ ำประกัน) จ ำนวน 248,108.49 
ล้ำนบำท และหนี้หน่วยงำนอื่นของรัฐ จ ำนวน 6,522.89 ล้ำนบำท รำยละเอียดดังปรำกฏตำมตำรำงที่ 1 

โดยหนี้สำธำรณะแบ่งตำมอำยุเงินกู้คงเหลือจะเป็นหนี้ระยะยำวซึ่งเป็นหนี้ที่จะครบก ำหนดช ำระ
เกินกว่ำ ๑ ปี จ ำนวน 8,868,262.12  ล้ำนบำท หรือร้อยละ 85.49 และหนี้ระยะสั้นที่จะครบก ำหนดช ำระ
ภำยในไม่เกิน ๑ ปี จ ำนวน 1,505,675.47 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 14.51 ของยอดหนี้สำธำรณะคงค้ำง ทั้งนี้ 
หนี้สำธำรณะคงค้ำง จ ำนวนทั้งสิ้น 10,373,937.59 ล้ำนบำท ประกอบด้วย หนี้ในประเทศ จ ำนวน 
10,196,868.43 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 98.29 และหนี้ต่ำงประเทศ จ ำนวน  177,069.16 ล้ำนบำท หรือ
ร้อยละ 1.71 ของยอดหนี้สำธำรณะคงค้ำง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตำรำงที่ ๑ ... 
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หมำยเหตุ:   
1. เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2565 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้ประกำศตัวเลข GDP ไตรมำส 2 ปี 2564 

เท่ำกับ 3,913.51 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 3 ปี 2564 เท่ำกับ 3,917.63 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 4 ปี 2564 เท่ำกับ 
4,294.39 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 1 ปี 2565 เท่ำกับ 4,307.72 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 2 ปี 2565 เท่ำกับ 4,229.87 
พันล้ำนบำท และ ไตรมำส 3 ปี 2565 เท่ำกับ 4,339.19 พันล้ำนบำท 

2. GDP ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2565 เท่ำกับ 17,171.172 พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมำส 4 ปี 2564) + (GDP ไตรมำส 1 
ปี 2565) + (GDP ไตรมำส 2 ปี 2565) + (GDP ไตรมำส 3 ปี 2565) 

3. รัฐวิสำหกิจที่ท ำธุรกิจในภำคกำรเงิน หมำยถึง รัฐวิสำหกิจที่ท ำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหำรสินทรัพย์ และธุรกิจประกันสินเช่ือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ในกำร ... 

ตำรำงที่ 1: ยอดหนี้สำธำรณะคงค้ำง ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖5 
 หน่วย: ล้ำนบำท 

รายการ 
30 ก.ย. 2564 30 ก.ย. 2565 

การเปลี่ยนแปลง 
เพ่ิม/(ลด) จ านวน 

% 
GDP  

จ านวน 
% 

GDP 
1. หน้ีของรัฐบาล 8,203,698.67 51.09 9,163,673.00 53.37 959,974.33 
    1.1 หน้ีต่างประเทศ 119,904.07  131,643.01   11,738.94 
    1.2 หน้ีในประเทศ 8,083,794.60  9,032,029.99   948,235.39 
2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจ 845,639.91 5.27 955,633.21 5.56 109,993.30 
    2.1 หน้ีที่รัฐบาลค้ าประกัน 402,802.98  412,092.35   9,289.37 
         - หนี้ต่ำงประเทศ 38,400.54  34,181.66         (4,218.88) 
         - หนี้ในประเทศ 364,402.44  377,910.69   13,508.25 
    2.2 หน้ีที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน 442,836.93  543,540.86   100,703.93 
         - หนี้ต่ำงประเทศ 10,016.11  11,184.62   1,168.51 
         - หนี้ในประเทศ 432,820.82  532,356.24   99,535.42 
3. หน้ีของรัฐวสิาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 

281,041.62 1.75 248,108.49 1.44     (32,933.13) 

    3.1 หน้ีต่างประเทศ 70.00  59.87             (10.13) 
    3.2 หน้ีในประเทศ 280,971.62  248,048.62       (32,923.00) 
4. หน้ีหน่วยงานของรัฐ 7,162.82 0.04 6,522.89 0.04         (639.93) 
    4.1 หน้ีที่รัฐบาลค้ าประกัน 189.87  0           (189.87) 
    4.2 หน้ีที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน 6,972.95  6,522.89           (450.06) 
5. รวม 1.+2.+3.+4. 9,337,543.02 58.15 10,373,937.59 60.41 1,036,394.57 
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  ในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะในแต่ละปีงบประมำณ คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำร
หนี้สำธำรณะที่มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนได้จัดท ำแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปี
งบประมำณและน ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติ รวมทั้งมีกำรปรับปรุงแผนระหว่ำงปีเพ่ือให้สอดคล้อง
กับฐำนะกำรคลังของรัฐบำล ควำมต้องกำรใช้เงินกู้ และภำวะตลำดที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรบริหำรหนี้ 
  โครงสร้ำงของแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖5 ปรับปรุงครั้งที่ 3  
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติและรับทรำบ ประกอบด้วย 3 แผนงำนย่อย ได้แก่ 

๑.๑ แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,429,280.57 ล้ำนบำท  
 ๑.๒ แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,502,663.56 ล้ำนบำท  
 ๑.๓ แผนการช าระหนี้ วงเงินรวม 384,104.81 ล้ำนบำท 
 ทั้งนี้ คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะได้มีมติในครำวประชุ ม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๕๔ เห็นชอบแนวทำงกำรช ำระหนี้ของรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจก่อน
ครบก ำหนด (Prepayment) ด้วยเงินรำยได้หรืออ่ืนๆ เพ่ือประหยัดภำระดอกเบี้ยโดยไม่ต้องบรรจุอยู่ใน
แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยใต้แผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปี งบประมำณ ทั้งนี้ จึงนับรวมวงเงิน
กำรช ำระคืนหนี้ก่อนครบก ำหนดอยู่ในวงเงินของแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยใต้แผนกำรบริหำรหนี้
สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ (แผนกำรบริหำรหนี้เดิม) ที่ได้รับกำรอนุมัติแล้ว 

๒. ผลการด าเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
 ณ สิ้นเดือนกันยำยน ๒๕๖5 รัฐบำลและรัฐวิสำหกิจสำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนกำรบริหำร

หนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖5 ปรับปรุงครั้งที่ 3 (แผนฯ) มีรำยละเอียด ดังนี้  
2.1 ผลกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,263,621.97 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 88.41 ของ

แผนกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,429,280.57 ล้ำนบำท 
2.2 ผลกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงิน 1,318,243.27 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 87.73 ของ

แผนกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงิน 1,502,663.56 ล้ำนบำท 
2.3 ผลกำรช ำระหนี้ วงเงิน 395,986.73 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 103.09 ของแผนกำร

ช ำระหนี้ วงเงิน 384,104.81 ล้ำนบำท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตำรำงที่ 2... 
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ตำรำงที่ 2: สรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖5 

แผนฯ 
วงเงินตามแผนฯ ผลด าเนินงาน ร้อยละ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) ของแผนฯ 
๑.  แผนการก่อหนี้ใหม่ 1,429,280.57 1,263,621.97 88.41 
     ๑.๑  รัฐบำล 1,203,516.89 1,091,220.40 90.67 
     ๑.๒  รัฐวิสำหกิจ 195,763.68 172,401.57 88.070 

1.3  หน่วยงำนอื่นของรัฐ 30,000.00 0.00 0.00 
๒.  แผนการบริหารหนี้เดิม 1,502,663.56 1,318,243.27 87.73 
     ๒.๑  รัฐบำล 1,384,703.45 1.204,030.54 86.95 

๒.๑.๑  กำรปรับโครงสร้ำงหนี้   1,329,858.45 1,183,305.23 88.98 
๒.๑.๒  กำรบริหำรควำมเสี่ยง 54,845.00 20,725.31 37.79 

    ๒.๒  รัฐวิสำหกิจ 117,960.11 114,212.73 96.82 
๒.๒.๑  กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 117,960.11 114,212.73 96.82 
๒.๒.๒  กำรบริหำรควำมเสี่ยง 0.00 0.00 0.00 

2.3  หน่วยงำนอื่นของรัฐ 0.00 0.00 0.00 
๒.3.๑  กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 0.00 0.00 0.00 
๒.3.๒  กำรบริหำรควำมเสี่ยง 0.00 0.00 0.00 

3. แผนการช าระหนี้ 384,104.81 395,986.73 103.09 
3.1 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 297,631.44 297,623.41 100.00 

3.1.1 กำรช ำระต้นเงินกู้ 100,000.00 103,989.64 103.99 
3.1.2 กำรช ำระดอกเบี้ย 197,631.44 193,633.77 97.98 

3.2 แหล่งเงินอื่นๆ  86,473.37 98,363.32 113.75 
3.2.1 กำรช ำระต้นเงินกู้ 56,436.92 72,724.63 128.86 
3.2.2 กำรช ำระดอกเบี้ย 30,036.45 25,638.69 85.36 

๒.๑ ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,263,621.97 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.41 ของ
แผนกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,429,280.57 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

๒.๑.๑ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล วงเงินรวม 1,091,220.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
90.67 ของแผนกำรก่อหนี้ใหม่ของรัฐบำล วงเงินรวม 1,203,516.89 ล้ำนบำท ประกอบด้วย  

 ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง วงเงินรวม 681,183.75 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 92.52 ของแผนรัฐบำลกู้มำใช้โดยตรง วงเงินรวม 736,246.79 ล้ำนบำท โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

 ๑) เงินกู้ในประเทศ วงเงินรวม 681,183.75 ล้านบาท 
 กระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ วงเงิน

รวม 681,183.75 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล (Loan Bond: LB) วงเงิน 530,382.00 ล้ำนบำท 
พันธบัตรออมทรัพย์ (Saving Bond: SB) วงเงิน 145,801.75 ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำใช้เงิน (Promissory 
Note: PN) วงเงิน 5,000.00 ล้ำนบำท 

 ๒) เงินกู้ต่างประเทศ -ไม่มี-  
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2.1.1.2 รัฐบาลกู้มาเพื่อด าเนินแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564) วงเงินรวม 355,833.65 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของแผนกำรกู้เงินภำยใต้ พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564  
โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล (LB) วงเงิน 25,000.00 ล้ำนบำท พันธบัตรออมทรัพย์ วงเงิน 30,000.00 
ล้ำนบำท ตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 267,401.30 ล้ำนบำท กู้เงินจำกองค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency: JICA) วงเงิน 13,432.35 ล้ำนบำท และ
กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 20,000.00 ล้ำนบำท  

๒.๑.๑.3 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ในประเทศ) กระทรวงกำรคลังได้กู้เงินจำก
สถำบันกำรเงินในประเทศ เพ่ือน ำมำให้รัฐวิสำหกิจ ๒ แห่ง กู้ต่อ วงเงินรวม 54,203.00 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 81.59 ของแผนรัฐบำลกู้มำให้กู้ต่อ (เงินกู้ในประเทศ) วงเงิน 66,436.44 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นไปตำม
มำตรำ ๒๕ แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

๑) กระทรวงกำรคลังลงนำมในสัญญำเงินกู้กับสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 21,600.00 ล้านบาท เพ่ือน ำไปให้กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) กู้ต่อ ส ำหรับ
ด ำเนินโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) วงเงิน 10,800.00 
ล้ำนบำท และโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีม่วง ช่วงเตำปูน - รำษฎร์บูรณะ (วงแหวนกำญจนำภิเษก) วงเงิน 
10,800.00 ล้ำนบำท 

๒) กระทรวงกำรคลังลงนำมในสัญญำเงินกู้กับสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 32,603.00 ล้านบาท เพ่ือน ำไปให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) กู้ต่อ ส ำหรับด ำเนินโครงกำรลงทุน 
จ ำนวน 6 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยและรัฐบำลแห่ง
สำธำรณรัฐประชำชนจีน ในกำรพัฒนำระบบรถไฟควำมเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภำค ช่วงกรุงเทพมหำนคร - หนองคำย 
(ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ) วงเงิน 5,300.00 ล้ำนบำท (2) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ 
ช่วงมำบกะเบำ – ชุมทำงถนนจิระ วงเงิน 2,600.00 ล้ำนบำท (3) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ ช่วงนครปฐม - ชุมพร 
วงเงิน 4,520.00 ล้ำนบำท (4) โครงกำรรถไฟชำนเมือง (สำยสีแดง) ช่วงบำงซื่อ – รังสิต วงเงิน 7,083.00 
ล้ำนบำท (5) โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟ สำยเด่นชัย – เชียงรำย - เชียงของ วงเงิน 7,450.00 ล้ำนบำท และ 
(6) โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟ สำยบ้ำนไผ่ – มหำสำรคำม – ร้อยเอ็ด – มุกดำหำร - นครพนม วงเงิน 5,650.00 
ล้ำนบำท 

๒.๑.๑.4 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๑.๑.5 รัฐบาลกู้มาเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง -ไม่มี-  

๒.๑.๒ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 172,401.57 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 88.07 ของแผนกำรก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสำหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 195,763.68 ล้ำนบำท 
ประกอบด้วย  

๒.๑.๒.๑ เงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา รัฐวิสำหกิจ 8 แห่ง กู้เงินเพ่ือลงทุน
ในโครงกำร วงเงินรวม 64,516.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.98 ของแผนเงินกู้เพ่ือลงในโครงกำรพัฒนำ 
วงเงินรวม 67,220.96 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน วงเงิน 6,410.00 ล้ำนบำท และ
กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน วงเงิน 58,106.57 ล้ำนบำท ได้แก่ 

1) กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 5,060.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 
2 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรระบบขนส่งมวลชนทำงรำงในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร และปริมณฑลช่วงบำงซื่อ -  
ตลิ่งชัน (ระบบไฟฟ้ำ เครื่องกล และตู้รถไฟฟ้ำ) วงเงิน 3,150.00 ล้ำนบำท และ (2) โครงกำรจัดหำรถจักร 
พร้อมอะไหล่ จ ำนวน 50 คัน วงเงิน 1,910.00 ล้ำนบำท 

/2) บริษัท ... 
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2) บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) (ทอท.) กู้เงินจำกสถำบัน
กำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 4,300.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนิน
โครงกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ (ปีงบประมำณ 2554 - 2560) วงเงิน 4,300.00 ล้ำนบำท 

3) กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 1,350.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 
5 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรบ้ำนสวัสดิกำรข้ำรำชกำร (เช่ำซื้อ) จ.สงขลำ จ.ปัตตำนี วงเงิน 150.00 ล้ำนบำท 
(2) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย ชุดที่ 1 ปี 2558 วงเงิน 200.00 ล้ำนบำท (3) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย ชุดที่ 1 
ปี 2559 วงเงิน 150.00 ล้ำนบำท (4) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย ชุดที่ 2 ระยะที่ 1 วงเงิน 400.00 ล้ำนบำท 
และ (5) โครงกำรฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อำศัยเดิม ระยะที่ 2 วงเงิน 450.00 ล้ำนบำท 

4) กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 4,206.57 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำง
ปรับปรุงขยำย กปภ. สำขำทั่วประเทศ รวม 20 สำขำ ได้แก่ (1) กปภ. สำขำกันตัง - (สิเกำ - ปำกเมง) อ.กันตัง - 
สิเกำ จ.ตรัง วงเงิน 70.90 ล้ำนบำท (2) กปภ. สำขำขอนแก่น - น้ ำพอง อ.เมืองขอนแก่น – อุบลรัตน์ - น้ ำพอง 
จ.ขอนแก่น วงเงิน 545.33 ล้ำนบำท (3) กปภ. สำขำชลบุรี - พนัสนิคม - (พำนทอง) - (ท่ำบุญมี) ระยะที่ 1 
อ.เกำะจันทร์ จ.ชลบุรี วงเงิน 415.98 ล้ำนบำท (4) กปภ. สำขำชัยนำท - (หันคำ) อ.เมืองชัยนำท – หันคำ - 
เนินขำม จ.ชัยนำท วงเงิน 27.65 ล้ำนบำท (5) กปภ. สำขำนำทวี อ.นำทวี - จะนะ จ.สงขลำ วงเงิน 18.79 
ล้ำนบำท (6) กปภ. สำขำบ้ำนฉำง (รองรับ EEC) อ.บ้ำนฉำง - เมืองระยอง - นิคมพัฒนำ - ปลวกแดง จ.ระยอง 
วงเงิน 249.80 ล้ำนบำท (7) กปภ. สำขำปรำจีนบุรี (ประจันตคำม) – ศรีมหำโพธิ์ จ.ปรำจีนบุรี วงเงิน 48.38 
ล้ำนบำท (8) กปภ. สำขำพระนครศรีอยุธยำ อ.พระนครศรีอยุธยำ – บำงปะอิน – วังน้อย - อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยำ 
วงเงิน 748.84 ล้ำนบำท (9) กปภ. สำขำพังงำ - (ทับปุด) อ.เมืองพังงำ - ทับปุด จ.พังงำ วงเงิน 36.39 ล้ำนบำท 
(10) กปภ. สำขำพัทยำ - แหลมฉบัง - ศรีรำชำ อ.นิคมพัฒนำ อ.ปลวกแดง จ.ระยอง อ.บำงละมุง อ.สัตหีบ อ.ศรีรำชำ 
จ.ชลบุรี วงเงิน 478.06 ล้ำนบำท (11) กปภ. สำขำภูเขียว - (บ้ำนเป้ำ) อ.ภูเขียว - เกษตรสมบูรณ์ จ.ชัยภูมิ 
วงเงิน 23.04 ล้ำนบำท (12) กปภ. สำขำรังสิต อ.ธัญบุรี – ล ำลูกกำ - คลองหลวง จ.ปทุมธำนี วงเงิน 606.05 
ล้ำนบำท (13) กปภ. สำขำศรีสะเกษ - (อุทุมพรพิสัย) - (ทุ่งไชย) - (ห้วยทับทัน) อ.เมืองศรีสะเกษ - อุทุมพรพิสัย - 
ห้วยทับทัน จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 11.00 ล้ำนบำท (14) กปภ. สำขำหำดใหญ่ - สงขลำ อ.หำดใหญ่ - เมืองสงขลำ 
จ.สงขลำ วงเงิน 164.61 ล้ำนบำท (15) กปภ. สำขำอุดรธำนี – หนองคำย - หนองบัวล ำภู อ.เมืองอุดรธำนี – 
เพ็ญ - หนองวัวซอ จ.อุดรธำนี อ.เมืองหนองคำย - สระใคร จ.หนองคำย อ.เมือง - โนนสัง จ.หนองบัวล ำภู 
วงเงิน 446.41 ล้ำนบำท (16) กปภ. สำขำเลย อ.เมืองเลย จ.เลย วงเงิน 77.61 ล้ำนบำท (17) กปภ. สำขำ
นครนำยก อ.เมืองนครนำยก - ปำกพลี จ.นครนำยก วงเงิน 149.45 ล้ำนบำท (18) กปภ. สำขำสุไหงโก-ลก - 
(ตำกใบ) (เขตเศรษฐกิจพิเศษนรำธิวำส) อ.สุไหงโก-ลก – แว้ง – ตำกใบ จ.นรำธิวำส วงเงิน 71.00 ล้ำนบำท 
(19) กปภ. สำขำขำณุวรลักษบุรี อ.ขำณุวรลักษบุรี - คลองขลุง จ.ก ำแพงเพชร วงเงิน 11.03 ล้ำนบำท และ 
(20) กปภ. สำขำพนมสำรคำม - บำงคล้ำ - (แปลงยำว) - (คลองนำ) - (เทพรำช) (รองรับ EEC) อ.พนมสำรคำม - 
บำงคล้ำ - แปลงยำว - เมืองฉะเชิงเทรำ - บ้ำนโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรำ วงเงิน 6.25 ล้ำนบำท 

5) บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด (ธพส.) กู้เงินจำกสถำบัน
กำรเงินในประเทศ วงเงิน 200.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนิน
โครงกำรก่อสร้ำงอำคำรอเนกประสงค์ของกรมสรรพสำมิต วงเงิน 200.00 ล้ำนบำท 
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6) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ด ำเนินกำรกู้เงินเพ่ือลงทุน
ในโครงกำร จ ำนวน 8 โครงกำร วงเงินรวม 16,000.00 ล้ำนบำท แบ่งเป็น กำรออกพันธบัตร วงเงิน 8,700.00 
ล้ำนบำท และกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 7,300.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน
ทั้งจ ำนวน ได้แก่ (1) โครงกำรขยำยระบบส่งไฟฟ้ำ ระยะที่ 12 วงเงนิ 4,500.00 ล้ำนบำท (2) โครงกำรปรับปรุง
ระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณภำคเหนือตอนบน เพ่ือเสริมควำมมั่นคงระบบไฟฟ้ำ วงเงิน 500.00 ล้ำนบำท (3) โครงกำร
ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณภำคใต้ตอนล่ำง เพ่ือเสริมควำมมั่นคงระบบไฟฟ้ำ วงเงิน 1,800.00 ล้ำนบำท 
(4) โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณภำคตะวันตก-ภำคใต้ เพ่ือเสริมควำมมั่นคงระบบไฟฟ้ำ วงเงิน 1,200.00 
ล้ำนบำท (5) โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือตอนล่ำง ภำคกลำง 
และกรุงเทพมหำนคร เพ่ือเสริมควำมมั่นคงระบบไฟฟ้ำ วงเงิน 2,700.00 ล้ำนบำท (6) โครงกำรโรงไฟฟ้ำ 
บำงปะกง (ทดแทนเครื่องที่ 1 - 2) วงเงิน 1,500.00 ล้ำนบำท (7) โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณ 
ภำคตะวันออกเพ่ือเสริมควำมมั่นคงระบบไฟฟ้ำ วงเงิน 300.00 ล้ำนบำท (8) โครงกำรระบบส่งไฟฟ้ำ 
เพ่ือรับซื้อไฟฟ้ำจำกผู้ผลิตไฟฟ้ำเอกชนรำยใหญ่ ระยะที่ 3 วงเงิน 3,500.00 ล้ำนบำท 

7) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 20,000.00 
ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 13 โครงกำร ได้แก่ 
(1) โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบศูนย์สั่งกำรจ่ำยไฟ วงเงิน 400.00 ล้ำนบำท (2) โครงกำรขยำยเขตไฟฟ้ำ
ให้บ้ำนเรือนรำษฎรรำยใหม่ ระยะที่ 2 วงเงิน 300.00 ล้ำนบำท (3) โครงกำรขยำยเขตไฟฟ้ำให้พ้ืนที่ท ำกิน
ทำงกำรเกษตร ระยะที่ 2 วงเงิน 994.00 ล้ำนบำท (4) โครงกำรขยำยเขตติดตั้งระบบไฟฟ้ำให้เกำะต่ำงๆ 
(เกำะปันหยี จ.พังงำ) วงเงิน 165.00 ล้ำนบำท (5) โครงกำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำเพ่ือรองรับกำรจัดตั้งเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 วงเงิน 800.00 ล้ำนบำท (6) โครงกำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำในเมืองใหญ่ ระยะที่ 1 
วงเงิน 1,800.00 ล้ำนบำท (7) โครงกำรพัฒนำระบบส่งและจ ำหน่ำย ระยะที่ 1 วงเงิน 4,400.00 ล้ำนบำท 
(8) โครงกำรพัฒนำระบบส่งและจ ำหน่ำย ระยะที่ 2 วงเงิน 8,291.00 ล้ำนบำท (9) โครงกำรพัฒนำระบบ
สำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ ระยะที่ 8 ส่วนที่ 1 วงเงิน 150.00 ล้ำนบำท (10) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและ
สถำนีไฟฟ้ำ ระยะที่ 9 ส่วนที่ 1 วงเงิน 450.00 ล้ำนบำท (11) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ 
ระยะที่ 9 ส่วนที่ 2 วงเงิน 500.00 ล้ำนบำท (12) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ ระยะที่ 9 
ส่วนที่ 3 วงเงิน 1,250.00 ล้ำนบำท และ (13) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ ระยะที่ 9  
ส่วนที่ 4 วงเงิน 500.00 ล้ำนบำท 

8) กำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.) ออกพันธบัตรและกู้เงินจำกสถำบัน
กำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 13,400.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนิน
โครงกำรลงทุน จ ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่ (1) แผนงำนเปลี่ยนระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศเป็นสำยไฟฟ้ำใต้ดิน  
ปี 2551 - 2556 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 900.00 ล้ำนบำท (2) แผนงำนเปลี่ยนระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศ 
เป็นสำยไฟฟ้ำใต้ดิน รัชดำภิเษก วงเงิน 600.00 ล้ำนบำท (3) แผนงำนเปลี่ยนระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศเป็น
สำยไฟฟ้ำใต้ดินเพ่ือรองรับกำรเป็นมหำนครแห่งอำเซียน วงเงิน 2,700.00 ล้ำนบำท (4) แผนงำนเปลี่ยน
ระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศเป็นสำยไฟฟ้ำใต้ดินฉบับปฏิบัติกำรเร่งรัด (Quick Win) วงเงนิ 100.00 ล้ำนบำท และ 
(5) แผนปรับปรุงและขยำยระบบจ ำหน่ำยพลังไฟฟ้ำ ฉบับที่ 12 ปี 2560 – 2564 วงเงิน 9,100.00 ล้ำนบำท 

๒.๑.๒.๒ เงินกู้เพื่อด าเนินโครงการ หรือเพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนิน
กิจการทั่วไปและอ่ืนๆ (เงินกู้เพ่ือด ำเนินโครงกำรฯ) รัฐวิสำหกิจ 12 แห่ง กู้เงินเพ่ือด ำเนินกิจกำรทั่วไปและอ่ืนๆ 
วงเงินรวม 107,885.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83.93 ของแผนเงินกู้เพ่ือด ำเนินโครงกำรฯ วงเงินรวม 
128,542.72 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน วงเงิน 22,545.00 ล้ำนบำท และกระทรวงกำรคลัง
ไม่ค้ ำประกัน วงเงิน 85,340.00 ล้ำนบำท ได้แก่ 

 

/1) รฟท. ... 



๑๓ 
 

1) รฟท. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศและออกพันธบัตร วงเงินรวม 
14,500.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน ได้แก่ (1) เงินกู้เพ่ือใช้ในกำรด ำเนินงำน  
(สภำพคล่อง) วงเงิน 13,500.00 ล้ำนบำท (2) เงินกู้ระยะสั้นเบิกเกินบัญชี (OD) วงเงิน 800.00 ล้ำนบำท  
(3) เงินกู้ส ำหรับค่ำจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทบริหำรทรัพย์สิน วงเงิน 200.00 ล้ำนบำท 

2) ทอท. ออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 20,700.00 ล้ำนบำท  
โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน เพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในกำรด ำเนินกิจกำรทั่วไปหรือเสริมสภำพคล่อง 

3) กคช. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 1,940.00 ล้ำนบำท 
โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ส ำหรับเงินกู้ระยะสั้นเสริมสภำพคล่องในรูปแบบ Credit Line (เพ่ือใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนซื้อคืนลูกหนี้โครงกำรบ้ำนเอื้ออำทร) 

4) กฟผ. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 40,000.00 ล้ำนบำท
โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ได้แก่ (1) เงินกู้ระยะสั้นเพ่ือเสริมสภำพคล่องในรูปแบบ Credit Line 
วงเงิน 15,000.00 ล้ำนบำท และ (2) เงินกู้เพ่ือเสริมสภำพคล่องทำงกำรเงิน วงเงิน 25,000.00 ล้ำนบำท 

5) กฟภ. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ โดยกำรออกพันธบัตร และตั๋ว
สัญญำใช้เงิน (PN) วงเงินรวม 13,000.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ได้แก่ (1) เงินกู้เพ่ือ
ด ำเนินงำนปกติ วงเงิน 8,000.00 ล้ำนบำท และ (2) เงินกู้ระยะสั้นเพ่ือเสริมสภำพคล่องในรูปแบบ Credit Line 
วงเงิน 5,000.00 ล้ำนบำท 

6) องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) กู้ เงินจำกสถำบันกำรเงิน 
ในประเทศ วงเงินรวม 7,795.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน ได้แก่ (1) ช ำระค่ำเชื้อเพลิง 
วงเงิน 2,858.31 ล้ำนบำท (2) ช ำระค่ำเหมำซ่อม วงเงิน 1,667.09 ล้ำนบำท และ (3) เสริมสภำพคล่อง 
ทำงกำรเงิน วงเงิน 3,269.60 ล้ำนบำท  

7) กำรยำสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงิน 1,500.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ส ำหรับกำรกู้เงินเพื่อเสริมสภำพคล่อง ประจ ำปี
งบประมำณ 2565 

8) บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด (PEA ENCOM) กู้เงิน
จำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 800.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ส ำหรับแผนงำน
ลงทุนระบบผลิตไฟฟ้ำจำกแสงอำทิตย์บนหลังคำ 

9) บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกัด (บวท.) กู้เงินจำกสถำบัน
กำรเงินในประเทศ วงเงิน 4,600.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ส ำหรับเงินกู้ระยะสั้น 
เพ่ือเสริมสภำพคล่องในรูปแบบ Credit Line ปี 2565 

10) ส ำนักงำนธนำนุเครำะห์ (สธค.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงิน 500.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ส ำหรับเงินกู้ระยะสั้นเพ่ือเสริมสภำพคล่องในรูป 
Credit Line 

11) องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) กู้เงินจำก
สถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 250.00 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน ส ำหรับเงินกู้
เบิกเกินบัญชีเพ่ือส ำรองเผื่อสภำพคล่องทำงกำรเงิน 

12) กฟน. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 2,300.00 ล้ำนบำท 
โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน ส ำหรับแผนงำนขยำยเขตและปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ ปี 2565 - 2566 

2.1.3 การก่อหนี้ใหม่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ -ไม่มี- 
 

/2.2) ผลการ ... 



๑๔ 
 

๒.๒ ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,318,243.27 ล้านบาท (ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืน
ของรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 87.73 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงินรวม 1,502,663.56 
ล้ำนบำท ประกอบด้วย  

๒.๒.๑ การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินรวม 1,204,030.54 ล้านบาท (ไม่รวม 
กำรช ำระหนี้คืนล่วงหน้ำ (Pre-Fund) กำรช ำระหนี้คืนจำกเงินงบประมำณช ำระคืนหนี้และเงินส่วนเกิน (Premium)) 
คิดเป็นร้อยละ 86.95 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐบำล วงเงินรวม 1,384,703.45 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

  ๒.๒.๑.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 
1,180,800.44 ล้านบาท (ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืนล่วงหน้ำ (Pre-Fund) กำรช ำระหนี้คืนจำกเงินงบประมำณ
ช ำระคืนหนี้และเงินส่วนเกิน (Premium)) คิดเป็นร้อยละ 88.98 ของแผนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ของรัฐบำล 
(หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,327,096.37 ล้ำนบำท ประกอบด้วย  

๑) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖5 วงเงินรวม 934,119.69 ล้านบาท (ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืนล่วงหน้ำ (Pre-Fund) กำรช ำระหนี้คืนจำก
เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้และเงินส่วนเกิน (Premium)) ประกอบด้วย 

๑.๑) หนี้เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เม่ือรายจ่าย
สูงกว่ารายได้ และการบริหารหนี้ กระทรวงกำรคลังได้ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำล และตรำสำรหนี้อ่ืนๆ 
ในปีงบประมำณ ๒๕๖5 วงเงินรวม 749,321.17 ล้านบาท (ไม่รวมกำรช ำระคืนล่วงหน้ำ (Pre-Fund)  
กำรช ำระหนี้คืนด้วยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและเงินส่วนเกิน (Premium)) ประกอบด้วย 

(1) สัญญำกู้ยืมเงิน (Term Loan) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
ครั้งที่ 4 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 24 ตุลำคม 2564 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 10,000.00 ล้ำนบำท  
ทั้งจ ำนวน  

(2) พันธบัตรออมทรัพย์ของกระทรวงกำรคลัง ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 19 พฤศจิกำยน 2564 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 
14,736.44 ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน  

(3) ตั๋วสัญญำใช้เงินเพื่อกำรบริหำรหนี้ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 3 
(GSB) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 19 พฤศจิกำยน 2564 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 28,000.00 
ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน 

(4) – (10) พันธบัตรรัฐบำล ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่   
17 ธันวำคม 2564 วงเงินรวม 35,090.51 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน ประกอบด้วย 

- พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 19 
- พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้ ในปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 6 
- พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 5 
- พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 8 
- พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้ ในปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 3 
- พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้ ในปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 7 
- พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้ ในปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 8 
ทั้งนี้ พันธบัตรรัฐบำลดังกล่ำวข้ำงต้นได้ด ำเนินกำรช ำระคืนล่วงหน้ำ (Pre-Fund) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
วงเงิน 85,000.00 ล้ำนบำท แล้ว 

/(11) พันธบัตร ... 
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(11) พันธบัตรออมทรัพย์ พิเศษของกระทรวงกำรคลัง 
ประเภททยอยช ำระคืนเงินต้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 23 ธันวำคม 2564  
โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 625.00 ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน 

(12) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 3 
(SCBT) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 30 มีนำคม 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 4,220.00 ล้ำนบำท 
ทั้งจ ำนวน 

(13) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1 
(KTB) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 3 เมษำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 20,000.00 ล้ำนบำท 
ทั้งจ ำนวน 

(14) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 2 
(KBANK) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 20 เมษำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 9,327.16 ล้ำนบำท 
ทั้งจ ำนวน 

(15) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 2 
(KTB) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 20 เมษำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 15,000.00 ล้ำนบำท 
ทั้งจ ำนวน 

(16) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 2 
(BBL) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 20 เมษำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 5,000.00 ล้ำนบำท 
ทั้งจ ำนวน 

(17) พันธบัตรออมทรัพย์ของกระทรวงกำรคลัง ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 2 (เพ่ิมเติม) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 8 พฤษภำคม 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล 
วงเงิน 5,132.89 ลำ้นบำท ทั้งจ ำนวน 

(18) พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 3 
ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 17 มิถุนำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 427.00 ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน 

(19) พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 6 
ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 17 มิถุนำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 26,805.00 ล้ำนบำท  
ทั้งจ ำนวน 

(20) พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้ ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 3 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 17 มิถุนำยน 2565 โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 6,636.00 
ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน 

(21) พันธบัตรออมทรัพย์ พิ เศษของกระทรวงกำรคลัง 
ประเภททยอยช ำระคืนเงินต้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 23 มิถุนำยน 2565  
โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 625.00 ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน 

(22) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 2 
(GSB) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 15 กันยำยน 2565 วงเงินรวม 27,696.17 ล้ำนบำท แบ่งเป็นกำรออก
พันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 27,000.00 ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 696.17 ล้ำนบำท 

(23) ตั๋ ว เงินคลังเ พ่ือกำรบริหำรหนี้  ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 วงเงิน 540,000.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) ทั้งจ ำนวน 

 
/1.2) หนี้เงินกู้ ... 
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1.2) หนี้เงินกู้บาททดแทนการกู้เงินตราต่างประเทศ (มาตรา 23) 
วงเงินรวม 50,800.00 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

(1) เงินกู้เพ่ือใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรเงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (DPL) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1  (ธนำคำรออมสิน) วงเงิน 800.00 
ล้ำนบำท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน 

(2) พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้ เงินกู้ โครงกำร 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 1 วงเงินรวม 50,000.00 ล้ำนบำท แบ่งเป็นกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 
29,910.00 ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 20,090.00 ล้ำนบำท  

๑.3) หนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
วงเงินรวม 16,682.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 

(1) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1 
วงเงินรวม 7,682.00 ล้ำนบำท แบ่งเป็นกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 7,000.00 ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำ
ใช้เงิน (PN) วงเงิน 682.00 ล้ำนบำท 

(2) พันธบัตรรัฐบำลเพื่อกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 6 วงเงินรวม 9,000.00 ล้ำนบำท แบ่งเป็นกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 2,400.00 
ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 6,600.00 ล้ำนบำท 

๑.4) หนี้เงินกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund: FIDF) วงเงินรวม 54,650.00 
ล้านบาท ประกอบด้วย 

 1.4.1) FIDF ๑ : วงเงินรวม 29,200.00 ล้านบาท ได้แก่ 
(1) ต๋ัวสัญญำใช้เงิน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 3 

วงเงินรวม 19,200.00 ล้ำนบำท แบ่งเป็นกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 15,000.00 ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำ
ใช้เงิน (PN) วงเงิน 4,200.00 ล้ำนบำท 

(2) ตั๋วสัญญำใช้เงิน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 4 
วงเงิน 10,000.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

๑.4.๒) FIDF ๓ : วงเงิน 25,450.00 ล้านบาท โดยกำรออก 
ตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน  

1.5) หนี้เงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 24,860.25 ล้านบาท 
โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

๑.6) หนี้เงินกู้มาเพื่อให้กู้ต่อ กระทรวงกำรคลังด ำเนินกำรปรับ
โครงสร้ำงหนี้เงินกู้มำให้กู้ต่อแก่ รฟม. รฟท. และ กทม. ที่ครบก ำหนดในปีงบประมำณ ๒๕๖5 วงเงินกู้รวม 
37,806.28 ล้านบาท ดังนี้ 

1.6.1) รฟม. : วงเงินรวม 17,955.00 ล้ำนบำท โดยกำร
ออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 16,605.00 ล้ำนบำท และตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 1,350.00 ล้ำนบำท  

1.6.2) รฟท. : วงเงิน 15,114.21 ล้ำนบำท โดยกำรออก 
ตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน 

1.6.3) กทม. : วงเงิน 4,737.07 ล้ำนบำท โดยกำรออก 
ตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน  

/2) การปรับ ... 
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2) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖6 – 2569 วงเงินรวม 246,680.75 ล้านบาท 

2.1) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือชดเชย
กำรขำดดุลงบประมำณเมื่อรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้และกำรบริหำรหนี้  วงเงินรวม 123,146.00 ล้ำนบำท  
โดยกำรด ำเนินธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 80,000.00 ล้ำนบำท กำรออก
พันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 40,146.00 ล้ำนบำท และกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน 3,000.00 ล้ำนบำท 

๒.๒) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ FIDF3 โดยกำรด ำเนิน
ธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 10,000.00 ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน  

2.3) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้เงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหำ 
เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  
โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 105,139.75 ล้ำนบำท ทั้งจ ำนวน 

2.4) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้เงินกู้มำเพ่ือให้กู้ต่อ 
แก่ รฟม. วงเงินรวม 8,395.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

2.2.1.2 การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๑.3 การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) สัญญำเงินกู้ 

ให้ รฟท. กู้ยืมเงินต่อ วงเงิน 2,504.78 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน 
2.2.1.4 การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) โดยกำรแปลง

เป็นหนี้เงินกู้บำทจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 20,725.31 ล้านบาท ทั้งจ ำนวน 

๒.๒.๒ การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงินกู้รวม 114,212.73 ล้านบาท  
(ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืนของรัฐวิสำหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 96.82 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐวิสำหกิจ 
วงเงินรวม 117,960.11 ล้ำนบำท ประกอบด้วย  

๒.๒.๒.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) รัฐวิสำหกิจ 
จ ำนวน 6 แห่ง ได้ด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ในประเทศ วงเงินรวม 114,212.73 ล้านบาท (ไม่รวม 
กำรช ำระหนี้คืนของรัฐวิสำหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 96.82 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐวิสำหกิจ (หนี้ในประเทศ) 
วงเงิน 117,960.11 ล้ำนบำท โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

๑) กคช. ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรและสัญญำเงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
วงเงินรวม 3,000.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรและกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน 

2) รฟท. ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรและสัญญำเงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
วงเงินรวม 47,731.15 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตร วงเงิน 38,860.06 ล้ำนบำท และกำรกู้เงินจำก
สถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 8,871.09 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน ทั้งนี้ รฟท.  
ได้ช ำระคืนหนี้จำกเงินรำยได้ วงเงิน 27.00 ล้ำนบำท  

3) ขสมก. ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรและสัญญำเงินกู้ท่ีครบก ำหนดช ำระ 
วงเงินรวม 19,063.44 ล้ำนบำท โดยกำรกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศและกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน
ทั้งจ ำนวน 

4) กปภ. ปรับโครงสร้ำงหนี้สัญญำเงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ วงเงินรวม 
2,800.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรและกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน ทั้งนี้ กปภ. ได้ช ำระคืนหนี้
จำกเงินรำยได้ วงเงิน 83.35 ล้ำนบำท  

5) กฟผ. ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรที่ครบก ำหนดช ำระ วงเงินรวม 
3,000.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรและกระทรวงกำรคลังไมค่้ ำประกันทั้งจ ำนวน  
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6) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงินรวม 
38,618.14 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตร วงเงิน 21,856.00 ล้ำนบำท และกำรกู้เงินจำกสถำบันกำรเงิน 
ในประเทศ วงเงิน 16,762.14 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน 

๒.๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๓ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๔ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี-  

2.2.3 การบริหารหนี้เดิมของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ -ไม่มี- 

๒.๓ ผลการช าระหนี้ วงเงินรวม 395,986.73 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 103.09 ของ
แผนกำรช ำระหนี้ วงเงินรวม 384,104.81 ล้ำนบำท 

2.3.1 ผลการช าระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
(แผนกำรช ำระหนี้จำกงบประมำณรำยจ่ำยฯ) วงเงินรวม 297,623.41 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00  
ของแผนกำรช ำระหนี้จำกงบประมำณรำยจ่ำยฯ วงเงินรวม 297,631.44 ล้ำนบำท 

2.3.1.1 การช าระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 249,470.30 ล้านบาท 
กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐบำลจำกงบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ครบตำมวงเงินที่ได้รับจัดสรร วงเงินรวม 249,470.30 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของแผนกำรช ำระหนี้รัฐบำล วงเงินรวม 249,470.30 ล้ำนบำท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ 
วงเงิน 68,618.40 ล้ำนบำท และ (2) ดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียม วงเงิน 180,851.90 ล้ำนบำท โดยเป็น
ผลมำจำกงบช ำระหนี้ในประเทศ วงเงิน 242,483.21 ล้ำนบำท และงบช ำระหนี้ต่ำงประเทศ วงเงิน 6,987.09 
ล้ำนบำท ดังนี้ 
ตำรำงที่ 3: ผลกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐบำลจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

หน่วย : ล้ำนบำท 

การช าระหนี้เงินกู้รัฐบาล ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) ผลกำรใช้จ่ำยงบช ำระหนี้ในประเทศ 63,753.37 178,729.84 242,483.21 
2) ผลกำรใช้จ่ำยงบช ำระหนี้ต่ำงประเทศ 4,865.03 2,122.06 6,987.09 

รวม 68,618.40 180,851.90 249,470.30 

ทั้งนี้ ส ำนักงบประมำณได้อนุมัติให้ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะถัวจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ภำยใต้แผนงำนบริหำรจัดกำรหนี้ภำครัฐ ผลผลิตกำรบริหำรกำรช ำระหนี้ของรัฐบำล 
งบรำยจ่ำยอื่น จ ำนวน 249,470.30 ล้ำนบำท เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2564  

2.3.1.2 การช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 48,153.11 ล้านบาท 
 กระทรวงกำรคลังและรัฐวิสำหกิจได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของ

รัฐวิสำหกิจจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 วงเงินรวม 48,153.11 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 99.9 ของแผนกำรช ำระหนี้รัฐวิสำหกิจ วงเงินรวม 48,161.14 ล้ำนบำท โดยส่วนที่เกินจำก
งบช ำระหนี้ปีงบประมำณ 2565 เกิดจำกวงเงินกันเบิกจ่ำยเหลื่อมปีจำกปีงบประมำณ 2564 โดยมี
รำยละเอียดของผลกำรช ำระหนี้ของรัฐวิสำหกิจ ดังนี้ 
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ตำรำงที ่4: ผลกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสำหกิจจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
หน่วย : ล้ำนบำท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) รฟม.  3,696.93   4,197.62   7,894.55  
2) ขสมก.  -     2,181.72   2,181.72  
3) ธ.ก.ส.  23,736.71   4,049.82   27,786.53  
4) รฟท.  7,937.60   2,291.26   10,228.86  
5) กคช.  -    61.45 61.45 

รวม 35,371.24 12,781.87 48,153.11 

2.3.2 ผลการช าระหนี้จากแหล่งเงินอ่ืนๆ  วงเงินรวม 98,363.32 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 113.75 จำกแผนกำรช ำระหนี้จำกแหล่งเงินอื่นๆ วงเงิน 86,473.37 ล้ำนบำท 

2.3.2.1 การช าระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 46,114.09 ล้านบาท  
  กระทรวงกำรคลังและกองทุนเพ่ือกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำระบบสถำบัน

กำรเงิน (FIDF) ได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐบำลจำกแหล่งเงินอื่นๆ ส ำหรับหนี้ที่ FIDF รับภำระ วงเงินรวม 
46,114.09 แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 26,870.93 ล้ำนบำท และ (2) ดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียม วงเงิน 
19,243.16 ล้ำนบำท  

2.3.2.2 การช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 51,868.50 ล้านบาท 
 รัฐวิสำหกิจได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสำหกิจจำกแหล่งเงินอ่ืนๆ 

วงเงินรวม 51,868.50 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 45,853.70 ล้ำนบำท และ (2) ดอกเบี้ยและ
ค่ำธรรมเนียม วงเงิน 6,014.80 ล้ำนบำท ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 11 แห่ง ดังนี้ 

ตำรำงที่ 5: ผลกำรช ำระหนี้เงินกู้รัฐวิสำหกิจจำกแหล่งเงินอื่นๆ 
หน่วย : ล้ำนบำท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) กคช.  4,659.04   519.33   5,178.37  
2) ธพส.  -     27.38   27.38  
3) กฟผ.  4,022.33   1,143.16   5,165.49  
4) กฟภ. 5,527.61 1,952.82 7,480.43 
5) กฟน.  5,000.00   1,337.98   6,337.98  
6) ขสมก.  15,949.58  580.62   16,530.20  
7) กยท.  -   -    - 
8) กทพ.  6,700.00   71.89   6,771.89  
9) กปภ.  2,883.35   197.85   3,081.20  
10) ทอท.  1,065.02   176.98   1,242.00  
11) กปน.  46.77   6.79  53.56  

รวม  45,853.70   6,014.80   51,868.50  
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2.3.2.3 หนี้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 380.73 ล้านบาท  
กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ

จำกแหล่งเงินอ่ืนๆ ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร (กทม.) วงเงินรวม 380.73 ล้านบาท โดยเป็นกำรช ำระดอกเบี้ย
และค่ำธรรมเนียมทั้งจ ำนวน 

๓. สรุปผลการด าเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
3.1 จำกผลกำรด ำเนินงำนที่กล่ำวมำ กระทรวงกำรคลัง รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 

บริหำรและจัดกำรหนี้สำธำรณะตำมแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ 2565 แบ่งเป็น  
(1) ผลกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,263,621.97 ล้ำนบำท (2) ผลกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงิน 1,318,243.27
ล้ำนบำท และ (3) ผลกำรช ำระหนี้ วงเงิน 395,986.73 ล้ำนบำท 

๓.๒ กำรกู้ เงินและค้ ำประกันของรัฐบำลในปีงบประมำณ ๒๕๖5 เป็นไปตำมกรอบ
ที่พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก ำหนด รำยละเอียดปรำกฏตำม
ตำรำงที่ 6 

ตำรำงที ่6: กรอบกำรกู้เงินและค้ ำประกันของรัฐบำลในปีงบประมำณ ๒๕๖5  

หน่วย : ล้ำนบำท  

กรอบการกู้เงิน การค้ าประกัน และการให้กู้ต่อ 
กรอบตาม 

พระราชบัญญัติฯ 
ผลการด าเนินงาน 
ตามแผนฯ ๒๕๖5 

กรอบคงเหลือ 

๑. การกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ +   
การกู้ปรับโครงสร้างหน้ีที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน๑  

700,000.00 681,183.75 18,816.25 

๒. การกู้ต่างประเทศและการกู้มาใหกู้้ต่อ (ต่างประเทศ)๒ 310,000.00 0.00 310,000.00 

๓. การค้ าประกันและการกูม้าให้กู้ต่อ (ในประเทศ)๓ 620,000.00 83,158.00 536,842.00 

๔. การกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 93,000.00 0.00 93,000.00 

หมายเหตุ:  1. กำรกู้เงินของรัฐบำลเพื่อชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณหรือเมื่อมีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ และกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 
ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน (มำตรำ ๒๑ มำตรำ ๒๕/๑ และมำตรำ ๒๔ (๒)) ก ำหนดกรอบวงเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม และร้อยละ ๘๐ ของงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับช ำระคืนเงินต้น 

2. กำรกู้เงินจำกต่ำงประเทศของรัฐบำลเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม (มำตรำ ๒๒ มำตรำ ๒๓ มำตรำ ๒๔ (๒) 
และมำตรำ ๒๕ (๑)) ก ำหนดกรอบวงเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐  

3. กำรค้ ำประกันเงินกู้และกำรให้หน่วยงำนอื่นกู้ต่อเป็นเงินบำท (มำตรำ ๒๘ และ มำตรำ ๒๕(๒)) ก ำหนดกรอบ
กำรค้ ำประกันเงินกู้และกำรให้กู้ต่อไว้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม 

๓.3 กำรจัดหำเงินกู้ของภำครัฐท ำให้รัฐบำลมีเงินเพียงพอต่อกำรใช้จ่ำยในกำรบริหำรประเทศ 
เพื่อกำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำที่ยั ่งยืนของประเทศ ลดควำมเหลื ่อมล้ ำทำงสังคม ขยำยโอกำสให้แก่
ประชำชน ยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ และรัฐวิสำหกิจ
สำมำรถด ำเนินโครงกำรแผนงำนลงทุนได้อย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรแก้ไขและบรรเทำสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ ที่ยังมีกำรระบำดอย่ำงต่อเนื่องและรุนแรง โดยมีโครงกำร 
ที่ส ำคัญด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 
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๑) ด้ำนกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของไทย  
เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เช่น (1) รฟม. ได้แก่ โครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีม่วง ช่วงเตำปูน - 
รำษฎร์บูรณะ (วงแหวนกำญจนำภิเษก) โครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - มีนบุรี 
(สุวินทวงศ์) (2) รฟท. ได้แก่ โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยและรัฐบำล 
แห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนในกำรพัฒนำระบบรถไฟควำมเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภำค ช่วงกรุงเทพมหำนคร - 
หนองคำย (ระยะที่ ๑ ช่วงกรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ รถไฟชำนเมือง และ
ทำงรถไฟ จ ำนวนรวม 5 โครงกำร  เป็นต้น 

๒) ด้ำนกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ขยำยโอกำสให้แก่ประชำชน และยกระดับ
คุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น (๑) กคช. ได้แก่ โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย (๒) กฟภ. ได้แก่ โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่ง
และสถำนีไฟฟ้ำ โครงกำรพัฒนำระบบส่งและจ ำหน่ำย โครงกำรขยำยเขตไฟฟ้ำ และ (๓) กปภ. ได้แก่ โครงกำร
ก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยสำขำท่ัวประเทศ เป็นต้น 

๓) ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนไฟฟ้ำ เช่น โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำ
ในภำคต่ำงๆ ทั่วประเทศ เพ่ือเสริมควำมม่ันคงระบบไฟฟ้ำของ กฟผ. 

4) ด้ำนกำรแก้ไขและบรรเทำสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
เช่น แผนงำนตำม พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 และกำรกู้เงินเพ่ือเสริมสภำพคล่องให้แก่รัฐวิสำหกิจ
ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ 

๓.4 กำรระดมทุนของรัฐบำลด้วยวิธีกำรออกพันธบัตรท ำให้มีปริมำณกำรออกพันธบัตร  
อย่ำงสม่ ำเสมอและเพียงพอในกำรสร้ำงอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิง (Benchmark) เพ่ือพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ 
ในประเทศ 
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๓.5 กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะภำยใต้พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2565 สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลัง

ของรัฐ (คณะกรรมกำรฯ) ก ำหนดให้ใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๕๐ ยังคงอยู่ภำยใต้กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด โดยมี
รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี 7  
ตำรำงที่ 7: กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖5 

กรอบการบริหารหน้ีสาธารณะ 
กรอบการบริหาร 
หน้ีสาธารณะ๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2564 

(ร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2565 

(ร้อยละ) 
๑. สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๗๐ 58.38 60.41 

๑.๑ หนีส้ำธำรณะ (ล้ำนบำท) - 9,337,543.02 10,373,937.59 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ล้ำนบำท) 
- 15,995,776.00 17,171,172.00 

๒. สัดส่วนภาระหน้ีของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจ าปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๓๕ 32.27 29.27 

๒.๑ ภำระหนี้ของรัฐบำล (ลำ้นบำท) - 764,892.48 740,752.61 
 ๒.๒ ประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ (ลำ้นบำท) - 2,369,925.44 2,530,633.51 

๓. สัดส่วนหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 
หน้ีสาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐ 1.80 1.71 

๓.๑ หนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ (ล้ำนบำท) - 168,390.72 177,069.16 
๓.๒ หนีส้ำธำรณะทั้งหมด (ล้ำนบำท) - 9,337,543.02 10,373,937.59 

๔. สัดส่วนภาระหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 

๕ 0.06 0.06 

๔.๑ ภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ (ล้ำนบำท) - 5,296.76 6,294.27 
  ๔.๒ รำยไดจ้ำกกำรส่งออกสินคำ้และบรกิำร (ล้ำนบำท) - 8,954,407.81 11,374,192.85 

หมายเหตุ:  1. สัดส่วนตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ และประกำศคณะกรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี 22 กันยำยน 2564 
  2. เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2565 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้ประกำศตัวเลข GDP 
ไตรมำส 2 ปี 2564 เท่ำกับ 3,913.51 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 3 ปี 2564 เท่ำกับ 3,917.63 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 4 
ปี 2564 เท่ำกับ 4,294.39 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 1 ปี 2565 เท่ำกับ 4,307.72 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 2 ปี 2565 
เท่ำกับ 4,229.87 พันล้ำนบำท และ ไตรมำส 3 ปี 2565 เท่ำกับ 4,339.19 พันล้ำนบำท 

3. GDP ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2565 เท่ำกับ 17,171.172 พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมำส 4 ปี 2564) 
+ (GDP ไตรมำส 1 ปี 2565) + (GDP ไตรมำส 2 ปี 2565) + (GDP ไตรมำส 3 ปี 2565) 

4. ข้อมูลรำยได้ประจ ำปีงบประมำณในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖5 ค ำนวณ ดังนี้ 
ผลกำรจัดเก็บรำยได้สุทธิเดือนตุลำคม ปี 2564 – เดือนกันยำยน ปี 2565 ที่เกิดขึ้นจริงหลังหักกำรจัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

5. ข้อมูลรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำรในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖5 
ค ำนวณ ดังนี้ รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ไตรมำส 4 ปี ๒๕๖4 – ไตรมำส 2 ปี ๒๕๖5 + ประมำณกำรรำยได้ 
จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ไตรมำส 3 ปี ๒๕๖5 จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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๓.6 กรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ (Portfolio Benchmark) 
 กระทรวงกำรคลัง รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ได้ใช้เครื่องมือทำงกำรเงินและ

อำศัยโอกำสที่ภำวะตลำดกำรเงินเอ้ืออ ำนวยด ำเนินกำรบริหำรหนี้ ด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรหนี้
สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กล่ำวคือ สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) อยู่ภำยใต้กรอบที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐก ำหนด 
(ไม่เกินร้อยละ 70 ของ GDP) รวมทั้งสำมำรถจัดหำเงินกู้ที่มีต้นทุนต่ ำและอยู่ภำยใต้กรอบควำมเสี่ยงที่เหมำะสม 
รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี 8 

ตำรำงที่ 8: ตัวชี้วัดกำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ (Portfolio Benchmark) ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖5  

ประเภทความเสี่ยง ตัวชี้วัด๑ Benchmark 
ปี งปม.  ๒๕65-2569๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖4 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖5 

ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
(Foreign Exchange Risk) 

สัดส่วนหนี้ต่ำงประเทศที่ยังไม่ปิด 
ควำมเส่ียงด้ำนอัตรำแลกเปลี่ยน 
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

นโยบำยกำรปิดควำมเส่ียง
ด้ำนอัตรำแลกเปลีย่น 

0.68 0.61 

ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบ้ีย 
(Interest Rate Risk ) 

สัดส่วนหนี้อัตรำดอกเบีย้คงที่ 
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

≥ ๘0 81.47 82.81 

สัดส่วนหนี้ที่จะต้องปรับอัตรำดอกเบี้ย 
(Re-fixing) ใน ๑ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

20 – 30 29.28 26.24 

ความเสี่ยงด้านการปรับ 
โครงสร้างหน้ี (Refinancing Risk) 

อำยุเฉลีย่หนี้ (ปี) 
(Average Time to Maturity : ATM) 

≤ ๑๕ 9.83 9.41 

สัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดใน ๑ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

10 – 16 14.00 13.20 

สัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดใน ๓ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

๒๕ – ๓5 31.47 35.90 

สัดส่วนของพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ (รอ้ยละของหนี้ทั้งหมด) ≤ ๕ 1.38 1.23 

หมายเหตุ:   1. หนี้รัฐบำลไม่นับรวมหนี้ที่รัฐบำลกู้เพื่อชดใช้ควำมเสียหำยให้แก่กองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบัน
กำรเงิน (FIDF) 

   2. ตัวช้ีวัดกำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ (Portfolio Benchmark) ในปีงบประมำณ ๒๕๖5 ตำมมต ิ
ที่ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ครั้งท่ี 4/2564 เมื่อวันท่ี 22 กันยำยน 2564 

ทั้งนี้ เพ่ือยึดหลักกำรบริหำรหนี้เชิงรุก (Proactive Debt Management) คณะกรรมกำร 
นโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (คนน.) จึงมีกำรทบทวนควำมเหมำะสมของกลยุทธ์กำรบริหำร          
หนี้สำธำรณะระยะปำนกลำง (Medium-Term Debt Management Strategy: MTDS) อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ตลำดกำรเงินที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลำ โดยกำรประชุม คนน. ครั้งที่ 4/2564  
เมื่อวันที่ 22 กันยำยน 2564 ได้มีมติให้ปรับกลยุทธ์กำรกู้เงินโดยเน้นกำรกระจำยเครื่องมือกำรกู้เงิน (Diversified 
Instrument) และพยำยำมยืดอำยุเครื่องมือในกำรระดมทุน (Lengthening duration) อย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำร
พยำยำมออกเครื่องมือกำรระดมทุนระยะยำวเพ่ือรองรับกำรกู้ใหม่ และทยอยปรับโครงสร้ำงหนี้ที่มีอยู่เดิม  
เพ่ือลดกำรกระจุกตัวของหนี้และลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้และควำมเสี่ยงด้ำนอัตรำดอกเบี้ยของ
พอร์ตหนี้ของรัฐบำล (Government’s debt portfolio) และค ำนึงถึงผลกระทบต่อตลำดกำรเงินในประเทศ 
ด้วยเหตุนี้จึงมีกำรปรับกรอบเป้ำหมำยในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำของตัวชี้วัดควำมเสี่ยงด้ำนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้
ตำมที่ก ำหนดในกลยุทธ์กำรบริหำรหนี้สำธำรณะระยะปำนกลำง (MTDS) ส ำหรับปีงบประมำณ 2565 – 2569 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรปรับกลยุทธ์กำรกู้เงิน โดยขยำยกรอบเพดำนสัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดใน 3 ปีจำกเดิม 

/ของสมมติฐำน ... 



๒๔ 
 

ของสมมติฐำนทำงมหภำคและสภำวะตลำดกำรเงิน รวมถึงปัจจัยเสี่ยงที่ไม่คำดคิดในอนำคต โดย ณ วันที่  
30 กันยำยน 2565 สถำนะสัดส่วนตัวชี้วัดควำมเสี่ยงของหนี้ที่เป็นภำระต่องบประมำณส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้
กรอบเป้ำหมำยในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำที่ก ำหนด มีเพียงสัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดใน 3 ปีที่เพ่ิมสูงขึ้นเกินกรอบ
เป้ำหมำยในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำเป็นกำรชั่วครำว ทั้งนี้ กำรรำยงำนสัดส่วนดังกล่ำวเป็นกำรแสดงสถำนะของสัดส่วน 
ณ ช่วงเวลำหนึ่งและยังไม่ได้รวมสมมติฐำนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ ซึ่ง สบน. มีแผนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ในล ำดับถัดไป 
อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วนตัวชี้วัดควำมเสี่ยงของหนี้สำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ โดยอำจสูงหรือต่ ำกว่ำกรอบเป้ำหมำย 
ในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำ รวมถึงกรณีท่ีผลลัพธ์มีทิศทำงทีย่ังคงสอดคล้องกับกรอบที่ก ำหนดจะถือว่ำสำมำรถยอมรับได้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ส่วนที่ ๒… 
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ส่วนที่ ๒ 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
  



๒๖ 
 

ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๗ ก ำหนดว่ำ 

ภำยใน  ๖0 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ให้กระทรวงกำรคลังรำยงำนกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกันที่กระท ำ
ในปีงบประมำณที่ล่วงมำแล้วให้รัฐสภำทรำบ โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุรำยละเอียดของกำรกู้เงิน
และกำรค้ ำประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคำดว่ำจะได้รับ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖5 ส ำนักงำน
บริหำรหนี้สำธำรณะได้ประเมินผลโครงกำรพัฒนำและโครงกำร จ ำนวน 10 โครงกำร และ 2 แผนงำน ที่แล้วเสร็จ
ตำมหลักเกณฑ์กำรประเมินผล ๕ ด้ำน ได้แก่ ควำมสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงกำร (Relevance) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) ประสิทธิภำพ (Efficiency) และควำมยั่งยืนของโครงกำร (Sustainability) 
โดยมีผลกำรประเมินสรุปได้ ดังนี้ 

โครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
วงเงินกู้ 

(ล้านบาท) 
แหล่งเงินกู้ 

ผลการ
ประเมิน 

โครงการพัฒนา จ านวน 10 โครงการ 1 แผนงาน 
1.   โครงกำรขยำยระบบส่งไฟฟ้ำ ระยะที่ 11 กำรไฟฟ้ำฝำ่ยผลิต 

แห่งประเทศไทย 
5,801.30 เงินกู้ในประเทศ 

(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

A 

2.   โครงกำรสำยส่ง 500 เควี เพื่อกำรรับซื้อไฟฟ้ำ 
  จำกโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำเทนิ 2 

กำรไฟฟ้ำฝำ่ยผลิต 
แห่งประเทศไทย 

1,310.09 A 
 

3.   โครงกำรระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้ำจำกโรงไฟฟ้ำ 
  พลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 3 และน้ ำเทิน 1 

กำรไฟฟ้ำฝำ่ยผลิต 
แห่งประเทศไทย 

500.00 
 

B 

4.   โครงกำรปรับปรุงเพิม่ประสิทธิภำพระบบจ ำหน่ำย กำรไฟฟ้ำส่วนภูมภิำค 9,510.00 A 

5.   โครงกำรก่อสร้ำงและปรับปรงุเสริมระบบจ ำหน่ำย  
  ระยะที่ 6 

กำรไฟฟ้ำส่วนภูมภิำค 12,397.62 B 

6.   โครงกำรก่อสร้ำงและปรับปรงุเสริมระบบจ ำหน่ำย  
      ระยะที่ 7 

กำรไฟฟ้ำส่วนภูมภิำค 12,851.93 B 

7.   โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยระบบประปำภูเก็ต กำรประปำส่วนภูมิภำค 363.95 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 

ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

8.   โครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำระยะเร่งด่วน     
      ประจ ำปีงบประมำณ 2558 (เพิ่มเติม) 

กำรประปำส่วนภูมิภำค 1,398.60 B 

9.   โครงกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยผู้มรีำยได้น้อย 
  โครงกำรบ้ำนเอื้ออำทร ระยะ 3 

กำรเคหะแห่งชำต ิ 21,300.44 C 

10. โครงกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยผู้มรีำยได้น้อย 
      โครงกำรบ้ำนเอื้ออำทร ระยะ 4 

กำรเคหะแห่งชำต ิ 35,070.89 C 

11. โครงกำรเงินกู้เพื่อกำรพัฒนำระบบบรหิำรจดักำร
ทรัพยำกรน้ ำและระบบขนส่งทำงถนน ระยะเร่งด่วน:  
มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที ่2 (แผนงำน) 

15 หน่วยงำน 72,121.35 เงินกู้ในประเทศ
และต่ำงประเทศ 

A 

โครงการ จ านวน 1 แผนงาน 
12. แผนงำนหรือโครงกำรภำยใตพ้ระรำชก ำหนดให้  
      อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงนิเพื่อแก้ไขปัญหำ    
      เยียวยำ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดร้ับ  
      ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรสั 

  โคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 (จ ำนวน 19 โครงกำร) 

9 หน่วยงำน 795,778.74 เงินกู้ในประเทศ
และต่ำงประเทศ 

ผลกำรประเมิน
ในภำพรวมของ 
19 โครงกำร 
อยู่ในระดับ A 
ส่วนท่ีเหลือ 
อยู่ระหว่ำง 
ประเมินผล
โครงกำร 

รวม 10 โครงการ และ 2 แผนงาน  968,404.91   

/รายงาน ... 
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รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จ านวน 10 โครงการ และ 1 แผนงาน 
1. โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ ๑๑ 

    1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพ่ือสนองควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นตลอดเวลำของ

ภำคอุตสำหกรรม ธุรกิจ และผู้ใช้ไฟฟ้ำทั่วไป ทั้งในปัจจุบันและที่ขอใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมได้อย่ำงต่อเนื่อง 2) เพื่อรักษำ
หรือเพ่ิมควำมเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้ำท ำให้ลดปริมำณกำรเกิดไฟฟ้ำตกไฟฟ้ำดับ ซึ่งเป็นกำรลดควำมสูญเสีย 
ทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 23,000.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 22,545.67 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 5,801.30 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ 
กฟผ. 16,744.37 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ: 1 กันยำยน ๒๕51 – 24 ธันวำคม ๒๕58  
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศที่ 3 (3) เรื่องกำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้สมดุลและ
ยั่งยืนเพ่ือกระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรม  

    ให้ประชำชนเขำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
พ้ืนที ่

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศที่ 1 (2) กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคนตำมสิทธิ  

    ขั้นพ้ืนฐำน เน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำร
ตัดสินใจในกำรพัฒนำประเทศ มุ่งพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคให้มีคุณภำพและมีช่องทำง
กำรเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียมและทั่วถึง รวมทั้งยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศที่ 3 (7) 
ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร ควำมมั่นคงของอำหำรและพลังงำน เพ่ือปรับระบบบริหำร
จัดกำรภำครัฐเพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศท่ี 7 (4) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ 
เพ่ือสร้ำงควำมม่ันคงในกำรผลิตพลังงำน 

4. สอดคล้องกับแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) 
เพ่ือจัดหำพลังงำนไฟฟ้ำในระยะยำว รวมทั้งพัฒนำระบบส่งไฟฟ้ำเพ่ือสนองควำมต้องกำร 
ใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป้ำหมำยดังกล่ำวยังมีควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 2007) และแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) และแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2580 (PDP 2018) ซึ่งแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ
ดังกล่ำวมีแนวโน้มในกำรวำงแผนกำรจัดหำและส่งพลังงำนไฟฟ้ำตำมควำมต้องกำร 
ใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมข้ึน 

5. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบน
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนำควำมมั่นคงด้ำนพลังำนของประเทศ 
ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล  

a – พึงพอใจมากที่สุด 
1. ควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ค่ำดัชนีจ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับ    
    ต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำหนึ่งรำยในหนึ่งปี (SAIFI) ค่ำดัชนีระยะเวลำเฉลี่ยในหน่วยนำทีที่เกิดไฟฟ้ำ  
    ดับต่อจุดจ่ำยไฟในหนึ่งปี (SAIDI) 

1) จ ำนวนครั้งที่ไฟดับเฉลี่ย (SAIFI) ก่อนด ำเนินโครงกำร แล้วเสร็จเฉลี่ย 0.25 ครั้ง/จุด
จ่ำยไฟ/ปี เปรียบเทียบกับภำยหลังโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 0.14 ครั้ง/จุดจ่ำยไฟ/ปี  
ลดลงเฉลี่ย 0.11 ครั้ง/จุดจ่ำยไฟ/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำยร้อยละ 156 
ทั้งนี้ ดัชนีจ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำยส่งผลให้มีควำมมั่นคง
ในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกข้ึน 

2) ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย (SAIDI) ก่อนด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 6.03 นำที/
จุดจ่ำยไฟ/ปี เปรียบเทียบกับภำยหลังโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 1.79 นำที/จุด
จ่ำยไฟ/ปี ลดลงเฉลี่ย 4.24 นำที/จุดจ่ำยไฟ/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำย
ร้อยละ 129.68 ทั้งนี้ ดัชนีระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำยส่งผลให้
มีควำมม่ันคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

2. ปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Load) เปรียบเทียบแผนและผลของปริมำณ
ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดของทั้งประเทศเฉลี่ยก่อนด ำเนินโครงกำร จ ำนวน 25,820.00 
เมกะวัตต์ - ชั่วโมง และภำยหลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย จ ำนวน 29 ,360.00 
เมกะวัตต์ - ชั่วโมง 

3. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ในด้ำนเศรษฐกิจสำมำรถอนุมำนได้ว่ำปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ 
มีกำรเปลี่ยนแปลงในทิศทำงเดียวกันกับกำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
และสร้ำงรำยได้ให้กับคนในชุมชน ในด้ำนสังคมสำมำรถสร้ำงกำรบริกำรสำธำรณูปโภค  
ขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงเท่ำเทียม ลดช่องว่ำงระหว่ำงเมืองและชนบท อันจะเป็นกำรกระจำย  
ควำมเจริญเข้ำสู่พ้ืนที่นอกเมือง รวมทั้งมุ่งจัดกิจกรรมที่มุ่งสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility: CSR) โดยเฉพำะประเภทสนับสนุนกำรศึกษำและกีฬำ 
ในด้ำนสิ่งแวดล้อม โครงกำรมุ่งปฏิบัติตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนส ำหรับระบบโครงข่ำย
ไฟฟ้ำในพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยจัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environment 
Examination: IEE) เพ่ือขจัดผลกระทบในเชิงลบ 

4. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 1๙๕.๒๙ โดยมีขอบเขต
ของลักษณะงำนทั้งหมด 5 ประเภท ได้แก่ 1) งำนก่อสร้ำงสำยส่งไฟฟ้ำ 2) งำนก่อสร้ำง
สถำนีไฟฟ้ำแรงสูงแห่งใหม่ 3) งำนติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้ำเพ่ิมเติมในสถำนีไฟฟ้ำแรงสูงเดิม 
4) งำนติดตั้ง Shunt Capacitor และ 5) งำนปรับปรุงสำยส่ง 

2. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 662 วัน คิดเป็นร้อยละ 132.95 ของแผน  
(แผน 2,00๙ วัน) เนื่องจำกไม่สำมำรถส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้ำงเข้ำท ำงำนได้ตำมแผน  
ท ำให้ต้องมีกำรปรับแผนงำนก่อสร้ำงออกไป รวมทั้งเกิดปัญหำขำดแคลนแรงงำนจำกกำร
ปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ ท ำให้ไม่สำมำรถหำแรงงำนมำปฏิบัติงำนได้ส่งผลให้กำรส่งมอบงำน
ล่ำช้ำกว่ำก ำหนดระยะเวลำตำมสัญญำ 

3. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 22,545.67 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
๙๘.๐๒ ของแผน (แผน ๒๓,๐๐0.๐๐ ล้ำนบำท)  

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืนของ

โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กฟผ. มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินงำนและกำรบ ำรุงรักษำ ได้แก่ แผนกบ ำรุงรักษำ
สถำนีไฟฟ้ำ และหน่วยบ ำรุงรักษำสำยส่ง โดยมุ่งปฏิบัติตำมรำยละเอียดของกำรบ ำรุงรักษำทั้ง 
กำรบ ำรุงรักษำเชิงป้องกันและกำรบ ำรุงรักษำเชิงแก้ไข นอกจำกนี้ กฟผ. ยังมีกำรจัดท ำคู่มือ
ปฏิบัติงำนบ ำรุงรักษำสำยส่ง หม้อแปลงไฟฟ้ำ มำตรฐำนเครื่องมือบ ำรุงรักษำและเรื่องอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงกำรจัดฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อสร้ำงระบบส่ง กำรควบคุม
และบริหำรงำนก่อสร้ำงรวมทั้งควำมรู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนำทักษะของบุคลำกรให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
และเกิดควำมช ำนำญในกำรปฏิบัติงำนตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

หมำยเหตุ: โครงกำรนี้มีควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน เกิดจำกปัจจัยภำยนอกที่ไม่สำมำรถควบคุมได้ เช่น เหตุกำรณ์อุทกภัย  
ในปี 2554 - 2555 กำรขำดแคลนแรงงำนอันเนื่องมำจำกกำรปรับค่ำจ้ำงข้ันต่ ำในปี 2556 เป็นต้น 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) ควรมีกำรส ำรวจและจัดท ำฐำนข้อมูลจ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือประกอบกำรพยำกรณ์
ปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำโดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และกำรจัดท ำตัวแปรชี้วัดด้ำนเศรษฐกิจสำมำรถสะท้อน
ถึงผลกำรด ำเนินโครงกำรที่เกิดขึ้นจะช่วยให้ กฟผ. สำมำรถวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ลดควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงโครงกำร เพ่ิมศักยภำพในกำรบริหำรกำรจัดซื้ออุปกรณ์และลดระยะเวลำในกำรด ำเนิน
โครงกำรได ้

 2) ควรมีกำรวำงแผนส ำรองเพ่ือลดควำมเสี่ยงในกรณีที่เกิดเหตุกำรณ์ไม่คำดฝันอันเนื่องจำกปัจจัย
ภำยนอก (External Factors) ที่หน่วยงำนไม่สำมำรถควบคุมได้ อันอำจส่งผลให้เกิดผลกระทบในกำรด ำเนิน
โครงกำร เช่น เหตุกำรณ์อุทกภัยในปี 2554 - 2555 กำรขำดแคลนแรงงำนอันเนื่องมำจำกกำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ
ในปี 2556 เป็นต้น และควรมีควำมยืดหยุ่นในกระบวนกำรด ำเนินงำนเพ่ือลดปัญหำกำรแทรกแซงจำกปัจจัย
ภำยนอกและควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินโครงกำร 
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2. โครงการสายส่ง 500 เควี เพื่อการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนน้ าเทิน 2 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) รองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และรักษำควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนของ กฟผ. 2) เพ่ิมควำมคล่องตัวในกำรควบคุม
และกำรจ่ำยไฟฟ้ำ ตลอดจนลดควำมสูญเสียของระบบไฟฟ้ำ และ 3) ส่งเสริมควำมสัมพันธ์ และควำมร่วมมือ
ทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศไทย และสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว (สปป.ลำว) ซึ่งจะเป็น
ผลประโยชน์ทำงอ้อมต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพำะกำรค้ำขำยระหว่ำงชำยแดนไทย - ลำว 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 7,410.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 4,722.50 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 1,310.09 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ 
กฟผ. 3,412.41 ล้ำนบำท  

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ: วันที่ 8 พฤศจิกำยน 2546 - 30 เมษำยน 2552 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ในยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจให้เข้ำสู่สมดุลและยั่งยืน โดยกำรเพ่ิม 
ประสิทธิภำพและยกระดับคุณภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั้งด้ำนพลังงำน กำรจัดหำพลังงำน 
ให้เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำอย่ำงมีคุณภำพ และส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ 
กับประเทศเพ่ือนบ้ำน เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกันน ำไปสู่กำรพ่ึงพำ  
ซึ่งกันและกัน และยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในภูมิภำค 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ในยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติสู่กำรปฏิบัติ โดยกำรปรับ 
โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับด ำเนินนโยบำยกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ กำรส่งเสริมกำรลงทุน และสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  
กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำสังคมของประเทศ อีกทั้งแก้ไข
ปัญหำร่วมระหว่ำงประเทศ เช่น กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
โดยเฉพำะลุ่มแม่น้ ำโขง 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558  
(PDP 2004) โดยวำงแผนก่อสร้ำงระบบส่งไฟฟ้ำ เพ่ือให้สำมำรถลดปัญหำกำรขำดแคลน
ไฟฟ้ำและเพ่ิมควำมมั่นคงของระบบไฟฟ้ำในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำร
จนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ด้ำนด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับอุตสำหกรรมควำมมั่นคงของประเทศ โดยกำรส่งเสริมกำรจัดหำพลังงำน 
ให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร เพ่ือเป็นฐำนควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนของประเทศ 

2. ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ค่ำดัชนีจ ำนวนครั้งเฉลี่ย 
 ที่เกิดไฟฟ้ำดับต่อจุดจ่ำยไฟในหนึ่งปี (SAIFI) และค่ำดัชนีระยะเวลำเฉลี่ยในหน่วยนำที 
 ที่เกิดไฟฟ้ำดับต่อจุดจ่ำยไฟในหนึ่งปี (SAIDI)  
1) จ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย (SAIFI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 

0.08 ครั้ง/จุดจ่ำยไฟ/ปี เปรียบเทียบกับค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 0.30 
ครั้ง/จุดจ่ำยไฟ/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 172.94 ทั้งนี้ จ ำนวนครั้งเฉลี่ยที่
ไฟฟ้ำดับน้อยกว่ำค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จ ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำ
เพ่ิมมำกข้ึน 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2) ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย (SAIDI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ  

1.16 นำที/จุดจ่ำยไฟ/ปี เปรียบเทียบกับค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 3.70 
นำที/จุดจ่ำยไฟ/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 168.64 ทั้งนี้ ระยะเวลำเฉลี่ยที่
ไฟฟ้ำดับน้อยกว่ำค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จ ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำ
เพ่ิมมำกข้ึน 

2. ปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (Peak Load)  
หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเพิ่มขึ้นเป็น 3,547.69 เมกะวัตต์ สูงกว่ำค่ำก่อนโครงกำร
แล้วเสร็จเฉลี่ย 2,426.69 เมกะวัตต์ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 146.19 

3. ร้อยละควำมสูญเสียพลังงำนไฟฟ้ำในระบบส่งไฟฟ้ำ (Transmission Loss) หลังด ำเนิน
โครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ ร้อยละ 1.64 เปรียบเทียบกับค่ำก่อนโครงกำร 
แล้วเสร็จเฉลี่ย ร้อยละ 2.13 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 123.08 ทั้งนี้ ค่ำร้อยละ
กำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำยน้อยกว่ำค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จ ส่งผลให้ควำมมั่นคง  
ในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกข้ึน 

3. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจำกโครงกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน ISO 14000 มุ่งเน้นป้องกันกำรปล่อย
สำรพิษออกสู่ชุมชน เพ่ือเป็นมำตรกำรในกำรป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จำกกำรใช้พ้ืนที่ในกำรด ำเนินโครงกำรระบบส่งเพ่ือรับซื้อไฟฟ้ำจำกโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อน
น้ ำงึม 3 และน้ ำเทิน 1 

4. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
เนื่องจำกตำมควำมเห็นของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่เห็นด้วยกับกำรลงทุน 
โครงกำรดังกล่ำว โดยให้ กฟผ. ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และควบคุมกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อระบบนิเวศของพ้ืนที่  
ป่ำต้นน้ ำล ำธำรที่ส ำคัญและป่ำสงวนแห่งชำติในบริเวณใกล้เคียง อีกทั้งได้รับกำรอนุญำต 
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่ำไม้ก่อนด ำเนินโครงกำรด้วยแล้ว และจำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงกำรมีควำมพึงพอใจในกำรบริหำรจัดกำรของ กฟผ. 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 99.72 โดยมีขอบเขตของ
ลักษณะงำนทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ 1) งำนก่อสร้ำงสำยส่ง 500 เควี และ 230 เควี 
2) งำนก่อสร้ำงสถำนีไฟฟ้ำแรงสูง 500 เควี และขยำยสถำนีไฟฟ้ำแรงสูง 230 เควี  
3) งำนติดตั้งหม้อแปลงแรงดันไฟฟ้ำ (Inductive Voltage Transformers) 500/230 เควี  
4) งำนติดตั้ง Shunt Reactor ที่สถำนีไฟฟฟ้ำแรงสูง 5) งำนติดตั้ง Fiber Optic ในสำย 
Overhead Ground Wire 6) งำนปรับปรุงอุปกรณ์ Bay ให้มีขนำดใหญ่ขึ้น และ 7) เพ่ิมเติม 
ระบบสื่อสำรที่เกี่ยวข้อง 

2. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 152 วัน คิดเป็นร้อยละ 107.60 ของแผน
(แผน 2,001 วัน) 

3. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 4,722.50 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 63.73    
 ของแผน (แผน 7,410.00 ล้ำนบำท) 

หมำยเหตุ : โครงกำรนี้มีควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน เนื่องจำกงำนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำเทิน 2 ของ สปป. ลำว  
 มีกำรเลื่อนก ำหนดแล้วเสร็จออกไป ดังนั้น กฟผ. จึงต้องท ำกำรปรับก ำหนดแล้วเสร็จของงำนก่อสร้ำงในฝั่งประเทศไทย   
 เพื่อให้สอดคล้องกับแผนงำนจัดซื้อจัดจ้ำงและก ำหนดแล้วเสร็จตำมสัญญำ จึงไม่กระทบต่อกำรส่งมอบงำนตำมสัญญำ  
 และไม่มีค่ำปรับ 

/บทเรียน … 
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บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินเกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณ์ขัดข้องของสถำนีไฟฟ้ำแรงสูงและสำยส่งในช่วงหลัง

ก่อสร้ำงแล้วเสร็จ กฟผ. ได้มีกำรจัดท ำข้อตกลง และทบทวนปรับปรุงแผนและมำตรกำรรองรับที่ปฏิบัติร่วมกัน
ระหว่ำงศูนย์ควบคุมระบบก ำลังไฟฟ้ำแห่งชำติและศูนย์ควบคุมระบบก ำลังไฟฟ้ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ือรับทรำบและแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น 

 2) กฟผ. ควรพิจำรณำกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง ท ำกำรเตรียมสภำพระบบก่อนท ำกำรปลดอุปกรณ์
ให้มีควำมพร้อมและควำมเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินเกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณ์ของสถำนี
ไฟฟ้ำแรงสูงและสำยส่งตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงช่วงก่อสร้ำงแล้วเสร็จ ตลอดจนช่วงกำรทดสอบระบบต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือรองรับปัญหำที่อำจเกิดขึ้นกับโครงกำรที่มีลักษณะเดียวกันในอนำคต เพ่ือเป็นกำรป้องกัน
และลดปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินกำรแก้ไขเหตุฉุกเฉินดังกล่ำว 
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3. โครงการระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนน้ างึม 3 และน้ าเทิน 1 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพำะภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และนโยบำยของรัฐบำลในกำรสนับสนุนแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้ำใน สปป.ลำว 2) รักษำ
ควำมมั่นคงในระบบกำรจ่ำยไฟฟ้ำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนของ กฟผ. เพ่ือเสริมระบบส่งไฟฟ้ำหลัก (Main Trunk 
Line) ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเชื่อมโยงเข้ำกับระบบส่งไฟฟ้ำ 500 kV ของประเทศ 3) รับไฟฟ้ำจำก
ระบบหลักส่งกลับไปยังภำคตะวันออกเฉียงเหนือได้ในกรณีที่โรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 2 น้ ำงึม 3 หรือน้ ำเทิน 1 
เกิดขัดข้องกะทันหัน และ 4) ส่งเสริมควำมสัมพันธ์ และควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 17,159.80 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 10,580.36 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 500.00 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) เงินรำยได้ กฟผ. 
5,925.36 ล้ำนบำท และกองทุนรวมโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ กฟผ. 4,155.00 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 1 มกรำคม 2550 - 9 เมษำยน 2561 
 5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากทีสุ่ด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ในยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน โดยเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรใช้พลังงำนและเร่งรัดกำรใช้พลังงำนทดแทนเพ่ือประหยัดเงินตรำต่ำงประเทศ 
ในกำรน ำเข้ำพลังงำน ลดต้นทุนกำรผลิตและค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนของประชำชน 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน  
โดยพัฒนำควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่มีประสิทธิภำพ เท่ำเทียม และเป็นธรรม  
สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนพลังงำน 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ โดยจัดหำพลังงำน 
ให้เพียงพอและสร้ำงควำมมั่นคงในกำรผลิตพลังงำน เพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร 
กำรผลิต และกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนสะอำด 

4. สอดคล้องกับแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2554 โดยวำงแผน
ก่อสร้ำงระบบส่งไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ และควำมม่ันคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ 

5. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำร
จนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. ประสิทธิผล  
b – พึงพอใจมาก 

1. ควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ค่ำดัชนีจ ำนวนครั้งเฉลี่ย 
ที่เกิดไฟฟ้ำดับต่อจุดจ่ำยไฟในหนึ่งปี  (SAIFI) ค่ำดัชนีระยะเวลำเฉลี่ยในหน่วยนำที 
ที่เกิดไฟฟ้ำดับต่อจุดจ่ำยไฟในหนึ่งปี (SAIDI) 
1) จ ำนวนครั้งเฉลี่ยที่ไฟฟ้ำดับ (SAIFI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 

0.03 ครั้ง/จุดจ่ำยไฟ/ปี เปรียบเทียบกับค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 0.05 ครั้ง/
จุดจ่ำยไฟ/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 136.07 ทั้งนี้ จ ำนวนครั้งเฉลี่ยที่ไฟฟ้ำดับ
น้อยกว่ำค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จ ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 
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2) ระยะเวลำเฉลี่ยที่ไฟฟ้ำดับ (SAIDI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 

0.29 นำที/จุดจ่ำยไฟ/ปี เปรียบเทียบกับค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ย 0.57 
นำที/จุดจ่ำยไฟ/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 148.88 ทั้งนี้ ระยะเวลำเฉลี่ยที่ไฟฟ้ำดับ
น้อยกว่ำค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จ ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

2. ปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (Peak Load)  
หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเพ่ิมขึ้นเป็น 4,145.83 เมกะวัตต์ สูงกว่ำค่ำก่อนโครงกำร
แล้วเสร็จเฉลี่ย 3,174.85 เมกะวัตต์ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 130.58 

3. ร้อยละควำมสูญเสียพลังงำนไฟฟ้ำในระบบส่ง (Transmission Loss) หลังด ำเนิน
โครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ ร้อยละ 1.57 เปรียบเทียบกับค่ำก่อนโครงกำร  
แล้วเสร็จเฉลี่ย ร้อยละ 1.74 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 109.88 ทั้งนี้ ค่ำร้อยละ 
กำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำยน้อยกว่ำค่ำก่อนโครงกำรแล้วเสร็จ ส่งผลให้ควำมมั่นคง 
ในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกข้ึน 

ทั้งนี้ โครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมวัตถุประสงค์รับไฟฟ้ำจำกระบบหลักส่งกลับไปยัง 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือได้ในกรณีที่โรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 2 น้ ำงึม 3 หรือน้ ำเทิน 1 
เกิดขัดข้องกะทันหันได้ เนื่องจำก สปป. ลำว ไม่อนุมัติต่อสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ (Power 
Purchase Agreement : PPA) ให้แก่ผู้พัฒนำโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 3 ท ำให้
ผู้พัฒนำโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 3 ไม่ต่ออำยุ Tariff MOU ส่งผลให้กำรเจรจำ
จัดท ำร่ำงสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำต้องยุติลง 

3. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจำกโครงกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน ISO 14000 มุ่งเน้นป้องกันกำรปล่อย
สำรพิษออกสู่ชุมชน เพ่ือเป็นมำตรกำรในกำรป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จำกกำรใช้พ้ืนที่ในกำรด ำเนินโครงกำรระบบส่งเพ่ือรับซื้อไฟฟ้ำจำกโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำ 
เขื่อนน้ ำงึม 3 และน้ ำเทิน 1 

4. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 133.33 โดยมีขอบเขต
ของลักษณะงำนทั้งหมด 6 ประเภท ได้แก่ 1) เปลี่ยนระดับแรงดันสำยส่งจำกระบบ 
230 kV เป็นระบบ 500 kV 2) ก่อสร้ำงสำยส่ง 230 และ 500 kV 3) ขยำยสถำนี
ไฟฟ้ำแรงสูง 4) ติดตั้งระบบสื่อสำรที่เกี่ยวข้อง 5) รื้อสำยส่ง และ 6) ออกแบบ จัดหำ
และติดตั้งอุปกรณ์ส ำหรับวัดค่ำกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ และหม้อแปลงแรงดันไฟฟ้ำ 

2. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 4,117 วัน คิดเป็นร้อยละ 215.03 ของแผน 
(แผน 2,008 วัน) เนื่องจำก สปป.ลำว ด ำเนินกำรก่อสร้ำงล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 
ส่งผลให้ กฟผ. ต้องปรับแผนกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้อง และ สปป. ลำว ไม่อนุมัติ
สัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ (Power Purchase Agreement : PPA) ให้แก่ผู้พัฒนำโครงกำร
โรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 3 ท ำให้ผู้พัฒนำโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 3 
ไม่ต่ออำยุ Tariff MOU ส่งผลให้กำรเจรจำจัดท ำร่ำงสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำต้องยุติลง ส่งผลให้
ต้องรับซื้อไฟฟ้ำจำกโครงกำรไฟฟ้ำพลังน้ ำน้ ำเงี๊ยบ 1 แทน ซึ่งมีก ำหนดผลิตไฟฟ้ำเข้ำระบบ
เชิงพำณิชย์ เมื่อวันที่ 12 กุมภำพันธ์ 2562 

3. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 10,580.36 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 61.66 
ของแผน (แผน 17,159.80 ล้ำนบำท) 
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5. ความย่ังยืนของ

โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กฟผ. มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินงำนและกำรบ ำรุงรักษำ ได้แก่ แผนกบ ำรุงรักษำ
สถำนีไฟฟ้ำ และหน่วยบ ำรุงรักษำสำยส่งอุดรธำนี 3 นอกจำกนี้ กฟผ. ยังมีกำรจัดท ำคู่มือ
ปฏิบัติงำนบ ำรุงรักษำสำยส่ง หม้อแปลงไฟฟ้ำ มำตรฐำนเครื่องมือบ ำรุงรักษำและกำรทดสอบ
อุปกรณ์สถำนีไฟฟ้ำแรงสูง รวมไปถึงกำรฝึกอบรมบุคลำกรที่เข้ำปฏิบัติงำนใหม่ และให้ควำมรู้
เมื่อมีอุปกรณ์ใหม่ เป็นต้น รวมทั้งมีกำรจัดงบประมำณในกำรซ่อมบ ำรุงเป็นประจ ำทุกปี 
อย่ำงต่อเนื่อง 

หมำยเหตุ : โครงกำรนี้มีควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน เกิดจำกปัจจัยภำยนอกที่ไม่สำมำรถจัดกำรได้ เนื่องจำก สปป.ลำว ไม่อนุมัติ
สัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำให้แก่ผู้พัฒนำโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนน้ ำงึม 3 ส่งผลให้กำรเจรจำรำ่งสัญญำซือ้ขำยไฟฟำ้
ระหว่ำง กฟผ. และผู้พัฒนำโครงกำรต้องยุติลง 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) ควรมีกำรบริหำรสัญญำกำรซื้อขำยไฟฟ้ำควบคู่ไปกับกำรด ำเนินโครงกำร เพ่ือให้ระบบส่งไฟฟ้ำ
ด ำเนินกำรจ่ำยไฟฟ้ำได้เป็นไปตำมแผนที่วำงไว้ 

 2) ควรพิจำรณำจัดท ำแผนส ำรองในกำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกแหล่งอ่ืนตั้งแต่เริ่มโครงกำรเพื่อปิดควำมเสี่ยง
กรณีไม่สำมำรถรับซื้อไฟฟ้ำจำกแหล่งรับซื้อไฟฟ้ำที่ก ำหนดได้ เพ่ือให้โครงกำรสำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรรับซื้อ
ไฟฟ้ำได้ตำมสมรรถนะ เมื่อโครงกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ 

 3) ควรพิจำรณำระยะเวลำในกำรรื้อสำยส่ง รวมไว้อยู่ในแผนกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงด้วยเพ่ือไม่ให้
เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรที่มีลักษณะเดียวกันในอนำคต เนื่องจำกระหว่ำงด ำเนินโครงกำร กฟผ. ต้องเพ่ิมงำน
รื้อสำยส่ง 230 kV และงำนออกแบบ จัดหำและติดตั้งอุปกรณ์ส ำหรับวัดค่ำกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำและ
หม้อแปลงแรงดันไฟฟ้ำ 
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4. โครงการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบจ าหน่าย 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพของระบบจ ำหน่ำยให้สำมำรถ

รองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรก่อสร้ำงเสริมระบบจ ำหน่ำยสำยย่อย รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยและอุปกรณ์ไฟฟ้ำที่ทรุดโทรมหรือเสื่อมสภำพในพ้ืนที่บริกำรของ กฟภ. ทั่วประเทศ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 12,690.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 12,588.40 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 9,510.00 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้
ของ กฟภ. 3,078.40 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 4 พฤศจิกำยน 2552 - ๑๑ กันยำยน ๒๕๖๑ 
 5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด 

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) – 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยโครงกำรมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน กระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ไปสู่ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรมให้รำษฎรเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง เพียงพอ  
และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของพ้ืนที่ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม  
สร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐำน  
ที่ประชำชนของประเทศควรได้รับจำกรัฐผ่ำนมำตรกำรสวัสดิกำรสังคม เพ่ือให้ประชำชนทุกคน
มีทรัพยำกรพื้นฐำนในกำรด ำเนินชีวิตที่เท่ำเทียมและทั่วถึงกัน  ยุทธศำสตร์กำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน เป็นกำรพัฒนำปัจจัยสนับสนุนและ
อ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรลงทุนให้สนับสนุนกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ของผู้ประกอบกำรไทย และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน เพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรใช้พลังงำน และส่งเสริมกำรใช้พลังงำนสะอำด 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554) และแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำในระยะถัดไปจนถึงปัจจุบัน โดยโครงกำร
บรรจุอยู่ในแผนกำรลงทุนของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
ซ่ึงเป็นกำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ 

3. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศำสตร์ชำติส่วนที่ 3 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน จัดหำและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนทั้งระบบ 
ให้มีควำมม่ันคงในระดับที่เหมำะสม สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้พลังงำนตำมกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

2. ประสิทธิผล  
    a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 151.45 โดยมีขอบเขต 
ของลักษณะงำนทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ 1) งำนก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยแรงสูง 
สำยย่อย 2) งำนติดตั้งหม้อแปลงในระบบจ ำหน่ำย 3) งำนก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยแรงต่ ำ  
และ 4) งำนติดตั้งอุปกรณ์ป้องกัน อุปกรณ์ตัดตอน และคำปำซิเตอร์ เนื่องจำกระหว่ำง
ด ำเนินโครงกำร กฟภ. ต้องปรับแผน โดยเพ่ิมปริมำณงำนให้เหมำะสมและสอดคล้องกับ
สภำพพ้ืนที่ก่อสร้ำงจริงตำมควำมจ ำเป็นทำงด้ำนเทคนิค   

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ค่ำดัชนีจ ำนวนครั้งที่ ไฟฟ้ำดับต่อผู้ ใช้ ไฟฟ้ำหนึ่งรำยในหนึ่ งปี (System Interruption 

Frequency Index: SAIFI) และระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำหนึ่งรำยในหนึ่งปี (System 
Interruption Duration Index: SAIDI) 
1) จ ำนวนครั้งที่ไฟดับเฉลี่ย (SAIFI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จลดลงเหลือ 2.49 ครั้ง/

รำย/ปี เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย 5.20 ครั้ง/รำย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตำม
เป้ำหมำยร้อยละ 152.12 ทั้งนี้ จ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำย 
ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

2) ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย (SAIDI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จลดลงเหลือ 56.16 
นำที/รำย/ปี เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย 161.00 นำที/รำย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตำมเป้ำหมำยร้อยละ 165.12 ทั้งนี้ ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำย
ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่ งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สั งคม  
และสิ่งแวดล้อม เช่น กำรเดินทำง ฝุ่นละออง และเสียง โดยโครงกำรมีส่วนช่วยท ำให้ประชำชน
ในพ้ืนที่ได้รับบริกำรไฟฟ้ำอย่ำงเพียงพอและทั่วถึง ส่งผลให้เกิดควำมมั่นใจในคุณภำพกำร
ให้บริกำรไฟฟ้ำ อีกทั้งยังส่งผลให้จ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำภำคครัวเรือนและเชิงพำณิชย์ในภำพรวม
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี เฉลี่ยร้อยละ 2.78 ต่อปี ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิด
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ด้ำนกำรผลิตและกำรบริโภค 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 1,408 วัน คิดเป็นร้อยละ ๑๗๗.๑๑ ของแผน 
(แผน ๑,๘๒๖ วัน) เนื่องจำก กฟภ. นับระยะเวลาซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้าคืนคลังด้วยจึงจะถือเป็น
การปิดโครงการ ประกอบกับโครงการมีลักษณะทยอยด าเนินการและทยอยเปิดใช้งาน 
จึงไม่สามารถวัดการเริ่มเปิดให้บริการที่แท้จริงของโครงการได้ ท าให้ต้องนับระยะเวลา
สิ้นสุดโครงการจากการด าเนินโครงการตามแผนงานทั้งหมด 

2. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น ๑๒,๕๘๘.๔๐ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 99.20 
ของแผน (12,690.๐๐ ล้ำนบำท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินงำนและกำรบ ำรุงรักษำ ได้แก่ กองบ ำรุงรักษำ
ระบบไฟฟ้ำ กองวิศวกรรมและวำงแผนจำกส่วนกลำง โดยมีกำรไฟฟ้ำหน้ำงำน จ ำนวน ๑๒ เขตไฟฟ้ำ
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรดูแลและบ ำรุงรักษำ นอกจำกนี้ กฟภ. ยังมีกำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติงำน
บ ำรุงรักษำระบบไฟฟ้ำ คู่มือควำมปลอดภัย และแผนอบรมประจ ำปี เป็นต้น รวมทั้งมีกำรจัด
งบประมำณในกำรซ่อมบ ำรุงเป็นประจ ำทุกปีอย่ำงต่อเนื่อง 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) โครงกำรมีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ทั่วประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพ

ของระบบจ ำหน่ำยให้สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมข้ึนในเขตพ้ืนที่เดิม ดังนั้น กำรส ำรวจและจัดท ำ
ฐำนข้อมูลจ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำ และกำรประมำณกำรควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่แม่นย ำ จะช่วยให้ กฟภ. วำงแผน 
กำรด ำเนินโครงกำรได้ดีขึ้น สำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงโครงกำร เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดซื้ออุปกรณ์
และลดระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรที่สอดคล้องกับแผนงำนมำกยิ่งข้ึน 

 2) กฟภ. ควรพิจำรณำศึกษำแนวทำงในกำรจัดเก็บข้อมูลกำรปันส่วนต้นทุนผลผลิตให้สอดคล้องกับ
ผลผลิตของโครงกำรที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว รวมถึงกำรประเมินผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ 
(EIRR) และผลตอบแทนทำงกำรเงิน (FIRR) หลังโครงกำรแล้วเสร็จ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำประเมินผลสัมฤทธิ์
เฉพำะส่วนของโครงกำร และประโยชน์ในกำรพิจำรณำด ำเนินโครงกำรในอนำคต 

/5. โครงการ ... 
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5. โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ ๖ 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพของระบบจ ำหน่ำยให้สำมำรถ

รองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรก่อสร้ำงเสริมระบบจ ำหน่ำยสำยย่อย รวมทั้งปรับปรุง
ระบบจ ำหน่ำยและอุปกรณ์ไฟฟ้ำที่ทรุดโทรม หรือเสื่อมสภำพในพ้ืนที่บริกำรของ กฟภ. ทั่วประเทศ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 16,535.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 16,524.40  
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 12,397.62 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้
ของ กฟภ. 4,126.78 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 27 สิงหำคม 2546 - 15 มิถุนำยน 2561 
 5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงคโ์ครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ซึ่งเป็นโครงกำรที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงกำรพัฒนำชนบทและเมือง
อย่ำงยั่งยืน     

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน กระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรมให้รำษฎรเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง 
เพียงพอ และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของพ้ืนที ่

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม กลยุทธ์ที่ 1.1 สร้ำงควำมม่ันคงทำง
เศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่ประชำชนของ
ประเทศควรได้รับจำกรัฐผ่ำนมำตรกำรสวัสดิกำรสังคม เพ่ือให้ประชำชนทุกคนมีทรัพยำกร
พ้ืนฐำนในกำรด ำเนินชีวิตที่เท่ำเทียมและทั่วถึงกัน 

4. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน เป็นกำรพัฒนำ
ปัจจัยสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรลงทุนให้
สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ของผู้ประกอบกำรไทย และยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน 
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน และส่งเสริมกำรใช้พลังงำนสะอำด 

5. โครงกำรบรรจุในแผนกำรลงทุนของ กฟภ. ของแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำ ในช่วงแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เป็นกำรพัฒนำระบบ
ไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ และควำมม่ันคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ 

6. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำร
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติส่วนที่ 3 โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนจัดหำและพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนทั้งระบบให้มีควำมมั่นคงในระดับที่เหมำะสม สำมำรถรองรับ
ควำมต้องกำรใช้พลังงำนตำมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 66.24 โดยมีขอบเขตของ
ลักษณะงำนทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ 1) กำรก่อสร้ำงปรับปรุงสถำนีไฟฟ้ำ 22/33 เควี 
แบบ Outdoor เป็น Indoor 2) ปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยแรงสูง 3) ก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำย
แรงต่ ำ 4) ติดตั้งหม้อแปลง 5) ติดตั้งคำปำซิเตอร์ 6) ติดตั้งรีโคลสเซอร์ และ 7) ติดตั้ง
สวิตซ์ SF6 

2. ควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ค่ำดัชนีจ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำ
ดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำหนึ่งรำยในหนึ่งปี (SAIFI) ค่ำดัชนีระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำหนึ่ง
รำยในหนึ่งปี (SAIDI) และร้อยละกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย (LOSS)  
1) จ ำนวนครั้งที่ไฟดับเฉลี่ย (SAIFI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จลดลงเหลือ 2.49 

ครั้ง/รำย/ปี เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย 5.20 ครั้ง/รำย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตำมเป้ำหมำย ร้อยละ 152.12 ทั้งนี้ จ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำย 
ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

2) ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย (SAIDI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จลดลงเหลือ 56.16 
นำที/รำย/ปี เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย 161.00 นำที/รำย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตำมเป้ำหมำยร้อยละ 165.12 ทั้งนี้ ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำย
ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

3) ร้อยละกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย (LOSS) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
คิดเป็นร้อยละ 5.52 เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำยเฉลี่ย ร้อยละ 5.00 คิดเป็น
ร้อยละ 89.60 ของค่ำเป้ำหมำย ทั้งนี้ ค่ำร้อยละกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำยสูงกว่ำ
ค่ำเป้ำหมำย ส่งผลให้ควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำลดลง เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้
ไฟฟ้ำในภำพรวมเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งจะมีกำรสูญเสียระหว่ำงแหล่งจ่ำยไฟฟ้ำไปยัง
อุปกรณ์ไฟฟ้ำปลำยทำง 

3. ปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นหลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จ
ลดลงเหลือ 15,727.10 เมกะวัตต์ – ชั่วโมง ต่ ำกว่ำแผน คิดเป็นร้อยละ 84.09 ของแผน 
(แผน 18,703.18  เมกะวัตต์ – ชั่วโมง) เนื่องจำก กฟภ. คำดกำรณ์ปริมำณควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำและปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดให้ครอบคลุมจ ำนวนครัวเรือนและ  
ภำคธุรกิจที่เพ่ิมข้ึนตลอดอำยุโครงกำร 30 ปี 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยโครงกำรมีส่วนช่วยท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ได้รับบริกำรไฟฟ้ำอย่ำงเพียงพอและทั่วถึง 
ส่งผลให้เกิดควำมมั่นใจในคุณภำพกำรให้บริกำรไฟฟ้ำ อีกทั้งยังส่งผลให้จ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำ
ภำคครัวเรือนและเชิงพำณิชย์ในภำพรวมเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี เฉลี่ยร้อยละ 2.78 ต่อปี 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ด้ำนกำรผลิตและกำรบริโภค 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 3,215 วัน คิดเป็นร้อยละ 246.67 ของแผน   
(แผน 2,192 วัน) เนื่องจำก กฟภ. นับระยะเวลำซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้ำคืนคลังด้วยจึงจะถือ
เป็นกำรปิดโครงกำร ประกอบกับโครงกำรมีลักษณะทยอยด ำเนินกำรและทยอยเปิด 
ใช้งำนจึงไม่สำมำรถวัดกำรเริ่มเปิดให้บริกำรที่แท้จริงของโครงกำรได้ ท ำให้ต้องนับระยะเวลำ
สิ้นสุดโครงกำรจำกกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำนทั้งหมด 

2. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 16,524.40 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 99.94 
ของแผน (แผน 16,535.00 ล้ำนบำท)  

/หลักเกณฑ์ ... 



๔๐ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา ได้แก่ กองบ ารุงรักษา 
ระบบไฟฟ้า กองวิศวกรรมและวางแผนจากส่วนกลาง โดยมีการไฟฟ้าหน้างาน จ านวน ๑๒ เขต
ไฟฟ้าเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลและบ ารุงรักษา นอกจากนี้  กฟภ. ยังมีการจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้า คู่มือความปลอดภัย และแผนอบรมประจ าปี  เป็นต้น 
รวมทั้งมีการจัดงบประมาณในการซ่อมบ ารุงเป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่อง 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) โครงกำรมีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ทั่วประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพ

ของระบบจ ำหน่ำยให้สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมข้ึนในเขตพ้ืนที่เดิม ดังนั้น กำรส ำรวจและจัดท ำ
ฐำนข้อมูลจ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำและกำรประมำณกำรควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่แม่นย ำจะช่วยให้ กฟภ. วำงแผนกำรด ำเนิน
โครงกำรได้ดีขึ้น สำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงโครงกำร เพ่ิมประสิทธิภำพและแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรจัดซื้อ
อุปกรณ์เพ่ือลดระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรที่สอดคล้องกับแผนงำนมำกยิ่งขึ้น 

 2) กฟภ. ควรพิจำรณำศึกษำแนวทำงในกำรจัดเก็บข้อมูลกำรปันส่วนต้นทุนผลผลิตให้สอดคล้องกับ
ผลผลิตของโครงกำรที่เปลี่ยนแปลงไปเม่ือด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว รวมถึงกำรประเมินผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ 
(EIRR) และผลตอบแทนทำงกำรเงิน (FIRR) หลังโครงกำรแล้วเสร็จ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำประเมิน
ผลสัมฤทธิ์เฉพำะส่วนของโครงกำร และประโยชน์ในกำรพิจำรณำด ำเนินโครงกำรในอนำคต 

 3) ส ำหรับกำรลงทุนในโครงกำรลักษณะก่อสร้ำงและปรับปรุงเสริมระบบจ ำหน่ำยระยะต่อไป กฟภ.  
ควรให้ควำมส ำคัญผลผลิตของโครงกำรที่มีลักษณะกำรก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยแรงสูงและระบบจ ำหน่ำยแรงต่ ำ 
เนื่องจำกสำมำรถลดควำมสูญเสียระหว่ำงแหล่งจ่ำยไฟฟ้ำไปยังอุปกรณ์ไฟฟ้ำปลำยทำง และระยะทำงจำก
ระบบจ ำหน่ำยเดิมที่มีอยู่ ซึ่งจะช่วยลดกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำยลง 

 4) ควรปรับปรุงข้อมูลปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือสำมำรถ
น ำไปใช้ในกำรวำงแผนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของกำรจ่ำยไฟ และสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่แท้จริง
ของประชำชนได้อย่ำงถูกต้องในแต่ละพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/6. โครงการ ... 
 



๔๑ 
 

6. โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ ๗ 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและควำมเพียงพอในกำรจ่ำยไฟฟ้ำสำยเมน 

เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้น ทั้งผู้ใช้ไฟฟ้ำรำยเดิมและผู้ใช้ไฟฟ้ำรำยใหม่ โดยเฉพำะภำคธุร กิจ 
อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว และแหล่งชุมชนต่ำงๆ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 17,270.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 17,267.94 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 12,851.93 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้
ของ กฟภ. 4,416.01 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 11 มิถุนำยน 2551 - 15 มีนำคม 2562 
 5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
– ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยโครงกำรมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน กระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนไปสู่
ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรมใหร้ำษฎรเขำ้ถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของพ้ืนที่ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม สร้ำงควำมม่ันคง
ทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐำนที่ประชำชนของ
ประเทศควรได้รับจำกรัฐผ่ำนมำตรกำรสวัสดิกำรสังคม เพ่ือให้ประชำชนทุกคนมี
ทรัพยำกรพ้ืนฐำนในกำรด ำเนินชีวิตที่เท่ำเทียมและทั่วถึงกัน ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน เป็นกำรพัฒนำปัจจัยสนับสนุนและ
อ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรลงทุนให้สนับสนุนกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ของผู้ประกอบกำรไทย และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน  
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน และส่งเสริมกำรใช้พลังงำนสะอำด  

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554) และแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำในระยะถัดไปจนถึงปัจจุบัน  
โดยโครงกำรบรรจุอยู่ในแผนกำรลงทุนของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงเป็น
กำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ 

3. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศำสตร์ชำติส่วนที่ 3 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน จัดหำและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนทั้งระบบ
ให้มีควำมมั่นคงในระดับที่เหมำะสม สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้พลังงำนตำม  
กำรเติบโตทำงเศรษฐกจิของประเทศ 

2. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 91.43 โดยมีขอบเขตของ
ลักษณะงำนทั้งหมด ได้แก่ 1) งำนก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยแรงสูงสำยเมน 2) งำนติดตั้ง
หม้อแปลงในระบบจ ำหน่ำย 3) งำนก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยแรงต่ ำ 4) งำนติดตั้ง
คำปำซิเตอร์ 5) งำนติดตั้งรีโคลสเซอร์ 6) งำนติดตั้งสวิตซ์ และ 7) งำนติดตั้งเบรกเกอร์ 

 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ค่ำดัชนีจ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับ

ต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำหนึ่งรำยในหนึ่งปี (SAIFI)  ค่ำดัชนีระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำหนึ่งรำย 
ในหนึ่งปี (SAIDI) และร้อยละกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย (LOSS) 
1) จ ำนวนครั้งที่ไฟดับเฉลี่ย (SAIFI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จลดลงเหลือ 2.19 

ครั้ง/รำย/ปี เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย 5.20 ครั้ง/รำย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตำมเป้ำหมำย ร้อยละ 157.98 ทั้งนี้ จ ำนวนครั้งที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำย 
ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

2) ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย (SAIDI) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จลดลงเหลือ 47.33  
นำที/รำย/ปี เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย 161.00 นำที/รำย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตำมเป้ำหมำยร้อยละ 170.61 ทั้งนี้ ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยน้อยกว่ำค่ำเป้ำหมำย
ส่งผลให้มีควำมมั่นคงในกำรใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น 

3) ร้อยละกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย (LOSS) หลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
คิดเป็นร้อยละ 5.60 เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำยเฉลี่ยร้อยละ 5.00 คิดเป็น 
ร้อยละ 88.00 ของค่ำเป้ำหมำย ทั้งนี้ ค่ำร้อยละกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำยสูงกว่ำ
ค่ำเป้ำหมำย เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำในภำพรวมเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งจะมีกำรสูญเสีย
ระหว่ำงแหล่งจ่ำยไฟฟ้ำไปยังอุปกรณ์ไฟฟ้ำปลำยทำง 

3. ปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นหลังด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จ
ลดลงเหลือ 15,567.90 เมกะวัตต์ - ชั่วโมง ต่ ำกว่ำแผนคิดเป็นร้อยละ 63.44 ของแผน 
(แผน 24,539.00 เมกะวัตต์ - ชั่วโมง) เนื่องจำก กฟภ. คำดกำรณ์ปริมำณควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำและปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดให้ครอบคลุมจ ำนวนครั วเรือนและ
ภำคธุรกิจที่เพ่ิมข้ึนตลอดอำยุโครงกำร 30 ปี 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม  และ
สิ่งแวดล้อม โดยโครงกำรมีส่วนช่วยท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ได้รับบริกำรไฟฟ้ำอย่ำงเพียงพอ
และทั่วถึง ส่งผลให้เกิดควำมมั่นใจในคุณภำพกำรให้บริกำรไฟฟ้ำ อีกทั้งยังส่งผลให้จ ำนวน
ผู้ใช้ไฟฟ้ำภำคครัวเรือนและเชิงพำณิชย์ในภำพรวมเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปีเฉลี่ยร้อยละ 2.78 
ต่อปี ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ด้ำนกำรผลิตและกำรบริโภค 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 1,738 วัน คิดเป็นร้อยละ 179.29 ของแผน 
(แผน 2,192 วัน) เนื่องจำก กฟภ. นับระยะเวลำซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้ำคืนคลังด้วยจึงจะถือเป็น
กำรปิดโครงกำร ประกอบกับโครงกำรมีลักษณะทยอยด ำเนินกำรและทยอยเปิดใช้งำน
จึงไม่สำมำรถวัดกำรเริ่มเปิดให้บริกำรที่แท้จริงของโครงกำรได้ ท ำให้ต้องนับระยะเวลำสิ้นสุด
โครงกำรจำกกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำนทั้งหมด 

2. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 17,267.94 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 99.99 
ของแผน (แผน 17,270.00 ล้ำนบำท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินงำนและกำรบ ำรุงรักษำ ได้แก่ กองบ ำรุงรักษำ 
ระบบไฟฟ้ำ กองวิศวกรรมและวำงแผนจำกส่วนกลำง โดยมีกำรไฟฟ้ำหน้ำงำน จ ำนวน ๑๒ เขต
ไฟฟ้ำเป็นหน่วยงำนหลักในกำรดูแลและบ ำรุงรักษำ นอกจำกนี้ กฟภ. ยังมีกำรจัดท ำคู่มือ
ปฏิบัติงำนบ ำรุงรักษำระบบไฟฟ้ำ คู่มือควำมปลอดภัย และแผนอบรม ประจ ำปี เป็นต้น รวมทั้งมี
กำรจัดงบประมำณในกำรซ่อมบ ำรุงเป็นประจ ำทุกปีอย่ำงต่อเนื่อง 

/บทเรียน ... 
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บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) โครงกำรมีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ทั่วประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพ

ของระบบจ ำหน่ำยให้สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมข้ึนในเขตพ้ืนที่เดิม ดังนั้น กำรส ำรวจและจัดท ำ
ฐำนข้อมูลจ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำและกำรประมำณกำรควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่แม่นย ำจะช่วยให้ กฟภ. วำงแผนกำร
ด ำเนินโครงกำรได้ดีข้ึน สำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงโครงกำร เพ่ิมประสิทธิภำพและแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำ
ในกำรจัดซื้ออุปกรณ์เพ่ือลดระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรที่สอดคล้องกับแผนงำนมำกยิ่งข้ึน 

 2) กฟภ. ควรพิจำรณำศึกษำแนวทำงในกำรจัดเก็บข้อมูลกำรปันส่วนต้นทุนผลผลิตให้สอดคล้องกับ
ผลผลิตของโครงกำรที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว รวมถึงกำรประเมินผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ 
(EIRR) และผลตอบแทนทำงกำรเงิน (FIRR) หลังโครงกำรแล้วเสร็จ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำประเมินผลสัมฤทธิ์
เฉพำะส่วนของโครงกำร และประโยชน์ในกำรพิจำรณำด ำเนินโครงกำรในอนำคต 

 3) ส ำหรับกำรลงทุนในโครงกำรลักษณะก่อสร้ำงและปรับปรุงเสริมระบบจ ำหน่ำยระยะต่อไป 
กฟภ. ควรให้ควำมส ำคัญผลผลิตของโครงกำรที่มีลักษณะกำรก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยแรงสูงและระบบจ ำหน่ำย
แรงต่ ำ เนื่องจำกสำมำรถลดควำมสูญเสียระหว่ำงแหล่งจ่ำยไฟฟ้ำไปยังอุปกรณ์ไฟฟ้ำปลำยทำง และระยะทำง
จำกระบบจ ำหน่ำยเดิมที่มีอยู่ ซึ่งจะช่วยลดกำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำยลง 

 4) ควรปรับปรุงข้อมูลปริมำณควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือสำมำรถ
น ำไปใช้ในกำรวำงแผนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของกำรจ่ำยไฟ และสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่แท้จริง
ของประชำชนได้อย่ำงถูกต้องในแต่ละพ้ืนที ่
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7. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาภูเก็ต 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
 2) วัตถุประสงค์โครงการ : เพื่อเพิ่มก ำลังผลิตให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำของจ ำนวน

นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมำกขึ้น และกำรขยำยตัวของชุมชนต่ำงๆ รวมถึงภำคธุรกิจท่องเที่ยวที่มีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็ว 
โดยกำรขยำยพ้ืนที่จ่ำยน้ ำไปให้บริกำรแก่ชุมชนในพ้ืนที่โครงกำร 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 401.66 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 394.47 ล้ำนบำท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 363.95 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ของ กปภ. 
30.52 ล้ำนบำท  
  4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 2 พฤษภำคม 2555 - 10 ธันวำคม 2560 
  5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก 
โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1.  ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ 
 a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)     
ยุทธศำสตร์ที่ 1 ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม กลยุทธ์ที่ 1.1 สร้ำงควำมมั่นคง
ทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่ประชำชน
ของประเทศควรได้รับจำกรัฐผ่ำนมำตรกำรสวัสดิกำรสังคม เพ่ือให้ประชำชนทุกคน
มีทรัพยำกรพ้ืนฐำนในกำรด ำเนินชีวิตที่เท่ำเทียมและทั่วถึงกัน 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ส่วนที่ 4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
และระบบโลจิสติกส์ เป้ำหมำยที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) เพ่ือขยำย
ก ำลังกำรผลิตน้ ำประปำและกระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำรน้ ำประปำให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสียในระบบส่งน้ ำและระบบจ ำหน่ำยน้ ำ 

3. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นยุทธศำสตร์พัฒนำ
ควำมมั่นคงทำงน้ ำ พลังงำน และเกษตรกรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ  ประเด็นกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้ งระบบ แผนย่อยกำรพัฒนำ 
กำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมควำมม่ันคงด้ำนน้ ำของประเทศ กำรจัดกำรน้ ำ
เพ่ือชุมชนชนบท โดยจัดให้มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท 

2. ประสิทธิผล 
 b – พึงพอใจมาก 

1. ก ำลังผลิตน้ ำประปำหลังโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จเพ่ิมขึ้น 1,800 ลบ.ม./ชม. สูงกว่ำ
แผนที่วำงไว้ 500 ลบ.ม./ชม. (แผน 1 ,300 ลบ.ม./ชม.) คิดเป็นร้อยละ 138.46 
ของแผน ส่งผลให้สำมำรถรองรับกำรใช้น้ ำที่เพิ่มขึ้นได้ 

2. จ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำเฉลี่ยหลังโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ ำนวน 64,631 รำย  
สูงกว่ำแผนที่วำงไว้ 4,146 รำย (แผน 60,485 รำย) คิดเป็นร้อยละ 106.85 ของแผน 

3. ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยเฉลี่ยหลังโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ ำนวน 22.67 ล้ำน ลบ.ม. 
ต่ ำกว่ำแผนที่วำงไว้ 4.57 ล้ำน ลบ.ม. (แผน 27.24 ล้ำน ลบ.ม.) คิดเป็นร้อยละ 83.22 
ของแผน อำจส่งผลให้รำยได้ของ กปภ. ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 

4. อัตรำน้ ำสูญเสียเฉลี่ยหลังโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ร้อยละ 38.93 สูงกว่ำแผน 
ที่วำงไว้ร้อยละ 13.93 (แผนอัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 25.00) คิดเป็นร้อยละ 155.72   
ของแผน เนื่องจำกท่อจ่ำยน้ ำเดิมมีสภำพช ำรุดทรุดโทรม จึงท ำให้ประสบปัญหำท่อประปำ
แตกช ำรุดบ่อยครั้ง ซึ่งปัจจุบัน กปภ. ได้จ้ำงผู้รับจ้ำงในกำรบริหำรจัดกำรระหว่ำงปี 
พ.ศ. 2563 – 2566 ส่งผลให้ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยและรำยได้ของ กปภ. ลดลง 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม โดยประชำชนในพ้ืนที่ด ำเนินโครงกำร
ได้รับน้ ำสะอำดส ำหรับกำรอุปโภค บริโภคอย่ำงทั่วถึงและเพียงพอ ส่งผลให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 
เพ่ิมโอกำสในกำรเข้ำถึงสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำน และสำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้น้ ำ  
ที่เพ่ิมข้ึน จำกกำรขยำยตัวของชุมชนและจ ำนวนนักท่องเที่ยว รวมถึงสำมำรถน ำน้ ำประปำ
มำใช้ในภำคธุรกิจได้มำกขึ้น เป็นกำรเพ่ิมโอกำสในกำรจ้ำงงำนของภำคธุรกิจ โดยโครงกำร
สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้น้ ำที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 108.38 ของจ ำนวนผู้ใช้น้ ำก่อนเริ่ม
โครงกำร โดยแยกเป็นผู้ใช้น้ ำเป็นประเภทที่ 1 ที่อยู่อำศัย และประเภทที่ 2 ส่วนรำชกำร 
ธุรกิจขนำดเล็ก เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 90.68 และร้อยละ 267.95 ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม 
ผู้ใช้น้ ำประเภทที่ 3 ธุรกิจขนำดใหญ่ อุตสำหกรรม มีควำมต้องใช้น้ ำลดลงคิดเป็น
ร้อยละ 65.34 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

4. ประสิทธิภาพ 
 b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงกำรซึ่งประกอบด้วย ระบบสูบน้ ำดิบ ระบบผลิตน้ ำประปำ  
ระบบส่ง - จ่ำยน้ ำ และงำนอื่นๆ เป็นไปตำมแผน แต่มีกำรยกเลิกงำนก่อสร้ำงโรงสูบน้ ำ
แรงต่ ำแบบแพสูบน้ ำ เนื ่องจำกอ่ำงเก็บน้ ำคลองกระทะยังก่อสร้ำงไม่แล้วเสร็จ 
รวมถึงมีกำรปรับเปลี่ยนงำนบำงส่วนให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่และควำมจ ำเป็น 
ในกำรใช้งำน 

2. กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 955 วัน คิดเป็นร้อยละ 187.21 ของแผน 
(แผน 1,095 วัน) โดยส่วนใหญ่เป็นควำมล่ำช้ำในขั้นตอนกำรก่อสร้ำง เนื่องจำกติดปัญหำ
กำรส่งมอบพ้ืนที่และปรับแผนกำรด ำเนินโครงกำรให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่จริง
ประกอบกับข้ันตอนกระบวนกำรจัดจ้ำงมีควำมล่ำช้ำ 

3. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 394.47 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 98.21
ของแผน (แผน 401.66 ล้ำนบำท) 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ 

 a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. สำขำภูเก็ต เป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำและ
มีแผนกำรบ ำรุงรักษำระบบกำรผลิต เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้ำงพื้นฐำนของ
กำรผลิตน้ ำประปำ และระบบจ ำหน่ำยน้ ำประปำเป็นประจ ำทุกปี โดยมี กปภ. เขต 4 
ให้ค ำปรึกษำและก ำกับดูแล นอกจำกนี้ กปภ. (ส ำนักงำนใหญ่) มีกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์
เพ่ือวำงแผนกำรผลิตจ่ำยน้ ำให้เพียงพอ พร้อมทั้งควบคุมคุณภำพน้ ำให้ได้มำตรฐำน 

2. กปภ. สำขำภูเก็ตมีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2563 มีก ำไรสุทธิ
จ ำนวน 81.090 ล้ำนบำท 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) กปภ. ควรมีกำรส ำรวจ ออกแบบ และประสำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โครงกำรให้พร้อม

ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงกำร 
 2) กปภ. ควรมีกำรจัดท ำผลตอบแทนของโครงกำรทั้งช่วงก่อนเริ่มด ำเนินโครงกำร และ ณ ช่วงเวลำ

ที่ประเมินให้ครบถ้วน และควรมีกำรจัดท ำแผนคำดกำรณ์ผู้ได้รับผลประโยชน์จำกโครงกำรแยกตำมประเภท
ผู้ใช้น้ ำ เพื่อน ำผลกำรค ำนวณมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรดังกล่ำวได้ 

 3) กปภ. ควรปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนกำรบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสียอย่ำงจริงจัง
และเป็นรูปธรรม เพ่ือให้โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยระบบประปำในอนำคตมีผลสัมฤทธิ์ตำมวัตถุประสงค์  
ที่ก ำหนดไว้ 

 4) กปภ. ควรพิจำรณำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในกรณีที่รำยได้ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
แม้จะมีจ ำนวนผู้ใช้น้ ำมำกขึ้น และปรับปรุงแผนธุรกิจเพ่ือรองรับเรื่องดังกล่ำว 
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8. โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระยะเร่งด่วน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (เพิ่มเติม) 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและขยำยเขตระบบประปำให้ประชำชน จ ำนวน 

43,327 รำย ได้รับน้ ำสะอำดส ำหรับกำรอุปโภคบริโภคอย่ำงทั่วถึงและเพียงพอ และเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลน
น้ ำอุปโภคบริโภค รวมทั้งเพ่ือเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนให้กับประชำชนในพื้นที่ที่เกิดปัญหำภัยแล้งซ้ ำซำก 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,753.80 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยเงินกู้ทั้งสิ้น 1,398.60 
ล้ำนบำท ซึ่งรัฐบำลรับภำระโดยจัดสรรงบประมำณอุดหนุนร้อยละ 75 ของวงเงินที่ด ำเนินโครงกำรจริง คิดเป็นจ ำนวน 
1,048.95 ล้ำนบำท และ กปภ. รับภำระเงินส่วนที่เหลือร้อยละ 25 จ ำนวน 349.65 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 4 พฤศจิกำยน 2558 – 3 มกรำคม 2562 
 5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงคโ์ครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม กลยุทธ์ที่ 1.1 สร้ำงควำมม่ันคงทำง
เศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่ประชำชนของ
ประเทศควรได้รับจำกรัฐผ่ำนมำตรกำรสวัสดิกำรสังคม เพ่ือให้ประชำชนทุกคนมีทรัพยำกร
พ้ืนฐำนในกำรด ำเนินชีวิตที่เท่ำเทียมและทั่วถึงกัน และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ส่วนที่ 4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
และระบบโลจิสติกส์ เป้ำหมำยที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) เพ่ือขยำย
ก ำลังผลิตน้ ำประปำและกระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำรน้ ำประปำให้ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศและบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสียในระบบส่งน้ ำและระบบจ ำหน่ำยน้ ำ 

2. สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ.2558 - 2569  
และแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ ระยะเร่งด่วน ปี 2558 ดังนี้   
 1) เพ่ือแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้ ำที่มีผลกระทบรุนแรงต่อสังคมและเศรษฐกิจ ที่ต้องเร่ง

ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง (พ.ศ. 2558 - 2569) 
 2) เพ่ือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำแบบบูรณำกำรเพ่ือสร้ำงควำมสุขให้กับประชำชน 

และให้โอกำสกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน้ ำของทุกภำคส่วนอย่ำงเหมำะสม 
 3) เพ่ือกำรสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำ 

ตำมศักยภำพลุ่มน้ ำ เพ่ือกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และรักษำสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 
3. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นยุทธศำสตร์ 

 พัฒนำควำมมั่นคงทำงน้ ำ พลังงำน และเกษตรกร ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและแผนแม่บท 
 ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบ แผนย่อยกำรพัฒนำกำรจัดกำร 
 น้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำของประเทศ กำรจัดกำรน้ ำเพ่ือชุมชน 
 ชนบทโดยจัดให้มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท 

2. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. จ ำนวนโครงกำรแล้วเสร็จ 270 แห่ง น้อยกว่ำแผนจ ำนวน 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.08 
 ของแผน เนื่องจำกบำงโครงกำรมีควำมซ้ ำซ้อนกับพ้ืนที่ด ำเนินกำรของโครงกำรอ่ืนของ 
 กปภ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหลำยโครงกำรประสบปัญหำกำรใช้พ้ืนที่ 
 วำงท่อประปำ 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ควำมยำวท่อจำกกำรขยำยเขตระบบประปำ จำกกำรวำงท่อส่ง – จ่ำย น้ ำประปำในพ้ืนที่ 

 บริกำรของ กปภ. ทั้ง 9 เขต จ ำนวนรวม 1,434.72 กม. สูงกว่ำแผนที่วำงไว้ 82.42 กม.  
 คิดเป็นร้อยละ 106.09 ของแผน 

3. จ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำปี 2559 – 2564 จ ำนวน 23,728 รำย ต่ ำกว่ำแผนที่วำงไว้ 
 19,599 รำย (แผน 43,327 รำย) คิดเป็นร้อยละ 54.76 ของแผน 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม โดยประชำชนในพ้ืนที่ด ำเนิน
โครงกำรมีน้ ำประปำสะอำดใช้ตลอด 24 ชั่วโมง ส่งผลให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น และเกิด 
ควำมเท่ำเทียมกันในกำรได้รับสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำน และเป็นกำรสนับสนุนส่งเสริม 
กำรเพ่ิมโอกำสทำงธุรกิจ ให้กับผู้ประกอบกำรขนำดเล็กในชุมชน ที่ต้องพ่ึงพำน้ ำประปำให้มี
ควำมมั่นคงด้ำนปัจจัยกำรผลิตมำกขึ้น ท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำนในชนบท และก่อให้เกิด  
กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจของท้องถิ่นและชนบทที่ยั่งยืน 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงกำรได้ปรับเปลี่ยนงำนบำงส่วนให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่จริง ท ำให้ 
 มีกำรด ำเนินโครงกำรจริงจ ำนวน 270 แห่ง จำกแผนกำรด ำเนินงำนจ ำนวน 287 แห่ง  
 คิดเป็นร้อยละ 94.08 ของแผน 

๒. ระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรรวม 1,157 วัน ล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 791 วัน  
 (แผน 366 วัน) คิดเป็นร้อยละ 316.12 ของแผน เนื่องจำกสภำพพ้ืนที่โครงกำร
เปลี่ยนแปลงไปจำกตอนที่ส ำรวจออกแบบ ท ำให้ต้องมีกำรปรับแบบแนววำงท่อตำม
เจ้ำของพ้ืนที่ที่ขออนุญำต อย่ำงไรก็ดี มีโครงกำรจ ำนวน 253 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 88.15 
ของโครงกำรทั้งหมด ที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผนงำน 

3. ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำร 1,398.60 ล้ำนบำท ต่ ำกว่ำแผน 355.20 ล้ำนบำท 
(แผน 1,753.80 ล้ำนบำท) คิดเป็นร้อยละ 79.75 ของแผน  

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีกำรก ำหนดหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ รวมถึง 
มีแผนกำรบ ำรุงรักษำระบบกำรผลิต เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของกำรผลิต
น้ ำประปำและระบบจ ำหน่ำยน้ ำประปำเป็นประจ ำทุกปี นอกจำกนี้  กปภ. มีกำรจัดท ำ 
แผนยุทธศำสตร์เพ่ือวำงแผนกำรผลิตจ่ำยน้ ำให้เพียงพอ พร้อมทั้งควบคุมคุณภำพน้ ำให้ได้
มำตรฐำน 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 ๑) โครงกำรมีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในพื้นที่ทั่วประเทศ ดังนั้น กำรส ำรวจและจัดท ำฐำนข้อมูล

จ ำนวนครัวเรือนที่ไม่มีน้ ำสะอำดและน้ ำประปำใช้ให้เป็นปัจจุบันจะสำมำรถลดปัญหำควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงโครงกำร
และช่วยให้ กปภ. สำมำรถวำงแผนกำรขยำยท่อประปำในอนำคต เพ่ือให้สอดคล้องและเหมำะสมกับระยะเวลำ
กำรด ำเนินโครงกำร 

 2) กปภ. ควรจัดท ำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ (EIRR) และผลตอบแทนทำงกำรเงิน (FIRR) ก่อนเริ่มด ำเนิน
โครงกำรและหลังโครงกำรแล้วเสร็จ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรดังกล่ำวได้ 
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9. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย “โครงการบ้านเอื้ออาทร” ระยะที่ 3 
    1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.) 

 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยให้แก่กลุ่มเป้ำหมำย  
ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกำสและผู้มีรำยได้น้อยในชุมชนเมือง โดยกำรจัดสร้ำงที่อยู่อำศัยที่ได้มำตรฐำนในชุมชนที่มี
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสม พร้อมระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรที่จ ำเป็นในระดับรำคำที่สำมำรถรับภำระ
ในกำรเช่ำซื้อที่อยู่อำศัยเป็นของตนเองได้ 2) เพ่ือเสริมสร้ำงสำยสัมพันธ์อันดีภำยในครอบครัว ชุมชน และสังคมจำก
ลักษณะกำรออกแบบทำงกำยภำพ ก่อให้เกิดควำมเข้มแข็งและมีดุลยภำพ รวมทั้งสนับสนุนกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของทุกส่วนฝ่ำยในกำรพัฒนำชุมชนของตน เพ่ือน ำไปสู่ควำมเป็นชุมชนน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน และ 3) เพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เป็นกำรสร้ำงโอกำสให้กับผู้อยู่อำศัย ในชุมชนให้มีรำยได้เพ่ิมขึ้น โดยจัดให้มี
องค์ประกอบของชุมชนรองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 35,193.98 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 30,544.55 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 21,300.44 ล้ำนบำท เงินรำยได้ของ กคช. 2,945.97 ล้ำนบำท และเงินอุดหนุน 
6,298.14 ล้ำนบำท 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ: วันที่ 23 กรกฎำคม ๒๕46 – 27 เมษำยน 2561 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ C หมำยถึง พึงพอใจ โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำงำนสวัสดิกำรสังคมและสังคมสงเครำะห์แห่งชำติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2545-2549) ในเรื่องของยุทธศำสตร์กำรพิทักษ์คุ้มครองสิทธิบุคคล ครอบครัว 
กลุ่มและชุมชน โดยกำรให้ควำมส ำคัญแก่ กำรจัดบริกำรทำงสังคมเพ่ือพิทักษ์คุ้มครอง
สิทธิด้ำนสวัสดิกำรสังคมของประชำชนทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่มและชุมชน และ
กำรบูรณำกำรทำงสังคม เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยทุกระดับ และได้รับบริกำร
สวัสดิกำรสังคมอย่ำงมีประสิทธิภำพทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้ครอบคลุมงำนสวัสดิกำร
สังคมด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ กำรจัดสวัสดิกำร ด้ำนกำรศึกษำ สวัสดิกำรด้ำนสุขอนำมัย 
สวัสดิกำรที่อยู่อำศัย สวัสดิกำรแรงงำนและกำรมีงำนท ำ กำรประกันสังคม นันทนำกำร
และกำรให้บริกำรสังคมทั่วไป 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงำนสวัสดิกำร สังคม และสังคมสงเครำะห์ โดยเฉพำะเรื่องกำรสร้ำง
ควำมมั่นคงทำงสังคมและควำมเข้มแข็งของครอบครัว ในหัวข้อกำรขยำยโอกำสกำร
เข้ำถึงบริกำรทำงสังคมของกลุ่มคนยำกจนและผู้ด้อยโอกำศให้ครอบคลุมทุกคน 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรปรับโครงสร้ำงกำรพัฒนำชนบทและเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยเน้นกำร
สร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ ชุมชนน่ำอยู่ เน้นกำรพัฒนำ
กระบวนกำรชุมชนเข้มแข็งให้เป็นฐำนรำกที่มั่นคงของสังคม มีกำรระดมพลังแก้ปัญหำ
และพัฒนำชุมชนที่ทุกฝ่ำย มีส่วนร่วม มีกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่และชุมชนน่ำอยู่ โดยสร้ำง
สภำวะแวดล้อมที่ดีเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนให้เกิด 
ควำมสงบ สะดวก สะอำด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้งกำรสร้ำงองค์ควำมรู้  
ที่สอดคล้องกับภูมิปัญญำท้องถิ่น และพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้
ตลอดจนสร้ำงกระบวนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ ชุมชนน่ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. สอดคล้องกับแผนกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักของ กคช. เพ่ือตอบสนองต่อบทบำท

และภำรกิจในกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย และแผนโครงกำรตำม
ภำรกิจหลัก 6 แผนงำนย่อย 

2. ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. หน่วยที่สร้ำงเสร็จตำมสัญญำ โครงกำรสำมำรถด ำเนินกำรก่อสร้ำงที่พักอำศัยได้ครบถ้วน
ตำมแผนงำนที่ก ำหนด จ ำนวน 56,092 หน่วย หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของแผนที่วำงไว้ 

2. จ ำนวนหน่วยที่โอนกรรมสิทธิ ์(ณ ก.ย. 2564) โครงกำรได้ด ำเนินกำรโอนกรรมสิทธิท์ี่อยู่อำศยั
ให้กับผู้ที่ผ่อนช ำระค่ำเช่ำซื้อ ณ เดือนกันยำยน 2564 แล้ว จ ำนวน 55 ,325 หน่วย  
ซึ่งคิดเป็น 98.63 ของหน่วยก่อสร้ำงทั้งหมด 

3. ผลกระทบ  
b – พึงพอใจมาก 

โครงกำรท ำให้เกิดกำรรวมกลุ่มกันภำยในชุมชนเป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
รวมทั้งเกิดควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยส่งผลให้เกิดสำยสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคลในครอบครัว 
อย่ำงไรก็ดี โครงกำรส่งผลกระทบเชิงลบในทำงอ้อมด้ำนสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของกำรบ ำบัด
น้ ำเสียก่อนปล่อยออกจำกโครงกำรสู่แหล่งน้ ำสำธำรณะ เนื่องจำก กคช. จะต้องส่งมอบ
สำธำรณูปโภคของโครงกำรให้แก่หน่วยงำนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงำนท้องถิ่ นส่วนใหญ่จะไม่มี
กำรรับมอบบ่อบ ำบัดน้ ำเสีย เนื่องจำกมีภำระค่ำไฟฟ้ำค่อนข้ำงสูง 

4. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1. จำกกำรสุ่มประเมินโครงกำรทั้งหมด 77 โครงกำร มีโครงกำรที่ด ำเนินกำรเร็วกว่ำแผน 
จ ำนวน 19 โครงกำร และโครงกำรที่ล่ำช้ำกว่ำแผน จ ำนวน 58 โครงกำร เมื่อน ำมำคิด
ระยะเวลำด ำเนินโครงกำรเฉลี่ยจะได้ 1,975 วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 180.20 ของแผน 
(แผน 1,096 วัน) เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงของผู้รับเหมำไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยและแผนงำน
ที่ก ำหนด จำกกำรใช้วิธีกำรด ำเนินกำรจ้ำงผู้รับเหมำในรูปแบบประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-biding) ผู้ที่เสนอรำคำต่ ำที่สุดจะได้รับกำรคัดเลือกให้เป็นผู้ด ำเนินโครงกำร ท ำให้เกิด
ควำมเสี่ยงในเรื่องสถำนะทำงกำรเงินของผู้รับเหมำ ซึ่งเป็นสำเหตุหลักที่ท ำให้กำรด ำเนินงำน
ล่ำช้ำ และผู้รับเหมำบำงบริษัทได้เริ่มมีกำรทิ้งงำน หรือด ำเนินกำรก่อสร้ำงไม่แล้วเสร็จ 

2. โครงกำรที่สุ่มประเมินมคี่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 23,078.65 ล้ำนบำท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 85.18 ของแผน (แผน 27,093.26 ล้ำนบำท) 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
b – พึงพอใจมาก 

กคช. จะมีกำรดูแลรักษำหลังจำกโครงกำรแล้วเสร็จเป็นระยะเวลำ 5 ปี หลังจำกนั้นจะส่งมอบ
โครงกำรให้กับผู้อยู่อำศัย จำกนั้นจะมีกำรถ่ำยโอนไปให้หน่วยงำนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อ 
ซึ่งโครงกำรจะมีกำรจัดท ำแผนระยะสั้นระยะ 1 ปี ในกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรเป็นกำร
ด ำเนินกำรปีต่อปี โดยบุคลำกร ประชำชนหรือผู้ได้รับประโยชน์จำกโครงกำร จะมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร เช่น กำรให้ข้อมูล กำรให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เป็นต้น 
แต่ยังไม่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจในกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) เนื่องจำกกำรบริหำรงำนของ กคช. จะเป็นกำรดูแลโครงกำรบ้ำนเอ้ืออำทรที่ก่อสร้ำงแล้วเสร็จ  
เป็นระยะเวลำ 5 ปี หลังจำกที่ได้มีกำรส่งมอบให้แก่ผู้อยู่อำศัย จำกนั้นจะมีกำรถ่ำยโอนไปให้หน่วยงำนท้องถิ่น
เป็นผู้รับผิดชอบหรือจัดตั้งนิติบุคคลในกำรบริหำรโครงกำรในอนำคต ดังนั้น ในอนำคต กคช. ควรมีกำรช่วยเหลือ
ในกำรส่งมอบถ่ำยโอนหรือจัดตั้งนิติบุคคลให้ครบกระบวนกำร หรืออำจจะช่วยส่งมอบโอนไฟฟ้ำให้เป็นสำธำรณะก่อน 
เนื่องจำกกำรช ำระค่ำไฟฟ้ำสำธำรณะนั้นหน่วยงำนท้องถิ่นจะได้รับยกเว้น รวมถึงควรพิจำรณำให้พนักงำนของ 
กคช. ในภูมิภำคเข้ำมำเป็นคณะกรรมกำรในกำรบริหำรโครงกำรต่ำงๆ เพ่ือรับทรำบปัญหำของโครงกำรและ  
ให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงรวดเร็ว 
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 2) หลังจำกส่งมอบโครงกำรให้เทศบำลหรือหน่วยงำนท้องถิ่นดูแลต่อร่วมกับชุมชน ปัญหำส่วนใหญ่  
ที่พบคือระบบบ ำบัดน้ ำเสียที่ไม่ได้ใช้งำน เนื่องจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/เทศบำลไม่มีบุคลำกรที่มีควำมรู้
เกี่ยวกับระบบบ ำบัดน้ ำเสียและขำดงบประมำณในกำรด ำเนินกำร ดังนั้น โครงกำรในอนำคตอำจจะพิจำรณำ
ติดตั้งเครื่องบ ำบัดน้ ำเสียแบบเติมอำกำศใช้พลังงำนแสงอำทิตย์เพ่ือลดภำระค่ำไฟฟ้ำให้แก่ผู้อยู่อำศัยหรือนิติบุคคล 
ซึ่งจะช่วยให้สำมำรถใช้ระบบบ ำบัดน้ ำเสียได้อย่ำงต่อเนื่อง และสำมำรถจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงยั่งยืน  
ในระยะยำว 

 3) กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่เป็น Sunk cost กคช. ควรพิจำรณำพัฒนำอำคำร Sunk cost  
ให้เป็นห้องเช่ำรำคำถูกแก่ผู้สูงอำยุ ข้ำรำชกำร และพนักงำนของรัฐที่เกษียณอำยุ หรือร่วมทุนกับภำคเอกชน  
ในกำรก่อสร้ำงให้แล้วเสร็จ โดยใช้จุดแข็งของ กคช. ที่มีฐำนลูกค้ำที่เป็นผู้มีรำยได้น้อยและประชำชนทั่วไป 
ที่มีจ ำนวนมำก เพ่ือจูงใจให้ภำคเอกชนมำร่วมทุน 

 4) เนื่องจำก กคช. ใช้วิธีกำรจ้ำงเหมำแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ในกำรด ำเนินโครงกำร ดังนั้น กคช. 
อำจจะพิจำรณำพัฒนำระบบควบคุมคุณภำพและประเมินผลงำนของผู้รับจ้ำงให้มีควำมชัดเจน หรือจัดจ้ำง
ผู้เชี่ยวชำญในกำรควบคุมกำรก่อสร้ำงของโครงกำรต่ำงๆ ในกรณีที่มีบุคลำกรไม่เพียงพอในกำรตรวจสอบและ
ควบคุมในเชิงวิศวกรรม เนื่องจำกควำมส ำเร็จของโครงกำรขึ้นอยู่กับควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์
ของผู ้รับจ้ำงเป็นหลัก ซึ่งถ้ำผู้รับจ้ำงขำดควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญหรือขำดประสบกำรณ์จะท ำให้โครง กำร 
ไม่รำบรื่น ล่ำช้ำ และคุณภำพผลงำนต่ ำกว่ำมำตรฐำน 
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10. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย “โครงการบ้านเอื้ออาทร” ระยะที่ 4 
    1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.) 

 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยให้แก่กลุ่มเป้ำหมำย  
ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกำสและผู้มีรำยได้น้อยในชุมชนเมือง โดยกำรจัดสร้ำงที่อยู่อำศัยที่ได้มำตรฐำนในชุมชนที่มี
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสม พร้อมระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรที่จ ำเป็นในระดับรำคำที่สำมำรถรับภำระ 
ในกำรเช่ำซื้อที่อยู่อำศัยเป็นของตนเองได้ 2) เพ่ือเสริมสร้ำงสำยสัมพันธ์อันดีระหว่ำงภำยในครอบครัว ชุมชน 
และสังคมจำกลักษณะกำรออกแบบทำงกำยภำพ ก่อให้เกิดควำมเข้มแข็งและมีดุลยภำพ รวมทั้งสนับสนุน
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกส่วนฝ่ำยในกำรพัฒนำชุมชนของตน เพ่ือน ำไปสู่ควำมเป็นชุมชนน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน  
3) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เป็นกำรสร้ำงโอกำสให้กับผู้อยู่อำศัยในชุมชนให้มีรำยได้เพ่ิมขึ้น 
โดยจัดให้มีองค์ประกอบของชุมชนรองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 4) เพ่ือสร้ำงกลไกกำรประสำนควำมร่วมมือของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดที่อยู่อำศัยให้แก่ผู้ด้อยโอกำสกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยในลักษณะองค์รวม ประกอบด้วย 
สถำบันกำรเงิน หน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำสังคม และหน่วยงำนที่รับผิดชอบทำงด้ำนกำยภำพ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 56,464.53 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 47,169.25 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 35,070.89 ล้ำนบำท เงินรำยได้ของ กคช. 3 ,008.23 ล้ำนบำท และ 
เงินอุดหนุน 9,090.13 ล้ำนบำท  

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ: วันที่ 5 มกรำคม 2548 – 26 พฤศจิกำยน 2558 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ C หมำยถึง พึงพอใจ โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำงำนสวัสดิกำรสังคมและสังคมสงเครำะห์แห่งชำติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2545 - 2549) ในประเด็นยุทธศำสตร์กำรพิทักษ์คุ้มครองสิทธิบุคคล ครอบครัว 
กลุ่มและชุมชน โดยกำรให้ควำมส ำคัญแก่กำรจัดบริกำรทำงสังคมเพ่ือพิทักษ์คุ้มครอง
สิทธิด้ำนสวัสดิกำรสังคมของประชำชนทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่มและชุมชน และ
กำรบูรณำกำรทำงสังคม เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยทุกระดับ และได้รับบริกำร
สวัสดิกำรสังคม อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้ครอบคลุมงำน
สวัสดิกำรสังคมด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ กำรจัด สวัสดิกำร ด้ำนกำรศึกษำ สวัสดิกำรด้ำนสุขอนำมัย 
สวัสดิกำรที่อยู่อำศัย สวัสดิกำรแรงงำนและกำรมีงำนท ำ กำรประกันสังคม นันทนำกำร
และกำรให้บริกำรสังคมทั่วไป 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) 
ในประเด็นด้ำนงำนสวัสดิกำร สังคม และสังคมสงเครำะห์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนกำร
สร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคมและควำมเข้มแข็งของครอบครัว ในหัวข้อกำรขยำยโอกำส
กำรเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมของกลุ่มคนยำกจนและผู้ด้อยโอกำสให้ครอบคลุมทุกคน 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรปรับโครงสร้ำงกำรพัฒนำชนบทและเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยเน้นกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชนและกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ ชุมชนน่ำอยู่ เน้นกำรพัฒนำกระบวนกำร
ชุมชนเข้มแข็งให้เป็นฐำนรำกที่มั่นคงของสังคม มีกำรระดมพลังแก้ปัญหำและพัฒนำ
ชุมชนที่ทุกฝ่ำย มีส่วนร่วม มีกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่และชุมชนน่ำอยู่ โดยสร้ำงสภำวะ
แวดล้อมที่ดีเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนให้เกิดควำมสงบ 
สะดวก สะอำด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้งกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ ที่สอดคล้องกับ
ภูมิปัญญำท้องถิ่น และพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ตลอดจนสร้ำง
กระบวนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ ชุมชนน่ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. สอดคล้องกับแผนกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักของ กคช. เพ่ือตอบสนองต่อบทบำท

และภำรกิจในกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย และแผนโครงกำรตำม
ภำรกิจหลัก 6 แผนงำนย่อย  

2. ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. หน่วยงำนที่สร้ำงเสร็จตำมสัญญำ โครงกำรสำมำรถด ำเนินกำรก่อสร้ำงที่พักอำศัยได้ครบถ้วน
ตำมแผนงำนที่ก ำหนด จ ำนวน 83,633 หน่วย หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของแผนที่วำงไว้ 

2. จ ำนวนหน่วยที่โอนกรรมสิทธิ์ (ณ ก.ย. 2564) โครงกำรได้ด ำเนินกำรโอนกรรมสิทธิ์ 
ที่อยู่อำศัยให้กับผู้ที่ผ่อนช ำระค่ำเช่ำซื้อ ณ เดือนกันยำยน 2564 แล้ว จ ำนวน 81,920 
หน่วย ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 97.95 ของหน่วยก่อสร้ำงทั้งหมด 

3. ผลกระทบ  
b – พึงพอใจมาก 

โครงกำรท ำให้เกิดกำรรวมกลุ่มกันภำยในชุมชนเป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
รวมทั้งเกิดควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยส่งผลให้เกิดสำยสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคลในครอบครัว 
อย่ำงไรก็ดี โครงกำรส่งผลกระทบเชิงลบในทำงอ้อมด้ำนสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของระบบบ ำบัด
น้ ำเสีย โครงกำรมีระบบบ ำบัดน้ ำเสียแต่ไม่ได้มีกำรเปิดใช้งำนอย่ำงเต็มประสิทธิภำพ ท ำให้มี
กำรปล่อยน้ ำเสียที่ไม่ได้คุณภำพตำมมำตรฐำนลงสู่แหล่งน้ ำสำธำรณะ รวมถึงกำรบริหำร
จัดกำรขยะภำยในโครงกำรที่ยังท ำได้ไม่ดีพอ ท ำให้มีปริมำณขยะตกค้ำง ส่งกลิ่นรบกวน
ผู้อยู่อำศัยและเสี่ยงต่อกำรแพร่กระจำยของเชื้อโรค 

4. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1. จำกกำรสุ่มประเมินโครงกำรทั้งหมด 93 โครงกำร มีโครงกำรที่ด ำเนินกำรเร็วกว่ำแผน 
จ ำนวน 62 โครงกำร และโครงกำรที่ล่ำช้ำกว่ำแผน จ ำนวน 31 โครงกำร เมื่อน ำมำคิด
ระยะเวลำด ำเนินโครงกำรเฉลี่ยจะได้ 1,712 วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 133.96 ของแผน 
(แผน 1,278 วัน) 

2. โครงกำรที่สุ่มประเมินมีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 36,730.62 ล้ำนบำท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 82.24 ของแผน (แผน 44,660.47 ล้ำนบำท) 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
b – พึงพอใจมาก 

กคช. จะมีกำรดูแลรักษำหลังจำกโครงกำรแล้วเสร็จเป็นระยะเวลำ 5 ปี หลังจำกนั้นจะส่งมอบ
โครงกำรให้กับผู้อยู่อำศัย จำกนั้นจะมีกำรถ่ำยโอนไปให้หน่วยงำนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อ 
ซึ่งโครงกำรจะมีกำรจัดท ำแผนระยะสั้นระยะ 1 ปี ในกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรเป็นกำร
ด ำเนินกำรปีต่อปี โดยบุคลำกร ประชำชนหรือผู้ได้รับประโยชน์จำกโครงกำร จะมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร เช่น กำรให้ข้อมูล กำรให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เป็นต้น 
แต่ยังไม่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจในกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) กำรจัดตั้งกรรมกำรชุมชนบำงครั้งไม่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกผู้อยู่อำศัยในชุมชนท ำ ให้โครงกำร
เสื่อมโทรม ดังนั้น กคช. ควรประชำสัมพันธ์และก ำหนดให้ผู้อยู่อำศัยในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรเป็นเจ้ำของ
โครงกำรร่วมกัน โดยอำจจะพิจำรณำจัดแข่งขันชุมชนน่ำอยู่โดยมีเงินรำงวัลตอบแทนเพ่ือกระตุ้นกำรมีส่วนร่วม
ของผู้อยู่อำศัย 
  2) โครงกำรบ้ำนเอื้ออำทรปัตตำนีเกิดปัญหำที่ไม่สำมำรถส่งมอบบ้ำนให้แก่ผู้ซื้อได้ เนื่องจำกโครงกำร 
ไม่มีระบบสำธำรณูปโภคท ำให้คนไม่สำมำรถเข้ำอยู่อำศัยและโอนกรรมสิทธิ์ได้ ซึ่ง กคช. ได้พยำยำมแก้ไขปัญหำ 
โดยกำรซ่อมแซมบ้ำนที่ได้รับควำมเสียหำยให้กลับมำอยู่ในสภำพเดิม รวมถึงได้ประสำนกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ก่อสร้ำงระบบประปำบำดำลให้กับชุมชนบ้ำนเอ้ืออำทรเพ่ือให้สำมำรถส่งมอบให้กับผู้ซื้อ ดังนั้น จำกปัญหำดังกล่ำว 
กคช. ควรเร่งรัดแก้ไขปัญหำโดยเร็วเพ่ือให้โครงกำรสำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ 
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11. โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน: 
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 (แผนงาน)  

     1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: 15 หน่วยงำน ประกอบด้วย 1) กรมชลประทำน 2) กรมทำงหลวง  
3) กรมทำงหลวงชนบท 4) กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 5) กรมทรัพยำกรน้ ำ 6) กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
7) กรมอุตุนิยมวิทยำ 8) กรมทรัพยำกรธรณี 9) กรมควบคุมมลพิษ 10) ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 11) ส ำนักงำน
พัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ 12) ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ  
13) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำ (องค์กำรมหำชน) 14) กรมแผนที่ทหำร และ 15) และกรมศุลกำกร 

 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: โครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำและ
ระบบขนส่งทำงถนน ระยะเร่งด่วน: มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 (โครงกำรเงินกู้ฯ) แบ่งออกเป็น 

  1) แผนงำน/โครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ ระยะเร่งด่วน ประจ ำปีงบประมำณ 2558 
(เพ่ิมเติม)  

  (1) แก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภคและน้ ำเพ่ือกำรเกษตรให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร
อย่ำงเร่งด่วน โดยจัดท ำระบบประปำหมู่บ้ำนและระบบชลประทำนเพ่ือเก็บกักน้ ำ ประกอบด้วย โครงกำรก่อสร้ำง
อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำย แก้มลิง สถำนีสูบน้ ำ และระบบส่งน้ ำ 

  (2) ป้องกันและบรรเทำอุทกภัย โดยกำรจัดท ำระบบป้องกันน้ ำท่วม กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรระบำยน้ ำ ระบบผันน้ ำ พัฒนำพื้นที่รับน้ ำนอง พัฒนำและส ำรวจแห่งน้ ำบำดำล 

  (3) จัดหำและพัฒนำระบบสำรสนเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ เช่น 
ระบบคลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติ ระบบพยำกรณ์เตือนภัย ระบบโทรมำตร และระบบแผนที่ดำวเทียม เป็นต้น 

  (4) กำรศึกษำ ส ำรวจ ออกแบบโครงกำรขนำดใหญ่ที่จะเริ่มด ำเนินกำรก่อสร้ำงในปีงบประมำณ 2559 
  2) แผนงำน/โครงกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงถนนระยะเร่งด่วน  
  (1) ปรับปรุง บูรณะ เพ่ิมประสิทธิภำพ และอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนควำมปลอดภัยให้แก่ผู้ใช้ 

ทำงหลวงและทำงหลวงชนบท 
  (2) พัฒนำโครงข่ำยทำงหลวงเพื่อแก้ไขปัญหำด้ำนกำรจรำจร และเพิ่มขีดควำมสำมำรถ  

ในกำรแข่งขันภำยในภูมิภำค 
  3) โครงกำรพัฒนำระบบ CCTV และเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมำะสมเพ่ือกำรควบคุมทำงศุลกำกร 

รองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC)  
  เพ่ือปรับปรุงและทดแทนระบบเทคโนโลยีในกำรควบคุมทำงศุลกำกรจำกระบบ Analog เป็น

ระบบ Digital Full HD ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพระบบกำรควบคุมทำงศุลกำกร เพ่ือรองรับกำรพัฒนำระบบ
ขนส่งทำงถนน โดยเฉพำะกำรควบคุมทำงศุลกำกรในเขตเศรษฐกิจพิเศษและด่ำนศุลกำกรในพ้ืนที่ชำยแดน 
ที่เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งมีกำรขยำยตัวของปริมำณกำรค้ำระหว่ำงประเทศที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 

  3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 78 ,294.85 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 
72,121.35 ล้ำนบำท โดยเป็นกำรกู้เงินตรำต่ำงประเทศเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในกรอบวงเงินไม่เกิน 
80,000 ล้ำนบำท และถ้ำภำวะตลำดกำรเงินในประเทศเอ้ืออ ำนวยและจะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำระบบ
กำรเงิน กำรคลัง และตลำดทุน ให้กระทรวงกำรคลังสำมำรถกู้เป็นเงินบำทแทนกำรกู้เงินตรำต่ำงประเทศได้
ตำมนัยมำตรำ 22 และมำตรำ 23 ของพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ: วันที่ 18 มีนำคม ๒๕58 – 30 กันยำยน 2562 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด  

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) แผนงำน/โครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำฯ 
1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ยุทธศำสตร์ที่ 1) กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม 3) ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร  
4) กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน 5) กำรสร้ำง
ควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำค และ 6) กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศำสตร์ที่  
3) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 4) กำรเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 7) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
และระบบโลจิสติกส์ และ 9) กำรพัฒนำภำค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนำกำรเกษตรในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนำทรัพยำกรกำรเกษตร
อย่ำงมีประสิทธิภำพ สมดุลและยั่งยืนและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
เพ่ือกำรเกษตร 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศำสตร์ที่ 2) กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต เกษตร และอุตสำหกรรม 
3) กำรจัดกำรน้ ำท่วมและอุทกภัย 4) กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ และ 6) กำรมีระบบบริหำร
จัดกำรน้ ำ 

2) แผนงำน/โครงกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงถนนฯ 
1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน 
2. สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของไทย  

พ.ศ. 2558 – 2565 แผนงำนที่ 3 กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงหลวงเพ่ือเชื่อมโยง
ฐำนกำรผลิตที่ส ำคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3) โครงกำรพัฒนำระบบ CCTV และเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมำะสมฯ 
1. สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 ประเด็นย่อยที่ 3.3 เพ่ิมประสิทธิภำพและยกระดับกำรให้บริกำร
สำธำรณะให้ได้มำตรฐำนสำกล 

2. สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กระทรวงกำรคลัง ยุทธศำสตร์ที่ 1) กลยุทธ์ที่ 1.4  
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดเก็บภำษีให้สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เข้ำถึงได้ง่ำย 
รวมถึงกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินของรัฐ 2) กลยุทธ์ที่ 2.4 
กำรผลักดันกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำยภำพเพ่ือลดต้นทุนกำรประกอบกำร
ของเอกชน 

นอกจำกนี้ กำรด ำเนินงำนภำยใต้โครงกำรเงินกู้ฯ ดังกล่ำวยังสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ของ
หน่วยงำนอีกด้วย 

2. ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) แผนงำน/โครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำฯ ผลผลิตของโครงกำรที่สุ่มประเมินผล 
มีขอบเขตของลักษณะงำนทั้งหมด 6 ประเภท ได้แก่ 1) กำรก่อสร้ำง (แก้มลิง ฝำย  
ระบบส่งน้ ำ คันป้องกันน้ ำท่วม ประตูระบำยน้ ำสถำนีสูบน้ ำ อำคำรบังคับน้ ำ และอ่ำงเก็บน้ ำ) 
2) จ ำนวนแหล่งน้ ำที่ได้รับกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 3) จ ำนวนรำยงำนกำรวิเครำะห์สิ่งแวดล้อม  
4) จ ำนวนพ้ืนที่ที่มีบ่อน้ ำบำดำล 5) จ ำนวนระบบศูนย์ปฏิบัติกำร และ 6) พ้ืนที่จัดรูปที่ดิน 
โดยสำมำรถด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำรมำกกว่ำร้อยละ 80 ขึ้นไป  

/หลักเกณฑ ์... 



๕๕ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
 2) แผนงำน/โครงกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงถนนฯ ผลผลิตของโครงกำรที่สุ่มประเมินผล  

มีขอบเขตของลักษณะงำนทั้งหมด 8 ประเภท ได้แก่ 1) ก่อสร้ำงถนน 2) บูรณะทำง 
(กิโลเมตร) 3) บูรณะทำง (ตำรำงเมตร) 4) ค่ำดัชนีควำมเรียบของผิวทำง (IRI) 5) งำนติดตั้ง
ไฟส่องสว่ำง 6) สร้ำงทำงม้ำลำย 7) งำนป้ำยจรำจร และ 8) เส้นทำงจักรยำน โดยสำมำรถ
ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำรมำกกว่ำร้อยละ 80 ขึ้นไป 

3) โครงกำรพัฒนำระบบ CCTV และเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมำะสมฯ ผลผลิตของโครงกำร ได้แก่ 
1) ระบบ CCTV และ 2) ระบบตรวจสอบหมำยยำนพำหนะ โดยสำมำรถด ำเนินกำร
บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำรมำกกว่ำร้อยละ 80 ขึ้นไป 

3. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรไม่ส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมในเชิงลบทั้ งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม โดยโครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำฯ ช่วยให้ประชำชนในพ้ืนที่ 
ได้รับประโยชน์จำกกำรมีน้ ำสะอำดเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค รวมถึงช่วยป้องกันน้ ำท่วมและ  
กำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือท ำกำรเกษตร ส ำหรับโครงกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงถนนฯ จะช่วย
ให้กำรคมนำคมขนส่งทำงถนนสะดวกรวดเร็วมำกขึ้น เป็นกำรลดต้นทุนในกำรขนส่งและ  
ช่วยลดกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนน 

4. ประสิทธิภาพ  
  a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. โครงกำรหลักที่สุ่มประเมินผลทั้งหมด จ ำนวน 440 โครงกำร มีโครงกำรจ ำนวน 392 โครงกำร 
คิดเป็นร้อยละ 89.09 ของโครงกำรทั้งหมด ที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผนงำน และมี
จ ำนวน 7 โครงกำร ที่ยังด ำเนินกำรไม่แล้วเสร็จ อย่ำงไรก็ดี เมื่อน ำโครงกำรแล้วเสร็จ  
มำคิดระยะเวลำด ำเนินโครงกำรเฉลี่ยจะได้ 455 วัน เร็วกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 549 วัน 
(แผน 1,004 วัน) คิดเป็นร้อยละ 45.32 ของแผน  

2. โครงกำรที่สุ่มประเมินมคี่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรรวมทั้งสิ้น 23,799.69 ล้ำนบำท 
ต่ ำกว่ำแผน 3,996.92 ล้ำนบำท (แผน 27,796.61 ล้ำนบำท) หรือคิดเป็นร้อยละ 
85.62 ของแผน  

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรส่วนใหญ่มีควำมพร้อมในด้ำนงบประมำณ แผนงำน และบุคลำกร เ พ่ือใช้ใน 
กำรบ ำรุงรักษำหรือด ำเนินโครงกำร แม้ว่ำบำงโครงกำรที่ต้องมีกำรส่งมอบให้หน่วยงำน
ท้องถิ่นจะพบปัญหำที่บุคลำกรท้องถิ่นไม่มีควำมช ำนำญในกำรดูแลรักษำ แต่หน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรก็จะเข้ำไปดูแลอย่ำงสม่ ำเสมอ นอกจำกนี้ผู้ได้รับประโยชน์จำกโครงกำร  
ยังได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของโครงกำรอีกด้วย  

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) เนื่องจำกโครงกำรส่วนใหญ่เป็นโครงกำรขนำดเล็กและอยู่ในขอบข่ำยที่จะต้องมีกำรถ่ำยโอน
โครงกำรให้หน่วยงำนท้องถิ่นดูแล ซึ่งจำกกำรลงพ้ืนที่ได้พบว่ำมีหลำยโครงกำรที่มีปัญหำเรื่องกำรถ่ำยโอน 
ดังนั้น ในอนำคตหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรควรที่จะมีกำรจัดท ำข้อตกลงร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่นในกำร
รับผิดชอบโครงกำรไว้ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงกำรเพ่ือลดควำมขัดแย้ง และเพ่ือให้มีผู้ที่จะสำมำรถดูแลรักษำ
โครงกำรได้อย่ำงยั่งยืน 
  2) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมำณในกำรดูแลโครงกำรต่ำงๆ ตำมแผนกำรดูแลรักษำ  
เพ่ือป้องกันควำมเสียหำยที่อำจจะเกิดขึ้นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกโครงกำร และท ำให้สำมำรถใช้งำนหรือ
ด ำเนินโครงกำรได้เต็มประสิทธิภำพ 

  
 /รายงาน ... 

 



๕๖ 
 

รายงานผลการประเมินโครงการ จ านวน 1 แผนงาน 

12. แผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 (จ านวน 19 โครงการ) 

  1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: ประกอบด้วย 1) หน่วยงำนภำยใต้กระทรวง กรม ต่ำงๆ 2) หน่วยงำน
รัฐวิสำหกิจ และ 3) มหำวิทยำลัย  

 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: แผนงำนหรือโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลัง
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 แบ่งออกเป็น 3 แผนงำนหรือโครงกำร ดังนี้ 

  1) แผนงำนหรือโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข เพ่ือแก้ปัญหำกำร
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

  1.1) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือรองรับค่ำใช้จ่ำย ค่ำเยียวยำ ค่ำชดเชย และค่ำเสี่ยงภัยส ำหรับ
บุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข รวมถึงผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำผู้ช ำนำญกำร
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 

  1.2) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือจัดซื้อจัดหำอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข ยำรักษำโรค 
วัคซีนป้องกันโรค และห้องปฏิบัติกำรทำงกำรแพทย์  

  1.3) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือรองรับค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นต่อกำรบ ำบัดรักษำ ป้องกัน ควบคุมโรค 
รวมทัง้กำรวิจัยพัฒนำทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือกำรฟ้ืนฟูด้ำนสำธำรณสุขของประเทศ 

  1.4) แผนงำนหรือโครงกำรเพื่อกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนสถำนพยำบำล และค่ำใช้จ่ำย  
ในกำรรักษำพยำบำลและค่ำใช้จ่ำยในกำรกักตัวผู้มีควำมเสี่ยงในกำรติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  1.5) แผนงำนหรือโครงกำรด้ำนสำธำรณสุขเพ่ือรับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน อันเนื่องมำจำก 
กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  2) แผนงำนหรือโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้กับภำคประชำชน 
เกษตรกร และผู้ประกอบกำร ซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

  2.1) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชย ให้แก่ประชำชนซึ่งได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  2.2) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชย ให้แก่เกษตรกรซึ่งได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  2.3) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชย ให้แก่ผู้ประกอบกำรซึ่งได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  2.4) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และชดเชยประชำชน เกษตรกร  
และผู้ประกอบกำรเพ่ือรับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน อันเนื่องมำจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  3) แผนงำนหรือโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

  3.1) แผนงำนหรือโครงกำรลงทุนและกิจกรรมพัฒนำที่สำมำรถพลิกฟ้ืนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
เพ่ิมศักยภำพ และยกระดับกำรค้ำ กำรผลิต และกำรบริกำรในสำขำเศรษฐกิจที่ส ำคัญของประเทศ  
โดยครอบคลุมภำคกำรเกษตรกรรม อุตสำหกรรม กำรค้ำและกำรลงทุนท่องเที่ยวและบริกำร 

 
/3.2) แผนงำน ... 



๕๗ 
 

  3.2) แผนงำนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน ผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือสร้ำงงำน 
สร้ำงอำชีพ โดยกำรส่งเสริมตลำดส ำหรับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชน ที่เชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยว
หรือภำคบริกำรอ่ืน กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในชุมชน กำรจัดหำปัจจัยกำรผลิตและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ที่จ ำเป็นส ำหรับพัฒนำผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งกำรสร้ำงกำรเข้ำถึงช่องทำงกำรตลำด พร้อมทั้ง
ยกระดับมำตรฐำนคุณภำพและมูลค่ำเพ่ิมของสินค้ำและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน 

  3.3) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นกำรบริโภคภำคครัวเรื อนและเอกชน 
รวมถึงกำรลงทุนต่ำงๆ ของภำคเอกชน เพ่ือให้สภำวะกำรบริโภคและกำรลงทุนกับเข้ำสู่ระดับปกติได้โดยเร็ว 

  3.4) แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคง
ทำงเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และสนับสนุนกระบวนกำรผลิตเพ่ือกำรพัฒนำประเทศในระยะยำวต่อไป 

  3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,000,000.00 ล้ำนบำท อยู่ระหว่ำงเบิกจ่ำย จ ำนวน 
950,043.07 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 96.72 ของกรอบวงเงินตำมคณะรัฐมนตรีอนุมัติ (จ ำนวน 982,290.73 
ล้ำนบำท) โดยแบ่งเป็นแผนงำนที่ 1 กรอบวงเงินลงทุน 63,898.00 ล้ำนบำท อยู่ระหว่ำงเบิกจ่ำย จ ำนวน 
59,029.15 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 93.11 ของกรอบวงเงินตำมคณะรัฐมนตรีอนุมัติ (จ ำนวน 63,398.96 
ล้ำนบำท) แผนงำนที่ 2 กรอบวงเงินลงทุน 709,059 ล้ำนบำท อยู่ระหว่ำงเบิกจ่ำย จ ำนวน 704,749.72  
ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 99.39 ของกรอบวงเงินตำมคณะรัฐมนตรีอนุมัติ (จ ำนวน 709,059.02 ล้ำนบำท) 
แผนงำนที่ 3 กรอบวงเงินลงทุน 227,043.00 ล้ำนบำท อยู่ระหว่ำงเบิกจ่ำย จ ำนวน 186,264.20 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 88.77 ของกรอบวงเงินตำมคณะรัฐมนตรีอนุมัติ (จ ำนวน 209,832.75 ล้ำนบำท) (ข้อมูลผล
กำรเบิกจ่ำย ณ วันที่ 9 กันยำยน 2565)  

   ส ำหรับโครงกำรที่ประเมินผล จ ำนวน 19 โครงกำร มีกรอบวงเงินตำมมติคณะรัฐมนตรีรวม 
805,106.55 ล้ำนบำท ผลกำรเบิกจ่ำยรวม 795,778.74 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 98.84 ของกรอบ
วงเงินตำมท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัต ิ

 4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ: เมษำยน ๒๕63 - ธันวำคม 2565 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลกำรประเมินในภำพรวมของโครงกำรที่แล้วเสร็จ จ ำนวน 19 โครงกำร 

อยู่ในระดับ A หมำยถึง ดีมำก ส ำหรับส่วนที่เหลืออยู่ระหว่ำงประเมินผลโครงกำร โดยมีรำยละเอียดผลกำร
ประเมินระดับแผนงำนสรุปได้ ดังนี้  

แผนงาน ผลสัมฤทธิ์ 
แผนงานที่ 1 กำรประเมินผลโครงกำรภำยใต้แผนงำนที่ 1 จ ำนวน 9 โครงกำร มีผลกำรด ำเนินงำน  

อยู่ในระดับดีมำก (A) โดยมีรำยละเอียดผลผลิต/ผลลัพธ์ ที่ส ำคัญ ได้แก่ 
1. ครุภัณฑ์ทำงกำรแพทย์ จ ำนวน 23 รำยกำร  
2. เครื่องช่วยหำยใจประสิทธิภำพสูง จ ำนวน 18 รำยกำร 
3. ผู้ป่วยวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ได้รับกำรรักษำ จ ำนวน 1,784 รำย 

สำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรรับบริกำรด้ำนสุขภำพของผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 (ข้อมูลสถิติผู้ป่วยของโรงพยำบำลในสังกัดส ำนักกำรแพทย์ กรุงเทพมหำนคร 
และโรงพยำบำลพระมงกุฎเกล้ำที่ได้รับกำรรักษำโดยใช้ครุภัณฑ์ทำงกำรแพทย์จำกโครงกำร
ตั้งแต่กรกฎำคม 2564 - เมษำยน 2565) 

4. โรงพยำบำลสำมำรถน ำครุภัณฑ์ทำงกำรแพทย์ไปใช้ในกำรรักษำผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 ได้อย่ำงคุ้มค่ำ โดยมีอัตรำกำรใช้ประโยชน์ (Utilization Rate) เฉลี่ยร้อยละ 80 - 100 
เป็นกำรเพ่ิมศักยภำพให้กับโรงพยำบำลและระบบสำธำรณสุขให้พร้อมรองรับกำรรักษำ
ผู้ป่วยที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๘ 
 

แผนงาน ผลสัมฤทธิ์ 
5. ประชำชนกลุ่มเสี่ยงติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้รับกำรตรวจคัดกรองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 จ ำนวน 11.84 ล้ำนรำย ซึ่งเป็นกำรสนับสนุนจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ (สปสช.) สำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรรับบริกำรด้ำนสุขภำพของประชำชน
กลุ่มเสี่ยงติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

6. ผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้รับบริกำรสำธำรณสุข จ ำนวน 0.76 ล้ำนรำย ซึ่งเป็น
กำรสนับสนุนจำก สปสช. สำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรรับบริกำรด้ำนสุขภำพของ
ผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

7. อำสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ได้รับค่ำตอบแทนจำกโครงกำรทั้ง 4 ระยะ  
รวม 12 เดือน เฉลี่ยจ ำนวน 1.04 ล้ำนรำย/เดือน มีมูลค่ำกำรจ่ำยเงินให้แก่ อสม.  
รวม 6,222.13 ล้ำนบำท 

แผนงานที่ 2 กำรประเมินผลโครงกำรภำยใต้แผนงำนที่ 2 จ ำนวน 6 โครงกำร มีผลกำรด ำเนินงำนอยู่ใน
ระดับดีมำก (A) โดยมีรำยละเอียดผลผลิต/ผลลัพธ์ ที่ส ำคัญ ได้แก่ 
1. ผู้ประกันตนภำยใต้ระบบประกันสังคมตำมมำตรำ 33 ได้รับกำรช่วยเหลือ จ ำนวน 

8.09 ล้ำนรำย มูลค่ำรวม 48,185.79 ล้ำนบำท 
2. กลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระที่ไม่อยู่ภำยใต้ระบบประกันสังคมตำมมำตรำ 33 ได้รับ 

กำรช่วยเหลือจ ำนวน 15.27 ล้ำนรำย มูลค่ำรวม 159,014.35 ล้ำนบำท  
3. ผู้ได้รับเงินช่วยเหลือจำกโครงกำรเรำชนะ จ ำนวน 33.20 ล้ำนรำย มูลค่ำรวม

273,467.54 ล้ำนบำท 
4. ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐได้รับกำรเพ่ิมก ำลังซื้อในบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (ระยะที่ 1 - 2)  

เฉลี่ยจ ำนวน 13.60 ล้ำนรำย/ระยะ รวมมูลค่ำ 40,284.54 ล้ำนบำท 
5. เกษตรกรที่ได้รับกำรช่วยเหลือ จ ำนวน 7.56 ล้ำนรำย มูลค่ำรวม 113,302.21 ล้ำนบำท 

แผนงานที่ 3 กำรประเมินผลโครงกำรภำยใต้แผนงำนที่ 3 จ ำนวน 4 โครงกำร มีผลกำรด ำเนินงำนอยู่ใน
ระดับดีมำก (A) โดยมีรำยละเอียดผลผลิต/ผลลัพธ์ ที่ส ำคัญ ได้แก่ 
1. นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 680,806 รำย 
2. ผู้ประกอบธุรกิจน ำเที่ยวที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 1,115 รำย 
3. ประชำชนเข้ำร่วมโครงกำรคนละครึ่ง ระยะที่ 1 จ ำนวน 9.98 ล้ำนรำย ระยะที่ 2 

จ ำนวน 14.79 ล้ำนรำย และระยะท่ี 3 จ ำนวน 27.98 ล้ำนรำย 
4. ร้ำนค้ำและผู้ประกอบกำรที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวนประมำณ 3.97 ล้ำนรำย 
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