






































































































































 

 

 

บทวิเคราะหร์ายงานการเงินแผ่นดิน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 

 

 

 

 

 

กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 

 



บทวิเคราะห์รายงานการเงินแผ่นดิน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้จัดท ารายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ตามนัยมาตรา 75 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
เพ่ือแสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงินของรัฐบาลส าหรับรอบระยะเวลาบัญชี ตั้งแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2562 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงการคลัง  
โดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์รายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เฉพาะงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินที่ครอบคลุมรายได้และค่าใช้จ่ายของรัฐบาลที่เป็นรายได้แผ่นดิน  
และรายจ่ายจากเงินงบประมาณที่เกิดขึ้น โดยมีรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ จ านวน 938,427.08 ล้านบาท 
เกิดจากการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้ ซึ่งรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายสุทธ ิ
เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 593,419.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 172.00 มีรายละเอียด ดังนี้ 

สรุปผลการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินของรัฐบาล 
- รัฐบาลมีรายได้รวมทั้งสิ้น จ านวน 2,564,392.65 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 จ านวน 111,833.72 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.18 เป็นผลมาจากการจัดเก็บรายได้ของหน่วยจัดเกบ็ 
ได้แก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร โดยจัดเก็บรายได้ลดลงจากปีก่อน แต่การน าส่งรายได้  
ของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน เนื่องจากมีการน าส่งรายได้บางส่วนเหลื่อมปีมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

- รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น จ านวน 3,502,819.73 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 จ านวน 481,585.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.94 ประกอบด้วยรายจ่ายจากเงินงบประมาณ 
ของหน่วยงาน ค่าใช้จ่ายตามมาตรการของรัฐ ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หนว่ยงานภาครัฐ และค่าใช้จ่ายอื่น 

ข้อสังเกตเกี่ยวกับผลการด าเนินงานทางการเงินของรัฐบาล 
- ด้านรายได้ รัฐบาลควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล  

โดยกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ เพ่ือให้มีการจัดหา
แหล่งรายได้ใหม่ ขยายฐานภาษีให้ครอบคลุม โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุและการจัดเก็บรายได้จากที่ราชพัสดุ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
ของรัฐวิสาหกิจให้สามารถน าส่งส่วนแบ่งก าไรและเงินปันผลให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้รัฐบาลมีรายได้ที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการใช้จ่ายตามยุทธศาสตร์ของประเทศ  

- ด้านค่าใช้จ่าย รัฐบาลควรเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ โดยส านักงบประมาณ
จะต้องควบคุมรายจ่ายของรัฐบาลที่เป็นรายจ่ายประจ า โดยเฉพาะรายจ่ายด้านบุคลากร ภาครัฐต้องมีขนาด 
ที่เหมาะสมกับบทบาท และภารกิจ เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่อวงเงินงบประมาณรายจ่าย การจัดสรรงบประมาณ 
ควรค านึงถึงความจ าเป็น เร่งด่วน คุ้มค่า ศักยภาพของหน่วยงาน ความพร้อมในการด าเนินงานและขีดความสามารถ
ในการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
เน้นการให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน สามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบสนอง
ความต้องการของพ้ืนที่ และเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานภาครัฐ 
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ตารางท่ี 1 
ตารางแสดงสัดส่วนงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 

ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 
 

     (หน่วย : ล้านบาท)  
  2563 2562 เพิ่ม (ลด) 
  จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
รายได้           
     รายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน (หกัถอนคืนรายได้) 2,190,857.04 85.43 2,370,268.60 88.57 (179,411.56) (7.57) 
     เงินน าส่งก าไรและเงินปันผลของแผ่นดิน 188,860.74 7.37 169,159.49 6.32 19,701.25 11.65 
     รวมรายได้แผ่นดิน 2,379,717.78 92.80 2,539,428.09 94.89 (159,710.31) (6.29) 
     รายได้อื่น 184,674.87 7.20 136,798.28 5.11 47,876.59 35.00 
รวมรายได้ 2,564,392.65 100.00 2,676,226.37 100.00 (111,833.72) (4.18) 
            
ค่าใช้จ่าย           
     รายจ่ายจากเงินงบประมาณจากหนว่ยงาน 3,060,307.43 119.34 2,973,903.20 111.12 86,404.23 2.91 
     ค่าใช้จา่ยตามมาตรการของรัฐ 25,000.00 0.98 0.00 -    25,000.00 100.00 
     ค่าใช้จา่ยอุดหนุน - หนว่ยงานภาครัฐ           
        - เพื่อการพัฒนาและฟื้นฟูเศรษฐกิจ 2,901.60 0.11 3,973.18 0.15 (1,071.58) (26.97) 
        - เพื่อแก้ปัญหา COVID 19 339,072.13 13.22 0.00 -    339,072.13 100.00 
     ค่าใช้จา่ยอื่น 75,538.57 2.95 43,357.37 1.62 32,181.20 74.22 
รวมค่าใช้จา่ย 3,502,819.73 136.60 3,021,233.75 112.89 481,585.98 15.94 
รายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จา่ยสทุธ ิ (938,427.08) (36.60) (345,007.38) (12.89) (593,419.70) 172.00 

 
การวิเคราะห์ด้านรายได้ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐบาลมีรายได้รวมทั้งสิ้น จ านวน 2,564,392.65 ล้านบาท 
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 2,676,226.37 ล้านบาท รัฐบาลมีรายได้รวมทั้งสิ้นลดลง จ านวน 
111,833.72 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.18 พบว่า มีรายการที่ส าคัญ ได้แก่ รายได้แผ่นดิน คิดเป็นร้อยละ 92.80 
ของรายได้รวม และรายได้อ่ืน คิดเป็นร้อยละ 7.20 ของรายได้รวม ข้อมูลประกอบจากตารางที่ 1 และเมื่อน ารายการ
รวมรายได้แผ่นดิน จ านวน 2,379,717.78 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 
2,539,428.09 ล้านบาท มีการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเป็นร้อยละ 6.29 เป็นผลการจัดเก็บรายได้ภาษีที่ลดลงจาก
ปีก่อน และรายการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ข้อมูลประกอบจากตารางที่ 2 
 ผลการจัดเก็บรายได้ภาษีท่ีลดลงจากปีก่อนตามล าดับ  

- ภาษีสินค้าเข้า - ออก จ านวน 89,872.31 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 103,977.18 ล้านบาท มีการเปลี่ยนแปลงลดลง จ านวน 14,104.87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.57 
เนื่องจากการจัดเก็บและน าส่งรายได้ของกรมศุลกากร จัดเก็บรายได้ต่ ากว่าปีก่อน โดยได้รับผลกระทบจากการหด
ตัวของมูลค่าการน าเข้า และมูลค่าการน าเข้าในรูปดอลลาร์สหรัฐและในรูปเงินบาทของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
หดตัวร้อยละ 13.00 และร้อยละ 15.40 ตามล าดับ โดยสินค้าที่จัดเก็บอากรขาเข้าได้สูงสุด 5 อันดับ ได้แก่  
(1) ยานบกและส่วนประกอบ (2) เครื่องจักรไฟฟ้าและอุปกรณ์ (3) เครื่องจักรและเครื่องใช้กล (4) ผลิตภัณฑ์
ทางเภสัชกรรม และ (5) พลาสติกและของที่ท าด้วยพลาสติก  
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- ภาษีทางตรง จ านวน 1,017,159.82 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 1,129,091.59 ล้านบาท มีการเปลี่ยนแปลงลดลง จ านวน 111,931.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.91 
เนื่องจากการจัดเก็บและน าส่งรายได้ของกรมสรรพากร ต่ ากว่าปีก่อน รายการส าคัญ ได้แก่ ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
จัดเก็บได้ต่ ากว่าปีก่อน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่หดตัวจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 
ส่งผลให้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากประมาณการก าไรสุทธิในช่วงครึ่งปีแรกของปี พ.ศ. 2563 (ภ.ง.ด. 51) หดตัว  
ประกอบกับมีการลดอัตราภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย (ภ.ง.ด. 53) จากอัตราร้อยละ 3.00 เหลือร้อยละ 1.50 ตั้งแต่เดือน
เมษายน - กันยายน 2563  เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
จัดเก็บได้ต่ ากว่าปีก่อน เนื่องจากภาษีเงินได้ หัก ณ ที่จ่าย จากเงินเดือน (ภ.ง.ด. 1) ขยายตัวต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ 
เนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมสามารถจัดเก็บได้
ต่ ากว่าปีก่อน เนื่องจากในปีก่อนมีการช าระภาษีเงินได้ปิโตรเลียมเป็นกรณีพิเศษ 

- ภาษีการขายเฉพาะ จ านวน 582,319.44 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 628,707.47 ล้านบาท มีการเปลี่ยนแปลงลดลง จ านวน 46,388.03 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.38 
เนื่องจากการจัดเก็บและน าส่งรายได้ของกรมสรรพสามิต โดยจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าปีก่อน โดยเฉพาะการจัดเก็บ
ภาษีโภคภัณฑ์ภายใน รายการที่ส าคัญ ได้แก่  ภาษีสรรพสามิตรถยนต์จัดเก็บได้ต่ ากว่าปีก่อน เนื่องจากปริมาณ
รถยนต์ที่ช าระภาษีขยายตัวต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ ซึ่งเป็นผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจเนื่องจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน จัดเก็บได้ต่ ากว่าปีก่อน 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนวิธีการช าระภาษีน้ ามัน จากภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดจากเดือนที่น าสินค้าออกจาก 
โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน เป็นภายใน 10 วันนับถัดจากวันที่น าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม 
หรือคลังสินค้าทัณฑ์บน ภาษียาสูบ จัดเก็บได้ต่ ากว่าปีก่อน เนื่องจากปริมาณยาสูบที่ช าระภาษีขยายตัวต่ ากว่า 
ที่ประมาณการไว้ ซึ่งเป็นผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจเนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID 19) 

รายการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ข้อมูลประกอบจากตารางที่ 2 
รัฐพาณิชย์ จ านวน 188,860.85 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน

169,162.63 ล้านบาท มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น 19,698.22 บาท คิดเป็นร้อยละ 11.64 เนื่องจาก 
มีการน าส่งรายได้บางส่วนเหลื่อมมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยรัฐวิสาหกิจที่น าส่งรายได้สูงกว่าปีก่อน 
ดังนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย และธนาคารออมสิน 
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ตารางท่ี 2 
ตารางแสดงรายละเอียดการจัดเก็บรายได้แผ่นดิน 

ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 
 

     (หน่วย : ล้านบาท) 

 2563  2562  เพิ่ม (ลด) 
 จ านวนเงิน  จ านวนเงิน  จ านวนเงิน ร้อยละ 

รายได้แผ่นดิน       
ภาษีทางตรง   1,017,159.82      1,129,091.59   (111,931.77) (9.91) 
ภาษีการขายทั่วไป     795,838.99        853,525.25   (57,686.26) (6.76) 
ภาษีการขายเฉพาะ     582,319.44        628,707.47   (46,388.03) (7.38) 
ภาษีสินค้าเข้า - ออก       89,872.31        103,977.18   (14,104.87) (13.57) 
ภาษีลักษณะการอนญุาต       56,201.89          49,627.02             6,574.87  13.25 
การขายสิ่งของและบริการ       45,911.44          22,733.75           23,177.69  101.95 
รัฐพาณิชย์     188,860.85        169,162.63           19,698.22  11.64 
รายได้อื่น       63,610.59           57,739.64              5,870.95  10.17 
รวมรายได้แผ่นดินถอนคืนจากคลัง   2,839,775.33      3,014,564.53   (174,789.20) (5.80) 
หัก รายได้แผ่นดินถอนคืนจากคลัง    (460,057.55)     (475,136.44)  15,078.89 (3.17) 

รวมรายได้แผ่นดินทั้งสิ้น  2,379,717.78      2,539,428.09     (159,710.31) (6.29) 

 
การวิเคราะห์ด้านรายจ่าย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น จ านวน 3,502,819.73 ล้านบาท
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 3,021,233.75 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้นเพ่ิมขึ้น 
จ านวน 481,585.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.94 มีรายการที่ส าคัญ ได้แก่ รายจ่ายจากเงินงบประมาณ 
จากหน่วยงาน จ านวน 3,060,307.43 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 119.34 ของรายได้รวม เทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 2,973,903.20 ล้านบาท มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น คิดเป็นร้อยละ 
2.91 ข้อมูลประกอบจากตารางที่ 1 และเมื่อน ารายการรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน จ านวน  
2,670,674.81 ล้านบาท เทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 2,552,539.97 ล้านบาท มีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 4.63 ข้อมูลประกอบจากตารางที่ 3 

รวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย 
งบบุคลากร คิดเป็นร้อยละ 23.14 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน งบด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 
5.17 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน งบลงทุน คิดเป็นร้อยละ 9.35 ของรวมรายจ่ายจาก
หน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน งบอุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 25.52 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน
งบรายจ่ายอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 16.07 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน และงบกลาง  
คิดเป็นร้อยละ 20.75 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน 

รวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย  
งบบุคลากร คิดเป็นร้อยละ 24.15 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน งบด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 
6.02 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน งบลงทุน คิดเป็นร้อยละ 11.08 ของรวมรายจ่ายจาก
หน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน งบอุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 23.28 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน
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งบรายจ่ายอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 17.81 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน และงบกลาง คิดเป็น
ร้อยละ 17.66 ของรวมรายจ่ายจากหน่วยงานหักเบิกเกินส่งคืน 

เมื่อเปรียบเทียบร้อยละงบบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คิดเป็นร้อยละ 23.14 
เทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คิดเป็นร้อยละ 24.15 มีการเปลี่ยนแปลงลดลง ซึ่งเป็นไปตามการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐที่เหมาะสมกับบทบาท และภารกิจ  

 
ตารางท่ี 3 

ตารางแสดงรายละเอียดด้านรายจ่ายจากเงินงบประมาณจากหน่วยงาน 
 
   (หน่วย : ล้านบาท) 
  2563   2562  เพิ่ม (ลด) 
  จ านวนเงิน  ร้อยละ  จ านวนเงิน  ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
1. รายจา่ยจากเงินงบประมาณปีปัจจุบัน       

รายจ่ายจากหนว่ยงานหักเบิกเกินส่งคืน       
งบบุคลากร     618,091.42  23.14      616,490.41  24.15       1,601.01  0.26 
งบด าเนินงาน     138,131.67  5.17      153,549.94  6.02 (15,418.27) (10.04) 
งบลงทุน     249,573.87  9.35      282,862.08  11.08 (33,288.21) (11.77) 
งบอุดหนุน     681,551.32  25.52      594,344.57  23.28 87,206.75 14.67 
งบรายจ่ายอื่น     429,177.62  16.07      454,546.51  17.81 (25,368.89) (5.58) 
งบกลาง     554,148.91   20.75      450,746.46   17.66   103,402.45  22.94 

รวมรายจา่ยจากหน่วยงานหักเบกิเกินสง่คืน   2,670,674.81  100.00   2,552,539.97  100.00   118,134.84  4.63 
ดอกเบี้ยจา่ยในประเทศและต่างประเทศ 152,346.54  150,603.90  1,742.64 1.16 
ค่าธรรมเนียมเงินกู้           483.93              434.69              49.24  11.33 

รวมรายจา่ยจากเงินงบประมาณปีปัจจุบัน  2,823,505.28     2,703,578.56    119,926.72  4.44 
2. รายจา่ยจากเงินงบประมาณปีก่อน       

รายจ่ายจากหนว่ยงานหักเบิกเกินส่งคืน     236,802.15        270,277.07   (33,474.92) (12.39) 
ดอกเบี้ยจา่ยในประเทศและต่างประเทศ -              47.57   (47.57) (100.00) 

รวมรายจา่ยจากเงินงบประมาณปีก่อน     236,802.15        270,324.64    (33,522.49) (12.40) 
รวมรายจา่ยจากเงินงบประมาณ  3,060,307.43     2,973,903.20    86,404.23 2.91 
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