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ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เป็นการปกครองที่อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  
โดยประชาชน เพื่อประชาชน แท้จริงแล้วประชาชนจะต้องปกครองกันเอง ออกกฎหมายเอง บริหารเอง  
แต่ประชาชนมีจํานวนมากไม่สามารถหาสถานที่และเวลา ในการประชุมหารือกันได้ จึงต้องมีการเลือกต้ัง 
มอบอํานาจให้บุคคลหรือคณะบุคคลไปทําหน้าที่ปกครอง จัดสรรผลประโยชน์และดูแลทุกข์สุขของประชาชน 
แทนตน ดังนั้น การเลือกต้ังจึงมีความสําคัญต่อประชาชนในการไปทําหน้าที่ใช้สิทธิของตัวเอง การเลือกคน 
เป็นผู้แทนในระดับต่าง ๆ เป็นการส่งมอบอํานาจให้บุคคลนั้นทําหน้าที่แทนเราจะต้องมอบด้วยความระมัดระวัง 
เพราะผลกระทบจากการใช้อํานาจในทางที่ผิด หรือใช้ไม่เกิดประสิทธิภาพจะส่งผลต่อตัวเรา สังคม 
และประเทศชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่หากมอบอํานาจด้วยการเลือกคนดี มีความสามารถเป็นผู้แทน 
ในทุกระดับ ก็จะทําให้ท้องถิ่นหรือประเทศชาติ มีนโยบายการบริหารงานที่ ดี และชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้รับการพัฒนาดีขึ้น อันจะส่งผลให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าสืบไป 

การเลือกต้ังของประเทศไทยในอดีตต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาตินั้น  เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป
ว่ายังคงมีการซื้อสิทธิ ขายเสียงและมีการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังอยู่อีก  ผู้แทนบางคนที่ได้รับการเลือกต้ัง
เข้ามามีพฤติกรรมในการแสวงหาอํานาจ และผลประโยชน์ สร้างความเสียหายให้กับประชาชน ชุมชนสังคม 
ประเทศชาติ และผลกระทบด้านอื่น ๆ อีกมากมาย ทั้งนี้ ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงได้มีการพัฒนารูปแบบ 
ไป ไกลมาก  เ หมื อนดั งที่ มี ผู้ ก ล่ า ว ว่ า  “การ เ ลื อ ก ต้ั งที่ บ ริ สุ ท ธ์ิ  คื อ  การสร รหาคนดี เ ข้ า สภา  
แต่จะทําอย่างไรให้ได้มา เพราะรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ มีการปรับเปลี่ยนมาหลายรูปแบบ เพื่อให้
การเลือกต้ังเกิดความสุจริตแต่นักการเมืองมักมีกลเม็ดเด็ดพราวเพื่อให้ตัวเองสามารถเข้ามาในสภา  
การเลือกต้ังที่จะบริสุทธ์ิยุติธรรมขึ้นอยู่กับก่อนเลือกต้ัง หลังเลือกต้ัง และเราคงรู้ดีว่าวิธีการหาเสียงสมัยน้ี 
คืนหมาหอนไม่มีแล้ว  ซึ่งปัจจุบันไม่ใช่แค่การซื้อเสียง แต่เป็นการเลี้ยงเสียงแล้ว ฉะนั้นจะทําอย่างไร 
ให้การเลือกต้ังบริสุทธ์ิยุติธรรม ทุกคนต้องร่วมมือกัน ไม่ใช่เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพียงอย่างเดียว" 

ขณะนี้ประเทศไทยกําลังจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซึ่งมุ่งเน้นที่จะทําการปฏิรูปกระบวนการเลือกตั้ง 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้มีระบบการจัดการการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิและเที่ยงธรรม โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้จัดเวที
สัมมนาเพื่อจะรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนข้อเสนอแนะและข้อสังเกต มารวบรวมประเด็น
เพื่อเป็นประโยชน์ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน



๒ 
 
ราษฎรครั้งต่อไปให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับที่จะประกาศใช้ในไม่ช้าน้ี ให้เป็นระบบการเลือกต้ัง 
ที่ดีมีความบริสุทธ์ิและเที่ยงธรรมมากที่สุด ซึ่งต้องอาศัยองค์ประกอบของระบบเลือกต้ังที่ดีอย่างน้อย ๓ 
ประการ ดังนี้ 

๑. ระบบการเลือกต้ังนั้นจะต้องสะท้อนความต้องการและผลประโยชน์อันหลากหลายของประชาชน 
และกลุ่มผลประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นจริงของสังคมนั้น ๆ 

๒. ระบบการเลือกตั้งนั้นจะต้องสามารถหลอมรวมฝ่ายต่าง ๆ ให้เกิดการบูรณาการทางสังคมขึ้นมาได้ 
กล่าวคือสามารถเอื้อต่อการรวมตัวกันในหมู่ผู้ได้รับการเลือกต้ังให้เกิดฝ่ายเสียงข้างมากที่มีประสิทธิภาพ 
ในการเป็นรัฐบาล และเกิดฝ่ายเสียงข้างน้อยที่ เป็นปึกแผ่นในการถ่วงดุลและตรวจสอบการทํางาน 
ของฝ่ายเสียงข้างมาก 

๓. ระบบการเลือกต้ังนั้นจะต้องเอื้ออํานวยให้เกิดฝ่ายเสียงข้างมากที่มีขนาดพอเพียงและไม่มาก
จนเกินไป  เพื่อเป็นหลักประกันในการจัดต้ังรัฐบาลและบริหารประเทศตามเจตจํานงทางการเมืองของตน  
แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีหลักประกันที่จะต้องมีฝ่ายเสียงข้างน้อย (ฝ่ายค้าน) ที่สามารถทํางานได ้
อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจของฝ่ายรัฐบาลได้ 
 ทั้งนี้ การเลือกต้ังที่เป็นประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วยหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
  ๑. หลักความสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อป้องกันการโกงทุจริตในการเลือกต้ัง 
  ๒. หลักการเลือกต้ังโดยอิสระเพื่อให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ังโดยไม่ถูกบังคับหรือจูงใจ 
  ๓. หลักการลงคะแนนเสียงแบบลับเพื่อไม่ให้ผู้อื่นล่วงรู้ การตัดสินใจใช้สิทธิเลือกต้ัง 
  ๔. หลักการเลือกต้ังมีกําหนดระยะเวลาที่แน่นอนตามวาระ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเลือกต้ังใหม ่
ตามวาระหรือตามเหตุแห่งการสิ้นสุดลงก่อนวาระ  เช่น การยุบสภา 
  ๕. หลักความเสมอภาคในการรับรองให้ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมีเพศ อายุ ศาสนา อาชีพใด  
ย่อมมีสิทธิเลือกต้ังเท่ากันโดย ๑ เสียง เลือกผู้แทนได้ ๑ คน 
  ๖. หลักความท่ัวถึงเป็นการทั่วไป เพื่ออํานวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ังให้มากที่สุด 

การเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิและเที่ยงธรรมย่อมเกิดขึ้นได้จากองค์ประกอบของกระบวนการเลือกต้ัง 
จากส่วนที่บัญญัติหลักการกว้าง ๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญและได้กําหนดกระบวนการเลือกต้ังโดยละเอียดทั้งหมดไว้
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  อันเป็นกระบวนการกลั่นกรอง
เพื่อคัดเลือกเฉพาะผู้แทนที่ดี มีคุณภาพ เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ ่
ของประเทศ ตราบใดที่กระบวนการกลั่นกรองไม่รัดกุมรอบคอบเพียงพอ มีช่องว่างส่วนใดส่วนหนึ่ง  
การเลือกต้ังย่อมได้แต่ผู้แทนที่เข้ามาเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชน์ส่วนตน ปล่อยให้คนส่วนใหญ ่
ของประเทศจมอยู่ในความทุกข์ยากอย่างไม่มีสิ้นสุด การปฏิรูปการเมืองไทยแม้จะไม่ได้โรยไว้ด้วยกลีบกุหลาบ 
แต่อํานาจของปวงชนชาวไทยตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจะเป็นพลังอันยิ่งใหญ่ที่จะทําให้การเลือกต้ัง 
ครั้งต่อ ๆ ไปเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิและเที่ยงธรรม ขอเพียงปวงชนชาวไทยทุกคนให้ความร่วมมือร่วมใจกัน 
เฝ้าระวังอย่าให้กระบวนคัดกรองประชาธิปไตยของเราเกิดช่องว่างแล้วปล่อยให้คนไม่ดี คนคดโกง หลุดรอดเข้า
มาทําลายประเทศชาติได้อีก  จงตระหนึกถึงหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศเมื่อถึงเวลาเลือกต้ัง  
จงพร้อมใจกันไปใช้สิทธ์ิของตนอย่างพร้อมเพรียงให้เป็นคะแนนเสียงที่บริสุทธ์ิและเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง
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