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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 

 วันที่  ๑๔  เดือน  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๒ 
 

อยัการสูงสุด โจทก์ 
 
 
นายประชา  โพธิพิพิธ  จําเลย 

เร่ือง ความผิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

โจทก์ฟ้องและแก้ไขฟ้องว่า  ขณะเกิดเหตุจําเลยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามกฎหมาย  ระหว่างปี  ๒๕๔๒  ถึงปี  ๒๕๔๔  

จําเลยจัดตั้งกลุ่มมีจําเลยเป็นหัวหน้ากลุ่มใช้ชื่อว่า  “กลุ่มกํานันเซี๊ยะ”  หรือ  “กลุ่มบ้านใหญ่”   

และ  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ์  (ซึ่งเสียชีวิตไปแล้ว)  ทําหน้าที่เลขานุการให้จําเลยและเป็นผู้ร่วมดําเนินการ  

มี วั ตถุประสง ค์ ในการตกลง กัน เ ก่ียว กับการ ย่ืนซองประกวดราคาของหน่วยงานราชการ 

ในจังหวัดกาญจนบุรี  หากผู้ประกอบการรายใดต้องการได้งานจากหน่วยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรี  

จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของกลุ่มและเสียค่าใช้จ่ายตอบแทนตามเงื่อนไขและจํานวนเงินที่กําหนดให้แก่จําเลย

ซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่ม  ระหว่างวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ระหว่าง 

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   สิงหาคม   ๒๕๖๒



ต่อเนื่องกันเวลาใดไม่ปรากฏชัด  จําเลยมอบหมายให้  นายสมชาย  กับพวกติดต่อ  บริษัท  ซี.เอ.

คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ผู้ที่เข้าซื้อแบบเอกสารประกวดราคาในโครงการก่อสร้างราดยางถนน 

บนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  ระยะทางประมาณ  

๙ .๔๖๓  กิโลเมตร  ก่อสร้างในท้องที่ตําบลตะครํ้าเอน  อําเภอท่ามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี   

ว่าหากต้องการได้งานโครงการดังกล่าวจะต้องเสียค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลย  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  

๑๙๙๔  จํากัด  ตกลงจ่ายเงินให้แก่จําเลย  โดยจ่ายเงินเป็นค่าอาหารที่โรงแรมริเวอร์  (ค่ารับรอง)  

๔,๔๓๗  บาท  ค่ารับรอง  (เอนเตอร์เทน)  ที่ศูนย์ท่าเรือ  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  ค่ารับรอง  (เอนเตอร์เทน)   

ที่ร้านอาหารณรงค์  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ๓๖,๒๐๐  บาท  ต่อมาเม่ือถึงกําหนดวันเปิดซอง  

จําเลยสั่งการให้  นายสมชาย  นําชายฉกรรจ์ไปทําการขู่บังคับผู้มาย่ืนซองเสนอราคาทุกราย  ให้เปิดซอง 

ให้ดูก่อนทําการย่ืนซอง  เพื่อดูว่ามีรายใดเสนอราคาต่ํากว่า  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  

เม่ือพบผู้ที่เสนอราคาต่ํากว่าก็จะทําการกีดกัน  โดยใช้กําลังบังคับขู่เข็ญไม่ให้เข้าทําการย่ืนซองเสนอราคา  

ส่วนผู้ที่เสนอราคาสูงกว่าก็จะปล่อยให้เข้าย่ืนซองเสนอราคา  อันเป็นการกีดกันขัดขวางและข่มขืนใจผู้อื่น  

ให้จํายอมในการเสนอราคาไม่เข้าร่วมการเสนอราคาโดยใช้กําลังหรือขู่เข็ญให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต  

ร่างกายและเสรีภาพ  จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น  โดยเจตนาหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  

ปรากฏว่า  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เป็นผู้เสนอราคาต่ําที่สุด  และได้เข้าทําสัญญา

ก่อสร้างโครงการดังกล่าวกับกรมชลประทาน  ตามความมุ่งหมายที่จําเลยวางไว้ตั้งแต่ต้น  โดยทุจริต  

และถือว่าเป็นการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย  เหตุเกิดที่โครงการก่อสร้าง   

๓  สํานักพัฒนาแหล่งน้ํา  ๓  อําเภอหนองหญ้าปล้อง  จังหวัดเพชรบุรี  ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓,  ๑๓  และนับโทษ

จําเลยในคดีนี้ต่อจากโทษของจําเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘  ของศาลอาญา 

ศาลส่งหมายเรียกและสําเนาคําฟ้องให้จําเลยทราบโดยชอบแล้ว  แต่จําเลยไม่มาศาล  ศาลออก

หมายจับจําเลยเกิน  ๓  เดือน  แต่ไม่สามารถจับจําเลยได้  การพิจารณาคดีจึงไม่จําต้องกระทําต่อหน้าจําเลย  

โดยจําเลยได้แต่งตั้งทนายความเข้ามาดําเนินคดีแทน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหน่ึง 

และวรรคสอง   

้หนา   ๕๙
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จําเลยไม่มาศาลในนัดพิจารณาคร้ังแรกถือว่าจําเลยให้การปฏิเสธ  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๓๓  วรรคสาม   

พิ เ ค ร า ะห์ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ งที่ ไ ด้ จ า กทา ง ไ ต่ ส วนและพยานหลั ก ฐ านขอ ง คู่ ค ว ามแ ล้ ว   

ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นรับฟังได้ว่า  เม่ือประมาณปี  ๒๕๔๒  กลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้างในพื้นที่

จังหวัดกาญจนบุรี  ประมาณ  ๑๕  ถึง  ๒๐  ราย  เช่น  นายรุ่งศักดิ์  หรือป้ัง  จิตติชัย  หุ้นส่วนผู้จัดการของ  

ห้างหุ้นส่วนจํากัด  จิตติชัยการโยธา  นายลี  หรือลี้  มานะวิจิตรวนิช  หุ้นส่วนผู้จัดการของ 

ห้างหุ้นส่วนจํากัด  สิทธิพรก่อสร้าง  นางศิริ  หรือมุ้ย  เหล็งหวาน  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด

เลาขวัญสามพี่น้อง  นายสมชาย  หรือต้น  จิรวัฒนาพันธ์  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด 

จิรกาญจน์โยธา  นายวิทยา  หรือโดเรม่อน  สมรูป  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  เวสเทิร์นแทรคเตอร์  

นายพิพัฒน์  วิริยางกูร  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  พิพัฒน์โยธา  นายชัยวัฒน์  ธนวัฒน์สุวรรณ  

หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  ธนวัฒน์สุวรรณ  นางฉัตรพนิต  หรือเตี้ย  มยูขโชติ  หุ้นส่วนผู้จัดการ

ของห้างหุ้นส่วนจํากัด  กิจสมชัย  นายสุรชัย  จานทอง  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  โรงปูนเขตรุ่งเรือง  

นายบุณยสิทธิ์  หรือบุญชู  หรืออ้วน  เอกศิริวรานนท์  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  สินพัฒนกาญจน์  

นายจรินทร์  หรืออ้น  ลี้ไพบูลย์  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  กาญจน์ธนพลก่อสร้าง   

นายอนุกูล  แพรไพศาล  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  โชคไพศาลโยธา  นายชูศักดิ์  หรือเบ้ียว  

หม่ันตั้งธรรม  หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด  หม่ันตั้งธรรม  นายอดุลย์  ศุภพิพัฒนาทร   

กรรมการผู้จัดการของบริษัท  จรรโลง  (๑๙๙๑)  จํากัด  นางผกาวรรณ  หรือไน้  ศรีพุทธานุสรณ์   

และ  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ  กรรมการผู้จัดการของ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  

นางวนิดา  หรือตุ้ม  พันธ์รัศมีทอง  ตัวแทนของ  บริษัท  นึกศิริ  จํากัด  รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่ม  ใช้ชื่อว่า  

“กลุ่มยูโรกาญจน์”  มีวัตถุประสงค์ในการตกลงกันเก่ียวกับการย่ืนซองประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างของ

หน่วยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรี  ในระยะแรกมี  นายโสรส  หรือติ๊ก  ขจรประศาสน์  เป็นหัวหน้ากลุ่ม  

มีข้อตกลงว่าสมาชิกในกลุ่มแต่ละรายต้องชําระเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกลุ่ม  

นายโสรส  หรือติ๊ก  จะได้รับส่วนแบ่งร้อยละ  ๓  ของราคางานที่ชนะการย่ืนซองประกวดราคา  ต่อมา

สมาชิกภายในกลุ่มไม่พอใจ  นายโสรส  หรือติ๊ก  ขณะนั้นจําเลยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  

้หนา   ๖๐
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พรรคประชาธิปัตย์  ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลและจําเลยเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไปทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ในจังหวัดกาญจนบุรี  สมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์จึงเชิญจําเลยมาเป็นที่ปรึกษา  โดยให้ค่าตอบแทนแก่จําเลย

เดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  จําเลยเรียกประชุมสมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์ที่ห้องประชุมภายในบ้านของจําเลย  

เลขที่  ๒๘๑  ตําบลตะครํ้าเอน  อําเภอท่ามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  และขอเปลี่ยนแปลงการรับค่าตอบแทน

จากการรับรายเดือนเป็นการรับร้อยละ  ๑๐  ของราคางานที่สมาชิกของกลุ่มชนะการยื่นซองประกวดราคา  

แบ่งเป็นค่าตอบแทนให้แก่จําเลยร้อยละ  ๕  และเป็นค่าใช้จ่ายในการตกลงกันในการย่ืนซองประกวด

ราคาร้อยละ  ๕  โดยสมาชิกจะต้องชําระค่าตอบแทนดังกล่าวให้แก่จําเลยและ  นางเขมพร  หรือเขม  ต่างใจเย็น  

ภริยาของจําเลย  ร้อยละ  ๕  หลังจากที่ชนะการย่ืนซองประกวดราคาแล้ว  นอกจากนี้สมาชิกที่ได้รับ 

การจัดสรรงานต้องจัดหาสมาชิกภายในกลุ่มไปร่วมย่ืนซองประกวดราคาแข่งขันด้วย  สมาชิกที่ไปร่วมย่ืนซอง

ประกวดราคาแข่งขันต้องเสนอราคาในการย่ืนซองประกวดราคาสูงกว่าสมาชิกที่ได้รับการจัดสรรงาน  

เม่ือจะมีการเปิดย่ืนซองประกวดราคางานของหน่วยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรีแต่ละครั้ง   

สมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์จะไปประชุมกันที่ห้องประชุมภายในบ้านของจําเลย  โดยจําเลยมอบหมายให้ 

นางเขมพร  เป็นประธานในท่ีประชุมแทน  หากสมาชิกภายในกลุ่มขัดแย้งหรือโต้เถียงกัน  จําเลยก็จะเข้ามาสั่งการ

และชี้ขาดข้อขัดแย้ง  ในการประชุมกลุ่มยูโรกาญจน์ที่ห้องประชุมภายในบ้านของจําเลยแต่ละคร้ัง 

นางสาววรรณา  ล้อไพบูลย์  จะทําหน้าที่เป็นเลขานุการของ  นางเขมพร  ในที่ประชุม  และยังเป็นเลขานุการของ 

นางเขมพร  ในการเรียกประชุมและการเรียกเก็บเงินค่าตอบแทนจากสมาชิกของกลุ่มยูโรกาญจน์ด้วย  

ต่อมากลุ่มยูโรกาญจน์เปลี่ยนชื่อเป็น  “กลุ่มกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร”  หรือ  “กลุ่มบ้านใหญ่”  ระหว่างที่จําเลย

เป็นที่ปรึกษากลุ่มยูโรกาญจน์นั้น  ได้วางข้อกําหนดที่ใช้บังคับกันภายในกลุ่ม  เรียกว่า  “บัญญัติ  ๑๒  ประการ”  

เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของสมาชิก  รายละเอียดปรากฏตามรายชื่อสมาชิกกลุ่มเอกสารหมาย  จ.๓๐  

หน้า  ๓๙๖  และ  ๓๙๗  และเอกสารหมาย  ล .๑  จําเลยเป็นบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑   

ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘  ของศาลอาญา 

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยประการแรกว่า  โจทก์มีอํานาจฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่  เห็นว่า  โจทก์บรรยายฟ้องว่า  ขณะเกิดเหตุจําเลยดํารงตําแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  มีสถานะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยความผิดเ ก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ .ศ .   ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  (๓ )   

้หนา   ๖๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   สิงหาคม   ๒๕๖๒



โดยโจทก์ย่ืนคําฟ้องไว้ก่อนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ใช้บังคับ  ซึ่งตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๖๙  กําหนดว่า   

ไม่กระทบการใดที่ ได้ดําเนินการไว้ ก่อน  ดังนั้นอํานาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเป็นกฎหมายที่ใช้ 

ในขณะโจทก์ย่ืนคําฟ้อง  ซึ่งตามมาตรา  ๙  กําหนดให้ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีที่เป็นการกล่าวหาว่า 

...  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่  ตามคําฟ้องโจทก์ขอให้ลงโทษ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๓  

ที่กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่าเป็นความผิดต่อ

ตําแหน่งหน้าที่  โจทก์จึงมีอํานาจฟ้อง  และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

มีอํานาจวินิจฉัยคดีนี้ตามบทกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้น   

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยประการต่อมาว่า  คดีนี้เป็นฟ้องซ้ํากับคดีหมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘  

ของศาลอาญาหรือไม่  เห็นว่า  คดีนี้โจทก์บรรยายฟ้องว่า  เหตุเกิดระหว่างวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  

ถึงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  เก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  

โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  ก่อสร้างในเขตท้องที่ตําบลตะครํ้าเอน  อําเภอท่ามะกา  

จังหวัดกาญจนบุรี  กําหนดย่ืนซองเสนอราคาในวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  เหตุเกิดที่โครงการก่อสร้าง  

๓  สํานักพัฒนาแหล่งน้ํา  ๓  อําเภอหนองหญ้าปล้อง  จังหวัดเพชรบุรี  ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓,  ๑๓  ส่วนคดี

หมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘  ของศาลอาญา  ซึ่งถึงที่สุดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๒๗๓/๒๕๕๖  แล้วนั้น  

ในคดีดังกล่าวข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  เหตุเกิดระหว่างปี  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  

เ ก่ียวข้องกับโครงการในท้องที่อื่น  จํานวน  ๗  โครงการ  กําหนดย่ืนซองเสนอราคาในวันที่   

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  เหตุเกิดที่ตําบลตะครํ้าเอน  อําเภอท่ามะกา  และตําบลปากแพรก   

อําเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  เก่ียวพันกัน  ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๒๐๙,  ๒๑๐,  ๒๑๓,  ๓๐๙,  ๓๑๐,  ๓๓๗,  ๓๙๑,  ๘๓,  ๙๑  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔,  ๕,  ๖  แม้โจทก์จะกล่าวอ้างว่าจําเลย

้หนา   ๖๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   สิงหาคม   ๒๕๖๒



กระทําความผิดด้วยการเป็นหัวหน้ากลุ่มยูโรกาญจน์ที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

เช่นเดียวกับคดีก่อน  แต่การกระทําตามคําฟ้องคดีนี้เกิดขึ้นในขณะที่จําเลยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

โดยเป็นการกระทําความผิดคนละเวลาและสถานที่ซึ่งมิใช่เหตุการณ์เดียวกับคดีก่อน  เป็นกรณีต่างกรรมต่างวาระ  

ดังนั้นเม่ือยังไม่มีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในการกระทําความผิดที่ได้ฟ้องเป็นคดีนี้  ฟ้องโจทก์จึงไม่เป็นฟ้องซ้ํา  

ข้อต่อสู้ของจําเลยข้อนี้ฟังไม่ขึ้น 

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยประการสุดท้ายว่า  จําเลยกระทําความผิดตามฟ้องหรือไม่  ได้ความจาก

นางผกาวรรณ  ศรีพุทธานุสรณ์  ว่า  เม่ือวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เจ้าพนักงานตํารวจเข้าตรวจค้นบ้าน

ของ  นางผกาวรรณ  เพื่อหาพยานหลักฐานเก่ียวกับคดีที่จําเลยและ  นางเขมพร  ต่างใจเย็น  กับพวก 

ถูกเจ้าพนักงานตํารวจดําเนินคดีในข้อหาความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  ขณะนั้น  นางผกาวรรณ  

อยู่ที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จึงโทรศัพท์สั่งให้อํานวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานตํารวจ   

เจ้าพนักงานตํารวจยึดเอกสารไปประกอบการสอบสวน  จํานวน  ๔๑  แฟ้ม  บริษัท  วังตระกู  คอนสทรัคชั่น  จํากัด  

เดิมมีชื่อว่า  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเม่ือวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๕  

โดย  นางผกาวรรณ  และ  นายนคร  หรือนครชัย  เป็นสมาชิกของกลุ่มยูโรกาญจน์ด้วย  จําเลยและ  นางเขมพร

เป็นผู้จัดให้มีการฮ้ัวประมูลในจังหวัดกาญจนบุรี  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เป็นผู้ชนะ

การประกวดราคาในโครงการประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  

โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  โดยเข้าประมูลแข่งขันเสนอราคา  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  

ซื้อแบบจากโครงการส่งน้ํา  ๓  สํานักพัฒนาแหล่งน้ํา  ๓  กรมชลประทาน  หลังจากซื้อแบบแล้ว   

นายสมชาย  จิตตหฤษฎ์  หรือเลขาจุก  เลขานุการของจําเลยมาติดต่อและแจ้งว่า  ถ้าต้องการได้งาน

จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข  โดยเสียค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลย  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๐  ที่เจ้าพนักงานตํารวจ

ยึดมาจากบ้านของ  นางผกาวรรณ  เป็นใบเบิกจ่ายเงินสดย่อยราย  ส.ส.  ประชา  โพธิพิพิธ  ลงวันที่   

๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ระบุว่า  เป็นค่าอาหาร  รร.  ริเวอร์  (ค่ารับรอง)  จํานวน  ๔,๔๓๗  บาท  ค่า  E.T.  

(เอนเตอร์เทน)/ที่ศูนย์ท่าเรือ  (๒๗/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  และค่า  E.T.  (เอนเตอร์เทน)/

ร้านอาหารณรงค์  (๒๘/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  และตามเอกสารหมาย  จ.๒๑  เป็นใบเบิก

จ่ายเงินสดย่อยระบุว่า  เป็นค่าดําเนินการงาน  ชป.ตะครํ้าเอน  -  หนองขาว  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  

ค่ากรรมการ  ค่าข้าว  น้ํา  เด็กจัดฮ้ัว  ฯลฯ  จํานวน  ๓๖,๒๐๐  บาท  และเขียนเช็คสั่งจ่าย  รวม  (TFB/ท่าเรือ)  

้หนา   ๖๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   สิงหาคม   ๒๕๖๒



จํานวน  ๑,๔๔๘,๐๐๐  บาท  พนักงานบัญชีของ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

เป็นผู้จัดทําเอกสารหมาย  จ.๒๐  และ  จ.๒๑  และมี  นางผกาวรรณ  เป็นผู้อนุมัติจ่ายเงิน  นางผกาวรรณ

ให้  นายทองหล่อ  ลบแย้ม  และ  นางนฤภร  จันทร์พลับ  พนักงานของบริษัทฯ  มีหน้าที่ประสานงาน

เก่ียวกับการเงินของบริษัทฯ  ปัจจุบันทั้งสองเสียชีวิตแล้ว  เป็นผู้นําเงินไปจ่ายให้แก่  นายสมชาย  ปัจจุบัน

นายสมชาย  เสียชีวิตแล้ว  สําหรับรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสาร  วิธีการจัดทํา  นางนฤภร  จะเป็นผู้มา

บอกรายละเอียดให้  นางพรทิพย์  เป็นผู้จดรายละเอียดลงในเอกสาร  โดย  นางผกาวรรณ  ทราบรายละเอียด

จาก  นายสมชาย  เป็นผู้โทรศัพท์มาประสานล่วงหน้าว่าจะต้องจ่ายเงินจํานวนเท่าไร  อย่างไร  ตามเอกสารหมาย  

จ.๒๐  ค่าเอนเตอร์เทน  หมายถึง  เป็นค่ารับรองและค่าดําเนินการ  ส่วนศูนย์ท่าเรือ  หมายถึง  ที่ทําการของจําเลย  

ซึ่งตามเอกสารดังกล่าวหมายถึง  ได้มีการนําเงินไปจ่ายให้แก่  นายสมชาย  ที่ศูนย์ท่าเรือและร้านอาหารณรงค์  

สําหรับรายละเอียดในเอกสารหมาย  จ.๒๑  ก็เป็นการนําเงินไปจ่ายให้  นายสมชาย  เป็นผู้ไปดําเนินการ

ตามที่ปรากฏรายละเอียดในเอกสารเก่ียวกับโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  

โครงการสง่น้ําฯ  กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  นางผกาวรรณ  แจ้งแก่  นายสมชาย  ว่าต้องการทําโครงการนี้  

นายสมชาย  แจ้งเง่ือนไขและจํานวนเงินที่จะต้องจ่าย  นางผกาวรรณ  ตกลงที่จะจ่ายตามเง่ือนไข   

ในวันย่ืนซองเสนอราคา  นายสมชาย  จะนําชายฉกรรจ์มาข่มขู่บังคับเปิดซองเสนอราคาของผู้ที่มาย่ืนซองทุกราย  

เพื่อดูว่าเสนอราคาต่ํากว่า  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  หรือไม่  หากผู้ใดเสนอราคาต่ํากว่า 

ก็จะถูกกีดกัน  โดยใช้กําลังไม่ให้เข้าย่ืนซองเสนอราคา  ส่วนผู้ที่เสนอราคาสูงกว่าก็จะปล่อยให้เข้าย่ืนซองแข่งขันด้วย  

และได้ความจาก  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ  อีกว่า  บริษัท  วังตระกู  คอนสทรัคชั่น  จํากัด   

เดิมมีชื่อว่า  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเม่ือวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๕  

มี  นายนคร  หรือนครชัย  และ  นางผกาวรรณ  เป็นกรรมการ  นายนคร  หรือนครชัย  เป็นสมาชิกของกลุ่มยูโรกาญจน์

และเคยร่วมประชุมกับกลุ่มยูโรกาญจน์ที่โรงแรมริเวอร์แคว  ตั้งแต่ตั้งกลุ่มในระยะแรก ๆ   ในการเข้าร่วมประชุมนั้น 

ได้ส่งเงินให้ทางกลุ่มเป็นเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  จําเลยและ  นางเขมพร  เป็นผู้จัดให้มีการฮั้วประมูล 

ในจังหวัดกาญจนบุรี  นายนคร  หรือนครชัย  และจําเลยเคยกู้ยืมเงินกันจึงมีความสนิทสนมกันมาก่อน  

สําหรับเร่ืองการฮ้ัวประมูลนั้นมีการฮั้วประมูลกันจริง  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

เป็นผู้ชนะการประกวดราคาในโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  

โดยเข้าแข่งขันเสนอราคา  บริษัทได้ซื้อแบบจากโครงการส่งน้ํา  ๓  สํานักพัฒนาแหล่งน้ํา  ๓  กรมชลประทาน 
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การที่บริษัทจะได้งานต้องติดต่อผ่านทางจําเลย  และต้องเสียค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลย  เอกสารหมาย  จ.๒๐  

เป็นใบเบิกจ่ายเงินสดย่อยราย  ส.ส.  ประชา  โพธิพิพิธ  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ระบุว่า   

เป็นค่าอาหาร  รร.  ริเวอร์  (ค่ารับรอง)  จํานวน  ๔,๔๓๗  บาท  ค่า  E.T.  (เอนเตอร์เทน)/ที่ศูนย์ท่าเรือ  

(๒๗/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  และค่า  E.T.  (เอนเตอร์เทน)/ร้านอาหารณรงค์   

(๒๘/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เอกสารดังกล่าวจัดทําขึ้นเพื่อเป็นหลักฐานว่า  มีการนําเงิน

ของบริษัทไปจ่ายให้แก่จําเลยเป็นค่าใช้จ่ายในการฮ้ัวประมูลงาน  เอกสารหมาย  จ.๒๑  เป็นใบเบิกจ่ายเงินสดย่อย   

ค่าดําเนินการงาน  ชป.  ตะครํ้าเอน  -  หนองขาว  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ระบุว่าเป็นค่ากรรมการ   

ค่าข้าว  น้ํา  เด็กจัดฮ้ัว  ฯลฯ  จํานวน  ๓๖,๒๐๐  บาท  และเขียนเช็คสั่งจ่าย  รวม  (TFB/ท่าเรือ)  

จํานวน  ๑,๔๔๘,๐๐๐  บาท  เอกสารดังกล่าวจัดทําขึ้นเพื่อเป็นหลักฐานว่า  มีการนําเงินของบริษัทเป็น

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเพื่อเป็นการจัดเลี้ยงคณะกรรมการ  ค่าข้าว  น้ํา  เด็กจัดฮ้ัว  และได้ความจาก

นางพรทิพย์  ตังคะตุชา  ว่า  พยานเป็นพนักงาน  บริษัท  ซี.เอ.ทรานสปอร์ตและการพาณิชย์  จํากัด  

ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการมีหน้าที่เก่ียวกับการรับวางบิลของเจ้าหนี้  สถานที่ทํางานจะใช้อาคารเดียวกับ  

บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น  บริษัท  วังตระกู  คอนสทรัคชั่น  จํากัด  

คดีนี้เจ้าพนักงานตํารวจตรวจค้น  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ยึดเอกสารไป  จํานวน  ๔๑  แฟ้ม  

โดยแฟ้มหมายเลขที่  ๓๔  เป็นเอกสารโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย 

โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  มีใบเบิกจ่ายเงินสดย่อย  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๐  

และ  จ.๒๑  แต่เอกสารดังกล่าวพยานไม่ได้เก่ียวข้องและไม่ได้เป็นผู้จัดทํา  ส่วนเอกสารที่ปรากฏ 

ข้อความเขียนด้วยลายมือว่า  “โก๊ะ”  พยานเป็นผู้เขียนข้อความดังกล่าว  เอกสารที่ปรากฏข้อความว่า  

“จ่ายให้  สส.  ประชา  โพธิพิพิธ  เป็นค่า  E.T.  และค่าดําเนินการโครงการตะครํ้าเอน  -  หนองขาว”  นั้น  

พยานไม่ทราบรายละเอียด 

ส่วนจําเลยได้ความจาก  นายดนัย  เหมวัตถกิจ  ว่า  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ์  หรือเลขาจุก 

เป็นเลขานุการในด้านการเมืองฐานเสียงของจําเลยเท่านั้น  จําเลยไม่เคยมอบหมายให้  นายสมชาย  ทําเร่ืองอื่น  

ส่วนกลุ่มยูโรกาญจน์ก็เป็นฐานเสียงของจําเลย  เนื่องจากบ้านจําเลยมีห้องประชุมหลายห้อง  จําเลย 

จึงอนุญาตให้กลุ่มยูโรกาญจน์ใช้สถานที่เป็นคร้ังคราว  โดยจําเลยไม่เคยเข้าไปเก่ียวข้องหรือร่วมประชุม  

จําเลยไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับการฮ้ัวประมูลและไม่เคยไปหรือเก่ียวข้องกับบริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

ทั้งไม่เคยรับเงินใด ๆ  จากบริษัทดังกล่าว 
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จากพยานหลักฐานที่ไต่สวนมา  เห็นว่า  หลังจากที่  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

ชนะการประมูลโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้รับหนังสือจากศูนย์อํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการ  ป.ป.ส.  แจ้งให้ดําเนินการแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกรับประโยชน์โดยมิชอบ  

กรณีฮ้ัวประมูลงานโครงการดังกล่าว  เนื่องจากมีการร้องเรียนว่ามีการกระทําความผิดของกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงตรวจสอบข้อเท็จจริงและร่วมกับคณะพนักงานสืบสวน

สอบสวนประกอบด้วย  ตํารวจภูธรภาค  ๗  และเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.)  นําหมายค้นของศาลอาญาไปตรวจค้นบ้าน  นางผกาวรรณ 

และสํานักงานของ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ผลการตรวจค้นพบเอกสารที่เก่ียวข้องกับ 

การประมูลงานในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่อื่นที่เก่ียวข้อง  จํานวน  ๔๑  แฟ้ม  จึงยึดมาเพื่อตรวจสอบ  

ปรากฏว่าในแฟ้มหมายเลขที่  ๓๔  เป็นแฟ้มโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  

โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เป็นผู้ชนะประมูลงานก่อสร้าง  

จากบันทึกการไต่สวน  นางผกาวรรณ  ศรีพุทธานุสรณ์  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ  และ  นางพรทิพย์  

ตังคะตุชา  ได้ความว่า  เอกสารหมาย  จ.๒๐  ที่พบในแฟ้มหมายเลขที่  ๓๔  เป็นใบเบิกจ่ายเงินสดย่อย

ระบุชื่อ  ส.ส.  ประชา  โพธิพิพิธ  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และมีรายละเอียดระบุว่าเป็น

ค่าอาหาร  รร.  ริเวอร์  (ค่ารับรอง)  จํานวน  ๔,๔๓๗  บาท  ค่า  E.T.  (เอนเตอร์เทน)/ที่ศูนย์ท่าเรือ  

(๒๗/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  และค่า  E.T.  (เอนเตอร์เทน)/ร้านอาหารณรงค์  (๒๘/๑๒/๔๒)  

จํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  ชื่อ  นามสกุล  และตําแหน่งของบุคคลตามที่ระบุในเอกสารดังกล่าวนั้น  

ปรากฏว่ามีชื่อ  นามสกุล  และตําแหน่งตรงกับชื่อ  นามสกุลและตําแหน่งของจําเลยซึ่งในขณะนั้น 

ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  ชื่อ  นามสกุล  และตําแหน่งของบุคคล 

ตามท่ีระบุในเอกสารดังกล่าวจึงไม่น่าจะเป็นชื่อและนามสกุลของบุคคลอื่นที่ตรงกับจําเลย  แต่เชื่อว่า

บุคคลตามท่ีถูกระบุในเอกสารหมาย  จ.๒๐  หมายถึงจําเลย  นอกจากนี้ตามเอกสารหมาย  จ.๒๑   

ซึ่งเป็นใบเบิกจ่ายเงินสดย่อย  ค่าดําเนินการงาน  ชป.  ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  

ก็มีรายละเอียดระบุว่าเป็นค่ากรรมการ  ค่าข้าว  น้ํา  เด็กจัดฮ้ัว  ฯลฯ  จํานวน  ๓๖,๒๐๐  บาท   

และเขียนเช็คสั่งจ่าย  รวม  (TFB/ท่าเรือ)  จํานวน  ๑,๔๔๘,๐๐๐  บาท  ลักษณะคล้ายกับรายละเอียด
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ในเอกสารหมาย  จ.๒๐  แต่ตามเอกสารหมาย  จ.๒๑  มีการระบุค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่ชัดแจ้งว่า 

เป็นการเบิกจ่ายเงินสําหรับเป็นค่าดําเนินการงาน  ชป.  ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว  ซึ่งตรงกับชื่อย่อของ

โครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  เนื่องจาก

โครงการดังกล่าวก่อสร้างในเขตท้องที่ตําบลตะครํ้าเอน  อําเภอท่ามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  เม่ือไม่ปรากฏว่า

ขณะเกิดเหตุในท้องที่ตําบลตะครํ้าเอน  อําเภอท่ามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  มีโครงการอื่นที่ มี 

ชื่อโครงการว่า  โครงการ  ชป.  ตะครํ้าเอน  -  หนองขาวอีก  และในขณะนั้นมีการดําเนินการที่เก่ียวข้องกับ

โครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  หรือโครงการ  ชป.  

ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว  เฉพาะการย่ืนซองเสนอราคาเท่านั้น  จึงเชื่อว่ารายละเอียดต่าง ๆ  ที่ระบุไว้ 

ในเอกสารหมาย  จ.๒๑  เป็นรายละเอียดของค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการดําเนินการเก่ียวกับการย่ืนซอง 

เสนอราคาประมูลงานโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  โครงการส่งน้ําฯ  

กําแพงแสน  ตามคําฟ้องของโจทก์ในคดีนี้  และจากบันทึกคําให้การในช้ันไต่สวนของ  นางผกาวรรณ   

ศรีพุทธานุสรณ์  ก็ปรากฏว่า  จํานวนเงินดังกล่าวมีการสั่งจ่ายจากบัญชีของ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  

๑๙๙๔  จํากัด  มี  นายทองหล่อ  ลบแย้ม  และ  นางนฤภร  จันทร์พลับ  พนักงานของบริษัทฯ  เป็นผู้นําเงิน 

ไปจ่ายให้  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ์  หรือเลขาจุก  ซึ่งเป็นเลขานุการส่วนตัวของจําเลย  สอดคล้องต้องกันกับ

บันทึกคําให้การในชั้นไต่สวนของ  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ  ว่า  การที่บริษัทฯ  จะได้งานจะต้อง

ติดต่อผ่านจําเลย  ซึ่งจะรับผิดชอบไปจัดการฮ้ัวเพื่อให้บริษัทฯ  ได้รับงาน  โดยทางบริษัทฯ  จะต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลย  รายการค่าใช้จ่ายในเอกสารหมาย  จ.๒๐  และ  จ.๒๑  จัดทําขึ้นเพื่อเป็นหลักฐานว่า  

มีการนําเงินของบริษัทฯ  เป็นค่าใช้จ่ายในการฮ้ัวประมูลงานไปจ่ายให้แก่จําเลย  แม้  นางผกาวรรณ  จะให้การว่า  

ไม่ทราบว่า  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จะนําเงินไปจ่ายแก่จําเลยหรือไม่  แต่ข้อเท็จจริงจากทางไต่สวนได้ความว่า

นายสมชาย  เป็นเลขานุการของจําเลย  ขณะนั้นจําเลยดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี

เป็นที่ รู้จักของบุคคลทั่วไปทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดกาญจนบุรี  สมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์ 

จึงได้เชิญจําเลยมาเป็นที่ปรึกษา  ให้ค่าตอบแทนจําเลยถึงเดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  จําเลยเคยเรียกประชุม

สมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์ที่ห้องประชุมภายในบ้านของจําเลย  ต่อมาภายหลังกลุ่มยูโรกาญจน์เปลี่ยนชื่อเป็น  

“กลุ่มกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร”  หรือ  “กลุ่มบ้านใหญ่”  คําว่า  เซี๊ยะ  เป็นนามแฝงของจําเลย  ส่วนคําว่า  

เขมพร  หรือบ้านใหญ่  หมายถึง  นางเขมพร  ซึ่งเป็นภริยาของจําเลย  และจําเลยเองก็เคยดํารงตําแหน่งเป็นกํานัน  
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แม้ว่ากลุ่มยูโรกาญจน์จะจัดตั้งขึ้นก่อนที่จะเชิญจําเลยเข้ามาเป็นที่ปรึกษาของกลุ่ม  แต่ต่อมาภายหลัง 

กลุ่มยูโรกาญจน์ได้เปลี่ยนชื่อโดยนํานามแฝงของจําเลยและชื่อภริยาของจําเลยมาตั้งเป็นชื่อกลุ่ม   

แสดงว่าในภายหลังจําเลยมีบทบาทสําคัญในกลุ่มยูโรกาญจน์เป็นอย่างมาก  นอกจากนี้ในการประชุมของ

กลุ่มยูโรกาญจน์ก็ยังใช้ห้องประชุมภายในบริเวณบ้านของจําเลย  หากจําเลยไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับ 

กลุ่มยูโรกาญจน์แล้ว  จําเลยก็คงจะไม่ยินยอมให้ใช้ห้องประชุมภายในบริเวณบ้านของจําเลยเป็นสถานที่ประชุม

ของกลุ่มยูโรกาญจน์เป็นแน่  ทั้งในการประชุมของสมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์จําเลยยังมอบหมายให ้

นางเขมพร  เป็นประธานในที่ประชุมแทนจําเลย  และในระหว่างการประชุมหากสมาชิกภายในกลุ่มมีความขัดแย้ง

หรือโต้เถียงกัน  จําเลยก็จะเข้ามาสั่งการและชี้ขาดข้อขัดแย้ง  แสดงว่าในภายหลังกลุ่มยูโรกาญจน์ 

มีจําเลยเป็นหัวหน้ากลุ่มยูโรกาญจน์จึงได้เปลี่ยนชื่อกลุ่มเป็นชื่อ  กลุ่มกํานันเซี๊ยะหรือกลุ่มกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร  

ตามนามแฝงของจําเลย  และชื่อภริยาของจําเลย  โดยมี  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ทําหน้าที่เป็นเลขานุการ

ของจําเลยซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มยูโรกาญจน์  นอกจากนี้ยังได้ความจาก  นางผกาวรรณ  และ  นายนคร 

หรือนครชัย  เบิกความยืนยันอีกด้วยว่า  หากไม่มีจําเลยหรือ  “กํานันเซี๊ยะ”  พยานทั้งสองก็จะไม่จ่ายเงิน

ให้แก่  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  การท่ีพยานท้ังสองให้พนักงานของบริษัทฯ  นําเงินไปมอบให้  นายสมชาย

หรือเลขาจุก  เป็นจํานวนมากถึงหลายล้านบาท  โดยไม่ปรากฏว่ามีเหตุอย่างใดที่พยานทั้งสอง 

จะต้องนําเงินจํานวนมากถึงเพียงนั้นไปมอบให้  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เป็นการเฉพาะตัว  เชื่อว่าพยานทั้งสอง

ให้พนักงานของบริษัทนําเงินไปมอบให้  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เพราะพยานทั้งสองมีความเชื่อถือในตัวของจําเลย  

ซึ่งขณะนั้นเป็นหัวหน้ากลุ่มยูโรกาญจน์หรือกลุ่มกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร  หรือกลุ่มบ้านใหญ่  และยังดํารงตําแหน่ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่า  จําเลยสามารถรับผิดชอบไปจัดการฮ้ัวประมูลงานเพื่อให้บริษัทฯ   

ได้รับงานที่ต้องการได้  นอกจากนี้ก็ปรากฏว่าต่อมาจําเลยขอเปลี่ยนแปลงการรับค่าตอบแทนจากการรับรายเดือน  

เดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  เป็นการรับค่าตอบแทนร้อยละ  ๑๐  ของราคางานที่สมาชิกของกลุ่มชนะ 

การประมูลย่ืนซองประกวดราคา  แบ่งเป็นค่าตอบแทนให้แก่จําเลยร้อยละ  ๕  และเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการตกลงกันในการย่ืนซองประกวดราคาร้อยละ  ๕  โดยสมาชิกของกลุ่มจะต้องชําระค่าตอบแทน

ดังกล่าวให้แก่จําเลยและ  นางเขมพร  หรือเขม  ร้อยละ  ๕  การท่ีพยานทั้งสองให้พนักงานของบริษัทฯ   

นําเงินไปมอบให้  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เป็นเงินจํานวนมากถึงหลายล้านบาทน้ัน  จึงสอดคล้องต้องกันกับที่จําเลย

เปลี่ยนแปลงการขอรับค่าตอบแทนจากสมาชิกของกลุ่มยูโรกาญจน์  จากการรับค่าตอบแทนรายเดือน  
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เป็นการรับค่าตอบแทนร้อยละ  ๑๐  จากสมาชิกของกลุ่มยูโรกาญจน์ซึ่งชนะการย่ืนซองเสนอราคา  

ต่อมาหลังจากที่พยานท้ังสองมอบเงินให้แก่  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ไปแล้วก็ปรากฏว่า  บริษัท  ซี.เอ.

คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เป็นผู้ชนะการประกวดราคาในโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  

โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่า  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ในฐานะเลขานุการของ

จําเลยนําเงินจํานวนดังกล่าวของ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ไปมอบให้แก่จําเลย 

ซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่ม  และยังได้ความจากบันทึกคําให้การในช้ันไต่สวนของ  นางผกาวรรณ  ต่อมาอีกว่า  

วิธีการของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ซึ่งเป็นเลขานุการของจําเลยนั้น  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จะนํา 

ชายฉกรรจ์มาข่มขู่บังคับเปิดซองเสนอราคาของผู้ที่มาย่ืนซองทุกราย  เพื่อดูว่าเสนอราคาต่ํากว่า   

บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  หรือไม่  หากผู้ใดเสนอราคาต่ํากว่าก็จะถูกกีดกัน 

โดยใช้กําลังไม่ให้เข้าย่ืนซองเสนอราคา  ส่วนผู้ที่เสนอราคาสูงกว่าก็จะปล่อยให้เข้าย่ืนซองแข่งขัน  

สอดคล้องต้องกันกับบันทึกคําให้การในชั้นไต่สวนของ  นายนคร  หรือนครชัย  ว่า  บริษัทฯ  จะได้งาน 

จะต้องติดต่อผ่านจําเลย  ซึ่งรับผิดชอบไปจัดการฮ้ัวเพื่อให้บริษัทฯ  ได้รับงาน  โดยทางบริษัทฯ  จะต้อง 

เสียค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลย  เม่ือไม่ปรากฏว่าในการย่ืนซองประกวดราคา  จําเลยหรือ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก 

มีค่าใช้จ่ายอย่างใด  และในการย่ืนซองเสนอราคาโครงการท่ีเกิดเหตุในคดีนี้นั้น  นายสมชาย  หรือเลขาจุก 

จะได้เข้าร่วมย่ืนซองเสนอราคาด้วยแล้ว  การกระทําของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ที่นําชายฉกรรจ์มาข่มขู่

บังคับเปิดซองเสนอราคาของผู้ที่มาย่ืนซองทุกราย  เพื่อดูว่าเสนอราคาต่ํากว่า   บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  

๑๙๙๔  จํากัด  หรือไม่  หากผู้ใดเสนอราคาต่ํากว่าก็จะถูกกีดกันโดยใช้กําลังไม่ให้เข้าย่ืนซองเสนอราคา  

ส่วนผู้ที่เสนอราคาสูงกว่าก็จะปล่อยให้เข้าย่ืนซองแข่งขัน  จึงไม่น่าเชื่อว่า  เป็นการกระทําเพื่อประโยชน์

ของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เอง  ทั้งภายหลังก็ปรากฏว่า  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  

เป็นผู้ชนะการประมูลได้รับงานโครงการดังกล่าวจริง  การกระทําของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เชื่อว่า 

เป็นการกระทําเพื่อให้  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เป็นผู้ชนะการประมูลได้รับงานโครงการดังกล่าว  

ตามเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงรายรับที่จําเลยวางไว้เป็นแนวทางปฏิบัติของสมาชิกกลุ่มยูโรกาญจน์  

รายการค่าใช้จ่ายตามใบเบิกจ่ายเงินสดย่อยเอกสารหมาย  จ .๒๐  และ  จ .๒๑  จึงฟังได้ว่า 

เป็นเงินค่าใช้จ่ายที่  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  จ่ายให้แก่จําเลยเพื่อดําเนินการให้ 

นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จัดหาชายฉกรรจ์มาข่มขู่บังคับผู้ที่มาย่ืนซองเสนอราคา  อันเป็นการช่วยเหลือ  
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บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ให้ได้งานโครงการก่อสร้างราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย  

โครงการส่งน้ําฯ  กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  ส่วนจําเลยคงมีเพียง  นายดนัย  เหมวัตถกิจ   

ทนายจําเลย  มาเบิกความว่า  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ์  หรือเลขาจุก  เป็นเลขานุการในด้านการเมือง 

และเป็นฐานเสียงของจําเลยเท่านั้น  จําเลยไม่เคยมอบหมายให้เลขาจุกทําเร่ืองอื่น  ส่วนกลุ่มยูโรกาญจน์

ก็เป็นฐานเสียงของจําเลย  เนื่องจากบ้านจําเลยมีห้องประชุมหลายห้อง  จําเลยจึงอนุญาตให้สมาชิก 

กลุ่มยูโรกาญจน์ใช้สถานที่เป็นคร้ังคราว  โดยจําเลยไม่เคยเข้าไปเก่ียวข้องหรือร่วมประชุม  จําเลยไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับ

การฮ้ัวประมูลและไม่เคยไปหรือเก่ียวข้องกับ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ไม่เคยรับเงินใด ๆ  

จากบริษัทดังกล่าวนั้น  เม่ือไม่ปรากฏว่ามีพยานหลักฐานอื่นใดสนับสนุนคําเบิกความของ  นายดนัย  ลําพัง 

คําเบิกความของ  นายดนัย  จึงเป็นคําเบิกความลอย ๆ  โดยไม่มีพยานที่มีน้ําหนักให้รับฟังมาสนับสนุน  

พยานหลักฐานของจําเลยจึงไม่มีน้ําหนักเพียงพอที่จะหักล้างพยานหลักฐานของโจทก์ได้  พยานหลักฐาน

ของโจทก์ที่ไต่สวนมารับฟังได้ม่ันคงปราศจากสงสัยว่า  จําเลยกระทําความผิดตามที่โจทก์ฟ้อง 

พิพากษาว่า  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ

หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๓  องค์คณะมีมติเสียงข้างมากให้ลงโทษจําคุก  ๑๐  ปี   

นับโทษจําคุกจําเลยในคดีนี้ต่อจากโทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘  

ของศาลอาญา. 
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