
ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร 
 

ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร หมายถึง ต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้า 
พรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวนสมาชิกมากที่สุด และสมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธาน สภาผู้แทนราษฎร แต่หากพรรคการเมืองดังกล่าวมีจ านวน 
สมาชิกเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก โดยภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระมหากษัตริย์ 
จะทรงแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

ต าแหน่งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ได้ บัญญัติไว้ เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 126 ด้วยมุ่งหมายเพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่นในพรรคฝ่ายค้าน 
โดยไดก้ าหนดให้ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เข้ามาบริหาร
ประเทศแล้ว พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมาจากผู้เป็นหัวหน้า 
พรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวนสมาชิกมากที่สุดและสมาชิกในสังกัดมิได้ด ารงต าแหน่ง 
รัฐมนตรี แต่ต้องมีจ านวนสมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา และให้ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 105 แล ะรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 116 ยังคงสาระส าคัญเกี่ยวกับที่มาของต าแหน่ง 
ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรในท านองเดียวกัน จึงส่งผลให้ต าแหน่งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
อาจมิได้ปรากฏมีข้ึนทุกครั้งหากพรรคการเมืองฝ่ายค้านมีจ านวนสมาชิกน้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ของสภาผู้แทนราษฎร  

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  5) พุทธศักราช 2538 มาตรา 122 รัฐธรรมนูญแห่ ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 110 ได้ก าหนดเพิ่มเติมให้ต าแหน่งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรมีที่มา 2 กรณี คือ 1) กรณีมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตน 
มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี และมีจ านวนสมาชิกมากที่สุดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ในขณะแต่งตั้งเป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร หรือ 2) กรณีหาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เปน็หัวหน้าพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
มีจ านวนสมาชิกน้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรในขณะแต่งตั้ง   
ให้หัวหน้าพรรคการเมืองที่ได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคการเมือง 
ที่สมาชิกในสังกัดของพรรคมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี เป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และหากมีเสียง
สนับสนุนเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก  

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดไว้แตกต่างจากรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา 
โดยมาตรา 106 ก าหนดให้ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวนสมาชิกมากที่สุด และสมาชิก
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มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่พรรคการเมืองดังกล่าวมีสมาชิกเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  และก าหนดให้ผู้น า 
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากต าแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรือเมื่อมีเหตุดังนี้  1) ขาดจากสมาชิกภาพ 
แห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 2) ลาออกจากต าแหน่ง 3) ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือข้าราชการ
การเมืองอื่น 4) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก (มาตรา 118) ในกรณีเช่นนี้ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั ้ง 
ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่าง  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 15 ประกอบข้อ 16 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก 
ซึ่งสังกัดพรรคการเมืองฝ่ายค้าน โดยกรรมการดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 1) สภาสิ้นอายุ หรือ สภาถูกยุบ 
2) ตาย 3) ลาออก 4) พ้นจากการเป็นสมาชิก 5) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎรใหม่แทนคณะเดิม  

ส่วนหน้าที่และอ านาจของผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดว่าในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ
สมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยัง
ประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีนี้ประธานรัฐสภาต้องด าเนินการ
ให้มีการประชุมภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง (มาตรา 155) อีกทั้งก าหนดให้ผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎรร่วมเป็นกรรมการสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 203)  
รวมถึงเป็นคณะกรรมการร่วมในการวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 
การปฏิรูปประเทศหรือไม่ (มาตรา 270) นอกจากนั้น ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้ประธานสภาแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ
ประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร (ข้อ 15) โดยกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่และอ านาจ
พิจารณาด าเนินการหรือประสานงานในเรื่องของพรรคการเมืองฝ่ายค้านที่เกี่ยวข้องกับการประชุมและกิจการ
ของสภา รวมถึงหน้าที่และอ านาจอื่นตามที่ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย (ข้อ 17) 

นับจากการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ถึงรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีประกาศแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ระยะเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
หม่อมราชวงศ์ เสนีย์ ปราโมช 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2517 มาตรา 126 

22 มีนาคม 2518- 
12 มกราคม 2519 

พลตรี ประมาณ  อดเิรกสาร 
หัวหน้าพรรคชาติไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2521 มาตรา 105 

24 พฤษภาคม 2526- 
1 พฤษภาคม 2529 

พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2534 มาตรา 116 

15 พฤษภาคม 2535- 
16 มิถุนายน 2535 

พลต ารวจเอก ประมาณ  อดิเรกสาร 
หัวหน้าพรรคชาติไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2534 มาตรา 116 

30 ตุลาคม 2535- 
7 พฤษภาคม 2537 
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ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ระยะเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
นายบรรหาร  ศิลปอาชา 
หัวหน้าพรรคชาติไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2534 มาตรา 116 

27 พฤษภาคม 2537- 
19 พฤษภาคม 2538 

นายชวน  หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538  
มาตรา 122 

4 สิงหาคม 2538- 
27 กันยายน 2539 

นายชวน  หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538  
มาตรา 122 

21 ธันวาคม 2539- 
8 พฤศจิกายน 2540 

พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 

26 พฤศจิกายน 2540- 
2 มิถุนายน 2541 

พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 

2 กันยายน 2541- 
27 เมษายน 2542 

พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 

12 พฤษภาคม 2542- 
30 เมษายน 2543 

นายชวน  หลีกภัย  
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 

11 มีนาคม 2544- 
3 พฤษภาคม 2546 

นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 

23 พฤษภาคม 2546- 
5 มกราคม 2548 

นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 มาตรา 120 

23 เมษายน 2548- 
24 กุมภาพันธ์ 2549 

นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 110 

27 กุมภาพันธ์ 2551- 
17 ธันวาคม 2551 

นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 110 

16 กันยายน 2554- 
9 ธันวาคม 2556 

นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ 
หัวหน้าพรรคเพื่อไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 106 

17 สิงหาคม 2562- 
26 กันยายน 2563 

นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์  
หัวหน้าพรรคเพื่อไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 106 

6 ธันวาคม 2563- 
 28 ตุลาคม 2564 

นายชลน่าน  ศรีแก้ว 
หัวหน้าพรรคเพื่อไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 106  

23 ธันวาคม-ปัจจบุัน 
(ข้อมลู ณ พฤศจกิายน 

2565) 
จัดท ำโดย 

นางสุภัทร  ค ามุงคุณ วิทยากรเช่ียวชาญ 
นางสาววันวิภา  สุขสวัสดิ์ นิติกรช านาญการพเิศษ 

นางสาวสุนันท์  เจสละ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 


