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สารประธานกรรมการบริิหาร

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็็นปีีแรกของการดำเนิินงานตามแผนกลยุุทธ์์ 3 ปีีฉบัับใหม่่ของ กสศ.  

(แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567) ซึ่่�งมาจากการทบทวนบทเรีียนการทำงานตามแผนกลยุุทธ์์เดิิม (2561-2564)  

โดยตระหนัักถึึงข้้อจำกััดของทรััพยากรที่่�ได้้รัับจััดสรรจากรััฐบาล และมุ่่�งสร้้าง กสศ. ให้้เป็็นองค์์กรขนาดกะทััดรััด

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง

แผนกลยุุทธ์์ฉบัับใหม่่นี้้�มุ่่�งเน้้นการบููรณาการและเหนี่่�ยวนำภาคีีจากทุุกภาคส่่วนให้้มาร่่วมกัันเป็็นเจ้้าของ

วาระความเสมอภาคทางการศึึกษา และนำไปสู่่�การบููรณาการทรััพยากรและการทำงานร่่วมกัันเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักคิิดปวงชนเพื่่�อการศึึกษา (ALL FOR EDUCATION) โดย กสศ. 

จะทำหน้้าที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อเป้้าหมายสำคััญในการส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชน

ทุุกคนมีีโอกาสที่่�เสมอภาคในการศึึกษาและพััฒนาตนเองอย่่างเต็็มศัักยภาพ เป็็นกุุญแจสำคััญในการ “หยุุด” ปััญหา

ความยากจนข้้ามชั่่�วรุ่่�น และพาสัังคมไทยออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางในประชากรรุ่่�นนี้้�

บทบาทเชิิงกลยุุทธ์์ดัังกล่่าวของ กสศ. ถููกแปลงสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยแนวคิิด “ห่่วงโซ่่มาตรการ” ซึ่่�งประกอบด้้วย 

3 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ (1) การกำหนดโจทย์์ การพััฒนาองค์์ความรู้้�และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล รวมทั้้�ง 

การวิิจััยพัฒนานวััตกรรมการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�มีีศัักยภาพในการขยายผลเชิิงนโยบาย (2) การนำ

นวััตกรรมต้้นแบบไปดำเนิินการนำร่่องร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััดที่่�รัับผิิดชอบกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ (3) การส่ื่�อสาร

รณรงค์์ การระดมความร่่วมมืือ การระดมทรััพยากร และสนัับสนุุนกระบวนการขัับเคลื่�อนนโยบายสาธารณะให้้แก่่

สัังคมและผู้้�กำหนดนโยบาย เพื่่�อนำข้้อเสนอของ กสศ. และหน่่วยงานภาคีีไปสนัับสนุุนการสร้้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน

ในปีีที่่�ผ่่านมา กสศ. ยัังได้้คำนึึงถึึงผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  

(โควิิด-19) ที่่�ซ้้ำเติิมต่่อกลุ่่�มผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และเห็็นว่่าหนึ่่�งในหมุุดหมายการพััฒนาประเทศ

ยุุคหลัังโควิิด-19 คืือ การพััฒนาระบบหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััดทางการศึึกษา 

ทั้้�ง 5 สัังกััดเพื่่�อช่่วยให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และมีีโอกาสที่่�เสมอภาคในการศึึกษาต่่อ

ระดัับอุุดมศึึกษา และโอกาสพััฒนาทัักษะการประกอบอาชีีพตามศัักยภาพและความถนััดเป็็นรายบุุคคล  

ซ่ึ่�งสำนัักงาน กสศ. ได้้จััดทำมาตรการเร่่งด่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อช่่วยฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�จากผลกระทบ

ของโควิิด-19 และจััดตั้้�งศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา อัันจะช่่วยบรรเทาผลกระทบ

ของโควิด-19 ในมิิติิต่่าง ๆ ต่่ออนาคตทางการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนในครัวเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุดร้้อยละ 15 ของ

ประเทศ เพื่่�อป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาอย่่างถาวรของประชากรกลุ่่�มนี้้�
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ส่่ว
นที่

� 1

จากความมุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเทของทุุกฝ่่ายและการปรัับเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ในการทำงานข้้างต้้น คณะกรรมการบริิหาร 

กสศ. เช่ื่�อว่่าผลการดำเนิินงานปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะเริ่่�มแสดงให้้สาธารณชนเห็็นในลัักษณะการผลิิดอก ออกผล 

ความงอกงามของการขยายผล และการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในมิิติิต่่าง ๆ  ของหลายภาคส่่วนในสัังคมที่่�เห็็นความสำคััญ

ของความเสมอภาคทางการศึึกษาต่่อการพััฒนาประเทศ ซึ่่�งถืือเป็็นหััวใจสำคััญในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับ

นโยบายที่่�ยั่่�งยืืนตามเจตนารมณ์์ในการจััดตั้้�ง กสศ. 

ความก้้าวหน้้าในภารกิิจสร้้างเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษาของ กสศ. จึึงมิิอาจประเมิินได้้แต่่เพีียง

จำนวนเงินิงบประมาณ หรืือเงินิบริจิาค ที่่� กสศ. ได้้รับั และเบิกิจ่่ายให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�รับัประโยชน์์มากกว่่า 1 ล้้านคนในแต่่ละปีี 

แต่่ความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญในการดำเนิินงานของ กสศ. ภายใต้้แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 คืือ 

การผลิิดอก ออกผล และความงอกงามของผลงานที่่�มีีหน่่วยงานภาคีีจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับ 

กสศ. ในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ และการเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิตของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้อย่่างมีีพลัังและ 

มีีความยั่่�งยืืน

คณะกรรมการบริิหาร กสศ. เชื่่�อมั่่�นในการดำเนิินงานให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ควบคู่่�ไปกับการส่่งเสริิม 

การดำเนิินงานตามหลัักธรรมาภิิบาล จึึงได้้พััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรให้้มีีความถููกต้้อง โปร่่งใส  

เป็็นธรรม ตรวจสอบได้้ โดยคำนึึงถึึงทุุกฝ่่าย เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นแก่่สาธารณชน โดยคณะกรรมการ ผู้้�บริิหาร 

และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน ยึึดถืือนโยบายธรรมาภิิบาลเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดำเนิินงานและการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ในนาม กสศ. ผมขอขอบคุุณคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภา และสำนัักงบประมาณที่่�ได้้ส่่งเสริิม 

สนัับสนุุน ตลอดจนให้้คำแนะนำ แก่่ กสศ. เป็็นอย่่างดีีเสมอมา ขอขอบคุุณหน่่วยงานและภาคีีทุุกภาคส่่วนสำหรัับ

ผลการดำเนิินงานในปีีที่่�ผ่่านมา และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะได้้ร่่วมกัันสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้  

ผลิิดอก ออกผล ที่่�งดงามยิ่่�งขึ้้�นในปีีต่่อ ๆ ไป

นายประสาร ไตรรััตน์์วรกุุล

ประธานกรรมการบริิหาร กสศ.
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สารผู้้�จััดการ

การดำเนิินงานของ กสศ. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็็นปีีแรกของการดำเนิินการภายในกรอบ 

แผนกลยุุทธ์์ฉบัับใหม่่ ที่่�คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้เห็็นชอบให้้เป็็นกรอบการทำงานของ กสศ. ในระยะ 3 ปีี 

(ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567) ซึ่่�งได้้เริ่่�มปรัับทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์สำหรัับ กสศ. จากข้้อเท็็จจริิงและแนวโน้้มตลอด 

3 ปีีงบประมาณที่่�ผ่่านมาว่่า ทรััพยากรที่่� กสศ. ได้้รัับการจััดสรรจากรััฐบาลราวร้้อยละ 0.5-1.5 ของ 

งบประมาณด้้านการศึึกษาทั้้�งหมดของประเทศ ซึ่่�งต่่างจากข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญร่่าง พ.ร.บ. กสศ. 

ตามที่่�คณะกรรมการอิิสระเพื่่�อการปฏิิรููปการศึึกษา (กอปศ.) ผู้้�ยกร่่าง พ.ร.บ. กสศ. เสนอไว้้ว่่า รััฐบาลควร 

จััดสรรเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่ กสศ. ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ของเงิินงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาของประเทศ 

ในปีีงบประมาณก่่อนหน้้าเป็็นเวลา 3 ปีีงบประมาณ ซึ่่�งสููงกว่่าที่่� กสศ. ได้้รัับจััดสรรจริิงในทางปฏิิบััติิราว 5-10 เท่่า

ด้้วยเหตุุนี้้� การดำเนิินงานภายใต้้แผนกลยุุทธ์์ฉบัับใหม่่ในปีี 2565 จึึงมุ่่�งเน้้นให้้ กสศ. ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไก

กระตุ้้�นการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ โดยอาศััย “ทุุนที่่�มิิใช่่ตััวเงิิน” ที่่� กสศ. และหน่่วยงานภาคีีมี ีเพ่ื่�อสร้้าง “ตััวคููณผลลััพธ์์” 

ให้้เกิิดผลกระทบเชิิงระบบที่่�เพีียงพอในการบรรลุุเป้้าหมายการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

ตััวอย่่างผลการใช้้ตััวคููณเหล่่านี้้�ที่่�เริ่่�มผลิิดอก ออกผล ในปีี 2565 ได้้แก่่ ผลการใช้้ทุุนทางข้้อมููล ทุุนทางความรู้้�  

ทุุนทางเครืือข่่าย และทุุนนวััตกรรมการทำงานต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� ระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิ  

ซ่ึ่�งได้้รวบรวมนำเสนออยู่่�ในรายงานประจำปีีฉบัับนี้้�

นอกจากนี้้�แผนกลยุุทธ์์ฉบัับใหม่่ยัังกำหนดให้้ กสศ. เริ่่�มปรัับรููปแบบการดำเนิินงาน จากเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้น 

การดำเนิินงานแยกตามเป้้าหมายของแต่่ละโครงการ (project-based) สู่่�การบููรณาการทำงานระหว่่างโครงการเพื่่�อ

มุ่่�งสู่่�การทำงานกัับประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย (population-based) ตามวััตถุุประสงค์์การจััดตั้้�ง กสศ. เพื่่�อแก้้ไขปััญหา

อุุปสรรคต่่อความเสมอภาคทางการศึึกษา และการพััฒนาศัักยภาพของกลุ่่�มเป้้าหมายให้้เป็็นกำลัังสำคััญใน 

การสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศในอนาคต โดยอาศััยการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกลุ่่�มประชากร การบููรณาการทรััพยากร 

ระบบงาน และการดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก เยาวชน และประชาชนผู้้�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส เพ่ืื�อการดููแลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตรงจุุดอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะกลุ่่�มประชากรใน 

ครััวเรืือนร้้อยละ 15-20 ที่่�ยากจนที่่�สุุดของประเทศทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา รวมถึึง ครูู และสถานศึึกษาที่่�

จััดการศึึกษาและการพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่เป้้าหมายเหล่่านี้้�

ปีีการศึึกษา 2565 ถืือเป็็นปีีแรกที่่�ระบบการศึึกษาไทยกลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิใกล้้เคีียงกัับสถานการณ์์ก่่อนเกิิด

วิิกฤตโควิด-19 สถานศึึกษาสัังกััดต่่าง ๆ ทุุกระดัับได้้มีีการเปิิดการเรีียนการสอนต้้อนรัับนัักเรีียนและครูกลัับมาสู่่�

ห้้องเรีียนแทนการจััดการเรีียนการสอนแบบออนไลน์์หรืือแบบผสมผสานอย่่างที่่�ได้้เคยดำเนิินการเมื่่�อปีีการศึึกษา 

2563-2564 ที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ดีีผลกระทบของวิิกฤตโควิด-19 ต่่อระบบการศึึกษาไทยยังคงทิ้้�งร่่องรอยเอาไว้้ให้้

พบเห็็นได้้กัับตััวเด็็ก เยาวชน ครู และสถานศึึกษาทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษาทุุกระดัับ ซึ่่�งถืือเป็็นโจทย์์การทำงาน

ที่่�สำคััญของ กสศ. และหน่่วยงานภาคีีตลอดปีีการศึึกษา 2565 นอกจากนี้้� วิิกฤตการณ์์ทางเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งการฟื้้�นตััวที่่�ล่่าช้้าของการจ้้างงาน และรายได้้ของครัวเรืือนยากจนและยากจนพิิเศษ รวมถึึงปััญหาเงิินเฟ้้อและ 

ค่่าครองชีีพทางการศึึกษาโดยเฉพาะค่่าเดิินทาง ค่่าอาหาร ล้้วนส่่งผลต่่อครัวเรืือนที่่�มีีบุุตรหลานในวััยเรีียน  

ทำให้้ความเสี่่�ยงในการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กเยาวชนไทยในปีีการศึึกษา 2565 ยัังคงอยู่่�ในระดัับสููง
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ส่่ว
นที่

� 1

ด้้วยเหตุุนี้้�การทำงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ กสศ. จึึงมุ่่�งเน้้นการดำเนิินงานที่่�สำคััญ 3 ด้้าน ได้้แก่่

1

การเหนี่่�ยวนำหน่่วยงานภาคีีทั้้�งภาครััฐ ท้้องถิ่่�น และเอกชนมาร่่วมกัันสนัับสนุุนการพััฒนาระบบ

หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยถึึงระดัับอุุดมศึึกษาอย่่างไร้้รอยต่่อ 20 ปีี 

เพื่่�อให้้เกิิดกลไกเชิิงระบบในการค้้นหา ติิดตาม และส่่งต่่อประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ยัังไม่่เข้้าสู่่�

ระบบการศึึกษาหรืือมีีความเสี่่�ยงที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ลดผลกระทบจากปััญหา

เงิินเฟ้้อและการชะลอตััวทางเศรษฐกิิจ มิิให้้หลุุดออกจากระบบการศึึกษา และสามารถศึึกษา

ต่่อได้้สููงสุุดตามศัักยภาพ จนสามารถก้้าวออกจากกัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�นได้้สำเร็็จ  

อัันจะเป็็นรากฐานสำคััญต่่อเป้้าหมายการออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางตามเป้้าหมายของ

ประเทศไทย

2

3

การเร่่งสนัับสนุุนมาตรการฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ในทุุกมิิติิ ทั้้�งด้้านร่่างกาย  

สภาพจิิตใจ และพััฒนาการด้้านการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ ให้้เด็็กและเยาวชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

การปิิดเรีียนในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 สามารถฟื้้�นฟููตนเองกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาในภาวะปกติิ

ให้้ได้้อย่่างเร็็วที่่�สุุด โดย กสศ. ได้้สนัับสนุุนทั้้�งมาตรการเชิิงรุุกในระดัับพื้้�นที่่� และการวิิจััยพััฒนา

เครื่่�องมืือสนัับสนุุนหน่่วยงานด้้านการศึึกษาทั้้�งในและนอกระบบ และการจััดทำข้้อเสนอ 

เชิิงนโยบาย

การใช้้ข้้อมููล งานวิิจััย และการสื่่�อสารรณรงค์์ในการสนัับสนุุนมาตรการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาของหน่่วยงานภาคีีทั้้�งภาครัฐ ท้้องถิ่่�น และเอกชน ทั้้�งในและต่่างประเทศ  

เพื่่�อสร้้างตััวคููณผลลััพธ์์ให้้แก่่การดำเนิินงานของภาคีีที่่�เริ่่�มผลิิดอก ออกผลแล้้ว ให้้สามารถ

ขยายผลครอบคลุมประชากรเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น และเกิิดผลกระทบที่่�มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน 

ยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

ในนามผู้้�บริิหารและพนัักงาน กสศ. ผมขอขอบคุุณคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ที่่�ได้้สนัับสนุุนและ 

ให้้ข้้อแนะนำแก่่ กสศ. ตลอดปีี 2565 และขอขอบคุุณหน่่วยงานภาครัฐ ภาคีีเครืือข่่ายภาคเอกชน คุุณครูทั่่�วประเทศ 

ผู้้�บริิหารสถาบัันการศึึกษา และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน รวมถึึงส่ื่�อมวลชนและประชาชน ที่่�ร่่วมกัันผลัักดัันวาระ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาที่่� กสศ. ได้้มีีส่่วนร่่วมสนัับสนุุนอย่่างแข็็งขัันตลอดปีีที่่�ผ่่านมา และขอน้้อมรัับ 

คำแนะนำ ติิชม เพื่่�อนำไปปรับปรุงพััฒนาการทำงานให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

นายไกรยส ภััทราวาท

ผู้้�จััดการ กสศ.
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

ภาวะเศรษฐกิิจที่่�ชะลอตััวจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19)  

ส่่ งผล ให้้มีี นัั ก เ รีี ยนยากจนพิิ เศษซึ่่� งมีี ความ เสี่่� ย งสูู งที่่� จ ะหลุุ ดออกจากระบบการศึึ กษาภาคบัั งคัั บ  

(อนุุบาล-มัั ธยมศึึกษาปีีที่่�  3 )  จำนวนกว่่ า  1 .3 ล้้ านคน ในสถานศึึกษา 5 สัั งกััด  นอกจากนี้้�  

แม้้ว่่าในปีีการศึึกษา 2565 จะมีีการเปิิดเรีียนตามปกติิ แต่่เด็็กนัักเรีียนในทุุกระดัับชั้้�นต่่างประสบปััญหา 

การเรีียนรู้้�ถดถอย มีีทัักษะพื้้�นฐานในด้้านต่่าง ๆ ลดต่่ำลง ซึ่่�งเป็็นผลจากการปิิดชั้้�นเรีียนในโรงเรีียน 

ช่่วงปีีการศึึกษา 2563-2564 หากไม่่สามารถแก้้ปััญหาเหล่่านี้้�ได้้ ประเทศไทยอาจจะสููญเสีียเด็็กรุ่่�นนี้้�ไปทั้้�งรุ่่�น  

จึึงนัับเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งของการดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565* เพื่่�อขัับเคลื่�อนงานด้้านการสร้้าง

ความเสมอภาคทางการศึึกษาของไทย

การระดมพลัังสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็็นปีีแรกที่่� กสศ. ได้้เริ่่�มปรัับแนวคิิดการดำเนิินงานแบบแยกตาม 

โครงการเป็็นการดำเนิินการเพื่่�อจััดการปััญหาของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์แบบบููรณาการ โดยเน้้นแนวทางการเชื่่�อมต่่อ

ข้้อมููลและการประสานระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อให้้เห็็นเส้้นทางการเดิินทางด้้านการศึึกษาของเด็็ก เยาวชน และ

ประชาชน ดำเนิินงานในลัักษณะโครงการใหญ่่ที่่�มีีโจทย์์การทำงานและประเด็็นการแก้้ปััญหาของแต่่ละ 

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ ได้้แก่่ กลุ่่�มเด็็กในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ (รวมถึึงเด็็กปฐมวััย) เยาวชนในระดัับการศึึกษา 

สููงกว่่าภาคบังคัับ เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงาน รวมถึึงการพััฒนาครู โรงเรีียน ผนวกกัับ 

การทำงานเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งครอบคลุมผู้้�รัับประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด

การดำเนิินงานในลัักษณะดัังกล่่าวทำให้้มองเห็็นสาเหตุุที่่�แท้้จริิงของนัักเรีียนกลุ่่�มผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์  

ด้้อยโอกาส และเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา และสามารถขยายความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ  

ภาคเอกชน ท้้องถิ่่�น และภาคประชาสัังคม จำนวน 153 หน่่วยงาน เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่�อนให้้เกิิดความเสมอภาค

ทางการศึึกษาขึ้้�นในสัังคมไทย จนนำไปสู่่�การริิเริ่่�มและสานต่่องานที่่�ส่่งผลต่่อกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์แต่่ละกลุ่่�ม 

อย่่างต่่อเนื่่�อง

* ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในรายงานฉบัับนี้้�บางส่่วนจะใช้้คำย่่อว่่า ปีี 2565 
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กลุ่่�มเด็็กปฐมวััย - เด็็กในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ 

กสศ. ดำเนิินงานผ่่านโครงการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา (ทุุนเสมอภาค) 

เป็็นนวััตกรรมการให้้เงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไขและใช้้ระบบสารสนเทศเพื่่�อการค้้นหา ติิดตาม และเฝ้้าระวััง 

เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือและป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ตลอดจนส่่งต่่อการเข้้าถึึงโอกาสใน 

การศึึกษาต่่อระดัับที่่�สููงขึ้้�นกว่่าภาคบังคัับ ในปีี 2565 ได้้ดำเนิินงานครอบคลุมเด็็กและเยาวชนระดัับปฐมวััย

จนถึึงการศึึกษาภาคบัังคัับที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส จำนวน 1.3 ล้้านคน ในสถานศึึกษา 5 สัังกััด 

ได้้แก่่ สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (สถ.)  

กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) และสำนัักงาน

คณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน (สช.) ซึ่่�งร้้อยละ 95 ของนัักเรีียนทุุนเสมอภาคทั้้�งหมด ยัังคงอยู่่�ใน

ระบบการศึึกษา

อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบภายหลัังการแพร่่ระบาดของโควิด-19 การชะลอตััวของภาวะเศรษฐกิิจไทย 

ส่่งผลกระทบอย่่างยิ่่�งต่่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนในช่่วงชั้้�นรอยต่่อที่่�อยู่่�ในครััวเรืือนยากจนพิิเศษ ซึ่่�งไม่่สามารถ

สนัับสนุุนภาระค่่าใช้้จ่่ายของบุุตรหลานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามระดัับชั้้�นเรีียนที่่�สููงขึ้้�นได้้ มีีเด็็กและเยาวชนที่่�มีี 

ความเสี่่�ยงกลุ่่�มดัังกล่่าว จำนวนมากถึึง 238,707 คน 

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการสููญเสีียทรััพยากรมนุุษย์์จากระบบการศึึกษาในช่่วงวััยนี้้�ไป ซึ่่�งนัับเป็็นภารกิิจ

เร่่งด่่วน กสศ. จึึงได้้ส่่งต่่อฐานข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนโครงการพาน้้องกลัับมาเรีียนของกระทรวงศึึกษาธิิการ 

ติิดตามนัักเรีียนช่่วงชั้้�นรอยต่่อกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา และริิเริ่่�มจััดตั้้�งศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน 

ในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา ด้้วยความร่่วมมืือจากภาคเอกชนหลายองค์์กร เพ่ื่�อดำเนิินการช่่วยเหลืือเด็็ก

และเยาวชนที่่�มีีความเสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษาในระดัับวิิกฤต จำนวน 302 คน ในพื้้�นที่่� 4 จัังหวััดนำร่่อง 

ได้้แก่่ พิิษณุุโลก ขอนแก่่น ยะลา และกรุุงเทพมหานคร ด้้วยการสนัับสนุุนเงิินและความช่่วยเหลืืออ่ื่�น ๆ  

ตามสภาพบริิบทที่่�เหมาะสม
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กลุ่่�มเยาวชนในระดัับการศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับ 

กสศ. ได้้ดำเนิินการส่่งเสริิม สนัับสนุุน และช่่วยเหลืือให้้เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

ได้้ศึึกษาต่่อในระดัับการศึึกษาสููงกว่่ามััธยมศึึกษาตอนต้้นผ่่านการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาด้้านอาชีีวศึึกษา 

(ปวช. ปวส. และอนุุปริญญา) หรืือโครงการทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง เพื่่�อสร้้างโอกาสให้้เยาวชน 

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�เรีียนเก่่งและมีีฝีีมืือ ได้้มีีโอกาสเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่าภาคบังคัับและได้้งานทำ

ทัันทีีเม่ื่�อสำเร็็จการศึึกษา ควบคู่่�กับความร่่วมมืือจากสถานศึึกษาในการยกระดัับหลัักสููตรสายอาชีีพเพ่ื่�อผลิิต

กำลัังคนคุุณภาพที่่�ตอบโจทย์์นโยบายประเทศไทย 4.0 

ในปีี 2565 กสศ. ได้้สนับัสนุนุทุนุนวัตักรรมสายอาชีพีชั้้�นสูงูให้้กับันักัเรียีน จำนวน 4 รุ่่�น รวม 6,599 คน 

ในจำนวนนี้้�เป็็นผู้้�มีความต้้องการจำเป็็นพิิเศษ (ผู้้�พิการ) จำนวน 315 คน เป็็นผู้้�รับทุุนใหม่่ รุ่่�นที่่� 4  

จำนวน 2,237 คน ผลการดำเนิินงานพบว่่านัักเรีียนที่่�รัับทุุนส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 79.75 มีีผลการเรีียนอยู่่�ใน

ระดัับดีีมาก (เกรดเฉลี่่�ย 3.00 - 4.00) 

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้ดำเนิินการต่่อยอดโอกาสทางการศึึกษาสายอาชีีพไปสู่่�การศึึกษาในระดัับ

อุุดมศึึกษา (ปริิญญาตรีี-โท-เอก) ด้้วยโครงการทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ (ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ) 

เพื่่�อสร้้างโอกาสให้้แก่่กลุ่่�มเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�มีีผลการเรีียนดีีในระดัับประเทศ หรืือที่่�เรีียกว่่า 

“นัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก” ได้้รัับโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาในสาขาวิิชาชีีพระดัับสููงที่่�เป็็น 

เป้้าหมายหลัักในการพััฒนาประเทศ ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�มีีศัักยภาพ (First S-curve) 

(2) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) และ (3) กลุ่่�มวิิชาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และ

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล (STEM) ปััจจุุบัันมีีผู้้�รัับทุุนการศึึกษา จำนวน 4 รุ่่�น รวม 123 คน โดยเป็็นผู้้�รัับทุุนใหม่่  

รุ่่�นที่่� 4 จำนวน 25 คน 

การดำเนิินงานนอกจากการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์์แต่่เรีียนดีแีล้้ว 

ยัังเป็็นการพััฒนาต้้นแบบการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ การผลัักดัันต้้นแบบที่่�ประสบความสำเร็็จให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับนโยบาย และการเกิิดค่่านิิยมใหม่่ของการเรีียนอาชีีวศึึกษาอีีกด้้วย
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กลุ่่�มเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงาน

กสศ. มีีบทบาทกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในการศึึกษาทางเลืือก (alternative education) สำหรัับ

เยาวชนและแรงงานนอกระบบ ผ่่านโครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะเยาวชนและ

แรงงานนอกระบบ ในปีี 2565 กสศ. มุ่่�งเน้้นการออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น  

เพื่่�อทำให้้กลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์เห็็นตนเองเป็็นผู้้�มีศัักยภาพ สามารถเปลี่่�ยนแปลงตนเองจากผู้้�ด้้อยโอกาสเป็็น

ผู้้�ให้้โอกาส 

จากการดำเนินิงานที่่�ผ่่านมา มีเียาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวัยัแรงงาน จำนวน 13,107 คน 

ได้้รัับโอกาสพััฒนาทัักษะวิิชาชีีพ ทัักษะชีีวิิต เสริิมสร้้างรายได้้ และสนัับสนุุนให้้หน่่วยจัดการเรีียนรู้้�ระดัับ

ตำบลจำนวน 110 แห่่ง ใน 56 จัังหวััด ดำเนิินการพััฒนารููปแบบการดููแลและส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา

ให้้แก่่เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงานได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

การดำเนิินงานผลิิตและพััฒนาครูู พััฒนาโรงเรีียนและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 
กสศ. ดำเนิินงานผลิิตและพััฒนาครูผ่่านโครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

เป็็นครููรุ่่�นใหม่่เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนของชุุมชน หรืือ ครููรััก(ษ์์)ถ่ิ่�น เพื่่�อสร้้างโอกาสให้้แก่่นัักเรีียนยากจนหรืือ

ด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดารที่่�มีีผลการเรีียนดีีและมีีจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู ได้้ศึึกษาต่่อระดัับอุุดมศึึกษา

ในคณะครุุศาสตร์์หรืือศึึกษาศาสตร์์ สาขาการศึึกษาปฐมวััยและสาขาการประถมศึึกษา ซึ่่�งเป็็นสาขาวิิชา 

ที่่�มีีความต้้องการครููเพื่่�อบรรจุุในโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เมื่่�อสำเร็็จการศึึกษาผู้้�รัับทุุนจะได้้รัับการบรรจุุและ 

แต่่งตั้้�งเป็็นครูในโรงเรีียนท้้องถิ่่�นของตนเอง ช่่วยลดปััญหาการขาดแคลนครู ครููไม่่ครบชั้้�น และการโยกย้้ายบ่่อย 

ด้้วยการบ่่มเพาะครูรุ่่�นใหม่่ให้้เป็็นครูที่่�มีีทั้้�งจิิตวิิญญาณความเป็็นครูและเป็็นนัักพััฒนาชุุมชน 

ปีี 2565 กสศ. ได้้สร้้างโอกาสให้้แก่่นักัเรียีนยากจนหรืือด้้อยโอกาส ในระดับัชั้้�นมัธัยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือเทียีบเท่่า 

ให้้เข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา สาขาการศึึกษาปฐมวััยและสาขาการประถมศึึกษา จำนวน 3 รุ่่�น  

รวม 863 คน ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันผลิิตและพััฒนาครู 16 แห่่ง และมีีโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�จะมีีครููรุ่่�นใหม่ ่

กลัับไปบรรจุุ จำนวน 699 แห่่ง ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 53 จัังหวััด ทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ ในปีีการศึึกษา 2567 

จะมีีนัักศึึกษาทุุนครูรััก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่�นที่่� 1 จำนวน 328 คน กลัับไปบรรจุุเป็็นครูในโรงเรีียนท้้องถิ่่�นของตนเองเป็็นรุ่่�นแรก

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้พััฒนาโรงเรีียน ครูู และบุุคลากรทางการศึึกษาผ่่านโครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง  

โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งระบบ (whole school approach) ทั้้�งด้้านการพััฒนาคุุณภาพของระบบ 

บริิหารจััดการ การปรับการเรีียนเปลี่่�ยนการสอนของครู เพ่ื่�อสร้้างกระบวนการเรีียนการสอนที่่�มีีคุุณภาพสููง 

ในชั้้�นเรีียน ส่่งผลให้้นัักเรีียนสามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ ควบคู่่�ไปกัับการยกระดัับผลลััพธ์์ 

ทางการเรีียนรู้้� ทั้้�งมิิติิความรู้้� ทัักษะ เจตคติิ และทัักษะความสามารถของแต่่ละบุุคคล มีีจุุดเน้้นสำคััญ คืือ  

ให้้โรงเรีียนมีีอิิสระในการจััดการและพััฒนาตนเองได้้ทั้้�งระบบ จนทำให้้เกิิดเป็็นต้้นแบบของโรงเรีียนพััฒนาตนเอง 

ที่่�สามารถขยายผลไปยัังโรงเรีียนอื่่�น ๆ
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การดำเนิินงานในปีี 2565 มีีโรงเรีียนขนาดกลาง จำนวน 636 แห่่ง ในพื้้�นที่่� 39 จัังหวััด แบ่่งเป็็น โรงเรีียน

รุ่่�นที่่� 1 ดำเนิินการสิ้้�นสุุดครบ 3 ปีี จำนวน 228 โรงเรีียน และโรงเรีียนรุ่่�นที่่� 2 ดำเนิินการพััฒนาโรงเรีียนต่่อเนื่่�อง

เป็็นปีีที่่� 3 จำนวน 408 โรงเรีียน เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในระดัับผู้้�บริิหารและครูในโรงเรีียน จำนวน 13,281 คน 

นัักเรีียนจำนวน 174,364 คน โดยเป็็นนัักเรีียนที่่�มีีความต้้องการจำเป็็นพิิเศษ (ผู้้�พิิการ) จำนวน 53,002 คน  

จากการประเมิินผลลััพธ์์พบว่่าความร่่วมมืือของเครืือข่่ายครููที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ต่่างมีีความช่่วยเหลืือและแลก

เปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ซึ่่�งกันัและกันั พร้้อมเป็็นต้้นแบบช่่วยขยายผลไปยังโรงเรียีนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคียีง สะท้้อนถึึงความสำเร็จ็ของ

การส่่งเสริิมและพััฒนาของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง 11 เครืือข่่าย

ในปีี 2565 กสศ. ยัังได้้ดำเนิินงานเพื่่�อการพััฒนาครูู โรงเรีียน และ หน่่วยจััดการเรีียนรู้้� ดัังนี้้� 

1

2

โครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน เพื่่�อมุ่่�งพััฒนาสมรรถนะครูู 685 คน 

ในโรงเรีียน ตชด. 68 แห่่ง ที่่�ร่่วมโครงการ ให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียนรู้้�และ 

เสริิมทัักษะทางวิิชาการ ทัักษะการใช้้ชีีวิิต และส่่งเสริิมอาชีีพของนัักเรีียนในโรงเรีียน 

อย่่างเต็็มศัักยภาพ

โครงการต้้นแบบการพััฒนาสมรรถนะครููนอกระบบการศึึกษา ดำเนิินการพััฒนาต้้นแบบ

พััฒนาสมรรถนะครูนอกระบบการศึึกษาและการทดลองใช้้ต้้นแบบ โดยมีครูนอกระบบได้้รัับ 

การพััฒนาจำนวน 210 คน และเกิิดต้้นแบบการพััฒนาครูนอกระบบ 3 กลุ่่�ม คืือ ต้้นแบบ 

กลุ่่�มครูประจำการ ต้้นแบบกลุ่่�มครูนัักพััฒนา และต้้นแบบกลุ่่�มครูจิิตอาสา

3
โครงการขยายผลการดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาและพััฒนาเครืือข่่าย 

การเรีียนรู้้�โดยเครืือข่่ายมููลนิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี สร้้างเครืือข่่ายการทำงานระหว่่าง

ครููที่่�เคยได้้รัับรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี กัับครููและบุุคลากรด้้านการศึึกษาทั้้�งในและนอก

ระบบครอบคลุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การแบ่่งปัันทัักษะความรู้้�  

ความเชี่่�ยวชาญร่่วมกััน และการร่่วมกัันคิิดค้้นเครื่่�องมืือหรืือกลไกที่่�สามารถนำไปใช้ ้

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

4
โครงการสนัับสนุุนพื้้�นที่่�หรืือชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้� และระบบนิิเวศทางการเรีียนรู้้�แนวใหม่่

ด้้วยการพััฒนาหลัักสููตรหรืือองค์์ความรู้้�แนวใหม่่ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้้องการของ

ผู้้�เรีียน ที่่�ดำเนิินงานควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาครูู นัักจััดการเรีียนรู้้� และบุุคลากรทางการศึึกษา 

เพื่่�อให้้พร้้อมที่่�จะพััฒนาและเติิมเต็็มศัักยภาพของตนเอง
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ส่่ว
นที่

� 1

การดำเนิินงานเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

กสศ. ได้้ดำเนิินงานโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาแบบย่่อส่่วน พััฒนากลไกความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนภายใน

พื้้�นที่่� ค้้นหาแนวทางในการจััดสรรทรััพยากร งบประมาณ และบุุคลากรภายในพื้้�นที่่�ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์  

รวมถึึงการค้้นหารูปูแบบและนวัตักรรมการช่่วยเหลืือเด็ก็และเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์์หรืือด้้อยโอกาสในมิติิต่ิ่าง ๆ 

เพื่่�อให้้ได้้กลัับเข้้าสู่่� ระบบการศึึกษาหรืือส่่งต่่อการดููแลช่่วยเหลืือตามความเหมาะสมเป็็นรายกรณีีได้้ 

อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นระบบ

ในปีี 2565 กสศ. ได้้พััฒนากลไกสำหรัับการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำจำนวน 12 กลไก 

ครอบคลุมพื้้�นที่่� 12 จัังหวััด ในทุุกภาคของประเทศ เป็็นพื้้�นที่่�พััฒนาต่่อเนื่่�อง 8 จัังหวััด และพื้้�นที่่�ใหม่่ 4 จัังหวััด 

ประกอบด้้วย แม่่ฮ่่องสอน ลำปาง พะเยา พิิษณุุโลก สุุโขทััย ขอนแก่่น สุุริินทร์์ สมุุทรสงคราม ระยอง สุุราษฎร์์ธานีี 

สงขลา และปััตตานีี

การวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อองค์์ความรู้้�สู่่�นโยบาย
กสศ. ได้้นำร่่องวิิจััยและนวััตกรรมเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาของโรงเรีียนขนาดเล็็ก  

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร โดยพัฒนากรอบมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานในการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของโรงเรีียน 

(Fundamental School Quality Levels: FSQL) ที่่�สอดคล้้องและมีีนััยต่่อคุุณภาพโรงเรีียนในประเทศไทย  

ซึ่่�งมีข้ี้อค้้นพบสำคัญัคืือการพัฒันาให้้มีรีะบบจัดัเก็บ็ข้้อมูลูเพื่่�อใช้้ในการติดิตามตัวัชี้้�วัดัสำคัญัตามกรอบ FSQL 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ (1) ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารโรงเรีียน (2) ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (3) คุุณภาพครูู และ (4) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ด้้านสาธารณููปโภคของโรงเรีียนและการขนส่่งนัักเรีียนมาโรงเรีียน ซ่ึ่�งเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานให้้โรงเรีียนสามารถนำไป

พััฒนาคุุณภาพของโรงเรีียน และจะเป็็นข้้อมููลสำคััญในการจััดสรรทรััพยากรและงบประมาณไปยัังโรงเรีียน 

ที่่�ต้้องการการสนัับสนุุนมากที่่�สุุดได้้ 

นอกจากนี้้�ปีี 2565 กสศ. ร่่วมกัับภาคเอกชน ริิเริ่่�มนวััตกรรมการเงิินเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาด้้วย

การพัฒันาพื้้�นที่่�ทดลองภายใต้้ชื่่�อ โครงการมาตรการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา จังัหวัดัราชบุุรี ี(Zero Dropout) 

ระยะเวลาดำเนิินงาน 3 ปีี วงเงิินงบประมาณรวม 100 ล้้านบาท ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนที่่�เสี่่�ยงหลุุดจากระบบการ

ศึึกษาในพื้้�นที่่� จัั งหวััดราชบุุ รีี  สามารถคงอยู่่� ในระบบการศึึกษาต่่อได้้อย่่ าง เป็็นรููปธรรม ซึ่่� งจะได้้ 

ต่่อยอดการนำงานวิิจััยและนวััตกรรมทางการเงิิน รวมถึึงรููปแบบความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนให้้เข้้ามาหนุุนเสริิม 

การทำงานด้้วย
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ผลประเมิิน เสีียงสะท้้อน และความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน
ปีี 2565 กสศ. ได้้รัับการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ในการดำเนิินงานตามที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ร.บ. กสศ. เป็็นครั้้�งแรก 

(รอบประเมินิตั้้�งแต่่วันัที่่� 14 พฤษภาคม 2561 ถึึงวันัที่่� 13 พฤษภาคม 2565) ผลการประเมินิพบว่่า การดำเนินิงาน

ของ กสศ. ได้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย สามารถให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน 

จนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน รวมทั้้�งเสริิมสร้้างการพััฒนาคุุณภาพครููและสถานศึึกษาให้้มีีความพร้้อมใน 

การจััดการเรีียนการสอน และมีีผลสััมฤทธิ์์�สำคััญที่่�เกิิดประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรม ได้้แก่่ (1) นวััตกรรมการคััดกรอง

ความยากจน (2) ระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ “Information System for Equitable Education หรืือ iSEE”  

(3) ระบบการติิดตามนัักเรีียนทุุนเป็็นรายบุุคคลผ่่านเลขประจำตััวประชาชน 13 หลััก (4) การระดมความร่่วมมืือ

ร่่วมกัับภาคเอกชน (innovative finance) ผ่่านความร่่วมมืือในรููปแบบต่่าง ๆ  (5) การระดมทุุนจากภาคประชาสัังคม

และภาคเอกชน และ (6) เกิิดต้้นแบบการทำงานร่่วมกัันในพื้้�นที่่�

ผลลััพธ์์ของการดำเนิินงานที่่�เริ่่�มผลิิดอก ออกผล จากความมุ่่�งมั่่�นและทุ่่�มเทในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจของ 

กสศ. ร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ทำให้้ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กสศ. ได้้รัับเงิินบริิจาคจากภาคเอกชนและ

ประชาชนจำนวน 222 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนถึึงกว่่า 4 เท่่าตััว สามารถช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในภาวะวิิกฤตเร่่งด่่วนที่่�เสี่่�ยงต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาได้้เพิ่่�มขึ้้�น

จำนวน 108,055 คน จากโรงเรีียนทั้้�งหมด 17,432 แห่่ง สะท้้อนความก้้าวหน้้าครั้้�งสำคััญของการผสานความร่่วม

มืือและการสนัับสนุุนงบประมาณระหว่่างภาคเอกชนกัับภาครััฐ นัับเป็็นพลัังแห่่งความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้�นและเห็็นเป็็น 

รููปธรรมชััดเจน

การดํําเนิินโครงการต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงระยะเวลา 4 ปีีที่่�ผ่่านมา จนถึึงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ของ กสศ. เป็็นความพยายามในการวางพื้้�นฐานเพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบด้้านการศึึกษาของประเทศ 

อย่่างไรก็ต็าม การปฏิิรูปูเชิงิระบบเพื่่�อให้้เกิดิความเสมอภาคทางการศึกึษาได้้อย่่างแท้้จริงินั้้�น ไม่่สามารถดำเนินิการ

เพีียงลำพัังโดย กสศ. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานขนาดเล็็กได้้ แต่่ต้้องอาศััยการผลัักดัันอย่่างจริิงจัังจากทุุกภาคส่่วน  

ตั้้�งแต่่ระดัับผู้้�กํําหนดนโยบาย คืือ คณะรััฐมนตรีี รััฐสภา และหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการศึึกษาทั้้�งหมด  

รวมถึึงการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภาคเอกชน และประชาชนทั่่�วไป จึึงจะสามารถส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา  

ลดความเหลื่่�อมลํ้้�า และพััฒนาคุุณภาพครููและโรงเรีียน ตามแนวคิดที่่�ว่่า เด็็ก เยาวชน และคนไทยทุุกคนจะต้้องมีี

โอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ โดยไม่่มีีใครตกหล่่นหรืือถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง เพื่่�อเป้้าหมายร่่วมที่่�สํําคััญ  

คืือ การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยได้้อย่่างแท้้จริง
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ส่่ว
นที่

� 1วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และเป้้าประสงค์์

กสศ. ดำเนิินภารกิิจด้้วย วิิสััยทััศน์์ “เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ ์

หรืือด้้อยโอกาสทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ” และกำหนด เป้้าประสงค์์ โดยมุ่่�งเน้้น 

การเปลี่่�ยนแปลงใน 2 ด้้าน คืือ การเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

รวมทั้้�งการขัับเคลื่�อนการปฏิิรููปการศึึกษา เพื่่�อนำไปสู่่�ความเสมอภาคทางการศึึกษาต่่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน                   

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

การเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ หมายถึึง การทำให้้เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ 

ด้้อยโอกาสทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษาสามารถ เข้้าถึงึการเรียีนรู้้� (learning access) ด้้วยการเข้้าถึงึระบบการศึึกษา

หรืือระบบจััดการเรีียนรู้้� ครอบครัว และชุุมชน สามารถป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา จนสำเร็็จการศึึกษา

ไม่่ต่่ำกว่่าการศึึกษาภาคบังคัับ มีีภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวยให้้ผู้้�เรีียนมีี ผลลัพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome)  

ที่่�ดีีสอดคล้้องกัับความถนัดและทัักษะ รวมถึึงมีี การศึึกษาทางเลืือก (alternative education) ที่่�มีีคุุณภาพ 

และเหมาะสมกัับศัักยภาพของผู้้�เรีียน 

ในขณะที่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�จะนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ หมายถึึง การสร้้าง 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change) ทั้้�งนโยบายในระดัับชาติิ ภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น ให้้มุ่่�งไปสู่่� 

การกระจายอำนาจ การจััดสรรและบริิหารจััดการทรััพยากรด้้านงบประมาณ บุุคลากร สถานที่่� อุุปกรณ์์ ฯลฯ  

เพื่่�อส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและเป็็นไปตามความจำเป็็นในการพััฒนาให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกััน  

พร้้อมทั้้�งสร้้างเครืือข่่ายเชื่่�อมโยงในระดับัต่่าง ๆ จากล่่างสู่่�บน เพื่่�อร่่วมกันัแก้้ไขปััญหาและส่่งเสริมิให้้เกิดิความเสมอภาค

ทางการศึึกษา รวมถึึงการศึึกษาวิิจััย พััฒนานวััตกรรม แบ่่งปัันองค์์ความรู้้�และฐานข้้อมููลเพื่่�อนำไปใช้้ในการผลัักดััน

ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา หรืือ กสศ. เกิิดขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ. 2560 ที่่�กำหนดให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษา และ

เสริิมสร้้างพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครู และพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  

พ.ศ. 2561 ซึ่่�งกำหนดวััตถุุประสงค์์หลัักของกองทุุนในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมถึึงการจััดหา

ต้้นแบบองค์์ความรู้้�หรืือแนวทางปฏิิบััติิ เพื่่�อสนัับสนุุนการนำไปใช้้ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในสัังคมไทย
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กสศ. ได้้กำหนดบทบาทขององค์์กรให้้เป็็น “ตััวเร่่งการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (catalyst for system 

change)” ซึ่่�งหมายถึึง การทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางเพ่ื่�อเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกส่่วนในสัังคมไทยที่่�ต้้องการ 

แก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ได้้รวมพลัังและร่่วมมืือขัับเคลื่�อนโดยมีเป้้าหมายร่่วมกััน ด้้วยการกระตุ้้�น  

ชี้้�เป้้า และเอื้้�ออำนวยให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนที่่�มีีภารกิิจด้้านการศึึกษาเข้้าร่่วมในกระบวนการผลัักดัันเชิิงนโยบาย 

รวมถึึงการระดมความร่่วมมืือจากภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อร่่วมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

ในทุุกขั้้�นตอน 

บทบาทดัังกล่่าว นัับได้้ว่่าเป็็นการขัับเคลื่�อน ลงมืือปฏิิบััติิ และวางฐานการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ อัันเป็็น

จุุดเริ่่�มต้้นของการปฏิิรููปการศึึกษา ภายใต้้ พัันธกิิจ ที่่�กำหนดไว้้เป็็นกรอบในการดำเนิินงาน “เหนี่่�ยวนํํา 

ทุุกภาคส่่วน ร่่วมขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ และเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพครูู” 

เพื่่�อให้้เกิิดการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างแท้้จริิง

* จากมาตรา 3 ของพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561

ความเสมอภาคทางการศึึกษา 

หมายความว่่า การที่่�ประชาชนมีีสิิทธิิที่่� 

จะได้้รัับและเข้้าถึึงการศึึกษาและพััฒนา 

อย่่างเสมอภาคและทั่่�วถึงึ โดยให้้ความช่่วยเหลืือ

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ลดความเหล่ื่�อมล้้ำ 

ในการศึึกษา รวมทั้้�งเสริิมสร้้างและพััฒนา

คุุณภาพและประสิิทธิิภาพครู*

ความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษา 

หมายความว่่า ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทาง 

การศึึกษาอััน เนื่่� องมาจากคุุณภาพหรืือ

มาตรฐานของสถานศึึกษา คุุณภาพหรืือ

ประสิิทธิิภาพของครู หรืือฐานะทางเศรษฐกิิจ

หรืือสัังคม*
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ส่่ว
นที่

� 1ทิิศทางและกลยุุทธ์์การดำเนิินงาน
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

การแก้้ไขปััญหาระดัับประเทศด้้วยการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบเพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคทาง 

การศึึกษาให้้กัับประชาชนจำนวนหลายล้้านคนเป็็นโจทย์์ที่่�ท้้าทาย กสศ. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานขนาดเล็็กและมีีข้้อจำกััด

ด้้านงบประมาณ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการบริหิาร กสศ. จึึงได้้ทบทวนแผนกลยุทุธ์์สำหรับัการดำเนินิงาน 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567 โดยกำหนดบทบาท กสศ. ไว้้ในฐานะของ “ตััวเร่่งการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ”  

(catalyst for system change) เพื่่�อระดมพลัังแห่่งความร่่วมมืือ ทั้้�งจากหน่่วยงานภาครัฐ เอกชน ท้้องถิ่่�น และ 

ภาคประชาชน พร้้อมกำหนดจุุดเน้้นซึ่่�งเป็็น “กลยุุทธ์์” สำคััญในการขัับเคลื่�อนตลอดช่่วง 3 ปีี (ปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565-2567) ใน 5 ด้้าน ดัังนี้้�

1 สื่่�อสารคุุณค่่าของการสร้้างความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา เพื่่�อหลอมรวม

พลัังภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นและพื้้�นฐานอัันแข็็งแกร่่งของการขัับเคลื่่�อน

ภารกิิจในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา อย่่างมุ่่�งมั่่�นและเกิิดพลัังสร้้างสรรค์์

2
ใช้้ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�เพื่่�อชี้้�นํําไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายในทุุกระดัับ ด้้วย 

การพััฒนาฐานข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพและเช่ื่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลของหน่่วยงานภาครัฐ รวมทั้้�ง 

การสร้้างและพััฒนาองค์์ความรู้้� แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สามารถต่่อยอดการเรีียนรู้้�และขยายผลได้้ 

เพื่่�อส่ื่�อสารและชี้้�นำให้้เกิิดแรงขัับเคลื่่�อนทางสัังคมสู่่�ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ร่่วมมีีบทบาท 

ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ

3
ทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในการสร้้างต้้นแบบ นวััตกรรมที่่�แตกต่่าง และการขยายผล

โครงการที่่�ประสบผลสำเร็็จ เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป ด้้วยการระดม 

ความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่ายทุกภาคส่่วนในการร่่วมกำหนดเป้้าหมาย พััฒนานโยบาย และ

ขยายผลโครงการ หรืือต้้นแบบที่่�ผ่่านการทดลองแล้้วพบว่่าประสบความสำเร็็จและมีีหลัักฐาน

เชิิงประจัักษ์์ไปยัังภาคีีเครืือข่่ายที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

กระตุ้้�นการจััดการทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการสร้้างความเสมอภาค  

ด้้วยการนำระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศของเด็็ก เยาวชน และกลุ่่�มเป้้าหมายรายบุคคล 

ทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งองค์์ความรู้้�จากงานวิิจััยไปใช้้ในการชี้้�เป้้าสำหรัับการปฏิิรููปทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพอย่่างตรงจุุด โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

อย่่างแท้้จริิง

4
เน้้นการวิิจััยเชิิงประจัักษ์์และการประเมิินผลเพื่่�อพััฒนาโครงการและกลั่่�นกรององค์์ความรู้้�

ด้้วยการเพิ่่�มบทบาทการศึึกษาวิิจััยด้้านความเหล่ื่�อมล้้ำในการศึึกษาที่่�ตอบสนองภารกิิจตาม

แผนงานที่่�ครอบคลุมกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ของ กสศ. ควบคู่่�ไปกับการวิิจััยระดัับประเทศและ

นานาชาติิและการวิิจััยเชิิงระบบทั้้�งปริมาณและคุุณภาพ รวมทั้้�งการวิิจััยเพื่่�อประเมิินผล 

การดำเนิินโครงการเพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างเป็็นรููปธรรมและสามารถสร้้างข้้อเสนอ 

เชิิงนโยบายที่่�มีีคุุณภาพสููงต่่อประเทศ

5
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ปรัับแนวคิดจากการดำเนิินงานแยกตามโครงการ (project-based) เป็็นการดำเนิินการเพื่่�อ

จััดการปััญหาของกลุ่่�มประชากรแบบบููรณาการ (population-based) ให้้ความสำคััญกัับการแก้้

ปััญหาของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ แม้้ว่่าจะยัังคงดำเนิินงานด้้านงบประมาณผ่่านโครงการ  

โดยขยายการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักให้้ครอบคลุม ตรงเป้้าหมายและความต้้องการ

จำเป็็นมากขึ้้�น รวมทั้้�งพััฒนาการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลและการทำงานให้้เห็็นเส้้นทางการศึึกษาของ

กลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ของ กสศ. นำไปสู่่�การวางรากฐานระบบหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 

ในทุุกช่่วงวััยโดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย เพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดการบููรณาการระบบดููแลช่่วยเหลืือ

ที่่�ครอบคลุมและเชื่่�อมต่่อกัันตลอดเส้้นทางการศึึกษาร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ให้้ความสำคััญกัับการทำงานเชิิงคุุณภาพที่่�เป็็นประโยชน์์กัับประเทศมากที่่�สุุดตามวงเงิิน 

งบประมาณที่่�ได้้รัับ โดยพััฒนาให้้การดำเนิินงานครอบคลุุมต้้นน้้ำ กลางน้้ำ ปลายน้้ำ ได้้ผลลััพธ์์

และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคุุณภาพชีีวิิตที่่�ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์ทางการศึึกษาของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ 

ซึ่่�งอาจมิิใช่่เพีียงด้้านเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น

ค้้นหาและพััฒนาการทำงานเพื่่�อขยายผลเชื่่�อมโยงร่่วมกัับหน่่วยงานหลััก มุ่่�งเน้้นการทำงาน

ร่่วมกัันกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มากขึ้้�นตั้้�งแต่่ต้้นทาง ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดโจทย์์ 

มาตรการร่่วมกัันระดัับนโยบายที่่�ชััดเจน เช่่น การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเพื่่�อการค้้นหา คััดกรองและ

ช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ รวมถึึงพััฒนาต้้นแบบร่่วมกััน เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นหุ้้�นส่่วน 

ดำเนิินงานและเตรีียมความพร้้อมส่่งต่่อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำไปขยายผลต่่อไป

กระตุ้้�นให้้เกิิดการร่่วมลงทุุนด้้านงบประมาณ บุุคลากร และทรััพยากรจากภาคเอกชน  

ภาคประชาสัังคม และภาคีีเครืือข่่ายนานาชาติิ ซึ่่�งเป็็นหััวใจของหลัักการปวงชนเพื่่�อการศึึกษา  

(ALL FOR EDUCATION) ผ่่านโครงการต่่าง ๆ และเพื่่�อเป็็นแรงหนุุนสำคััญในการผลัักดััน 

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อสาธารณะ อัันจะนำมาซึ่่�งการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและ 

สร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในระยะยาว

เตรีียมความพร้้อมรองรัับการปรัับแผนการดำเนิินงานและมาตรการเร่่งด่่วนในหลายลัักษณะ

ที่่�สอดรับกัับภาวะวิิกฤตทางการศึึกษาที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น บนฐานของข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยของ 

กสศ. เช่่น การสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�อัันเป็็นผลกระทบจาก 

การแพร่่ระบาดของโควิด-19 และการจััดตั้้�งศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤต

ทางการศึึกษาเพื่่�อป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กในวััยเรีียน

ทิิศทางการดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
การดำเนิินงานในปีีแรกของแผนกลยุุทธ์์ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567 ได้้ปรับเปลี่่�ยนจาก 

ปีีก่่อนหน้้าในด้้านสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

1
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ส่ว่นท่ี่� 2 : 

รายงานสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้้ำ
ทางการศึึกษาไทย ปีี 2565 
และแนวโน้้มในปีี 2566
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สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาไทยในปีี 2565 

การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ได้้สร้้างผลกระทบรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยและทั่่�วโลก ส่่งผลให้้ในปีี 2565 มีีนัักเรีียนยากจนพิิเศษซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะหลุดออกจากระบบ 

การศึึกษาภาคบัังคัับ (อนุุบาล-มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3) จำนวนกว่่า 1.3 ล้้านคน โดยในปีีการศึึกษา 2565 นัักเรีียนได้้

กลัับมาเข้้าชั้้�นเรีียนตามปกติิ แต่่พบว่่านัักเรีียนทุุกระดัับชั้้�นประสบปััญหาการเรีียนรู้้�ถดถอย ทัักษะพื้้�นฐาน 

ในด้้านต่่าง ๆ ลดลง และมีีผลกระทบอีีกหลายมิิติิ อัันมีีสาเหตุุจากการปิิดภาคเรีียนที่่�ยาวนานกว่่าปกติิ 

ในช่่วงปีี 2563-2564 ซึ่่�งหากไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�ได้้ ประเทศไทยอาจสููญเสีียเด็็กรุ่่�นนี้้�ไปทั้้�งรุ่่�น 

สถานการณ์์ความ เหลื่่� อมล ำ้�ด้้ านการศึึ กษา ไทย ในปีี  2565  มีี ข้้ อมูู ลและข้้ อค้้ นพบสำคััญ 

แบ่่งเป็็น 3 ประเด็็น ดัังนี้้�

จำนวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ผลกระทบของโควิิด-19 และการชะลอการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจและการจ้้างงาน ทำให้้สมาชิิกของ 

หลายครััวเรืือนอยู่่�ในสภาวะว่่างงาน หรืือมีีงานทำแต่่ไม่่เต็็มเวลา ส่่งผลให้้รายได้้ของครััวเรืือนต่่ำกว่่าระดัับรายได้้

ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 รวมถึึงจำนวนสมาชิิกครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในสถานะภาวะพึ่่�งพิิงเพิ่่�มขึ้้�นอัันเนื่่�องมาจาก 

การปิิดกิิจการและการย้้ายกลัับภููมิิลำเนาชั่่�วคราวระหว่่างรองานใหม่่ ผลกระทบดัังกล่่าวเป็็นอุุปสรรคซ้้ำเติิม 

ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและมีีบุุตรหลานอยู่่�ในวััยเรีียน 

กสศ. ได้้สำรวจสถานการณ์์ในครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษพบว่่ารายได้้ของครััวเรืือน 

กลุ่่�มดัังกล่่าวที่่�มีีบุุตรหลานอยู่่�ในระบบการศึึกษามีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่ภาคเรีียนที่่� 2/2561 จนถึึง

ภาคเรียีนที่่� 1/2565 โดยรายได้้เฉลี่่�ยต่่อครัวัเรืือนของนักัเรียีนยากจนพิเิศษมีแีนวโน้้มลดลงจากเดิมิ 1,289 บาท ต่่อเดืือน 

เป็็น 1,094 บาทต่่อเดืือน หรืือลดลงเฉลี่่�ยวันัละ 34 บาทต่่อครัวัเรืือน (แผนภาพที่่� 1) และเมื่่�อพิจิารณาแหล่งรายได้้

ของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ในภาคเรีียนที่่� 1/2565 พบว่่าเป็็นการพึ่่�งพิิงรายได้้จากสวััสดิิการรััฐและเอกชน

เป็็นแหล่่งรายได้้หลัก หรืือร้้อยละ 59 ของแหล่่งรายได้้ทั้้�งหมด สะท้้อนถึึงศัักยภาพในการหารายได้้ 

ที่่�ค่่อนข้้างจำกััด

1
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ส่่ว
นที่

� 2

แผนภาพที่่� 1

นอกจากรายได้้เฉลี่่�ยต่่อครััวเรืือนที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องแล้้ว เงิินเฟ้้อในปีี 2565 มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลกรวมถึึง

ประเทศไทย โดยเฉพาะเงิินเฟ้้อด้้านพลัังงานและสิินค้้าอุุปโภคบริิโภค ซึ่่�งกระทบต่่อโอกาสทางการศึึกษาของเด็็ก

และเยาวชน เนื่่�องจากเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องทางการศึึกษา เช่่น ค่่าเดิินทาง ค่่าอาหาร และค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน 

ซึ่่�งล้้วนมีีราคาสููงขึ้้�นสวนทางกัับรายได้้ที่่�มีีแนวโน้้มลดลง ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 2

แผนภาพที่่�  2
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ความยากจนที่่�รุุนแรงขึ้้�นจากรายได้้ที่่�ลดลงและรายจ่่ายที่่�สููงขึ้้�นของครััวเรืือนตลอดช่่วงการแพร่่ระบาดของ

โควิิด-19 สะท้้อนให้้เห็็นจากข้้อมููลผลการคััดกรองนัักเรีียนยากจนพิิเศษซึ่่�ง กสศ. สำรวจร่่วมกับสถานศึึกษา  

5 สัังกััด จำนวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 3 ปี ี

การศึึกษาที่่�ผ่่านมา (แผนภาพที่่� 3) โดยในภาคเรีียนที่่� 1/2565 มีีจำนวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษสููงถึึง 1,307,152 คน 

เพิ่่�มขึ้้�นจากภาคเรีียนที่่� 1/2563 คิิดเป็็นอััตราร้้อยละ 31.4 และเพิ่่�มขึ้้�นจากภาคเรีียนที่่� 1/2564 คิิดเป็็นอััตรา 

ร้้อยละ 5.0  โดยนัักเรีียนยากจนพิิเศษร้้อยละ 14.2 อยู่่�ในภาคอีีสานและจัังหวัดชายแดนภาคใต้้

แผนภาพที่่� 3

กสศ. ร่่วมกับัคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ วิเิคราะห์์ข้้อมููลบัญัชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษาแห่่งชาติิ 

(National Education Account : NEA) พบว่่ากลุ่่�มครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่่ำกว่่าเส้้นความยากจนต้้องแบกรัับภาระ

ของรายจ่่ายด้้านการศึึกษาในสััดส่่วนที่่�สููงเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้ และเป็็นสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าในครััวเรืือนที่่�ร่่ำรวยถึึง 4 เท่่า 

สะท้้อนถึึงความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างมากในด้้านศัักยภาพทางการเงิินสำหรัับสนัับสนุุนการศึึกษาของครอบครััวที่่�มีี 

เศรษฐฐานะต่่างกััน 

เมื่่�อสถานการณ์์รายได้้ของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษอยู่่�ในระดัับที่่�แย่่ลง จึึงเป็็นความเสี่่�ยงที่่�ครััวเรืือน

ยากจนจะมีีทุุนทรััพย์์ไม่่เพีียงพอในการส่่งเสริิมการเรีียนของบุุตรหลาน และอาจกระทบต่่อสุุขภาวะในด้้านต่่าง ๆ 

รวมถึึงโอกาสในการเข้้าถึึงการฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม ตลอดจนจำนวนครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ยากจนพิิเศษ 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจ จึึงเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงสำคััญในการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็ก

และเยาวชนในวััยเรีียนที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังอย่่างใกล้้ชิิด
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จากการสำรวจของกรมอนามััยโดยการใช้้คู่่�มืือเฝ้้าระวัังและส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กปฐมวััย ปีี 2565 พบว่่า

เด็็กปฐมวััยในประเทศไทยมีีปััญหาด้้านพััฒนาการของกล้้ามเนื้้�อมััดเล็็กและสติิปััญญาในอััตราร้้อยละ 47.0  

ด้้านพััฒนาการการใช้้ภาษาในอััตราร้้อยละ 75.2 และด้้านพััฒนาความเข้้าใจภาษาในอััตราร้้อยละ 60.1

ผลสำรวจดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับข้้อมููลจากการสำรวจสถานะความพร้้อมในการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาของ 

เด็็กปฐมวััย (Thailand School Readiness Survey: TSRS) ซึ่่�ง กสศ. ร่่วมกัับสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการประเมิินและ

ออกแบบนโยบาย มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย ประเมิินความพร้้อมด้้านการเรีียนรู้้�ของเด็็กปฐมวััยเมื่่�อเข้้าสู่่�ระบบ

การศึึกษา พบว่่ากลุ่่�มตััวอย่่างเด็็กปฐมวััยในปีี 2565 มีีระดัับความพร้้อมด้้านการเรีียนรู้้�ในทุุกด้้านต่่ำกว่่า 

กลุ่่�มตัวอย่่างเด็ก็ปฐมวัยในปีี 2563 ซ่ึ่�งขณะนั้้�นยังัไม่่มีผีลกระทบจากโควิดิ-19 และกลุ่่�มตัวอย่่างเด็ก็ปฐมวัยในปีี 2564 

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิดเล็็กน้้อย ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 4 และผลการศึึกษาดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า  

การปิิดสถานศึึกษาในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� (learning loss) 

กัับเด็็กปฐมวัยอย่่างชััดเจน

ในขณะเดีียวกััน กสศ. ได้้ศึึกษาผลกระทบของโควิิด-19 ต่่อพััฒนาการของนัักเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียน 

ที่่�เข้้าร่่วมโครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง (Teacher and School 

Quality Program หรืือ TSQP) พบว่่า ร้้อยละ 98 ของนัักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 2 จาก 74 โรงเรีียน  

ใน 6 จัังหวััดภาคใต้้ ได้้แก่่ สตููล ปััตตานีี สงขลา นครศรีีธรรมราช ยะลา และนราธิิวาส มีีแรงบีีบมืือต่่ำกว่่า 

เกณฑ์์เฉลี่่�ยของเด็็กวััยเดีียวกััน และมากกว่่าร้้อยละ 50 จัับดิินสอผิิดวิิธีี เป็็นผลจากพััฒนาการของกล้้ามเนื้้�อมืือ

ลดลง ทำให้้ความสามารถในด้้านการเขีียนด้้อยลง และเรีียนรู้้�ในระดัับที่่�ช้้ากว่่าที่่�ควร

สุุขภาวะและการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนไทยถดถอย2

แผนภาพที่่� 4 ผลการสำรวจสถานะความพร้้อมในการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

ของเด็็กปฐมวััย  ในช่่วงระหว่่างปีี 2563-2565

สีีน้้ำเงิินเข้้ม หมายความว่่าโดยเฉลี่่�ยเด็็กปฐมวััยในจัังหวััดพร้้อมเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับประถมศึึกษา 
สีีแดงเข้้ม หมายความว่่าโดยเฉลี่่�ยเด็็กปฐมวััยในจัังหวััดไม่่พร้้อมเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับประถมศึึกษา

Learning Loss
สัดสว่นเดก็หางแถว

รอบที่ 1 ป ี 2563
กอ่นโควดิ-19

รอบที่ 2 ป ี 2564
โควดิ-19 ไมร่นุแรงมาก

รอบที่ 3 ป ี 2565
โควดิ-19 รนุแรงมาก

การปดิเรยีนเนือ่งจากการระบาดของโควดิ-19 อยา่งยาวนาน สง่ผลให้เดก็ปฐมวัย
มโีอกาสเปน็เดก็หางแถวมากขึ้นอยา่งมนัียสำคัญ

วรีะชาติ กเิลนทอง การพัฒนาเดก็ปฐมวัย การแถลงขา่วทีก่สศ. 2 สงิหาคม 2565 8 / 14

รอบท่ี่� 1 เดืือน ม.ค.-มีี.ค. 2563
ก่่อนการระบาดของโควิิด-19

รอบที่่� 2 เดืือน ก.พ.-เม.ย. 2564
โควิิด-19 ยัังกระทบไม่่รุุนแรง

รอบที่่� 3 เดืือน ม.ค.-เม.ย. 2565
ผลกระทบจากโควิิด-19 รุุนแรงมาก



|    รายงานประจำปีี 256522

ข้้อมููลในประเทศไทยสอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของธนาคารโลก ซ่ึ่�งได้้ประเมิินว่่าการปิิดโรงเรีียนในช่่วง 

ปีีการศึึกษา 2563-2564 ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนจำนวนกว่่า 760 ล้้านคนทั่่�วโลก ต้้องหยุดเรีียนหรืือขาดโอกาส

ในการเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างกะทัันหััน การปิิดโรงเรีียนเป็็นระยะเวลานานส่่งผลให้้เด็็กเกิิดภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� 

มีีเด็็กช่่วงอายุุ 10 ปีี ที่่�ไม่่สามารถอ่่านหรืือเขีียนประโยคง่่าย ๆ เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 53 ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 63 

ในปีี 2564 และเมื่่�อประเมิินมููลค่่าเชิิงเศรษฐกิิจจากรายได้้ในอนาคตที่่�เด็็กจะหาได้้ รวมถึึงผลกระทบเชิิงสุุขภาพและ

ชีีวิิตของเด็็กในยุุคโควิิด-19 ในระยะยาวทุุกประเทศอาจสููญเสีียรายได้้ในอนาคตมูลค่่ารวมกันถึึง 21 ล้้านล้้าน

ดอลลาร์์สหรัฐ 

ปััจจััยสำคััญที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาเรื่่�องการเรีียนรู้้�ถดถอยในช่่วงการเรีียนออนไลน์์ คืือ ปััญหาในการเข้้าถึึง

อิินเทอร์์เน็็ตและค่่าใช้้จ่่ายที่่�มีีสััดส่่วนเหลื่่�อมล้้ำ จากการสำรวจกลุ่่�มตััวอย่่างการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตของนัักเรีียน

ยากจนพิิเศษและกลุ่่�มครััวเรืือนทั่่�วไปของ กสศ. ในปีี 2564 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�นัักเรีียนต้้องเรีียนออนไลน์์จากสถานการณ์์

แพร่่ระบาดของโควิิด-19 พบว่่า นัักเรีียนยากจนพิิเศษสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตเพีียงร้้อยละ 63.81 ส่่วนนัักเรีียน

จากครััวเรืือนทั่่�วไปเข้้าถึึงได้้ในอััตราร้้อยละ 73.2 และครััวเรืือนทั่่�วไปมีีค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตคิดเป็็น 

ร้้อยละ 4.5 ของรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคน ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวของนัักเรีียนยากจนพิิเศษคิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�สููงถึึง 

ร้้อยละ 16.8 ของรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคนของครััวเรืือนกลุ่่�มนี้้� สููงกว่่าครััวเรืือนทั่่�วไปถึึง 3.7 เท่่า (แผนภาพที่่� 5)

จากการสำรวจพฤติิกรรมและโครงสร้้างอััตราค่่าธรรมเนีียมการเติิมเงิินค่่าอิินเทอร์์เน็็ตพบว่่า เด็็กในครััวเรืือน

ยากจนพิิเศษส่่วนใหญ่่เติิมเงิินได้้เพีียงครั้้�งละ 10-20 บาท ซึ่่�งจะเสีียค่่าธรรมเนีียมครั้้�งละ 2 บาท คิิดเป็็นสััดส่่วน

ค่่าธรรมเนีียมต่่อค่่าอิินเทอร์์เน็็ตสููงถึึงร้้อยละ 10-20 ในขณะที่่�นัักเรีียนทั่่�วไปซึ่่�งเติิมเงิินเฉลี่่�ยครั้้�งละ 300 บาทขึ้้�นไป 

จะเสีียค่่าธรรมเนีียมในสััดส่่วนร้้อยละ 5 ของค่่าอิินเทอร์์เน็็ตเท่่านั้้�น (แผนภาพที่่� 6) นัักเรีียนยากจนพิิเศษ 

ต้้องแบกรัับภาระค่่าธรรมเนีียมสูงกว่่าเด็็กทั่่�วไปถึึง 4 เท่่า และไม่่สามารถเข้้าเรีียนออนไลน์์ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  

จึึงมีีความเสี่่�ยงจะเกิิดภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�สููงกว่่านัักเรีียนโดยทั่่�วไป

แผนภาพที่่� 5

กลุ่่�มท่ี่�เลืือกใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมืือถืือแบบเติิมเงิิน
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สััดส่่วนค่่าธรรมเนีียมการเติิมเงิินอิินเทอร์์เน็็ตจากตู้้�เติิมเงิินอััตโนมััติิ

นอกจากนี้้� จากผลสำรวจด้้านสุุขภาพจิิตในกลุ่่�มประชากรอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี โดยกรมสุขภาพจิิต ในปีี 2565 

พบว่่า เยาวชนไทยเสี่่�ยงต่่อการซึึมเศร้้าในอััตราร้้อยละ 5.34 และเสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตายในอััตราร้้อยละ 7.99 

เนื่่�องจากความกังวลเรื่่�องเศรษฐกิิจของครอบครััว การเรีียน การสอบ และสุุขภาพของสมาชิิกในครอบครััว  

ตามลำดัับ สอดคล้้องกัับข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลกประจำประเทศไทย (WHO Thailand) ซึ่่�งพบว่่าเยาวชนไทย

มีีปััญหาสุุขภาพจิิตมากถึึง 1 ใน 7 คน และการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำให้้เยาวชนไทยมีีปััญหาสุุขภาพจิิต 

เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 2 เท่่า ซ่ึ่�งปััญหาเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อความพร้้อมในการเรีียนของนัักเรีียนและนัักศึึกษา 

และจะส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องจนถึึงวััยผู้้�ใหญ่่

ผลกระทบของโควิิด-19 แม้้จะส่่งผลกระทบต่่อเด็็กและเยาวชนในทุุกครััวเรืือนในระบบการศึึกษา แต่่กลุ่่�มที่่�

ได้้รัับผลกระทบหนัักที่่�สุุด คืือ กลุ่่�มครััวเรืือนเปราะบางที่่�มีีปััญหาความยากจนหรืือด้้อยโอกาสในมิิติิต่่าง ๆ  

เป็็นทุุนเดิิม ทำให้้เด็็กและเยาวชนมีีความเสี่่�ยงซ้้ำซ้้อนเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 1 ปััจจััย เช่่น เด็็กที่่�อยู่่�ในครััวเรืือนยากจน

และเป็็นครอบครััวแหว่่งกลางที่่�พ่่อแม่่แยกทางกัันไปมีีครอบครััวใหม่่ เด็็กต้้องอยู่่�กัับผู้้�ปกครองที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ  

และโควิิด-19 ทำให้้ผู้้�ปกครองในครััวเรืือนดัังกล่่าวมีีปััญหาสุุขภาพหรืือเสีียชีีวิิต เด็็กจึึงไม่่มีีผู้้�ปกครองดููแล หรืือ 

ผู้้�ปกครองสููญเสีียรายได้้เนื่่�องจากตกงาน ส่่งผลให้้เด็็กในครััวเรืือนเปราะบางเสี่่�ยงจะหลุดออกจากระบบ 

การศึึกษาก่่อนวััยอัันควรมากขึ้้�น

จากการสำรวจข้้อมููลของศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในวิิกฤตการศึึกษา ของ กสศ. ในปีี 2565 พบว่่า 

สาเหตุการหลุดจากระบบการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤต คืือ ปััญหาครอบครััวจากการอาศััยอยู่่�กับ

ญาติิหรืือเป็็นครอบครััวแหว่่งกลางร้้อยละ 65.76 ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจร้้อยละ 56.27 ปััญหาจากการประสบอุุบััติิเหตุ

และโรคภััยร้้อยละ 34.58 และปััญหาจากการประสบสาธารณภัยร้้อยละ 10.51 ตามลำดัับ

ปััญหาในครััวเรืือนเปราะบางทวีีความรุุนแรงข้ึ้�น3

แผนภาพที่่� 6
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ครอบครััวของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มดังกล่่าวมีีหนี้้�สิินเฉลี่่�ยมากกว่่า 147,804.24 บาท ในขณะที่่�รายได้้อยู่่�ที่่� 

1,135.58 บาทต่่อเดืือน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาวะวิิกฤตทางเศรษฐกิิจที่่�เรื้้�อรัังของครอบครััว ส่่งผลกระทบต่่อ 

ความสามารถในการสนัับสนุุนการศึึกษาของบุุตรหลานในระยะยาว การช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้�จึึงต้้องมีี

มาตรการคู่่�ขนานในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินครััวเรืือนและเพิ่่�มรายได้้ของครอบครััว เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครอง 

มีีความสามารถในการสนัับสนุุนการศึึกษาของบุุตรหลานได้้ 

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าร้้อยละ 31 ของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษที่่�ควรได้้รัับการช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน 

เป็็นครััวเรืือนที่่�มีีภาระพึ่่�งพิิง มีีผู้้�พิิการ เจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง หรืือเป็็นครอบครััวที่่�พ่่อแม่่หย่่าร้้างหรืือแยกทางกััน  

ต้้องอาศััยอยู่่�กับปู่่�ย่่าตายายหรืือญาติิ หรืือมีีผู้้�ว่ ่ างงาน มีีจำนวนสมาชิิกของครััวเรืือน 5 คนขึ้้�นไป  

และมีีการลงทะเบีียนสวััสดิิการแห่่งรััฐ  (แผนภาพที่่� 7)

สถานการณ์์ของครัวัเรืือนเปราะบางที่่�มีสีมาชิกิอยู่่�ในสถานะที่่�เป็็นภาระพึ่่�งพิงิส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนจำเป็็นต้้อง

ออกจากระบบการศึึกษาเพื่่�อทำหน้้าที่่�หารายได้้และดููแลครอบครััว โดยในระหว่่างปีี 2564-2565 ที่่�มีีการแพร่่ระบาด

ของโควิดิ-19 มีเีด็ก็และเยาวชนที่่�สูญูเสียีพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองจากโควิดิ-19 จำนวนมากกว่่า 466 คน (แผนภาพที่่� 8)

แผนภาพที่่�  7
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นอกจากสถานการณ์์ปััญหาสำคััญที่่�ได้้สรุุปข้้างต้้นทั้้�ง 3 ประการแล้้ว การแพร่่ระบาดของโควิิด-19  

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อประชากรในกลุุ่�มเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะใน 

กลุ่่�มผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์์ ซ่ึ่�งเป็็นผลกระทบโดยตรงจากชั่่�วโมงทำงาน รายได้้และสวัสัดิกิารที่่�ลดลง บางส่่วนจำเป็็นต้้อง

ย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อหางาน และส่่งผลกระทบทางอ้้อมทั้้�งมิิติิเชิิงสุุขภาพจากการต้้องปรัับรููปแบบการบริิโภค  

มิิติิเชิิงสติิปััญญาจากการขาดโอกาสในการพััฒนาตนเองจากการเรีียนรู้้� และพััฒนาทัักษะ สููญเสีียความพร้้อม 

ด้้านอาชีีพ และมิิติิเชิิงสุุขภาพจิิตจากการสููญเสีียโอกาสด้้านการประกอบอาชีีพ ส่่งผลให้้ขาดแรงบัันดาลใจ และ 

ทำให้้วุุฒิิภาวะทางอารมณ์์และความอดทนลดลงอีีกด้้วย

จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว กระทรวงศึึกษาธิิการของกลุ่่�มประเทศเอเชีียแปซิิฟิิก และภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งรวมถึึง 

กสศ. ได้้ร่่วมกัันจััดการประชุุมนานาชาติิระดัับรััฐมนตรีีด้้านการศึึกษาแห่่งภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ครั้้�งที่่� 2 

(APREMC-II) เมื่่�อวัันที่่� 5-7 มิิถุุนายน 2565 ในประเทศไทย เพื่่�อร่่วมกันหารืือเกี่่�ยวกัับแนวทางการฟื้้�นฟูู

สถานการณ์์ด้้านการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาด 

ของโควิิด-19

แผนภาพที่่� 8
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เพื่่�อกำหนดทิิศทางและยุุทธศาสตร์์การฟื้้�นฟููระบบการศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเสมอภาคสำหรับเด็็กและ

เยาวชนทุุกคน รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการจากประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก จึึงได้้ร่่วมกััน

ประกาศถ้้อยแถลงกรุุงเทพฯ 2565 (Bangkok Statement 2022) โดยให้้ความสำคััญต่่อการฟื้้�นฟููภาวะถดถอย

ทางการเรีียนรู้้� และมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาเด็็กหลุุดจากระบบ

การศึึกษา ดัังนี้้� (1) การเปิิดเรีียนอย่่างปลอดภััย การฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้� 

และความต่่อเนื่่�องของการเรีียนรู้้� ซึ่่�งรวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อม 

การเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อผู้้�เรีียนทุุกคน และการมีีกลยุุทธ์์การฟื้้�นฟูู 

การเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�เปราะบางที่่�สุุด และ  

(2) การพลิิกโฉมการศึึกษาและระบบการศึึกษาอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อนำไปสู่่�

ระบบการศึึกษาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น และมีีการเตรียมพร้้อมสําหรับวิิกฤต 

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

การประชุุมนานาชาติิระดัับรััฐมนตรีีด้้านการศึึกษาแห่่งภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
ครั้้�งที่่� 2 (APREMC-II)

ถ้้อยแถลงกรุุงเทพฯ 2565 
(Bangkok Statement 2022) 

https://www.eef.or.th/notice/bangkok-
statement-2022-apremc-ii/

“ถ้้าเราไม่่จััดการอะไรเรื่่�องนี้้�อย่่างจริิงจััง ประเทศจะเสีียเด็็กรุ่่�นนี้้�ไป

ทั้้�งรุ่่�น และเราต่่างมีีหน้้าที่่�และทำทุุกวิิถีีทางไม่่ให้้สิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น 

หรืือถ้้ามัันเกิิดไปแล้้วก็็ควรจำกััดความเสีียหายให้้น้้อยที่่�สุุด”

สเตฟาเนีีย จีีอัันนิินีี ผู้้�ช่่วยผู้้�อำนวยการใหญ่่ด้้านการศึึกษา

องค์์กรการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรม 

แห่่งสหประชาชาติิ (ยููเนสโก) 
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จากสถานการณ์์ปีี 2565 กสศ. ได้้ดำเนิินงานเพื่่�อค้้นหาต้้นแบบการฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� และ

บรรเทาปััญหาสุุขภาพร่่างกายและจิิตใจ ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนรู้้�ของแต่่ละกลุ่่�มประชากร อัันเนื่่�องมาจาก 

ผลกระทบของโควิิด-19 สรุุปได้้ดัังนี้้�

กลุ่่�มประชากร ปััญหาสำคััญ แนวทางแก้้ไขปััญหาบรรเทาผลกระทบ

เด็็กปฐมวััย พััฒนาการกล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก สติิปััญญา  

การใช้้ภาษา ไม่่สมวัย ขาดความพร้้อม

สำหรัับเข้้าเรีียนชั้้�นประถมศึึกษา ทั้้�งทัักษะ

พื้้�นฐานด้้านภาษา ด้้านคณิิตศาสตร์์ และ 

ความสามารถของสมองส่่วนหน้้า 

ดำเนิินงานร่่วมกับครอบครััวผ่่านหลักสููตร

การอบรมผู้้� ปกครอง  มุ่่� ง เ น้้ น ให้้ เ กิิ ด 

การพััฒนาวิิธีีการดููแลเด็็กปฐมวััย และ 

ยกระดัับคุุณภาพสถานศึึกษาระดัับปฐมวััย 

ผ่่านการพััฒนาและส่่ง เสริิมทัักษะของ 

ครููปฐมวัย

เด็็กประถมศึึกษา

และมััธยมศึึกษา

ตอนต้้น

มีีปััญหาภาวะถดถอยทางการ เ รีี ยนรู้้� 

มากที่่�สุุด โดยเฉพาะในช่่วง ป.1 ถึึง ป.3 

เนื่่�องจากการขาดแคลนอุุปกรณ์์ และขาด

สมาธิิในการเรีียนออนไลน์์ รวมถึึงผู้้�ปกครอง

ไม่่มีีเวลาติิดตามการเรีียน หรืือไม่่สามารถ

สอนการบ้้านได้้ โดยในครััวเรืือนที่่�ยากจน 

จะพบปััญหาดัังกล่่าวรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

ดำเนิินงานร่่วมกับโรงเรีียนใน 5 ด้้าน ได้้แก่่ 

(1) การประเมิินสภาพแวดล้้อมทั้้�งระบบ  

(2) การวางแผนของโรงเรีียนทั้้�งระบบ  

(3) การสนัับสนุุนการพััฒนาวิิชาชีีพครูู  

(4) การช่่วยเหลืือนัักเรีียน  

และ (5) การติิดตามและประเมิินผล  

เยาวชนในระบบ

การศึึกษา

มีีปััญหาความเครีียดและวิิตกกัังวล รวมถึึง 

มีีแนวโน้้มความคิดทำร้้ายตััวเองเพิ่่�มสูงขึ้้�น

ติิดตามการดููแลเป็็นรายบุุคคลร่่วมกับ 

หน่่ ว ย ง านหลักที่่� มีี แ นวท า งกา ร ดูู แ ล 

เฉพาะทาง เพื่่�อลดความเสี่่�ยงหลุดออกจาก

ระบบการศึึกษาจากปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต

เยาวชน

และแรงงาน 

นอกระบบ

ขาดโอกาสในการพััฒนาตนเองจากการเรีียนรู้้� 

และพััฒนาทัักษะ การสููญเสีียความพร้้อม 

ด้้านอาชีีพ และมิิติิเชิิงสุุขภาพจิิตจากการ 

สูญูเสียีพัฒันาการ แรงบัันดาลใจ วุฒุิภิาวะทาง

อารมณ์์ และความอดทน สููญเสีียมุุมมอง 

ที่่�เหมาะสมต่อสิ่่�งรอบตัวั 

ส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และพััฒนา

ทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบเพื่่�อ

พัฒันาอาชีีพที่่�ใช้้ชุมุชนเป็็นฐาน ค้้นหารูปูแบบ

และการสร้้างกระบวนการทางสัังคมขึ้้�นใหม่่ 

เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดการเรีียนรู้้�ที่่� เหมาะสม

สำหรับแต่่ละกลุ่่�ม 

ปััญหาสำคััญและแนวทางการแก้้ ไขเพื่่�อบรรเทาผลกระทบตามกลุ่่�มประชากร
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แนวโน้้มสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ปีี 2566 

จากผลกระทบของโควิิด-19 ที่่�ต่่อเนื่่�องมาจากปีี 2565 โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเปราะบาง 

ทางเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังคงค่่อยเป็็นค่่อยไป รวมถึึงสถานการณ์์เงิินเฟ้้อที่่�ยัังอยู่่�ใน 

ระดัับสููง โดยเฉพาะค่่าครองชีีพที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษา เช่่น ค่่าเดิินทาง ค่่าอาหาร และค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา 

สำหรัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตโรคระบาดโควิิด-19 ต่่อเด็็กและเยาวชน คืือ การหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

ผลกระทบต่่อสุุขภาพกาย สุุขภาวะจิิต และภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ที่่� กสศ. ได้้นำเสนอข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ 

ในปีี 2565 ที่่�ผ่่านมา แสดงให้้เห็็นว่่าในปีี 2566 ทุุกภาคส่่วนยัังคงต้้องร่่วมกัันส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการฟื้้�นฟูู

ทางการศึึกษาในมิิติิต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�องไปอีีกอย่่างน้้อย 1-2 ปีีการศึึกษา เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนสามารถ

ฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�และกลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิได้้อย่่างเสมอภาค โดยมีีแนวทางสำคััญ 4 ประการ ดัังนี้้�

ขัับเคลื่่�อนเร่ื่�องหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง : เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนสามารถอยู่่�ใน

ระบบการศึึกษาหรืือได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพในรููปแบบที่่�เหมาะสมตามความต้้องการ ความถนััด และ

ศัักยภาพ โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องมีีการบููรณาการข้้อมููล องค์์ความรู้้� งบประมาณ บุุคลากร และ

ทรััพยากรอื่่�น ๆ เพื่่�อปิิดช่่องว่่างและความเสี่่�ยงในการหลุุดออกจากระบบการศึึกษากลางคััน รวมทั้้�ง 

มีีช่่องทางการพััฒนาศัักยภาพที่่�มีีคุุณภาพเพื่่�อรองรัับเด็็กและเยาวชนที่่�มีีข้้อจำกััดหรืือมีีความสนใจที่่�จะ

พััฒนาศัักยภาพในรููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�นอกเหนืือจากการเรีียนในโรงเรีียนหรืือสถานศึึกษา

การฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนเป็็นรายบุุคคล : เด็็กและเยาวชนทุุกคน 

ควรได้้รัับการติิดตาม คััดกรองภาวะถดถอยทางสุุขภาพ ทั้้�งด้้านสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตใจ เพื่่�อให้้กลัับ

เข้้าสู่่�ภาวะที่่�สามารถคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาได้้อย่่างยั่่�งยืืน และได้้รัับการส่่งเสริิมการฟื้้�นฟููภาวะถดถอย

ทางการเรีียนรู้้�ในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�สอดคล้้องกัับพััฒนาการตามช่่วงวััย

การสนัับสนุุนครััวเรืือนกลุ่่�มเปราะบางในมิิติิต่่าง ๆ เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงในการหลุุดออกจากระบบของ

เด็ก็และเยาวชน : หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องบูรูณาการทรัพัยากรและการทำงานร่่วมกันผ่่านการลงพื้้�นที่่�

เยี่่�ยมบ้้าน ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสภาพความเป็็นอยู่่�ตามความจำเป็็นและเหมาะสม ประกอบกัับการพััฒนา

ทัักษะเพื่่�อประกอบอาชีีพและส่่งเสริิมการทำงานของบุุคคลในครััวเรืือน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการหลุุดออก

จากระบบการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนอัันเนื่่�องมาจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจด้้วย

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนครูและสถานศึึกษา ให้้มีีเครื่่�องมืือและทรััพยากรในการฟื้้�นฟููผู้้�เรีียนและ 

ครััวเรืือนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ : ครููและสถานศึึกษาจำเป็็นต้้องได้้รัับการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ 

และการสนับัสนุนุเครื่่�องมืือการฟ้ื้�นฟูสูุขุภาพกาย สุขุภาพจิติใจ และการเรียีนรู้้�ของนักัเรียีนที่่�มีคีวามหลากหลาย 

รวมถึึงการเฝ้้าระวัังและมีีช่่องทางการส่่งต่่อเด็็กและเยาวชนที่่�มีีความเปราะบางซ้้ำซ้้อนเป็็นรายกรณีีให้้ถึึง 

ทีีมสหวิิชาชีีพ เพื่่�อให้้สถานศึึกษาและครููสามารถส่่งเสริิมโอกาสให้้นัักเรีียนทุุกคนสามารถฟื้้�นฟููความรู้้� 

ให้้กลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิได้้อย่่างเสมอภาคกััน

1

2

3
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ส่ว่นท่ี่� 3 : 

ผลการดำเนิินงาน 
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ผลการดำเนิินงานท่ี่�สำคััญ3.1 
การดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กสศ. ได้้ปรับแนวคิิดและการดำเนิินงานแบบแยกตามโครงการ 

เป็็นการมองโจทย์์ภาพรวมและจััดการปััญหาของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์แบบบููรณาการตามแผนกลยุุทธ์์ ใหม่่  

แม้้จะยัังมีีรููปแบบการใช้้งบประมาณในลัักษณะโครงการ แต่่เน้้นแนวทางการเชื่่�อมต่่อทั้้�งข้้อมููลและประสานระหว่่าง

หน่่วยงานเพื่่�อให้้เห็น็เส้้นทางการเดินิทางด้้านการศึกึษาของเด็ก็ เยาวชน และประชาชน ผนวกกับัการทำงานร่่วมกับั

หน่่วยงานในพื้้�นที่่� ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ทั้้�งหมด เพ่ื่�อเป้้าหมายสำคััญในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงต่่อ 

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ ดัังนี้้�

โครงการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา*1

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เด็็กและเยาวชนในวัยเรีียนตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล

จนถึึ งมัั ธยมศึึกษาปีีที่่�  3  ที่่� ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

เป้้าประสงค์์ :
- การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
สนัับสนุุนและให้้ความช่่วยเหลืือโดยตรง 

แก่่นั ั ก เ รีี ยนที่่� ข าดแคลนทุุนทรััพย์์ และ 

ด้้อยโอกาสเพ่ื่�อให้้ เข้้ าถึึ งการศึึกษาและ 

คงอยู่่�ในระบบการศึึกษา

- การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change)
การพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาค

ในโอกาสทางการศึึกษา เพื่่�อปฏิิรููประบบและ

กล ไ กกา ร จัั ด ส ร รท รััพย ากรด้้ ว ยห ลัั ก 

ความเสมอภาคทางการศึกึษา และการเฝ้้าระวังั

และส่่งต่่อนัักเรีียนอย่่างเป็็นระบบ

งบประมาณ : 3,593,774,835 บาท

โครงการพัฒันาระบบหลักัประกันัความเสมอภาค

ทางการศึึกษาดำเนิินการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือให้้เด็็ก 

และเยาวชนในวััยเรีียนตั้้� งแต่่ระดัับอนุุบาลจนถึึง

มัั ธยมศึึกษาปีีที่่�  3  ที่่� ขาดแคลนทุุนท รััพย์์หรืือ 

ด้้อยโอกาส สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

ด้้วยการอุุดหนุุนด้้านการศึึกษาตามความจำเป็็น 

รายบุุคคล (demand-side financing) โดยจััดสรร 

งบประมาณตรงไปที่่�ผู้้�เรีียน เพ่ื่�อช่่วยบรรเทาปััญหาและ

อุุปสรรคในการมาเรีียน รวมทั้้�งเพิ่่�มโอกาสให้้แก่่ 

เด็็กและเยาวชนที่่�มาจากครอบครัวยากจนในระดัับ

รุุนแรงให้้สามารถไปโรงเรีียนได้้

ปััญหาความยากจนของครอบครัวเป็็นอุุปสรรค

สำคััญที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนต้้องขาดโอกาสทาง 

การศึึกษาหรืือมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะหลุุดออกจากระบบ

การศึึกษา แม้้จะมีีนโยบายด้้านการศึึกษาที่่�สนัับสนุุนให้้

เด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาเป็็นระยะเวลา 15 ปีี 

โดยไม่่มีค่่าใช้้จ่่าย ตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนจบการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานหรืือมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 แต่่ยังมีีเด็็กและ

เ ย า ว ช นอี  ก ก ลุ่่� ม ที่่� ค ร อ บ ครั  ว ป ร ะ ส บ ปัั ญ ห า 

การขาดแคลนทุุนทรััพย์์ในระดัับรุุนแรงจนไม่่สามารถ

สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการไปโรงเรีียนได้้

* เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (2) ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม พััฒนา และสนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน 
ซ่ึ่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้้อยโอกาส จนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
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นัักเรีียนทุุนเสมอภาค
คืือ นัักเรีียนที่่�อยู่่�ในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคนต่่อเดืือนไม่่เกิิน 3,000 บาท และผ่่านการคััดกรอง

ด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (PMT) ตามเกณฑ์์ของ กสศ.

วิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test : PMT)
เป็็นวิิธีีการทางสถิิติิ โดยคำนวณผลออกมาเป็็นค่่าคะแนน และนำมาใช้้กำหนดสถานะความยากจนของ

ครัวเรืือนนักเรีียน โดยมีีการกำหนดตััวชี้้�วััดอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่่รายได้้ แต่่สามารถบ่่งบอกระดัับรายได้้หรืือ

ความยากจนได้้ ซึ่่�งมีี 8 ด้้าน ประกอบด้้วย ครัวเรืือนมีภาระพึ่่�งพิิง การอยู่่�อาศััย ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย 

ที่่�ดิินทำการเกษตร แหล่่งน้้ำดื่่�ม แหล่่งไฟฟ้้า ยานพาหนะในครััวเรืือน และของใช้้ในครััวเรืือน

ประกอบกัับในช่่วงที่่�ผ่่านมาปััญหาด้้านเศรษฐกิิจของประเทศไทยมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น เม่ื่�อต้้องเผชิญกัับ

การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ทำให้้มีผีู้้�ว่่างงานมากขึ้้�น รายได้้ลดลง และเกิดิภาวะยากจนเฉียีบพลันั ซึ่่�งเป็็นปัจจัยัสำคัญั 

ที่่�ซ้้ำเติิมให้้เด็็กและเยาวชนจากครอบครัวเหล่่านี้้� เสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษามากยิ่่�งขึ้้�น

นอกจากการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือให้้เด็็กและเยาวชนในวััยเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสได้้มีี

โอกาสเข้้าถึึงการศึึกษา กสศ. ยัังได้้ดำเนิินการแก้้ปััญหาความไม่่เสมอภาคทางการศึึกษาร่่วมกัับหน่่วยงานหลััก 

ด้้วยการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อชี้้�เป้้า และระบบการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนกลุ่่�มเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษา เพื่่�อส่่งต่่อข้้อมููลให้้แก่่หน่่วยงานที่่�ดููแลรัับผิิดชอบให้้สามารถเข้้าไปดููแลและช่่วยเหลืือได้้เป็็นรายบุุคคล

นวัตกรรมการให้้เงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไข (Conditional Cash Transfer : CCT) คืือกระบวนการคััดกรอง

ความยากจนของนัักเรีียน โดยคุุณครููและคณะกรรมการสถานศึกษาได้้ลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้้านและรัับรองข้้อมููลสถานะ

ของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล และนำส่่งข้้อมููลให้้แก่่ กสศ. ผ่่านแอปพลิิเคชันที่่�กำหนด เพ่ื่�อดำเนิินการคััดกรอง 

ความยากจนด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test : PMT) 

นัักเรีียนที่่�ได้้รัับจััดสรรเงิินอุุดหนุุน หรืือนัักเรีียนทุุนเสมอภาค จะต้้องรัักษาอััตราการมาเรีียนให้้ไม่่ต่่ำกว่่า

ร้้อยละ 80-85 และมีพีัฒันาการแบบมีเีงื่่�อนไขที่่�สมวัยัตามเกณฑ์์ เพื่่�อติดิตามให้้แน่่ใจว่่านักัเรียีนจะไม่่หลุุดจากระบบ 

การศึึกษาระหว่่างทาง ซึ่่�งหลัักการนี้้� เป็็นการจััดสรรงบประมาณด้้วยหลัักความเสมอภาคทางการศึึกษา  

(equity-based budgeting) ตามแนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาที่่�ประสบผลสำเร็็จในหลายประเทศ รวมถึึงการใช้้

ระบบสารสนเทศเพื่่�อการค้้นหา ติิดตาม และเฝ้้าระวััง เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือและป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบ

การศึึกษา ตลอดจนการส่่งต่่อข้้อมููลเพื่่�อสร้้างโอกาสในการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงกว่่าภาคบังคัับ

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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การดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครอบคลุุมเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส 

จำนวน 1.3 ล้้านคน ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึึงการศึึกษาภาคบังคัับ ในสถานศึกษา 5 สัังกััด ประกอบด้้วย  

สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (สถ.) กองบััญชาการตำรวจ

ตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) และ สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม 

การศึึกษาเอกชน (สช.)

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
(1) นัักเรีียนทุุนเสมอภาค ระดัับชั้้�นอนุุบาล-มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ในสถานศึกษาของ สพฐ. อปท. 

สช. พศ. และระดัับชั้้�นอนุุบาล-มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 ในสถานศึกษาสัังกััด บช.ตชด. ได้้รัับเงิินอุุดหนุุน 

แบบมีเีงื่่�อนไข ภาคเรียีนที่่� 2/2564 จำนวน 1,301,366 คน และภาคเรียีนที่่� 1/2565 จำนวน 1,307,152 คน 

และจากการติิดตามการมาเรีียนของนัักเรีียนทุุนเสมอภาคพบว่่าร้้อยละ 95 ยัังคงอยู่่� ในระบบ 

การศึึกษา

(2) นัักเรีียนทุุนเสมอภาค ที่่�ศึึกษาต่่อระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 ภาคเรีียนที่่� 1/2565  

ในสถานศึกษาพื้้�นที่่�นำร่่อง สัังกััด สพฐ. จำนวน 7 จัังหวััด ประกอบด้้วย กาญจนบุุรีี เชีียงราย ตาก 

แม่่ฮ่่องสอน ศรีีสะเกษ นครศรีีธรรมราช และนราธิิวาส จำนวน 4,852 คน การดำเนิินงานดัังกล่่าว

เป็็นต้้นแบบการช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�ยากจนที่่�สุุดได้้เรีียนต่่อในระดัับสููงกว่่าการศึึกษา 

ภาคบังคัับ

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565

กสศ. สร้้างโอกาสให้้แก่่เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ได้้เข้้าถึึงการเรีียนรู้้� 

ตามศัักยภาพของแต่่ละบุุคคลผ่่านการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาค ส่่งผลให้้เด็็กนัักเรีียนกว่่าร้้อยละ 95 ที่่�ได้้รัับ

ทุุนเสมอภาคยัังคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา รวมถึึงการพััฒนาต้้นแบบการส่่งต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ ให้้ได้้รัับการศึึกษา

ที่่�สููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ โดยจััดทำฐานข้้อมููลที่่�สามารถใช้้ชี้้�เป้้า ติิดตาม และเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือกัับ 

หน่่วยงานอื่�น ๆ  เพ่ื่�อร่่วมสนัับสนุุนให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นและป้้องกัันการหลุุดออก

จากระบบการศึึกษาได้้ดัังต่่อไปนี้้�

สำรวจและส่่งต่่อฐานข้้อมููลแนวโน้้มการศึึกษาต่่อและไม่่ศึึกษาต่่อของนัักเรีียนทุุนเสมอภาคช่่วง 

ชั้้�นรอยต่่อระดัับชั้้�น อนุุบาล 3 ป.6 ม.3 และ ม.6 จากการสำรวจในภาคเรีียนที่่� 2 ปีีการศึึกษา 2564 พบ

นัักเรีียนช่่วงชั้้�นรอยต่่อไม่่ศึกษาต่่อจำนวน 9,537 คน สาเหตุุหลัักมาจากปััญหาด้้านเศรษฐกิิจของครอบครััว  

ซึ่่�ง กสศ. ได้้ส่่งต่่อฐานข้้อมููลให้้แก่่กระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อสนัับสนุุนโครงการพาน้้องกลัับมาเรีียน และ 

ใช้้ติิดตามนัักเรีียนช่่วงชั้้�นรอยต่่อกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา นอกจากนี้้� กสศ. ได้้ร่่วมมืือกัับ สพฐ.  

ในการออกแบบระบบงานและจััดทำมาตรการแก้้ไขปััญหาของนัักเรีียนช่่วงชั้้�นรอยต่่อเชิิงระบบในระยะยาว 

เพื่่�อเป็็นข้้อมููลให้้สถานศึึกษาและเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามีีข้้อมููลและสามารถติดตามช่่วยเหลืือนัักเรีียนได้้ 

ก่่อนเปิิดภาคเรีียน

1

ผลิิดอก ออกผล
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ชี้้�เป้้านัักเรีียนทุุนเสมอภาคกลุ่่�มรอยต่่อ ระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3  

ดำเนิินการในสถานศึกษา 4 สัังกััด (สพฐ. อปท. บช.ตชด. และ สช.) เพื่่�อระดมทุุนสำหรัับสร้้างโอกาสทาง 

การศึึกษา โดยได้้รัับเงิินบริิจาคจากภาคเอกชนให้้แก่่นัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�จำนวน 103,987 คน เป็็นจำนวนเงิิน 

163,123,000 บาท เพื่่�อช่่วยบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาระหว่่างช่่วงชั้้�นรอยต่่อ ให้้สามารถคงอยู่่�

ในระบบการศึึกษา และเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นได้้

ส่่งต่่อโอกาสทางการศึึกษาระดัับที่่�สููงขึ้้�น กสศ. ร่่วมกัับ กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวัตกรรม (อว.) ดำเนิินการตรวจสอบและส่่งต่่อข้้อมููลนัักเรีียนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ให้้ได้้รัับการศึึกษา

ต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาและพบว่่า นัักเรีียนทุุนเสมอภาคในระดัับชั้้�น ม.3 สัังกััด สพฐ. ปีีการศึึกษา 2561 

สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาผ่่านระบบ TCAS65 ได้้จำนวน 4,967 คน หรืือร้้อยละ 12 ของ

นัักเรีียนทุุนเสมอภาคที่่�จบชั้้�น ม.3 โดย กสศ. ได้้จััดส่่งข้้อมููลของนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าวให้้แก่่ กระทรวง อว. 

เพื่่�อดำเนิินการร่่วมกัับสถาบัันอุุดมศึึกษาในการหาทุุนการศึึกษาและแนวทางการช่่วยเหลืือต่่อไป 

พััฒนาต้้นแบบระบบสารสนเทศเพื่่�อการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียน กสศ. ร่่วมกัับ สพฐ. เชื่่�อมโยง 

บููรณาการฐานข้้อมููลนัักเรีียนรายบุุคคลจากต้้นสัังกััด และข้้อมููลการคััดกรองความยากจนจากการดำเนิินงาน

โครงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนนักเรีียนยากจนพิเศษแบบมีีเงื่่�อนไข เพื่่�อพััฒนาให้้เกิิดต้้นแบบระบบสารสนเทศ

เพื่่�อการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนในสถานศึึกษา มีีระบบประมวลผลแจ้้งเตืือนและจััดกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีแนวโน้้ม

มีีปััญหาหรืือความเสี่่�ยงใน 6 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจ สุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต การเรีียน สวััสดิิภาพ และ

พฤติิกรรม

ระบบดัังกล่่าวเปิิดโอกาสให้้สถานศึึกษาสามารถจััดทำมาตรการช่่วยเหลืือและส่่งเสริิมนัักเรีียนเป็็น 

รายบุุคคล ปััจจุุบัันมีครููและสถานศึกษาเข้้าร่่วมโครงการจำนวน 1,050 โรงเรีียน ครอบคลุุม 28 เขตพื้้�นที่่�

การศึึกษาทั่่�วประเทศ ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�น ป.1-ม.6 โดยในภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2565 มีีนัักเรีียนได้้รัับ 

การช่่วยเหลืือทั้้�งหมด 104,503 คน เป็็นนักเรีียนทุุนเสมอภาคจำนวน 12,008 คน หรืือร้้อยละ 11.49

นอกจากนี้้� กสศ. ยัังได้้ร่่วมกัับ ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) พััฒนาหลัักสููตรการส่่งเสริิมความรู้้� 

ทางการเงิินสำหรัับสถานศึึกษา สำหรัับสอนให้้นัักเรีียนทุุนเสมอภาค มีีความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการวางแผน 

ทางการเงิินทั้้�งสำหรัับใช้้ในชีวิิตประจำวัันและศึึกษาต่่อ โดยดำเนิินงานนำร่่องในสถานศึึกษา 3 แห่่ง ในสังกััด สพฐ. 

ครอบคลุุมนัักเรีียนจำนวน 300 คน
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จัับมืือภาคีีเครืือข่่าย ผลัักดัันสู่่�นโยบายในทุุกมิิติิ
ผลลััพธ์์ของการดำเนิินงานทุุนเสมอภาคจากการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�ช่่วยทำให้้นัักเรีียนกลุ่่�มผู้้�รัับ

ประโยชน์์ ซ่ึ่�งเป็็นเด็็กและเยาวชนยากจนพิเศษจำนวนมากกว่่าร้้อยละ 95 ยัังคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา ได้้ถููกนำไป

ต่่อยอดพััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่าง ๆ ดัังนี้้�

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อปรัับปรุุงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน กสศ. เสนอให้้

กระทรวงศึึกษาธิิการ ขยายระดัับการช่่วยเหลืือตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุุบาล-มััธยมศึึกษาปลาย และปรับอััตราเงิินอุุดหนุุน

ที่่�สอดคล้้องกัับระดัับการศึึกษา พร้้อมนำข้้อมููลต่่าง ๆ ในเชิิงประจัักษ์์มาจััดทำเป็็น ข้้อเสนอมาตรการ 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาปีีการศึึกษา 2565 เพื่่�อประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี ที่่�มุ่่�งเน้้นการช่่วย

เหลืือนัักเรีียนยากจนและยากจนพิเศษในช่่วงสถานการณ์์โควิด-19 รวมถึึงการจััดทำข้้อเสนอเร่ื่�องการปรับเพิ่่�ม 

ค่่าอาหารกลางวัันของนัักเรีียน ที่่�เน้้นการขยายการสนัับสนุุนค่่าอาหารกลางวัันตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนถึึงมััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6 และการสนัับสนุุนค่่าอาหารเช้้าให้้แก่่นักเรีียนยากจนและยากจนพิเศษโดยเฉพาะโรงเรีียนประเภทขยายโอกาส

เพื่่�อประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี และจััดทำ ข้้อเสนอมาตรการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายอิินเทอร์์เน็็ตของ 

ครััวเรืือนนัักเรีียนทุุนเสมอภาค เสนอต่่อ กสทช. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและอุุปสรรคใน

การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตสำหรัับการเรีียนรู้�

นอกจากปััญหาจากสภาวะเศรษฐกิิจที่่�ถดถอยและการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ส่่งผลให้้จำนวนเด็็ก

นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษเพิ่่�มขึ้้�นแล้้ว ยัังส่่งผลต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาก่่อนวััยอัันควร  

แต่่การดำเนิินงานของโครงการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา หรืือ ทุุนเสมอภาค  

ได้้พิิสููจน์์ ให้้เห็็นว่่า พลัังแห่่งความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในสังคมทั้้�งหน่่วยงานที่่�กำกัับดููแลด้้านการศึึกษา  

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ด้้วยการส่่งต่่อโอกาส 

ในการเรีียนรู้�ที่่�เปิิดกว้้าง สร้้างโอกาสในการพััฒนาตนเองและครอบครัว เพ่ื่�อให้้ปััญหาความยากจนที่่�ถููกส่่งต่่อมา

จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นยุุติิลงไปในเด็็กและเยาวชนรุ่�นปััจจุุบััน
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คำบอกเล่่าจากครููของนัักเรีียนทุุนเสมอภาค

โอกาสการเรีียนรู้้�ที่่�เข้้าถึึงได้้จากทุุกพื้้�นที่่�
	 หนึ่่�งในกรณีีศึึกษาที่่�ครููหนููอยากร่่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์จากการลงไปเยี่่�ยมบ้้านนัักเรีียน  

โดยสัังเกตเห็็นว่่าครอบครัวหนึ่่�งมีีลููกถึึง 5 คน แต่่เด็็กไม่่ได้้เข้้าระบบการศึึกษาเพราะมีีฐานะยากจน

มากไม่่มีแม้้แต่่รถจักรยานยนต์์ที่่�จะไปส่่งลููกที่่�โรงเรีียน ครููหนููจึงพยายามขอความอนุุเคราะห์์จาก 

ชาวบ้้าน ที่่�มีีลููกเรีียนโรงเรีียนเดีียวกััน ให้้พาเด็็กเดิินทางมาด้้วย และส่่งเร่ื่�องคััดกรองความยากจน 

จนได้้รัับทุุนเสมอภาค ปััจจุุบัันเด็็กจากครอบครัวนี้้�ได้้เข้้าสู่่�กระบวนการศึึกษาแล้้ว จำนวน 2 คน

“เรื่่�องทุุนเสมอภาค มัันไม่่ใช่่งานภาคบัังคัับ เราจะทำก็็ได้้ ไม่่ทำก็็ได้้ 

แต่่ถามว่่าทำไมครููถึึงยอมทำ เพราะอยากให้้เด็็กเข้้ามาในระบบการศึึกษา”

ครููหนูู นาฏชนก แจ้้งฉิิม 

ครููใหญ่่ ร.ร.ตชด.ท่่านผู้้�หญิิงประไพ ศิิวะโกเศศ จ.เชีียงใหม่่

เข้้าถึึงโอกาสในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
	 โรงเรีียนวัดบ้้านมุุง เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาส นัักเรีียนส่่วนใหญ่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และ 

มีีความเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ครููจิินตนาและคณะครููจึึงทุ่่�มเทเพื่่�อให้้ลููกศิิษย์์ของตนเอง 

ได้้รัับโอกาสกลัับเข้้ามาศึึกษาต่่อ โดยครููจินตนาได้้เล่่าถึึงกรณีีของเด็็กหญิิงที่่�ได้้รัับทุุนเสมอภาค 

ต่่อเนื่่�องถึึง 3 ปีี จากเด็็กหลัังห้้องที่่�มีีผลการเรีียนในระดัับต่่ำกว่่าเกณฑ์์ขาดเรีียนบ่่อย แต่่เมื่่�อได้้ทุุน

จาก กสศ. ครอบครัวนำเงิินไปใช้้ในการพััฒนาการเรีียน ส่่งผลให้้น้้องมีีผลการเรีียนที่่�ดีีขึ้้�น และ 

เป็็นตัวแทนไปแข่่งขัันวิทยาศาสตร์์ ประจำเขต ได้้เหรีียญทองแดง ซ่ึ่�งเป็็นความภููมิใจและความสำเร็็จ 

ของครููด้้วย

“การทำให้้เด็็กที่�เกืือบหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

ได้้กลับเข้้ามาศึึกษาเล่่าเรีียน จนเป็็นตััวแทนของจัังหวัดไปแข่่งขััน 

เป็็นความภููมิิใจและความสำเร็็จของครููไปอีีกขั้้�นหนึ่่�ง”

ครููจิินตนา น้้อยพัันธุ์์� 

ร.ร.วััดบ้้านมุุง จ.พิิษณุุโลก
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โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ*2

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ในพื้้�นที่่�

ดำเนินิงานกลไกจังัหวัดั 12 กลไก 

เป้้าประสงค์์ :
- การเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบ (system change)
ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ  

เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา  

โดยภาคส่่ วนต่่ าง ๆ มีีความสามารถ 

ในการบริิหารจััดการบููรณาการทรััพยากรและ

งบประมาณในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาด้้วยตนเอง

งบประมาณ : 70,000,000 บาท

เด็็ กและ เยาวชนต้้องหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษาจำนวนมากด้้วยสาเหตุุและความจำเป็็น 

ที่่�แตกต่่างกััน ในขณะที่่�การดำเนิินงานของ กสศ. 

สามารถช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้� ได้้เพีียง 

ส่่วนหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่หากมีีการกระจายการดำเนิินงาน

เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�นใน

สััดส่่วนที่่�เล็็กลง กล่่าวคืือ ย่่อส่่วนจากระดัับประเทศ 

ลงมาเป็็นระดัับจัังหวััด ย่่อมจะทำให้้เด็็กและเยาวชนได้้

รัับความช่่วยเหลืืออย่่างทั่่�วถึึงมากขึ้้�น สามารถลดระยะ

เวลาการดำเนิินงาน รวมถึึงใช้้งบประมาณเพื่่�อ 

แก้้ปััญหาการศึึกษาในระดัับท้้องถิ่่�นได้้อย่่างตรง

ประเด็็นยิ่่�งขึ้้�น

ดัังนั้้�นโครงการการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อ 

ลดความเหล่ื่�อมล้้ำจึึงเป็็นการดำเนิินงานที่่�สำคััญใน 

การทำให้้เกิิดต้้นแบบการลดความเหล่ื่�อมล้้ำทาง 

การศึึกษาตั้้� งแต่่ระดัับท้้องถิ่่�นจนถึึงระดัับจัังหวััด  

มุ่่� ง เน้้นการ พััฒนาศัักยภาพกลไกการทำงานที่่� 

ตอบสนองโจทย์์และปััญหาเฉพาะในพื้้�นที่่� รวมถึึง 

เกิิดการบููรณาการความร่่วมมืืออย่่างเข้้มแข็็งทั้้� ง 

ด้้านข้้อมููล องค์์ความรู้้� และทรััพยากรจััดการศึึกษา 

เพื่่�อนำไปสู่่�การขยายผลในระดัับนโยบาย

* เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (1) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรืือภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้เด็็ก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กปฐมวััย ได้้รัับการพััฒนาทั้้�งทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ วิินััย อารมณ์์ สัังคม และ 
สติิปััญญาที่่�เหมาะสมกัับวััย และ มาตรา 5 (4) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ ได้้รัับการศึึกษาหรืือ
พััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพท่ี่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้
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ขยายผลสู่่�การพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 
กสศ. เริ่่�มดำเนิินงานโครงการการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ ตั้้�งแต่่ปีี 2562 โดยมี ี

จุุดเริ่่�มต้้นจากการทำงานร่่วมกัับเครืือข่่าย ในระดัับจัังหวััด เพื่่�อค้้นหา ช่่วยเหลืือ และสนัับสนุุนกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ 

ได้้แก่่ เด็็กปฐมวััย เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา คนพิิการ และได้้มีีการพััฒนารููปแบบแนวทาง 

การดำเนิินงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ต่่อมาในปีี 2565 ได้้ยกระดัับไปสู่่�การพััฒนากลไก ฐานข้้อมููลและความรู้้� เพื่่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�ต่่อเนื่่�อง

ในระดัับพื้้�นที่่�จึึงได้้กำหนดเป้้าหมายการดำเนิินงานที่่�สำคััญ 5 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การพััฒนากลไกการจััดการศึึกษา

เชิิงพื้้�นที่่� (2) การพััฒนาระบบข้้อมููลเพื่่�อตอบสนองต่่อการทำงานระดัับพื้้�นที่่� (3) การรณรงค์์ขัับเคลื่่�อนเพ่ื่�อสร้้าง

ความตระหนัักต่่อปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา (4) การค้้นหาและพััฒนารููปแบบนวััตกรรม 

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และ (5) การประเมิินเพื่่�อการพััฒนา โดยคาดหวัังให้้เกิิด “แผนบููรณาการ

ระดัับจัังหวััด” เพื่่�อบริิหารทรััพยากรในพื้้�นที่่�สำหรัับดููแลกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ร่่วมกัันได้้ในระยะยาว

การดำเนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือในระดัับจัังหวััดจะต้้องอาศััยภาคีีเครืือข่่าย 

ใน 2 ระดัับ คืือ ระดัับประเทศ และระดัับจัังหวััด

1) ระดัับประเทศ : กระทรวงมหาดไทย (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น) กระทรวงศึึกษาธิิการ  

กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงแรงงาน (กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน) กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุุษย์์ หรืือหน่่วยสนัับสนุุนอื่�น เช่่น หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (บพท.) สถาบัันวิจััย 

เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) องค์์การศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) 

ธนาคารโลก (World Bank)

2) ระดัับจัังหวััด : หน่่วยงานภาครัฐระดัับจัังหวััด (เช่่น สำนัักงานศึกษาธิิการจัังหวััด สำนัักงานพัฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด และศููนย์์พััฒนาฝีีมืือแรงงานจังหวััด)  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� (เช่่น หอการค้้า สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััด 

สภาการศึึกษาจัังหวััด และสมััชชาการศึึกษาจัังหวััด) และสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ

สร้้างเครืือข่่ายการพััฒนาอย่่างมีีส่่วนร่่วม
การดำเนิินโครงการให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�เพื่่�อช่่วยเหลืือและสนัับสนุุน

เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ ด้้วยการเริ่่�มต้้นจากข้้อมููลของ กสศ. หรืือเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� นำไปสู่่�การค้้นหา

ช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�เป็็นโจทย์์การทำงานของพื้้�นที่่� เช่่น เด็็กปฐมวััย เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

หรืือคนพิิการ โดยมีีกลไกระดัับจัังหวััดหรืือระดัับพื้้�นที่่� ที่่�ดำเนิินงานผ่่านผู้้�จััดการรายกรณีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มาจาก

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และใกล้้ชิิดกัับกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ เช่่น อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) 

อาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (อพม.) กำนััน และผู้้�ใหญ่่บ้้าน ซึ่่�งมีีความแตกต่่างกัันตามบริิบท

ของแต่่ละพื้้�นที่่� โดยเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและพััฒนารููปแบบและนวัตกรรมการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน

ตามสภาพปััญหา และดำเนิินการส่่งแผนการช่่วยเหลืือดัังกล่่าวให้้คณะกรรมการฝ่่ายพััฒนาระบบการดููแลเด็็ก 

แบบรายกรณีีพิิจารณาอนุุมัติิ
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นอกจากนี้้�ผู้้�จััดการรายกรณีี ยัังมีีบทบาทในการผลัักดัันให้้เกิิดการรณรงค์์สื่่�อสารถึึงประชาชนในพื้้�นที่่�  

เพื่่�อให้้ตระหนัักต่่อสภาพปััญหา มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบยืืนยันความถููกต้้องของข้้อมููล สนัับสนุุน ข้้อมููลทาง

วิิชาการและการติิดตามประเมิินผล เพ่ื่�อสะท้้อนข้้อมููลดัังกล่่าวกลัับไปยังกลไกระดัับจัังหวััดสำหรัับใช้้ในการวางแผน 

สนัับสนุุน หรืือติิดตามการดำเนิินงานในภาพรวม เพ่ื่�อนำไปสู่่�ต้้นแบบการกระจายอำนาจที่่�มีีการดำเนิินงาน 

อย่่างต่่อเนื่่�องและสามารถขยายผลได้้ในอนาคต

การพััฒนากลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ให้้เกิิดขึ้้�นภายในจัังหวััด เป็็นกิิจกรรมที่่�มีีความสำคััญที่่�สุุดของ

โครงการ เริ่่�มตั้้�งแต่่การออกแบบเง่ื่�อนไขให้้จัังหวััดมีีกลไกตั้้�งต้้นในการดำเนิินงาน ตั้้�งแต่่การพััฒนาข้้อเสนอ

โครงการจนถึึงการเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายการทำงานในพื้้�นที่่� ทั้้�งจากโครงการต่่าง ๆ ของ กสศ. จากภารกิิจของ 

หน่่วยงานในจังหวััด และจากหน่่วยงานภายนอกที่่�มีีภารกิิจเชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์หรืือ 

การลดความเหล่ื่�อมล้้ำในมิิติิต่่าง ๆ และพััฒนาให้้เกิิดระบบฐานข้้อมููลจัังหวััดเพ่ื่�อนำไปสู่่�การค้้นหาและ 

ช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้ตามความจำเป็็นรายบุุคคล รวมถึึงการขัับเคลื่่�อนรณรงค์์เพื่่�อการสื่่�อสารและ 

สร้้างการรัับรู้้�การเปลี่่�ยนแปลงความคิิดใหม่่ให้้เกิิดขึ้้�นภายในจังหวััด โดยมีีผลสำเร็็จที่่�สำคััญ คืือ

การเกิิดกลไกตั้้�งต้้นในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำ จำนวน 12 กลไก  

โดยเป็็นกลไกที่่�ดำเนิินการต่่อเน่ื่�องจากช่่วงแรกของโครงการ (พ.ศ. 2562-2564) จำนวน 8 กลไก และ 

กลไกใหม่่ จำนวน 4 กลไก ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 12 จัังหวััดทั่่�วประเทศ (แผนภาพที่่� 9) เพื่่�อค้้นหารููปแบบและ

นวััตกรรมการทำงานที่่�มาจากบุุคลากร ข้้อมููล องค์์ความรู้้� และทรััพยากรจััดการศึึกษาที่่�มีีอยู่่� เดิิม  

เพื่่�อนำไปสู่่�การตอบโจทย์์ปััญหาเฉพาะภายในพื้้�นที่่�

1

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
(1) พื้้�นที่่� 12 จัังหวััด ทั่่�วประเทศ ประกอบด้้วย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ลำปาง พะเยา พิิษณุุโลก 

สุุโขทััย ขอนแก่่น สุุรินทร์์ สมุุทรสงคราม ระยอง สุุราษฎร์์ธานีี สงขลา และ ปััตตานีี เกิิดต้้นแบบ

กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำระดัับจัังหวััด จำนวน 12 กลไก 

(2) เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา  

ในพื้้�นที่่� 12 จัังหวััด ได้้รัับประโยชน์์จากกลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ระดัับจัังหวััด ด้้วยการพััฒนาทัักษะและศัักยภาพตามความจำเป็็นหรืือตามความต้้องการ 

เป็็นรายบุุคคล 

(3) เครืือข่่ายคณะทำงานระดัับจัังหวััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

จำนวนไม่่น้้อยกว่่าจัังหวััดละ 100 คน ได้้รัับการเสริิมศัักยภาพในการดำเนิินงานทั้้�งองค์์ความรู้้�  

วิิธีีการ และเครื่�องมืือสำหรัับการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาระดัับจัังหวััด

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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เกิิดการขยายเครืือข่่ายจากการใช้้โจทย์์ร่่วมกัันของจัังหวััด เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นเพื่่�อขยายผลไปยััง 

การดำเนิินงานในด้้านอื่�น ๆ เช่่น กลไกจัังหวััดสุุรินทร์์ ได้้สร้้างความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ในจังหวััด

เพื่่�อพััฒนาโจทย์์ “รููปแบบการสร้้างโอกาสและทางเลืือกการศึึกษาให้้กัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ท้้องไม่่พร้้อม” 

ทำให้้เกิิดการขยายกลไกการทำงานไปยัังเครืือข่่ายที่่�ทำงานในด้้านสุุขภาพ ได้้แก่่ สาธารณสุุขจัังหวััด  

คลิินิิกเฉพาะทางเรื่่�องการท้้องไม่่พร้้อมของโรงพยาบาลประจำจัังหวััด และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

ในจังหวััดสุุรินทร์์ เป็็นต้้น

เกิิดแนวทางการบููรณาการการทำงานที่่�ครอบคลุุมกลุ่่�มประชากรในแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งเกิิดจากการพััฒนา

พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของทั้้�งหน่่วยงานภายใน กสศ. และคณะทำงานในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการดููแลและ

ส่่งต่่อความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนได้้ทั่่�วถึึงและเป็็นระบบมากขึ้้�น

2

3

แผนภาพท่ี่� 9 กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 12 จัังหวััด

บููรณาการเพื่่�อทำงานร่่วมกัันในทุุกระดัับ 
ผลลััพธ์์สำคััญของการดำเนิินงาน โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ฯ ได้้ทำให้้เกิิด (1) การบููรณาการทุุกส่่วน

งานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ให้้ครอบคลุุมทุุกช่่วงวััย โดยเริ่่�มจากการจััดเวทีีบููรณาการ

การทำงานระดัับพื้้�นที่่� ทำให้้เครืือข่่ายและกลไกการทำงานของ กสศ. ได้้เรีียนรู้�รููปแบบการช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับ

ประโยชน์์ในแต่่ละโครงการหรืือทุุนการศึึกษา มองเห็็นแนวทางการเชื่่�อมโยงและการขยายผลการดำเนิินงานให้้

ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ พััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�การดำเนิินการร่่วมกััน เช่่น การร่่วมกัันพัฒนาสุุราษฎร์์ธานีีให้้

เป็็นพื้้�นที่่�บููรณาการเพื่่�อผลักดัันการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต

นอกจากนี้้�ยัังพััฒนาการดำเนิินงานไปเป็็น (2) พื้้�นที่่�บููรณาการงานร่่วมระหว่่างองค์์กร ได้้แก่่ กสศ. และ  

ไทยพีีบีีเอส ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์การทำงานในประเด็็นเร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้้ำ และได้้ใช้้พื้้�นที่่�การทำงาน

ระดัับจัังหวััดเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ในการส่ื่�อสารประเด็็นความเหล่ื่�อมล้้ำ เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ของสัังคมและสาธารณชน  

โดยดำเนิินการใน 4 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ ขอนแก่่น พะเยา กรุุงเทพมหานคร และ ยะลา 
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ผลของความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีต่่าง ๆ  ทั้้�งภาครััฐและเอกชน ทั้้�งระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศทำให้้โครงการ

การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ฯ มีีช่่องทางการพััฒนาต่่อเนื่่�องเกี่่�ยวกัับการบููรณาการทำงานในมิิติิต่่าง ๆ ของ 

หน่่วยงานอื่�น ๆ ออกไปได้้อีีกในอนาคต ได้้แก่่

การพััฒนาตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาระดัับพื้้�นที่่� เนื่่�องจากการบริิหาร

จััดการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษาจะถููกบรรจุุอยู่่�ในตััวชี้้�วััดการประเมิินประสิิทธิิภาพขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น และเพื่่�อให้้เกิิดแรงจููงใจต่่อการดำเนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� การดำเนิินงานในระยะต่่อไปจึงมุ่่�งเน้้น 

การพััฒนาตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาโดยเฉพาะตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อจููงใจการทำงานการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในระดัับ

ท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่�อนระดัับพื้้�นที่่�

การพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับการระดมทุุนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาระดัับ

จัังหวััด เป็็นอีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของการสร้้างความยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้�นในระดัับพื้้�นที่่�ใน

อนาคต ด้้วยการเช่ื่�อมโยงกัับกองทุุนอื่�น ๆ ในระดัับจัังหวััด รวมถึึงการทำให้้เกิิดการระดมทุุนเชิิงระบบ  

ที่่�ผนวกเข้้ากัับมาตรการต่่าง ๆ เชิิงกฎหมาย ซึ่่�งการมีีกองทุุนในระดัับจัังหวััดจะเป็็นปััจจััยสำคััญ 

ของการประกัันความยั่่�งยืืนในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่�

การค้้นหาและพััฒนาเครื่่�องมืือในการสร้้างกลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ดำเนิินการด้้วยแนวความคิิด “เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�” และเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญของการพััฒนากลไกการจััด 

การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ในระดัับที่่�เล็็กกว่่าจัังหวััดแต่่ไม่่ต่่ำกว่่าเทศบาลเมืือง เพ่ื่�อทดลองความเป็็นไปได้้ 

ของการทำงานระดัับพื้้�นที่่�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การพััฒนาระบบติิดตามและประเมิินผล เพ่ื่�อเป็็นเครื่�องมืือในการติิดตามผลของการดำเนิินงานระดัับ

พื้้�นที่่�และพััฒนาเป็็นเครื่�องมืือสะท้้อนผลการดำเนิินงานเพ่ื่�อนำไปสู่่�การเรีียนรู้�และการปรับปรุุงประสิิทธิิภาพ

ของการดำเนิินงาน รวมถึึงการพััฒนาองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ต้้นแบบการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ ใน 12 จัังหวััด และกลไกต่่าง ๆ ถููกพััฒนา

ขึ้้�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมกัับหน่่วยงานในระดัับจัังหวััดอย่่างบููรณาการ ทำให้้เกิิดกระบวนการทำงานช่่วยเหลืือ 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ให้้ได้้รัับโอกาสเข้้าถึึง 

การเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ ซึ่่�งเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการดำเนิินงานที่่�สำคััญและตอบโจทย์์ภารกิิจของ กสศ.  

ในการสร้้างความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�นในระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น 

และมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการพััฒนาขยายผลไปทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศในอนาคต
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ผลลััพธ์์กลไกจัังหวััด - ความร่่วมมืือ สู่่�ความเสมอภาค

“การดำเนิินงานปีี 2565 ยัังคงขัับเคล่ื่�อนต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อให้้การจัดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เกิิดประโยชน์์ 

อย่่างสููงสุุดกับเด็็กและเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ในจัังหวัดสุราษฎร์์ธานีี ทั้้�งนี้้�จึึงเกิิดการจัดตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อ 

ลดความเหลื่�อมล้้ำจัังหวัดสุราษฎร์์ธานีีขึ้้�น โดยสร้้างการรับรู้้�เป็็นวงกว้้างให้้กัับทุุกภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

ได้้ร่่วมกัันสนัับสนุุนและเปิิดตััวกองทุุนเมืืองคนดีี (10 บาท เพ่ื่�อโอกาสคนสุุราษฎร์์) พร้้อมกัับประกาศ

เจตนารมณ์์ “คนสุุราษฎร์์ ไม่่ทิ้้�งใครและระดมทรัพยากรเพื่่�อพััฒนาการศึึกษาให้้มีีคุุณภาพ เด็็กและ

เยาวชนเข้้าถึึงโอกาสลดความเหลื่�อมล้้ำให้้สมกัับชื่�อเมืืองสุุราษฎร์์เมืืองคนดีี”

นายวิิชวุุทย์์ จิินโต ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

“สมััชชาการศึึกษานครลำปางมีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะพััฒนาเด็็กและเยาวชนในจัังหวัด เพ่ื่�อให้้เกิิด 

ความยั่่�งยืืนพวกเราจะยกระดัับสมััชชาฯ ให้้เป็็นองค์์กรเชิิงโครงสร้้างท่ี่�สามารถระดมทุุนผ่่านการจัดตั้้�ง 

กองทุนุเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รับัประโยชน์ เพราะเราเชื่่�อว่่าพวกเขาทุกุคน คืือ อนาคตของจังัหวัดลำปาง”

ผศ.วิิยดา เหล่่มตระกููล คณบดีีคณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏลำปาง

“ปััญหาเด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษาในจัังหวััดไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง 

ต้้องใช้้ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดเข้้ามาร่่วมด้้วยช่่วยกััน องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ปััตตานีีจะเข้้ามาเป็็นหน่่วยงานกลางในการประสานงาน และดึึงภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสัังคมเข้้ามาทำงานร่่วมกััน กลยุุทธ์์ที่่�ปััตตานีีจะใช้้ช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบการศึึกษากว่่า 

20,000 คน ในจัังหวััด คืือ การจััดการกัับข้้อมููลของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ทั้้�งหมด ให้้มีีความถููกต้้อง

ครอบคลุุมและเป็็นปััจจุุบัันท่ี่�สุุด รวมถึึงการจัดทำแผนการปฏิิบััติิการความช่่วยเหลืือ ที่่�ดึึงกลุ่่�มผู้้�รับ

ประโยชน์์กลับสู่่�ระบบการศึึกษา หรืือการฝึึกอาชีีพ ให้้เขาสามารถดููแลตัวเองได้้”

นายมนููญ ศิิริิธรรม ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี

“การสร้้างโครงข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคม โดยกลไกชุมชนที่่�มาจาก แกนนำชุุมชน อาสาสมััคร  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถานศึึกษา และจิิตอาสา ร่่วมกัันจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�โดยคำนึึงถึึง 

หลัักพหุุปััญญา จะนำไปสู่่�การจัดการศึึกษาทางเลืือกที่�ตอบโจทย์์เรื่่�องสร้้างโอกาสทางการศึึกษา  

อาชีีพ และการพัฒนาคุุณภาพชีีวิตเด็็กด้้อยโอกาสในสุุโขทัย”

นายสุุทธิศัักดิ์์� เพ็็ชรผึ้้�ง ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มพััฒนาการศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดสุุโขทัย
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การสนัับสนุุนช่่วยเหลืือเยาวชนผู้้�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสที่่�มีีอายุุระหว่่าง 15-17 ปีี  

ที่่�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) หรืือเทีียบเท่่า 

ให้้ได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับอาชีีวศึึกษา 

และส่่งเสริิมให้้ได้้งานทำทัันทีีเมื่่�อสำเร็็จการศึึกษา 

กสศ. ได้้ดำเนิินการผ่่านโครงการทุุนนวัตกรรม 

สายอาชีีพชั้้�นสููง ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นภายใต้้ความร่่วมมืือ

ระหว่่าง กสศ. สถานศึกษาประเภทอาชีีวศึึกษา 

ทั้้�งภาครััฐและเอกชน วิิทยาลััยชุุมชน มหาวิิทยาลััย

เทคโนโลยีีราชมงคล มหาวิิทยาลััย และหน่่วยงาน 

ต้้ นสั  งกัั ด  ไ ด้้ แ ก่่  ส ำนัั ก ง านคณะกร รมกา ร 

การอาชีีวศึึกษา (สอศ.) กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) สถาบัันวิทยาลััย

ชุุมชน (วชช.)

ในปีี 2565 กสศ. ดำเนิินการสร้้างโอกาส

ทางการศึึกษาควบคู่่� ไปกัับการพััฒนาต้้นแบบ 

สถานศึึกษาสายอาชีีพ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของ

สถานศึึกษาในการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนการสอน

และการบริิหารจััดการสถานศึึกษา ที่่�จะช่่วยสร้้าง

สมรรถนะและคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�เรีียนให้้ดีีขึ้้�น รวมทั้้�ง

ทำให้้เกิิดการพััฒนาและสร้้างความเข้้มแข็็งเชิิงระบบ  

การป้้องกัันผู้้� เรีียนหลุุดจากระบบการศึึกษา และ 

การร่่วมมืือกัับภาคีีต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริิมโอกาส 

การทำงานให้้แก่่นัักศึึกษาทุุน เช่่น การส่่งเสริิม 

ให้้ผู้้�ประกอบการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา 

ระบบทวิิภาคีี โดยเน้้นการเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือ 

ปฏิิบััติิงานจริิง

โครงการทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง*3

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เยาวชนในระดัับมััธยมศึึกษา ปวช. หรืือ 

เทีียบเท่่ า (อายุุ  15-17 ปีี )  ในระบบ 

การ ศึึกษา ที่่� ขาดแคลนทุุนท รััพย์์หรืื อ 

ด้้อยโอกาส แต่่มีศัักยภาพและสนใจศึึกษาต่่อ

ในสายวิิชาชีีพ

เป้้าประสงค์์ :
- การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
นัักเรีียน นัักศึึกษาที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาสที่่�มีีศัักยภาพได้้ เข้้าถึึงโอกาส

ทางการศึึกษาหลัังจบการศึึกษาภาคบังคัับ 

- ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นัักเรีียน นัักศึึกษา ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาส ได้้รัับการพััฒนาสมรรถนะและ

ศัักยภาพเพื่่�อการมีีงานทำ สามารถพึ่่�งพา

ตนเองได้้ และมีีทัักษะชีีวิิตที่่�เหมาะสมสำหรัับ

โลกยุุคปััจจุุบััน

- การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change) 
การดููแลนัักศึกึษากลุ่่�มด้อ้ยโอกาสที่่�มีศัีักยภาพ 

บุุคลากร และระบบจััดการเรีียนการสอนมี

ความสามารถในการสร้า้งสมรรถนะสอดคล้อ้ง

กัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

งบประมาณ : 604,378,200 บาท

* เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (4) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ ได้้รัับ 
การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพท่ี่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้
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กสศ. ดำเนิินการศึึกษาวิิจััยและจััดการความรู้้�จากการลงทุุนพััฒนาต้้นแบบไปสู่่�การปฏิิรููปเชิิงระบบ 

และมุ่่�งขยายผลด้้วยการผลัักดัันนโยบายผ่่านต้้นแบบที่่�ประสบผลสำเร็็จ รวมถึึงการสัังเคราะห์์และ 

ถอดบทเรีียนจากการดำเนินิงาน และเสนอต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�จะส่่งผลต่่อการดำเนินิงาน

ของหน่่วยงานต้้นสัังกััด โดยการดำเนิินการต่่าง ๆ เป็็นหนึ่่�งในการช่่วยเหลืือและพััฒนารููปแบบการจััด 

การศึึกษาสายอาชีีพที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการเล่ื่�อนชั้้�นทางสัังคม และคาดหวัังจะส่่งผลถึึงการขจััดความยากจน

ข้้ามรุ่่�นในระยะยาว

การสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนหรืือนัักศึึกษาที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสให้้ได้้

รัับโอกาสในการพััฒนาและศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบังคัับในโครงการนี้้�ได้้ร่่วมสนัับสนุุน 

การผลิตและพััฒนาบุุคลากรสายอาชีีพเพื่่�อรองรัับยุุทธศาสตร์์ประเทศไทย 4.0 ผ่่านทุุนการศึึกษาใน 3 กลุ่่�ม

สาขาวิิชา คืือ สาขาวิิชาที่่�เป็็นเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาประเทศ สาขาวิิชาที่่�ขาดแคลนด้้านสายอาชีีพ และ

สาขาวิิชาด้้านวิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี รวม 52 สาขา โดยมีีประเภทของทุุนสนัับสนุุนการศึึกษา 3 ประเภท 

ดัังนี้้�

ทุุนประเภทที่่� 1 : ทุุน 5 ปีี สำหรับันักัเรียีนชั้้�นมัธยมศึกึษาปีีที่่� 3 ให้้เรียีนประกาศนียีบัตัรวิชิาชีพี (ปวช.) 

ต่่อเนื่่�องจนถึึงระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) และอนุุปริิญญาสายอาชีีพ

ทุุนประเภทที่่� 2 : ทุุน 2 ปีี สำหรัับนัักเรีียนชั้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือ ปวช.3 ให้้เรีียน ปวส. หรืือ 

อนุุปริิญญาสายอาชีีพ

ทุุนประเภทที่่� 3 : ทุุน 1 ปีี สำหรัับนัักเรีียนชั้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือ ปวช.3 หรืือเทีียบเท่่า ให้้เรีียน

ประกาศนีียบััตรผู้้�ช่่วยพยาบาล ผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์

กสศ. ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ

นวััตกรรม (อว.) สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) ดำเนิินการพััฒนาต้้นแบบการสร้้างโอกาส 

ทางการศึึกษาและการจััดการศึึกษา การจััดการศึึกษาสายอาชีีพที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ด้้วยการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง

ในทุุกกระบวนการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ ตั้้�งแต่่การแนะแนวประชาสััมพัันธ์์การศึึกษาสายอาชีีวศึึกษา  

และสายอาชีีพ การพััฒนาระบบดููแลช่่วยเหลืือให้้สามารถเรีียนจนจบหลัักสููตร การพััฒนาหลัักสููตรการเรีียน 

การสอนความร่่วมมืือกัับว่่าที่่�นายจ้้าง และการส่่งเสริิมการมีีงานทำให้้ตรงตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายของ

โครงการในการมุ่่�งสร้้างโอกาสให้้เด็็กยากจนที่่�เก่่ง เรีียนดีี มีีฝีีมืือ มีีโอกาสเรีียนสููงกว่่าชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3  

และได้้งานทำทัันทีเม่ื่�อสำเร็็จการศึึกษา ควบคู่่�ไปกับความร่่วมมืือกัับสถานศึกษาเพ่ื่�อยกระดัับหลัักสููตรสายอาชีีพ 

ในการผลิิตกำลัังคนคุุณภาพที่่�ตอบโจทย์์นโยบายขัับเคลื่�อนประเทศสู่่�ประเทศไทย 4.0 โดยดำเนิินงานผ่่าน 

การขัับเคลื่่�อนสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบใน 5 ด้้าน ที่่�จะช่่วยหนุุนเสริิม และส่่งผลให้้เกิิดรููปแบบการผลิิตและ

พััฒนากำลัังคนในสายวิิชาชีีพของสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ สามารถตอบโจทย์์ความต้้องการของตลาดแรงงาน  

ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
นัักเรีียน นัักศึึกษา หรืือผู้้�ที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ ที่่�จบการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษา หรืือ 

ประกาศนียีบัตัรวิชิาชีพี (ปวช.) ที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์ห์รืือด้อ้ยโอกาส ได้ร้ับัทุุนการศึกึษา 3 ประเภท

ทุุนการศึึกษา

ในปีี 2565 มีีนัักศึึกษาทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ทั้้�งประเภทระดัับ ปวช. ปวส.  

ผู้้�ช่่วยพยาบาล และผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์ รวมถึึงนัักศึึกษาที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ จำนวน 4 รุ่่�น ได้้รัับ

การสนับัสนุุนทุุนการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมจำนวน 6,599 คน ในสถาบันัการศึกึษาจำนวน 112 แห่่ง 

ดัังนี้้� 

นักัศึกึษาทุนุรุ่่�นที่่� 1-3 จำนวน 4,362 คน (เป็็นนักศึกึษาที่่�มีคีวามต้้องการพิเิศษ จำนวน 188 คน) 

นักัศึกึษาทุนุรุ่่�นที่่� 4 (ผู้้�รับัทุุนใหม่่) จำนวน 2,237 คน (เป็็นนักศึกึษาที่่�มีคีวามต้้องการจำเป็็นพิเศษ 

หรืือผู้้�พิิการ จำนวน 127 คน) 

และในปีีการศึึกษา 2565 มีีนัักศึึกษาทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงสำเร็็จการศึึกษา  

รวมจำนวน 1,691 คน ดัังนี้้� 

นัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 3 ประเภททุุน 2 ปีี จำนวน 1,257 คน ประเภททุุน 2 ปีี ที่่�เป็็นนักศึึกษาที่่�

มีีความต้้องการจำเป็็นพิิเศษ หรืือ ผู้้�พิิการ จำนวน 126 คน 

นัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 4 ประเภททุุน 1 ปีี จำนวน 308 คน

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565

การสนัับสนุุนทุุนพััฒนาสถาบัันการศึึกษา เป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งเชิิงระบบ เพ่ื่�อให้้สถานศึกษา

สามารถดููแลนัักศึึกษาทุุนได้้อย่่างมีีคุุณภาพ รวมถึึงมุ่่�งสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันการศึึกษา 

ในการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนการสอนและการบริิหารจััดการสถานศึกษาที่่�สร้้างสมรรถนะและคุุณภาพชีีวิิต

ของนัักศึึกษาเพื่่�อป้้องกัันการหลุุดจากระบบการศึึกษา สถาบัันการศึึกษาที่่�รัับทุุนจะมีีบทบาทสำคััญ 

ในการขัับเคลื่�อนเป้้าหมายของโครงการให้้บรรลุุผล ทั้้�งทำหน้้าที่่�บริิหารจััดการคััดเลืือกนัักเรีียนที่่�เหมาะสม 

จััดทำหลัักสููตรและกระบวนการเรีียนการสอนแบบทวิิภาคีี และจััดกิิจกรรมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพนัักศึึกษาทุุน 

ซึ่่�งเป็็นการดููแลทั้้�งด้้านการเรีียนและทัักษะชีีวิิต

2

การผลิิตและพััฒนากำลัังคนสายอาชีีพผ่่านการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนที่่�มีีฐานะยากจน 

ที่่�มีีผลการเรีียนดีและมีีความมุ่่�งมั่่�นในการเรีียนต่่อสายวิิชาชีีพ ให้้มีีค่่าเล่่าเรีียนและค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษา

เพีียงพอจนจบการศึึกษา กสศ. สนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้แก่่นักเรีียนหรืือนัักศึึกษาที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาส ให้้ได้้ศึึกษาต่่อในสายอาชีีพชั้้�นสููง ในสาขาเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาประเทศ ตอบโจทย์์

อุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพ (กลุ่่�ม First S-curve) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) สาขาที่่�

ขาดแคลนในจังหวััดหรืือกลุ่่�มจัังหวััด และ สาขาด้้านวิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี (Science, Technology, 

Engineering, Mathematics - STEM) และ เทคโนโลยีีดิิจิิทััล จำนวนประมาณ 2,500 คนต่่อปีี ครอบคลุุม

ค่่าใช้้จ่่าย 2 ส่่วน ได้้แก่่ ค่่าใช้้จ่่ายรายเดืือน และค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา โดยมีีทั้้�งทุุนการศึึกษาประเภท

ระยะสั้้�นและระยะยาว (1 ถึึง 5 ปีี)

1
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พััฒนาคุุณภาพสถาบัันการศึึกษาและนัักศึึกษาทุุน มุ่่�งเสริิมสร้้างสมรรถนะและทัักษะการเรีียนรู้้� 

ที่่�สำคััญในศตวรรษที่่� 21 เพื่่�อบ่่มเพาะสถาบัันและนัักศึึกษาทุุนสู่่� “ต้้นแบบ” หรืือ “ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง”  

ที่่�จะสร้้างพลัังเหนี่่�ยวนำให้้เกิิดผลบรรลุุตามเป้้าหมายของโครงการ

ส่่งเสริิมโอกาสการมีีงานทำให้้แก่่นัักศึึกษาทุุนที่่�จะสำเร็็จการศึึกษา ตามเป้้าหมายของโครงการ 

ที่่�มุ่่�ง “สร้้างคน สร้้างโอกาส สร้้างงาน” โดยสนัับสนุุนให้้สถานศึึกษาสร้้างความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน  

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และท้้องถิ่่�น และการจัับคู่่�ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาคเอกชนและสถานศึึกษา 

เพื่่�อให้้เกิิดโครงการความร่่วมมืือผลิตบุุคลากรให้้แก่่หน่่วยงานภาคเอกชนที่่�มีีความชััดเจนของความต้้องการ

กำลัังแรงงาน โดยสาขาที่่� ให้้การสนัับสนุุนทุุนจะเน้้นสาขาที่่�มีีความต้้องการจ้้างงานสููง เพื่่�อรองรัับ 

การมีีงานทำของนัักศึึกษาทุุน ร่่วมกัับการใช้้หลัักการแสวงหาความร่่วมมืือในลัักษณะ co-funding

สร้้างองค์์ความรู้้�จากการดำเนิินโครงการเพื่่�อขยายผลและผลัักดัันสู่่�นโยบาย ด้้วยการค้้นหาและ

พััฒนาต้้นแบบการจััดการศึึกษาเพื่่�อให้้เกิิดการจััดการศึึกษาสายอาชีีพที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เน้้นการสร้้างโอกาส

ทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือให้้แก่่หน่่วยงาน

หลัักเพื่่�อดำเนิินงานต่่อในระดัับนโยบาย เช่่น วิิทยาลััยเทคนิิคสิงห์์บุุรี วิิทยาลััยสารพััดช่่างสุุรินทร์์

3

4

5

เปลี่่�ยนวิิกฤตเป็็นโอกาสพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 
ทุุนนวัตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงช่่วยให้้นัักเรีียน นัักศึึกษา หรืือผู้้�ที่่�มีีความต้้องการพิิเศษที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

หรืือด้้อยโอกาส ได้้เข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาในสายอาชีีพหลัังจบการศึึกษาภาคบังคัับ ตอบสนองการพััฒนา

ประเทศ และสร้้างสรรค์์ระบบนิิเวศที่่�เอื้้�ออำนวยให้้นัักศึึกษาก้้าวไปจนถึึงฝั่่�งฝััน โดยสถานศึกษามีีการแนะแนวและ

ส่่งต่่อโอกาสทางการศึึกษาในเส้้นทางต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสม ทั้้�งสายสามััญ สายอาชีีพ และการฝึึกอบรมระยะสั้้�น มีี

ระบบป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา (Hero-V) ในการให้้ทัักษะชีีวิิตผ่่านระบบพี่่�เลี้้�ยงและการให้้คำปรึึกษา

แก่่นักศึึกษาทุุน โดยการเสริิมทัักษะชีีวิิตการดููแลช่่วยเหลืือและการให้้คำปรึกษาวััยรุ่่�น การพััฒนาระบบส่่งต่่อ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญกรณีีที่่�มีีปััญหาซัับซ้้อนแก่่ครูู อาจารย์์ในสถานศึกษาสายอาชีีพทุุกจัังหวััดที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 

ผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาได้้พััฒนาให้้เกิิดผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพจิิตวััยรุ่่�นอาสา 1 จัังหวััด 1 คน  

ในพื้้�นที่่� 40 จัังหวััด ที่่�มีีสถานศึกษาเข้้าร่่วมโครงการ ทำให้้กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้รัับโอกาสใหม่่ในชีวิิตและสามารถ

พึ่่�งพาตนเองได้้ตลอดจนได้้รัับการดููแลด้้านสวััสดิิภาพ สุุขภาพ และการพััฒนาทัักษะชีีวิิตที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้�  

ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ยัังทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change) และเกิิดระบบทุุนการศึึกษา

สำหรัับเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส รวมถึึงข้้อเสนอเชิิงนโยบายนวััตกรรมและบทเรีียนที่่�ได้้จาก

การดำเนิินงานเสนอต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการผลิตกำลัังคนสายวิิชาชีีพชั้้�นสููง เพื่่�อการพััฒนาที่่�จะส่่งผลต่่อ 

การดำเนิินงานของหน่่วยงานต้้นสัังกััด 

การดำเนิินงานของโครงการได้้พบผลลััพธ์์สำคััญที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�เรีียน คืือ นัักศึึกษาทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพ

ชั้้�นสููงส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 79.75) มีีผลการเรีียนอยู่่�ในระดัับดีีมาก (เกรดเฉลี่่�ย 3.00-4.00) และจากการติิดตามปััญหา

การออกกลางคัันพบว่่า นัักศึึกษาทุุนประมาณร้้อยละ 2 ไม่่สามารถศึกษาต่่อได้้ เนื่่�องจากปััญหาส่่วนตัวหรืือปััญหา

ครอบครััว การขาดต้้นแบบในการดำเนิินชีีวิิต การขาดความมั่่�นใจในตัวเองและไม่่สามารถจินตนาการภาพ 

ความสำเร็็จในอนาคตของตััวเองได้้ ซึ่่�ง กสศ. และสถาบัันการศึึกษาที่่�ดููแลผู้้�รัับทุุนได้้พยายามติิดตามนัักศึึกษาทุุน

เพื่่�อกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา รวมถึึงการนำปััญหาต่่าง ๆ มาถอดบทเรีียนเพื่่�อพััฒนากระบวนการและมาตรการ

ดููแลนัักศึึกษาทุุนให้้ครอบคลุุมทุุกด้้านต่่อไป  
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ทุุนนวัตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงมีีการดำเนิินงานกับหน่่วยงานนโยบาย ภาคการศึึกษา และภาคเอกชน โดยมีี

สถานศึกษาสายอาชีีพเป็็นฐานการทำงานที่่�สำคััญในการบ่่มเพาะนัักศึึกษาให้้ได้้รัับการพััฒนาที่่�มีีคุุณภาพ  

จากการดำเนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดระยะเวลา 5 ปีี ของโครงการทุุนนวัตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ตามแนวทาง

การจััดการเรีียนรู้�สมรรถนะวิิชาชีีพ ในสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ จำนวน 112 แห่่ง ทำให้้เกิิด (1) รููปแบบการพััฒนา

คุุณภาพการเรีียนการสอนที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เรีียนและสอดคล้้องตามการเปลี่่�ยนแปลงของ 

สภาพสัังคม เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยีี (2) ระบบการดููแลความเป็็นอยู่่�และสวััสดิิภาพของนัักศึึกษาทุุน  

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้สามารถเรีียนจบได้้ตามกำหนดเวลาและเป็็นการป้้องกัันความเสี่่�ยงของการหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษา (3) กระบวนการส่่งเสริิมพื้้�นฐานทางร่่างกาย อารมณ์์ และสัังคมที่่�สอดคล้้องและเหมาะสมกัับช่่วงวััย 

เพื่่�อปลููกฝัังวิิถีีชีีวิิตและบ่่มเพาะให้้เกิิดพลเมืืองที่่�มีีคุุณภาพ (4) โอกาสการทำงานของผู้้�รับทุุนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  

ด้้วยการปรัับรููปแบบการจััดการเรีียนการสอนให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน และพััฒนาแนวทาง

การส่่งเสริิมให้้นัักศึึกษาทุุนมีีงานทำหลัังจากสำเร็็จการศึึกษา และ (5) ค่่านิิยมการศึึกษาด้้านอาชีีวะ 

ซึ่่�งเปลี่่�ยนไปในทิศทางที่่�ดีีขึ้้�น 

สำหรัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ การดำเนิินงานทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 

มีีการดำเนิินงานเพื่่�อคิิดค้้น พััฒนา ศึึกษาวิิธีีปฏิิบััติิ การสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง นำนวัตกรรมและ 

บทเรีียนที่่�ได้้ป้้อนเข้้าสู่่�หน่่วยงานหลััก และมีีแนวทางที่่�ใช้้ได้้เพื่่�อการยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ

ระดัับประเทศ โดยมีีนวััตกรรมอย่่างน้้อยใน 5 ด้้าน เป็็นเป้้าหมาย ได้้แก่่ (1) ระบบทุุนการศึึกษาผ่่านนวััตกรรม

ทางการเงิินระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชน (2) การจััดการศึึกษาสายอาชีีพสำหรัับผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ  

วางระบบการจััดการเรีียนการสอนสายอาชีีวศึึกษาสำหรัับเยาวชนที่่�มีีความพิิการทางด้้านร่่างกายหรืือ 

ด้้านสติิปััญญา (3) ระบบเสริิมสร้้างทัักษะชีีวิิต การดููแลช่่วยเหลืือนัักศึึกษาทุุนไม่่ให้้หลุุดออกจากระบบด้้วยการ

เชื่่�อมข้้อมููลด้้านการศึึกษาและสุุขภาพ (4) หลัักสููตรสมััยใหม่่และเทคนิิคการพััฒนานัักศึึกษาในอุุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีีใหม่่ การเป็็นผู้้�ประกอบการ นำไปสู่่�การยกระดัับกระบวนการจััดการเรีียนการสอนในสถานศึกษาที่่� 

ตอบโจทย์์การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และ (5) การส่่งเสริิมการมีีงานทำผ่่านการจัับคู่่�ความร่่วมมืือระหว่่าง 

ภาคเอกชนและสถานศึกึษา เพื่่�อการันัตีกีารมีงีานทำของนักัศึกึษา และเพื่่�อประโยชน์์ในการผลิติและพัฒันากำลังัคน 

กสศ. จึึงต้้องพััฒนาความร่่วมมืืออย่่างต่่อเนื่่�อง จากทั้้�งภาครัฐ และภาคเอกชน

ห้้าปีีที่่�ทุุก ๆ ฝ่่ายช่่วยกัันขับเคลื่�อนโครงการทุุนนวัตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง กำลัังส่่งผลให้้เยาวชนที่่�ได้้รัับ

โอกาสในการศึึกษาต่่อในสายวิิชาชีีพชั้้�นสููง 6,599 คน ได้้รัับการพััฒนาอย่่างมีีคุุณภาพ และเติิบโตขึ้้�นเป็็นทรััพยากร

มนุุษย์์ที่่�มีีศัักยภาพ พร้้อมที่่�จะเป็็นกำลัังสำคััญของชาติิในการก้้าวสู่่�โลกยุุคใหม่่ที่่�มีีเทคโนโลยีีเป็็นพลัังขัับเคลื่�อน

สัังคมและเศรษฐกิิจต่่อไป ควบคู่่�ไปกับการพััฒนานวัตกรรมในการผลิตและพััฒนากำลัังคนสายอาชีีพ ในลัักษณะที่่�

เป็็นพัันธมิิตรเจ้้าของเรื่่�องมากที่่�สุุด ซึ่่�งผลสำเร็็จที่่� เกิิดขึ้้�นจะสามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

การศึึกษาของประเทศได้้

ผลิิดอก ออกผล

นอกจากนี้้�ผลการศึกึษาการลงทุุนดังกล่่าวพบว่่า สามารถสร้้างมููลค่่าปััจจุุบันสุุทธิไิด้้ ประมาณ 1 หมื่่�นล้านบาท 

เมื่่�อนัักศึึกษาเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน และเข้้าทำงานหลัังจบการศึึกษาจนถึึงเกษีียณอายุุ 60 ปีี หรืือคำนวณเป็็นอัตรา

ผลตอบแทนจากการลงทุุนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 10 อีีกทั้้�งยัังให้้ผลตอบแทนต่่อสถานประกอบการ สัังคม และ 

ด้้านสาธารณสุุข
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“หลักสูตรผู้้�ช่่วยพยาบาลที่�มหาวิิทยาลััยบููรพาร่่วมกัับ กสศ. เปิิดรับเยาวชนที่่�จบมัธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6 แล้้วไม่่มีีโอกาสศึึกษาต่่อ เน่ื่�องด้้วยความไม่่พร้้อมต่่าง ๆ  แต่่มีีใจอยากเรีียน อยากพัฒนาตนเอง 

มีีความรัักและความสนใจในวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุข ซ่ึ่�งในพื้้�นท่ี่�ของเรายัังมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�กลุ่่�มนี้้� 

ไม่่เพีียงพอ โครงการนี้้�จึึงเป็็นทั้้�งการเปลี่�ยนแปลงอนาคตของผู้้�เรีียน พร้้อมกัับการแบ่่งเบาเรื่่�อง 

การผลิิตกำลัังแรงงานคุุณภาพสููงให้้แก่่สัังคม”

ผศ.ดร.พรชััย จููลเมตต์์ 

คณบดีีคณะพยาบาลศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา 

หนึ่่�งในสถาบัันภาคีีที่�เข้้าร่่วมงานกัับ กสศ.

นัักศึึกษาทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง
สำเร็็จการศึึกษาหลัักสููตรประกาศนีียบััตรผู้้�ช่่วยพยาบาล มหาวิิทยาลััยบููรพา
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“เด็็กที่�ได้้ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงคืือเด็็กที่่�มีีความจำเป็็น เดืือดร้้อนจริิง ๆ ถ้้าไม่่ได้้ทุุนนี้้� 

คืือ ไม่่ได้้เรีียน และเด็ก็มีีความพร้้อมว่่าสามารถเรีียนจบตามหลักัสูตูร สามารถเพิ่่�มศักัยภาพตนเองได้้ 

ครููมีีการลงพื้้�นท่ี่�ไปดูความยากลำบาก สภาพปััญหา และมีีการเตรีียมความพร้้อมในการดูแล  

ช่่วยเหลืือ โดยการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�บริิหาร ครูู สถานประกอบการ โรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุุข 

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การดึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีหน้้าที่่�บริิหารชุุมชนมาร่่วม

จะเห็็นสภาพเด็็กและจะสามารถวางแผนเขีียนแผนพััฒนาบุุคลากรในชุุมชนได้้ ถืือเป็็นการต่่อยอด 

สถานประกอบการเข้้ามาเพื่่�อบอกความต้้องการว่่าต้้องการเด็็กแบบไหน มาร่่วมคััดเลืือก  

ช่่วยกัันสร้้าง ร่่วมกัันพััฒนา ทั้้�งหลัักสููตร การสอน ฝึึกประสบการณ์์ การประเมิินผล และการรับเข้้า

ทำงาน มีีแนวร่่วมและแรงบัันดาลใจในการสร้้างเด็็กร่่วมกััน”

นายสมศัักดิ์์� ไชยโสดา

ผู้้�อำนวยการวิิทยาลััยเทคนิิคพัังงา

“ทุุนนี้้�เป็็นทุุนที่่�ดีีมาก ๆ สำหรับเด็็กที่�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์ อาจจะมีีน้้อยที่่�เด็็กตามชายขอบได้้เข้้ามา

เรีียนในวิิทยาลััยใหญ่่ที่่�มีีความพร้้อมในเรื่่�องของอุุปกรณ์์การเรีียน สื่่�อการสอน และครููที่่�มีี 

ความสามารถ แต่่เราเป็็นหนึ่่�งในนั้้�น ซ่ึ่�งเรารู้้�สึกภูมิิใจทุุกครั้้�งท่ี่�เด็็กเราจบไปแล้้วเขามีีโอกาสดีี ๆ  

มีีงานดีี ๆ และทุุนนี้้�ไม่่ได้้ให้้กัับเด็็กอย่่างเดีียว แต่่ให้้วิิทยาลััยด้้วย”

ครููปรีียานุุช คำเย็็น ครููประจำแผนกวิิชาช่่างเชื่่�อมโลหะ

วิิทยาลััยเทคนิิคเชีียงใหม่่
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กสศ. ได้้ศึึกษาสถานการณ์์ปััญหาของเยาวชน

ในระบบการศึึกษาสููงกว่่าการศึึกษาภาคบังคัับและ 

พบว่่า สััดส่่วนเยาวชนที่่�ยากจนที่่�สุุดของประเทศ 

สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับสููงกว่่าการศึึกษา 

ภาคบังคัับได้้น้้อยมากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของ

ทั้้�งประเทศ ในจำนวนนี้้�มีีเยาวชน “กลุ่่�มช้้างเผืือก”  

ซึ่่�งเป็็นเยาวชนที่่�มาจากครอบครััวในกลุ่่�มร้้อยละ 15  

ที่่�มีีรายได้้น้้อยสุุดของประเทศ แต่่มีีผลการเรีียนดีี  

มีีความรู้้�ความสามารถในระดัับเทีียบเท่่ากัับเยาวชนที่่�

เรีียนดีในกลุ่่�มร้้อยละ 25 ของครอบครัวที่่�มีีรายได้้

สููงสุุดของประเทศ

หากนัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือกเหล่่านี้้� ไม่่ได้้รัับ

โอกาสและการส นัับสนุุน ในด้้ านทุุนการ ศึึกษา  

จะมีีแนวโน้้มต้้องออกจากระบบการศึึกษาเพ่ื่�อเข้้าสู่่�

ตลาดแรงงานและกลายเป็็นแรงงานทักษะต่่ ำ  

(low skilled labor) รายได้้น้้อย ซึ่่�งส่่งผลให้้โอกาสใน

การเลื่่�อนชั้้�นทางสัังคมเป็็นไปได้้ยาก นอกจากนี้้�ยัังถืือ

เป็็นการสููญ เสีี ยทรััพยากรมนุุษย์์ที่่� มีี ศัั กยภาพ  

โดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของ

ตลาดแรงงานของประเทศ

พััฒนาศัักยภาพคน เพิ่่�มโอกาสในการพััฒนาประเทศ

กสศ. ได้้ดำเนิินการโครงการทุุนพััฒนา 

เต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ หรืือ ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ 

เพื่่�อส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เยาวชนในระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) หรืือระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง 

(ปวส.) ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส แต่่มีีผลการเรีียนดีีในระดัับประเทศ หรืือนัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก 

ได้้รัับโอกาสในการศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา ตั้้�งแต่่ปริญญาตรีีจนถึึงปริญญาเอก ด้้วยการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา

จำนวน 40 คนต่่อปีี โดยมีีกระบวนการลงพื้้�นที่่�และคััดเลืือกนัักศึึกษาทุุนอย่่างมีีส่่วนร่่วมจาก 3 ฝ่่าย คืือ 

(1) ภาควิิชาการ ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยที่่�ร่่วมโครงการ (2) ภาคเอกชน สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 

(สอศ.) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม (อว.) และ (3) สื่่�อมวลชน เพื่่�อให้้ได้้ “เยาวชนดี 

เยาวชนเก่่ง” ที่่�จะเป็็นบุุคลากรต้้นแบบสายอาชีีวศึึกษา เป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงให้้แก่่สัังคมในอนาคต  

สร้้างแรงจููงใจและค่่านิิยมในการศึึกษาสายอาชีีพ รวมถึึงการพััฒนาคุุณภาพของบุุคลากรสายอาชีีพชั้้�นสููงเพื่่�อ

รองรัับยุุทธศาสตร์์ประเทศไทย 4.0

โครงการทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ : ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ*4

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เยาวชนในระดัับชั้้�น ปวช. หรืือ ปวส.  

ในระบบการศึึกษาที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาส

เป้้าประสงค์์ :
- การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
นัักเรีียน นัักศึึกษา ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาส เข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา 

หลัังจบการศึึกษาภาคบังคัับ 

- ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นัักเรีียน นัักศึึกษา ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาส มีีโอกาสชีีวิิตและอาชีีพ สามารถ

พึ่่�งพาตนเองได้้ พััฒนาทัักษะชีีวิิตที่่�เหมาะสม

สำหรัับโลกยุุคปััจจุุบััน

- การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change) 
การดููแลนัักศึึกษากลุ่่�มด้อ้ยโอกาสที่่�มีศัีักยภาพ 

บุุคลากร และระบบจััดการเรีียนการสอนมี

ความสามารถในการสร้า้งสมรรถนะสอดคล้อง

กัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

งบประมาณ : 30,650,000 บาท

* เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (4) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส  
ให้้ ได้้รัับการศึึกษาหรือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนัดและมีีศัักยภาพที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิตได้้
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นอกจากนี้้� ยัังจััดให้้มีีการขยายผลจากการลงทุุนพัฒนาต้้นแบบ ควบคู่่�ไปกับการผลักดัันนโยบายผ่่านต้้นแบบ

ที่่�ประสบความสำเร็็จ เพื่่�อส่่งผลให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงในการดำเนิินงานของหน่่วยงานต้้นสัังกััด และนำไปสู่่� 

การปฏิิรููปและการขยายผลเชิิงระบบในระยะยาว 

สาขาวิิชาที่่� เปิิ ด โอกาสให้้ เยาวชนผู้้� ขาดแคลนทุุนท รััพย์์หรืื อด้้ อย โอกาสที่่� มีี คุุณสมบััติิขอ รัับ 

ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ ได้้แก่่

สาขาวิิชาชีีพระดัับสููงที่่�เป็็นเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาประเทศ ตามนโยบายของรััฐบาลเพื่่�อผลักดััน

เศรษฐกิิจและพััฒนาประเทศไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 ในสาขาวิิชาชีีพเป้้าหมาย ดัังนี้้� 

เป้้าหมายที่่� 1 กลุ่่�มอุตุสาหกรรมเป้้าหมายที่่�มีศีักัยภาพ (First S-curve) เช่่น อุุตสาหกรรมยานยนต์ใหม่่ 

อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ อุุตสาหกรรมกลุ่่�มรายได้้ดีีและอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงสุุขภาพ อุุตสาหกรรมด้้านเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ และอุุตสาหกรรมการแปรรููปอาหาร

เป้้าหมายที่่� 2 กลุ่่�มอุุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) อาทิิ หุ่่�นยนต์์เพื่่�ออุุตสาหกรรมการบิินและ

โลจิิสติิกส์์ อุุตสาหกรรมเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล และอุุตสาหกรรม 

การแพทย์์ครบวงจร  

สาขาวิิชาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (Science, Technology, 

Engineering, Mathematics: STEM) เช่่น วิิศวกรรมศาสตร์์ คณิตศาสตร์์ หรืืออุุตสาหกรรมการเกษตร

ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพช่่วยเพิ่่�มโอกาสของเยาวชนสายอาชีีวศึึกษาที่่�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับ ปวช. หรืือ 

ปวส. ช่่วงอายุุระหว่่าง 17-21 ปีี ที่่�มีีศัักยภาพและความสามารถพิิเศษแต่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส 

จากทั่่�วประเทศให้้ได้้ศึึกษาต่่อเพื่่�อเติิมเต็็มศัักยภาพในระดัับปริิญญาตรีีถึึงปริิญญาเอก สร้้างกำลัังคนสายอาชีีพที่่�มีี

คุุณภาพสููง เพ่ื่�อเป็็นกำลัังสำคััญในการขัับเคลื่�อนภาคเศรษฐกิิจของไทย อีีกทั้้�งกระตุ้้�นให้้เกิิดการพััฒนารููปแบบ 

การบ่่มเพาะศัักยภาพของเยาวชนที่่�มีีความสามารถเป็็นเลิิศอย่่างต่่อเนื่่�อง และส่่งเสริิมค่่านิิยมของสัังคมให้้เห็็น

โอกาสในการศึึกษาสายอาชีีพ ซ่ึ่�งมีีความก้้าวหน้้าในวิชาชีีพไม่่ต่่างจากการศึึกษาสายสามััญ

1

2
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จากการดำเนิินโครงการทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ หรืือ ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ ตลอดระยะเวลา 

4 ปีีที่่�ผ่่านมา ได้้มอบโอกาสให้้แก่่เยาวชนที่่�มาจากครััวเรืือนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสเพื่่�อสร้้างบุุคลากร

ชั้้�นนำด้้านอาชีีวศึึกษาในสาขาที่่�เป็็นความต้้องการของประเทศ ด้้วยการให้้ทุุนการศึึกษารวมจำนวน 4 รุ่่�น  

เป็็นทุุนการศึึกษาสะสมจำนวน 123 คน ควบคู่่�กัับการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงต่่อระบบการพััฒนากำลัังคน 

สายอาชีีพ ด้้วยการพััฒนาเครื่�องมืือ ฐานข้้อมููล ระบบติิดตามรายบุุคคล และรููปแบบการค้้นหา คััดเลืือก พััฒนา

และบ่่มเพาะส่่งเสริิมเยาวชนกลุ่่�มช้้างเผืือก และสนัับสนุุนให้้เกิิดการบููรณาการผ่่านความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 

ภาครััฐและภาคเอกชน วางแผนเส้้นทางการหนุุนเสริิมด้้านการศึึกษา และเส้้นทางการประกอบอาชีีพตามสาขา 

ที่่�เรีียนหรืือตามความสนใจ โดยการสอดแทรกทัักษะชีีวิิต จิิตอาสา การอยู่่�ร่่วมกััน และทัักษะเบื้้�องต้้นทาง 

ด้้านการเงิิน เพื่่�อให้้นัักศึึกษาทุุนสามารถเรีียนรู้้�และปรัับตััวสู่่�การเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีความพร้้อม และเป็็นกำลัังสำคััญ 

ในการพััฒนาประเทศต่่อไป

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้พััฒนาระบบฐานข้้อมููลและให้้คำปรึกษาแนะนำแก่่นัักศึึกษา ทั้้�งด้้านวิชาการ วิิชาชีีวิิต 

และวิิชาชีีพ เพื่่�อใช้้ในการศึึกษาต่่อในระดัับสููงขึ้้�นหรืือการประกอบอาชีีพผ่่านกิิจกรรม ได้้แก่่ การส่่งเสริิม 

การฝึึกงานที่่�สอดคล้้องกัับสาขาวิิชาที่่�กำลัังศึึกษา เช่่น การเป็็นผู้้�ช่่วยวิิจััยของอาจารย์์ที่่�ปรึกษา เพื่่�อพััฒนาทัักษะ

ทางวิิชาการ ทัักษะการทำงาน และทัักษะทางด้้านงานวิิจััยที่่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษาต่่อในระดัับปริิญญาโท

และปริญญาเอก รวมถึึงการถ่่ายทอดประสบการณ์์จากภาคเอกชนและผู้้�ประกอบการสู่่�สัังคมและชุุมชน 

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
นัักศึึกษาที่่�จบการศึึกษาในระดัับ ปวช. และ ปวส. ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส  

แต่่มีีผลการเรีียนดี ศึึกษาอยู่่�ในสาขาวิิชาที่่�เป็็นเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาประเทศ First S-curve 

New S-curve และ STEM และมีีเกรดเฉลี่่�ยสะสมในระดัับปริญญาตรีีอยู่่�ที่่� 3.00 ขึ้้�นไป ได้้รัับทุุน

สนัับสนุุนการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับปริญญาตรีี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

ในปี ี2565 มีนีักัศึกึษาทุุนพระกนิษิฐาสัมัมาชีพี จำนวน 4 รุ่่�น ได้ร้ับัการสนับัสนุุนทุุนการศึกึษา

อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมจำนวน 123 คน ในสถาบัันการศึึกษาจำนวน 35 แห่่ง ใน 30 จัังหวััด ทั่่�วประเทศ 

ดัังนี้้� 

นัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 1-3 จำนวน 98 คน (สำเร็็จการศึึกษาแล้้ว จำนวน 16 คน) 

นัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 4 (ผู้้�รับทุุนใหม่่) จำนวน 25 คน

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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ก้้าวต่่อไปของทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ คืือ การพััฒนารููปแบบการผลิิตและพััฒนา “ครููอาชีีวศึึกษา” ผ่่าน

ความร่่วมมืือกัับสำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) เพ่ื่�อให้้ได้้ครููรุ่่�นใหม่่ในสาขาที่่�มีีความต้้องการและ

ขาดแคลน และเป็็นการพััฒนาระบบการศึึกษาอาชีีวศึึกษา โดยมีีกระบวนการดัังนี้้�

1.	 การแสวงหาพัันธมิิตร เพื่่�อค้้นหารููปแบบและทางเลืือกของการศึึกษาสายอาชีีพ

2.	 การพััฒนาฐานข้้อมููล ให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์เยาวชนที่่� กสศ. ดำเนิินงาน เพื่่�อประโยชน์ ์

ในการประมวลผล บริิหารจััดการช่่วยเหลืือ ติิดตามผลการเรีียน วางแผนพัฒนาผู้้�เรีียนจนสำเร็็จ 

การศึึกษา การส่่งเสริิมให้้มีีงานทำและเป็็นกำลัังคนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และการพััฒนาให้้เกิิดฐานข้้อมููล

ทุุนการศึึกษา เพื่่�อสนัับสนุุนแหล่่งทุุนการศึึกษาเพิ่่�มเติิมจากหน่่วยงานอื่่�น รวมถึึงการใช้้ฐานข้้อมููล 

เพื่่�อการสื่่�อสารรณรงค์์ทางสัังคมและสร้้างค่่านิิยมในการเรีียนสายอาชีีพ

3.	 การวิิจััย เพื่่�อพััฒนาเป็็นองค์์ความรู้้�ในการทำงานเชิิงคุุณภาพ เช่่น การประเมิินผลความสำเร็็จของ 

การดำเนิินงาน และการติิดตามพััฒนาการของนัักศึึกษาทุุน โดยร่่วมดำเนิินการกัับสถาบัันวิจััยเพื่่�อ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) และสถาบัันวิชาการและองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�เป็็นอิสระ

4.	 การสัังเคราะห์์และถอดบทเรีียนการดำเนิินงาน เพ่ื่�อจััดทำเป็็นเอกสารทางนโยบาย และนำเสนอต่่อ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมุ่่�งหวัังไปสู่่�การปฏิิรููปการศึึกษาสายอาชีีพโดยหน่่วยงานต้้นสัังกััด

ประตููสู่่�โอกาสทางการศึึกษาในสายอาชีีพ 
ผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ ได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงต่่อ

นัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก โดยสามารถช่่วยสร้้างโอกาสทางการศึึกษาที่่�จะนำไปสู่่�การยกระดัับสถานะทางเศรษฐกิิจ 

ไม่่เฉพาะแค่่ตัวบุุคคลเท่่านั้้�น แต่่ยังส่่งผลถึึงครอบครัวที่่�จะก้้าวผ่่านกับดัักความยากจนได้้ในอนาคต และยัังทำให้้

มองเห็็นเส้้นทางการศึึกษาของนัักศึึกษาสายอาชีีพที่่�เปิิดกว้้างมากขึ้้�น ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ทำให้้นัักศึึกษาสายอาชีีพ 

รุ่่�นต่่อไปได้้มีีโอกาสทางการศึึกษาในระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบังคัับแล้้ว ยัังเป็็นการเพิ่่�มทางเลืือกในการประกอบ

อาชีีพให้้กัับนัักศึึกษาด้้วย

ความร่่วมมืือจากองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสนัับสนุุนการเพิ่่�มศัักยภาพกำลัังคน 

สายอาชีีพ ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของการพััฒนาบุุคลากรสายอาชีีพ และในระยะยาวยัังช่่วย 

ยกระดัับขีีดความสามารถของสถานประกอบการต่่าง ๆ ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อการเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน 

ด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ จึึงถืือเป็็นก้้าวสำคััญของการเปิิดประตููโอกาสทางการศึึกษา

และการพััฒนาขีีดความสามารถในการประกอบอาชีีพของบุุคลากรสายอาชีีวศึึกษาในอนาคต  

ผลิิดอก ออกผล
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ความภาคภููมิิใจ และกำลัังใจสำคััญของเหล่่าเด็็กช้้างเผืือกสายอาชีีพ
นัักศึึกษาทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ

นัักศึึกษาทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ รุ่่�นที่่� 2 และรุ่่�นที่่� 3 ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา (กสศ.) เข้้าเฝ้้าทููลละอองพระบาท สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพ 

รััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี ในโอกาสเสด็็จพระราชดำเนิินไปทรงเป็็นประธานเปิิดการประชุุม

วิิชาการนานาชาติิ รางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี ครั้้�งที่่� 4 และการประชุุมวิิชาการนานาชาติิเพื่่�อ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษา “มุ่่�งสู่่�ความเสมอภาคร่่วมกััน”

โอกาสนี้้�ทรงมีีพระราชปฏิิสัันถาร กัับผู้้�เข้้าเฝ้้าฯ อย่่างเป็็นกัันเอง ทรงย้้ำให้้ทุุกคนตั้้�งใจเรีียน 

และขอให้้ประสบความสำเร็็จ สร้้างความปิิติิยิินดีี และความประทัับใจ แก่่คณะนัักศึึกษา 

ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพที่่�ต่่างรู้้�สึกสำนึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณอย่่างหาที่่�สุุดมิิได้้

สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี ทรงให้้

ความสำคััญกัับการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสายอาชีีพมาโดยตลอดระยะเวลาที่่�ทรงงาน 

ด้้านการศึึกษา ได้้พระราชทานชื่่�อ "ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ" เพื่่�อความเป็็นสิริิมงคลแก่่นัักศึึกษา 

สายอาชีีพผู้้�ได้้รัับทุุน ปััจจุุบัันผู้้�ได้้รัับทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ สามารถต่่อยอดทางการศึึกษา 

ในหลากหลายสาขาอาชีีพและเป็็นบุุคลากรที่่�สำคััญในการพััฒนาประเทศชาติิ
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โครงการครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น เป็็นภารกิิจที่่� กสศ.  

มุ่่�งมั่่�นเพ่ื่�อสร้้างโอกาสให้้แก่่นักเรีียนยากจนหรืือ 

ด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดารที่่�มีีผลการเรีียนดีี

และมีีจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู ได้้ศึึกษาต่่อระดัับ

อุุดมศึึกษา ในคณะครุุศาสตร์์หรืือศึึกษาศาสตร์์  

สาขาการศึึกษาปฐมวััยและสาขาการประถมศึึกษา  

ซึ่่�งเป็็นสาขาวิิชาที่่�มีีความต้้องการครููของโรงเรีียนใน

พื้้�นที่่�ห่่างไกล และเม่ื่�อสำเร็็จการศึึกษาจะได้้รัับ 

การบรรจุุเป็็นครููรุ่�นใหม่่ในโรงเรีียนท้้องถิ่่�นของตนเอง  

ซึ่่�งจะช่่วยลดปััญหาการขาดแคลนครูู ครููไม่่ครบชั้้�น 

และการโยกย้้ายบ่่อย ด้้วยคาดหวัังว่่านัักศึึกษาผู้้�รัับทุุน

ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น จะได้้รัับการบ่่มเพาะให้้เป็็นครููที่่�มีีทั้้�ง 

จิิตวิิญญาณความเป็็นครูู เป็็นนักพััฒนาชุุมชน และ

เป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับพื้้�นที่่�

ในปีี 2565 กสศ. ได้้สนัับสนุุนกระบวนการผลิต 

และพััฒนาครููรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีคุุณภาพและสอดคล้้องกัับ

บริิบทและความต้้องการของโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

ต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 3 โดยสร้้างโอกาสให้้แก่่นัักเรีียน

ยากจนหรืือด้้อยโอกาส ในระดัับชั้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 6 

หรืือเทีียบเท่่า ที่่�มีีผลการเรีียนดีและมีีอุุดมการณ์์ใน

การเป็็นครูู ให้้เข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี 

สาขาการศึึกษาปฐมวััยและสาขาการประถมศึึกษา 

ผ่่านทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รวมจำนวน 3 รุ่่�น เป็็นทุุน 

การศึึกษาสะสมจำนวน 863 คน ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่าง

การค้้นหา คััดเลืือก และเตรีียมความพร้้อมนัักศึึกษา

ผู้้�รัับทุุนรุ่่�นที่่� 4 จำนวน 327 คน เพื่่�อให้้มีีความพร้้อม

ในการเข้้าเรีียนตามหลัักสููตร และเข้้าใจบริิบทชุุมชน

ของโรงเรีียนปลายทางพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ต้้องกลัับไป

บรรจุุเป็็นครููหลัังสำเร็็จการศึึกษา

โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับนัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล
เป็็นครููรุ่่�นใหม่่ เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนของชุุมชน : 
โครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น*

5

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เยาวชน ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย หรืือ

เทีียบเท่่า (อายุุ 15-17 ปีี) ที่่�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส แต่่มีศัักยภาพ  

มีีใจรัักและจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู และมีี

ภููมิลำเนาอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

เป้้าประสงค์์ :
- การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
ส่่ง เสริิมโอกาสการเข้้ าถึึ งการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพของนัักเรีียนในท้้องถิ่่�นและป้้องกััน

การหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

- ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นัั ก ศึึ ก ษ า ครููมี   คุุ ณ ภ าพ ส อ ดคล้ ้ อ ง กัั บ 

การทำงานในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล บุุคลากร

ในโรง เรีี ยนมีี ทัักษะการจััดการเรีียนรู้้�ที่่ � 

เหมาะสมกัับความต้้องการและความจำเป็็น

ของโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล

- การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change) 
ได้้สถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู 

ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ ที่่�สอดคล้้อง 

กัับความต้้องการในพื้้�นที่่�ห่่างไกล มีีระบบ 

การผลิตและพััฒนาครููแนวใหม่่ที่่� ได้้ รัับ 

การพััฒนาและทดลอง

งบประมาณ : 604,378,200 บาท

* เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (3) เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู ให้้มีีความสามารถในการจััด 
การเรีียนการสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน มาตรา 5 (5) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือ 
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียนสามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตามความถนััดและศัักยภาพของตน และ มาตรา 5 (6) ดำเนิินการหรืือ
จััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถ
ในการจััดการเรีียนการสอนและการพััฒนาผู้้�เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีี 
การจััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู
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กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
นัักเรีียนที่่�จบการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย หรืือเทีียบเท่่า ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

หรืือด้้อยโอกาส แต่่มีีผลการเรีียนดี มีีใจรัักและจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู และมีีภููมิลำเนาอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ห่่างไกล ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับปริญญาตรีี สาขาการศึึกษาปฐมวััยและ

สาขาการประถมศึึกษา 

ในปีี 2565 มีีนัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น จำนวน 3 รุ่่�น ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา 

อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมจำนวน 863 คน ในสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�เป็็นสถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู 16 แห่่ง 

และมีีโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�จะมีีครููรุ่�นใหม่่กลัับไปบรรจุุเป็็นข้้าราชการครูู รวม 3 รุ่่�น  

เป็็นจำนวน 699 แห่่ง ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 53 จัังหวััด ในทุุกภููมิภาคทั่่�วประเทศ ดัังนี้้� 

นัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 1-2 จำนวน 627 คน 

นัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 3 (ผู้้�รับทุุนใหม่่) จำนวน 236 คน

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565

กสศ. ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ

นวัตกรรม (อว.) สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการครููและ

บุุคลากรทางการศึึกษา (สำนัักงาน ก.ค.ศ.) และสำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา ดำเนิินการศึึกษาและวิิจััยเพื่่�อพััฒนา

ต้้นแบบการผลิตครููรุ่�นใหม่่ในระบบปิิด ด้้วยการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในทุุกกระบวนการผลิตครูู ตั้้�งแต่่ 

กระบวนการค้้นหา คััดกรอง และคััดเลืือกผู้้�รัับทุุน ให้้ตรงตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายของโครงการ

นอกจากนี้้�ยัังมีีการพััฒนากระบวนการนำไปสู่่�การจััดการเรีียนการสอนที่่�สถาบัันผลิตและพััฒนาครููสามารถ

ออกแบบหลัักสููตรเพื่่�อตอบสนองตามบริิบทของชุุมชนของโรงเรีียนปลายทางในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ควบคู่่�กัับการพััฒนา

ต้้นแบบการส่่งเสริิมคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครููรุ่่�นใหม่่ เพื่่�อให้้นัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น ได้้รัับการส่่งเสริิมและ

พััฒนาขีีดความสามารถผ่่านกิิจกรรมเสริิมศัักยภาพในระหว่่างศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษา และระหว่่างการอยู่่�หอพักั

ในมหาวิิทยาลััย

กระบวนการส่่งเสริิมนัักศึึกษาที่่�หลากหลายจะทำให้้นัักศึึกษาให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�เหมาะสมกัับการทำงาน 

ในโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และสามารถทำงานร่่วมกัับชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยกิิจกรรมต่่าง ๆ  

ถููกออกแบบให้้นัักศึึกษาได้้เรีียนรู้� ลงมืือทำ และคิิดแก้้ไขปััญหาด้้วยตััวเอง จนกระทั่่�งเกิิดเป็็นนัักศึึกษาแกนนำ 

ที่่�มีีศัักยภาพในการเป็็นภาวะผู้้�นำใน 11 สถาบัันผลิตและพััฒนาครูู รวมจำนวนกว่่า 20 คน โดย กสศ. เชื่่�อว่่า

นัักศึึกษาแกนนำกลุ่่�มนี้้� จะกลายเป็็นแกนนำในการสร้้างพลัังและเป็็นแรงบัันดาลใจให้้กัับเพื่่�อนนัักศึึกษาและ

นัักศึึกษารุ่่�นน้้องร่่วมโครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�นในระยะต่่อไป

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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นอกจากนี้้� กสศ. ได้้สนัับสนุุนการวิิจััยเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนากลไกระบบการผลิตและพััฒนาครููโดยสถาบััน

อุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่� และยกระดัับคุุณภาพของสถาบัันอุุดมศึึกษาให้้สามารถจัดการเรีียนรู้�เพ่ื่�อผลิตและพััฒนาครูู

คุุณภาพสููงสำหรัับโรงเรีียนปลายทางในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซ่ึ่�งจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงความแตกต่่างและข้้อจำกััดของพื้้�นที่่�

บริิเวณรอบโรงเรีียนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

การวิิจััยดัังกล่่าวได้้ดำเนิินการควบคู่่�กัับการนำร่่องพััฒนาโรงเรีียนปลายทางในพื้้�นที่่�ห่่างไกลให้้มีีความพร้้อม

ตามเป้้าหมายจำนวน 699 แห่่ง ด้้วยการนำมาตรการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ (whole school approach) 

มาประยุุกต์์ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทต่่าง ๆ ของโรงเรีียน เพ่ื่�อเป็็นแหล่่งฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพครููและปฏิิบััติิงาน

สำหรัับนัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รวมถึึงเป็็นการเสริิมองค์์ความรู้้�และนวัตกรรมที่่�ช่่วยให้้ครูู ผู้้�บริิหาร และบุุคลากร

ทางการศึึกษาในโรงเรีียนปลายทางในพื้้�นที่่�ห่่างไกล มีีความสามารถในการจััดการเรีียนรู้�ให้้แก่่นักเรีียนและ 

เกิิดระบบนิิเวศในโรงเรีียนที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� ซึ่่�งจะนำมาสู่่�องค์์ความรู้้�และงานวิิจััยด้้านการพััฒนาหลัักสููตร 

การผลิตครููที่่�มีีคุุณภาพและศัักยภาพ

การผลิิตและพััฒนาครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นครููรุ่�นใหม่่ที่่�มีีคุุณภาพสููงและมีีศัักยภาพความพร้้อมสำหรัับ 

การทำงานในบริิบทที่่�แตกต่่างและข้้อจำกััดของแต่่ละพื้้�นที่่�ในแต่่ละภููมิภาค สถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู นัับว่่า 

มีีความสำคััญไม่่น้้อยไปกว่่ากระบวนการคััดเลืือกคนรุ่่�นใหม่่ที่่�จะเข้้ามาเป็็นครูู ดัังนั้้�นในกระบวนการคััดเลืือกสถาบััน

ผลิิตและพััฒนาครูู กสศ. ได้้คััดเลืือกจากสถาบัันอุุดมศึึกษาทั่่�วประเทศ ที่่�เปิิดสอนหลัักสููตรระดัับปริิญญาตรีี 

ในคณะครุุศาสตร์์ หรืือ ศึึกษาศาสตร์์ สาขาวิิชาการประถมศึึกษา หรืือ การศึึกษาปฐมวััย โดยมีีหลัักเกณฑ์์สำคััญ 

คืือ สถาบัันอุุดมศึึกษาต้้องอยู่่�ในภููมิภาคเดีียวกัันกับโรงเรีียนปลายทางในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ผู้้�รัับทุุนจะต้้องกลัับไปบรรจุุ

หลัังสำเร็็จการศึึกษา

บทบาทสำคััญของสถาบัันผลิตและพััฒนาครูู คืือ การมีีความพร้้อมของบุุคลากรในการร่่วมพััฒนาหลัักสููตร

ที่่�สอดคล้องกับับริบิทและความแตกต่่างของแต่่ละชุุมชน มีคีวามพร้้อมในการจัดัสรรหอพักัให้้กับัผู้้�รับัทุุนอย่่างเพียีงพอ  

มีีความพร้้อมด้้านเครืือข่่ายสำหรัับการฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพ มีีการออกแบบให้้นัักศึึกษาไปลงพื้้�นที่่�โรงเรีียน 

ปลายทางที่่�ต้้องไปบรรจุุเมื่่�อสำเร็็จการศึึกษา เพื่่�อทำให้้นัักศึึกษาเข้้าใจสภาพบริิบทของชุุมชนมากขึ้้�น กระบวนการ

เหล่่านี้้�จะก่่อให้้เกิิดแรงขัับที่่�ช่่วยให้้นัักศึึกษามีีเป้้าหมายอยากกลัับไปพััฒนาพื้้�นที่่�ท้้องถิ่่�นของตนเอง รวมถึึง

วิิเคราะห์์บริิบทของชุุมชนได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง พร้้อมกัับสร้้างคุุณลัักษณะเฉพาะของความเป็็นครููได้้อย่่างชััดเจน 

ทั้้�งอุุดมคติและจรรยาบรรณของวิิชาชีีพ

ปััจจุุบันนักศึึกษาทุุนครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่�นที่่� 1 จำนวน 328 คน อยู่่�ระหว่่างการกลัับไปฝึึกสอนที่่�โรงเรีียน 

ปลายทางในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�เป็็นท้้องถิ่่�นของตนเอง พร้้อมกัับทำงานเป็็นนักพััฒนาชุุมชน โดยนัักศึึกษาทุุนรุ่่�นที่่� 1  

จะสำเร็็จการศึึกษาในปีีการศึึกษา 2566 และจะกลัับไปบรรจุุเป็็นข้้าราชการครููในปีีการศึึกษา 2567 ที่่�โรงเรีียน 

ปลายทาง จำนวน 281 แห่่ง ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 44 จัังหวััดทั่่�วประเทศ

ผลิิดอก ออกผล
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ขัับเคลื่่�อนนโยบายการผลิิตครููรููปแบบใหม่่ 
การดำเนิินงานของโครงการครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น เป็็นการดำเนิินงานในลักษณะการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ ที่่�มุ่่�งสร้้าง

กลไกการผลิตและพััฒนาครููที่่�ช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้้ำในการจััดการศึึกษาของโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ควบคู่่�กัับ 

การสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ที่่�มีีผลการเรีียนดีและมีีใจรััก 

อยากเป็็นครูู ให้้ได้้รัับโอกาสในการศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาและได้้บรรจุุเป็็นข้้าราชการครููเมื่่�อสำเร็็จการศึึกษา  

โดยกระบวนการสร้้างกลไกการผลิตและพััฒนาครูู ถืือเป็็นการดำเนิินงานสำคััญที่่� กสศ. ต้้องพััฒนาความร่่วมมืือ

อย่่างต่่อเนื่่�อง จากทั้้�งกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม (อว.) ในฐานะผู้้�ผลิิตครูู กระทรวง

ศึึกษาธิิการ (ศธ.) สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการครููและ

บุุคลากรทางการศึึกษา (สำนัักงาน ก.ค.ศ.) และสำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา ในฐานะผู้้�ใช้้ผลผลิตครูู เพ่ื่�อให้้เกิิด 

การผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนนโยบายการพััฒนาระบบการผลิิตและพััฒนาครููแนวใหม่่ ให้้เห็็นผลลััพธ์์ได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรมและเกิิดความยั่่�งยืืน

ครููรักั(ษ์์)ถิ่่�น จึงึเป็็นต้นแบบของการผลิตครููรุ่่�นใหม่่ที่่�เปลี่่�ยนวิธิีคีิดิและการดำเนินิงานในการผลิตและพัฒันาครูู 

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และการขาดแคลนครููในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เพื่่�อให้้เด็็กและ

เยาวชนในถิ่่�นทุุรกันัดารได้้รับัโอกาสและเข้้าถึงึการเรียีนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยการสร้้างครููรุ่่�นใหม่่ให้้มีคีุุณสมบัตัิติรงกับั

ความต้้องการของชุุมชนและพื้้�นที่่� มีีจิิตวิิญญาณแห่่งความเป็็นครูู ที่่�พร้้อมจะพััฒนานัักเรีียน โรงเรีียน ชุุมชน และ

ระบบการศึึกษาของไทยให้้เกิิดความเสมอภาคทางการศึึกษา
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เสีียงสะท้้อนจากสถาบัันผลิิต
และพััฒนาครููท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการตั้้�งแต่่รุ่่�นท่ี่� 1 จนถึึงรุ่่�นปััจจุุบััน

ออกแบบการเรีียนการสอน ผลิิตครููรุ่่�นใหม่่ ที่่�สอดคล้้องความต้้องการของชุุมชน 
“มหาวิิทยาลััยได้้ร่่วมงานกัับ กสศ. ในการผลิตครููตามความต้้องการของชุุมชน ตั้้�งแต่่ระบบคััดเลืือก

เพื่่�อให้้ได้้เด็ก็ที่�มีีความเหมาะสม มีีการประสานความร่่วมมืือกับัผู้้�นำชุมุชน และให้้คณาจารย์บูรูณาการ

การลงพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อให้้ได้้ครููรุ่่�นใหม่่ที่่�ไปทำงานร่่วมกัับผู้้�นำชุุมชน ควบคู่่�ไปกับการออกแบบการเรีียน 

การสอนจากฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่เพื่่�อสร้้างสมรรถนะชั้้�นสููง มีีการออกแบบวิิชาใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้เด็็กได้้

รอบรู้้� มีีอาวุุธทางวิิชาการและวิิชาชีีพให้้ครูู สามารถนำไปใช้้งานได้้จริิง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่โรงเรีียนในพื้้�นที่่�

ห่่างไกลจะมีีลัักษณะครููไม่่ครบชั้้�น ดัังนั้้�น ครููรุ่่�นใหม่่จะต้้องมีีความรู้้�สามารถสอนเด็็กได้้ทุุกชั้้�นทุุกวิิชา”

รศ.ดร.เกีียรติิสุุดา ศรีีสุุข 

คณบดีีคณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

“ทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น มีีแนวคิดพัฒนาผู้้�รัับทุุนตั้้�งแต่่กระบวนการคิด การแก้้ปััญหา และการพัฒนาชุุมชน 

ผู้้�รับทุุนจะได้้ลงพื้้�นที่่�จริิงตั้้�งแต่่ชั้้�นปีีที่่� 1 เพื่่�อไปเรีียนรู้้�กับปราชญ์์ท้้องถิ่่�นทำให้้ได้้รัับความรู้้�เฉพาะทาง

และมีีความกลมเกลีียวไปกับชุุมชน นอกจากนี้้� มหาวิิทยาลััยได้้ออกแบบให้้ผู้้�รับทุุนไปเก็็บข้้อมููล 

เรื่่�องประชากรและปััญหายิิบย่่อยภายในชุุมชน เช่่น ดิินเพาะปลูก การใช้้สารเคมีี เพื่่�อให้้เข้้าใจบริบท

ของชุุมชนและได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการแก้้ปััญหาของชุุมชน การพััฒนาหลักสูตรดัังกล่่าว มหาวิิทยาลััย 

มุ่่�งหวัังให้้ผู้้�รัับทุุนมีีทัักษะที่่�สามารถสอนได้้ทั้้�งเด็็กอนุุบาลและเด็็กประถมศึึกษา รวมถึึงสามารถเป็็น

ครููที่่�เป็็นนัักพััฒนาชุุมชนควบคู่่�ด้้วย”

ผศ.ดร.อนุุชา พิิมพ์์ศัักดิ์์� 

รองคณบดีีคณะศึึกษาศาสตร์์และนวััตกรรมการศึึกษา มหาวิิทยาลััยกาฬสิินธุ์์�
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โครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และ

พััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ เป็็นหนึ่่�ง

ในโครงการสำคััญตามภารกิิจของ กสศ. ที่่�มุ่่�งเน้้น 

ให้้ เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษาทางเลืือก  

ด้้วยการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาให้้สอดคล้้อง

กัับความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ โดยเฉพาะ

ทัักษะอาชีีพที่่�มีีความจำเป็็น ผ่่านวิิธีีการเชื่่�อมโยง 

ทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น เป็็นการดำเนินิงาน

โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพ่ื่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพและสร้้าง

ความรู้้�ให้้แก่่เยาวชนและแรงงานนอกระบบ ไปจนถึึง

การพััฒนาทัักษะสำคััญในการดำรงชีีวิิต ทั้้�งทัักษะ

อาชีี พ  ทัั กษ ะ ชีี วิิ ต  นอกจากนี้้� ยัั ง มุ่่� ง ใ ห้้ เ กิิ ด  

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ เพื่่�อให้้เกิิดระบบนิิเวศที่่� 

ส่่ ง เสริิมการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ และการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิตโดยทุุกภาคส่่วนในชุุมชนร่่วมกัันสร้้างพื้้�นที่่� 

การเรีียนรู้�ใหม่่

สร้้างโอกาสการเรีียนรู้้�และทัักษะอาชีีพ

โครงการมุ่่�งเน้้นการดำเนิินงานกับกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�เป็็นกลุ่่�มเยาวชน และแรงงานนอกระบบที่่�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส (อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป) โดยจำแนกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ (1) กลุ่่�มผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ซึ่่�งเป็็น 

ผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาต่่ำกว่่าการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (ม.6) หรืือผู้้�มีีรายได้้ต่่ำกว่่า 6,500 บาทต่่อเดืือน และ (2) กลุ่่�ม 

ผู้้�ด้้อยโอกาสที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน และผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การศึึกษา สาธารณสุุข การเมืือง 

กฎหมาย วััฒนธรรม ภััยธรรมชาติิ ผู้้�ที่่�ประสบภััยจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่� หรืือผู้้�เข้้าไม่่ถึึงการบริิการ

ขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ ด้้วยวิิธีีการดำเนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย หน่่วยงาน สถาบัันการศึึกษาทั้้�งรััฐและเอกชน 

องค์์กรชุุมชน มููลนิิธิิ องค์์กรสาธารณประโยชน์์ และกิิจการเพื่่�อสัังคม ที่่�มีีแนวคิิดและมีีประสบการณ์์ในการพััฒนา

ทัักษะอาชีีพและนวััตกรรมชุุมชน ภายใต้้แนวคิิดการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานในการจััดกระบวนการเรีียนรู้้� เช่่น  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น วิิสาหกิิจชุุมชน ศููนย์์ปราชญ์์ ศููนย์์การเรีียนรู้� ธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม สถาบัันการศึึกษา และ

องค์์กรสาธารณประโยชน์์ที่่�ทำงานกับกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ จำนวนกว่่า 110 องค์์กร

โครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้� 
และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ*6

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบ

การศึึกษา (อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป) ที่่�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

เป้้าประสงค์์ :
- การศึึกษาทางเลืือก (alternative education) 
เยาวชนผู้้�ขาดโอกาส ได้้รัับการพััฒนา

ศัักยภาพที่่�สููงขึ้้�น

- การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change)  
สนับัสนุุนให้้เกิิดระบบนิเิวศเพ่ื่�อสร้้างการเรีียนรู้� 

การศึึกษาที่่� มีีคุุณภาพ และการเ รีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิต

งบประมาณ: 334,484,900 บาท

* เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (4) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ ได้้รัับ 
การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้ และ
มาตรา 5 (7) ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำ 
องค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาสนองความต้้องการทางด้้านกำลัังแรงงาน และการยกระดัับความสามารถของคนไทย
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ผลการดำเนิินงานในปีี 2565 โครงการทำให้้เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ  

จำนวน 13,107 คน ได้้มีีโอกาสพััฒนาทัักษะชีีวิิต ทัักษะวิิชาการ วิิชาชีีพ เสริิมสร้้างรายได้้ และส่่งผลให้ ้

หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ระดัับตำบลจำนวน 110 แห่่ง ใน 56 จัังหวััด สามารถพััฒนารููปแบบการดููแลและส่่งเสริิมโอกาส

ทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมถึึงส่่งผลให้้เกิิดนวััตกรรม 

การขัับเคลื่�อนนโยบายเพื่่�อเข้้าถึึงกลุ่่�มเปราะบางพิิเศษกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ ยกระดัับหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ใช้้ชุุมชน

เป็็นฐานเป็็นแหล่่งเรีียนรู้�ในระดัับจัังหวััด เช่่น อบต.หนองสนิิท จัังหวััดสุุรินทร์์ กศน.ตำบลบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ 

และวิิสาหกิิจชุุมชนจะนะ จัังหวััดสงขลา

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ จำนวน 13,107 คน ได้้มีีโอกาสพััฒนา

ทัักษะชีีวิิต ทัักษะวิิชาการ ทัักษะวิิชาชีีพ และเสริิมสร้้างรายได้้ และส่่งผลให้้เกิิดหน่่วยจััดการเรีียนรู้�

ระดัับตำบลจำนวน 110 แห่่ง ใน 56 จัังหวััด

การจััดการเรีียนรู้้� 
ในปีี 2565 กสศ. ได้้พััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สำหรัับเยาวชนและแรงงานนอกระบบที่่�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส โดยให้้ความสำคััญกัับการออกแบบการเรีียนรู้�ที่่�เสริิมพลััง สร้้างความเชื่่�อมั่่�นและทำให้้

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์เห็็นตนเองเป็็นผู้้�มีีศัักยภาพ มีีการจััดสภาพแวดล้้อมที่่�ช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดกำลัังใจในการเรีียนรู้้�  

มีีความยืืดหยุ่่�นและหลากหลายสอดคล้้องตามลัักษณะเฉพาะของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ รวมถึึงการใช้้แนวคิิดชุุมชน

เป็็นฐาน ในการสร้้างอาชีีพและยกระดัับความสามารถในการเป็็นผู้้�ประกอบการ โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ใน 5 ด้้าน คืือ การมีีกึ๋๋�น : ด้้านการเรีียนรู้้� เช่่น ทัักษะอาชีีพบนฐานชุุมชน ทัักษะด้้านเศรษฐศาสตร์์ครััวเรืือน  

การวางแผนชีีวิิต การเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต การมีีกิิน : การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต เช่่น การพััฒนาทัักษะอาชีีพสามารถ

เพิ่่�มรายได้้-ลดรายจ่่าย เกิิดการกิินดีอยู่่�ดีีมีีสุุข การมีีกลุ่่�ม : การสร้้างเครืือข่่ายและสัังคม เช่่น เกิิดการสร้้าง 

เครืือข่่าย เกิิดการรวมกลุ่่�มทั้้�งรููปแบบเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการแต่่มีีเป้้าหมายร่่วมกััน คืือ การพััฒนาอาชีีพ

โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน การมีีของ : เกิิดผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนสำหรัับขาย และ การมีีขาย : เกิิดการต่่อยอดอาชีีพใน 

การเป็็นผู้้�ประกอบการ ร้้านค้้าทั้้�งรููปแบบออนไลน์์และออฟไลน์์

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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ปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำของค่่าแรง สวััสดิิการ และคุุณภาพชีีวิิตระหว่่างแรงงานนอกระบบกัับในระบบยัังคง

เกิิดขึ้้�นทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ ส่่งผลเสีียทั้้�งต่่อผู้้�ใช้้แรงงาน ระบบการจ้้างงาน ไปจนถึึงเศรษฐกิิจในภาพรวม 

แรงงานนอกระบบเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ เมื่่�อเกิิดวิิกฤตการณ์์ทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ เช่่น  

การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ในช่่วงที่่�ผ่่านมา แรงงานกลุ่่�มนี้้�จะเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�ได้้รัับผลกระทบและถููกให้้ออก 

จากงาน ดัังนั้้�น โครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ จึึงเป็็น 

อีีกหนทางในการแก้้ไขและบรรเทาปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเยาวชนและแรงงานนอกระบบ รวมไปถึึงสามารถ 

สร้้างแรงจููงใจให้้แรงงานกลุ่่�มนี้้�ได้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา เพื่่�อพััฒนาทัักษะ และก้้าวเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง

กสศ. มุ่่�งมั่่�นพััฒนาการศึึกษาทางเลืือกที่่�สอดรัับกัับความต้้องการเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงาน

นอกระบบโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เชื่่�อมโยงทุุนสัังคมและทุุนทรััพยากรในพื้้�นที่่� นำไปสู่่�การปฏิิรููปการศึึกษา 

ที่่�มีีคุุณภาพ ยืืดหยุ่่�น เข้้าถึึงได้้ สามารถสร้้างงานและอาชีีพได้้อย่่างมั่่�นคง รวมถึึงสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิด 

ระบบนิิเวศการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิตที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้�เพ่ื่�อการพััฒนาตนเอง  

พััฒนาศัักยภาพ ทัักษะและความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านตามความถนััดของตน โดยทุุกภาคส่่วนในชุุมชนร่่วมกัันสร้้าง

พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ใหม่่สำหรัับการศึึกษาทางเลืือกและการพััฒนาอาชีีพ ให้้แก่่เยาวชนและแรงงานนอกระบบผ่่านกลไก

ระดัับพื้้�นที่่� มีีระบบบริิหารจััดการช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ทั่่�วประเทศ รวมถึึงผลัักดััน

ให้้เกิิดนโยบายที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อนำไปสู่่�การปรัับแก้้กฎระเบีียบและกฎหมาย ตลอดจนทำงานร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสร้้างต้้นแบบระบบการเรีียนรู้�ที่่�เชื่่�อมโยงการศึึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศััย

การดำเนิินโครงการ ได้้พััฒนาให้้เกิิดกระบวนการทำงานใน 2 ระดัับ คืือ

การพััฒนาหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�สำหรัับเยาวชนและแรงงานนอกระบบโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  

ที่่�คำนึงึถึงึบริบิทพื้้�นที่่� สภาพปััญหา และความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�รับัประโยชน์์ ทำหน้้าที่่�จัดักระบวนการเรียีนรู้� 

ประสานและเช่ื่�อมโยงทรััพยากร จััดสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้� และจััดการความรู้้�จากการปฏิิบััติิสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงหรืือสามารถแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้ พััฒนาศัักยภาพของเยาวชนและแรงงานนอกระบบ 

ให้้มีีทัักษะสำคััญในการดำรงชีีวิิต ทั้้�งทัักษะอาชีีพและการประกอบการ ทัักษะชีีวิิตและทัักษะการเงิินและ

เศรษฐกิิจครัวเรืือน

สนัับสนุุนการพััฒนาระบบนิิเวศที่่� เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�สำหรัับเยาวชนและแรงงานนอกระบบ  

ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนกระบวนการจััดเตรีียมความพร้้อมของชุุมชน เพื่่�อเป็็นกลไกป้้องกัันโอบอุ้้�มและคุ้้�มครอง

เยาวชนและแรงงานนอกระบบให้้สามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�หรืืออาชีีพที่่�ต้้องการโดยมีีชุุมชนเป็็นฐาน  

(2 )  พััฒนาตััวแบบระบบสารสนเทศฐานข้้อมููล เยาวชนและแรงงานนอกระบบและบุุคลากร 

ในหน่่วยจัดัการเรียีนรู้� และแหล่่งทรัพัยากรเพื่่�อออกแบบการจัดัการเรียีนรู้�ให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ร่่วมกับัภาคีี 

เครืือข่่ายในพื้้�นที่่�  (3) พััฒนาช่่องทางการเข้้าถึึ งแหล่่งทุุนในการประกอบอาชีีพเพื่่� อต่่อยอด 

หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ที่่�มีีศัักยภาพด้้านหลัักสููตรอาชีีพและสร้้างผู้้�ประกอบการ (4) สนัับสนุุนกลไกความร่่วมมืือ

และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือระหว่่างภาคีีในพื้้�นที่่� และ (5) สัังเคราะห์์ต้้นแบบระบบการเรีียนรู้�ตามศัักยภาพ 

ผู้้�เรีียนที่่�เชื่่�อมต่่อการศึึกษาทั้้�งในและนอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย

1

2

ผลิิดอก ออกผล
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นวัตักรรมการจัดัการเรีียนรู้้�สำหรับัเด็ก็และเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา
นอกจากการพััฒนารููปแบบการเรีียนการสอนที่่�ยืืดหยุ่่�นสำหรัับเยาวชนในกระบวนการยุุติธรรมแล้้ว กสศ.  

ยังัร่่วมมืือกับั กรมพินิิจิและคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชน และมููลนิธิิปัิัญญากัลัป์์ พัฒันารููปแบบและแนวทางในการสร้้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา สร้้างแนวทาง 

การจัดัการศึกึษาในรููปแบบการจัดัการศึกึษาทางเลืือก (alternative education) ผ่่านเครืือข่่ายศููนย์การเรียีนจำนวน 8 แห่่ง 

ออกแบบวิธิีกีารเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นและสามารถจัดัการศึกึษาจนเด็ก็และเยาวชนสามารถสำเร็จ็การศึกึษาได้้ตามศักัยภาพ

ของแต่่ละบุุคคล โดยยังัคงมาตรฐานการจัดัการศึกึษาของสำนักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)

การดำเนินิงานของโครงการแบ่่งออกเป็็น 2 มิติิ ิคืือ (1) มิติิกิารขับัเคลื่�อนสมรรถนะการส่่งเสริมิวิชิาชีพีของเด็ก็

และเยาวชนผ่่านหลัักสููตร young boost up ที่่�ผสมผสานกระบวนการจััดการเรีียนรู้้�โดยการฝึึกวิิชาชีีพเป็็นฐาน  

เพื่่�อการสร้้างการเรียีนรู้้�ให้้เด็ก็และเยาวชนจากการใช้้เครื่่�องมืือประเมินิสมรรถนะการประกอบอาชีพีและเข้้าสู่่�โปรแกรม 

การเรีียนรู้�ทั้้�งผ่่านกิจกรรมและฝึึกประสบการณ์์จริิงในสถานประกอบการ และ (2) มิิติิการสร้้างเสริิมความเข้้มแข็็ง 

ทางกาย ใจ ปััญญา และสัังคม ให้้แก่่เด็็กและเยาวชน โดยเน้้นการส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนได้้เรียีนรู้�เข้้าใจตนเอง 

เชื่่�อมโยงความสัมัพันัธ์์กับัทั้้�งครอบครัวและชุุมชน ตลอดจนพัฒนากลไกของชุุมชนเพื่่�อโอบอุ้้�มคุ้้�มครองเด็ก็ โดยสร้้าง

ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างกลไกรองรัับทั้้�งในมิติกิารป้้องกันั ปกป้้องคุ้้�มครอง ส่่งเสริิมการสร้้างคุุณค่่า

และความหมายในชีวิติของเด็ก็และเยาวชน

เป้้าหมายการดำเนิินงานมุ่�งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมของเด็็กและเยาวชน ให้้มีีเป้้าหมายในการ 

ใช้้ชีีวิิต มีีโอกาสที่่�จะได้้รัับการศึึกษาและส่่งเสริิมวิิชาชีีพ ซ่ึ่�งจะช่่วยยกระดัับเศรษฐฐานะของตนเองและครอบครัว  

ตัดัวงจรในการกระทำผิดิซ้้ำและการหวนกลับัเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติธรรม ในปีี 2565 มีเีด็ก็และเยาวชนในกระบวนการ

ยุุติิธรรมทางอาญา ภายใต้้การดููแลของสถานพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน รวมทั้้�งศููนย์ฝึึกและอบรมเด็็กและ

เยาวชน ในภููมิภิาคต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ ได้้เข้้าศึกึษาผ่่านศููนย์การเรียีน รวมจำนวน 964 คน
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ส่่ว
นที่

� 3

ความสำเร็็จระดัับตำบล ยกระดัับสู่่�ความสำเร็็จระดัับอำเภอ

ศููนย์์บริิการคนพิิการทั่่�วไป ชมรมเพ่ื่�อเพื่่�อนผู้้�พิิการตำบลแจ้้ซ้้อน จัังหวััดลำปาง
ศููนย์์บริิการคนพิิการทั่่�วไป ชมรมเพื่่�อเพื่่�อนผู้้�พิการตำบลแจ้้ซ้้อน จัังหวััดลำปาง มีีบทบาท 

ในการช่่วยเหลืือดููแลคนพิิการในเร่ื่�องคุุณภาพชีีวิิต การศึึกษา การฟื้้�นฟููสภาพร่่างกายและจิิตใจ  

รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้คนพิิการมีีงานทำอย่่างต่่อเนื่่�อง จนมีีการยกระดัับการทำงานจากระดัับตำบล 

การ ชมรมคนพิิการตำบลบ้้านขอ ชมรมคนพิิการตำบลทุ่่�งกว๋๋าว และชมรมคนพิิการตำบลหััวเมืือง  

เกิิดเป็็น เครืือข่่ายชมรมคนพิิการอำเภอเมืืองปาน ซ่ึ่�งมีีสมาชิิกทั้้�งหมด 1,146 คน

คนพิิการที่่�เข้้าร่่วมโครงการ เป็็นผู้้�ที่่�มีีฐานะยากจน เนื่่�องจากไม่่มีงานและรายได้้ ใช้้ชีีวิิตอย่่าง

โดดเดี่่�ยวไม่่กล้้าออกสู่่�สัังคม ศููนย์์บริิการคนพิิการทั่่�วไป ชมรมเพื่่�อเพื่่�อนผู้้�พิการตำบลแจ้้ซ้้อน จึึงได้้

เริ่่�มโครงการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพเครืือข่่ายชมรมคนพิิการ อำเภอเมืืองปาน จัังหวััดลำปาง  
เพ่ื่�อส่่งเสริมิและพััฒนาให้้คนพิกิารมีอีาชีพีและรายได้้ ในพื้้�นที่่� 3 ตำบล คืือ ตำบลบ้้านขอ ตำบลแจ้้ซ้้อน 

และตำบลเมืืองปาน

สร้้างงานคนพิิการ ผลัักดัันการเห็็นคุุณค่่าในตััวเอง
การพััฒนาคนพิการให้้มีีหนทางในการประกอบอาชีีพ ไม่่เพีียงช่่วยสร้้างรายได้้สำหรัับหล่่อเลี้้�ยง

ชีีวิิตแต่่ยังเป็็นการมอบโอกาสในการมีีเพื่่�อนและสัังคมจากการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ทำให้้เกิิด 

ความภาคภููมิิใจและเห็็นคุุณค่่าในตนเอง

นายสมศัักดิ์์� อายุุ 54 ปีี อาชีีพเลี้้�ยงสััตว์์ เป็็นผู้้�พิการขาลีีบ ไม่่สามารถเดิินได้้เหมืือนคนปกติิ 

เข้้าร่่วมโครงการเนื่่�องจากต้้องการทำงานเลี้้�ยงดููตนเองได้้โดยไม่่ต้้องรอความช่่วยเหลืือจากผู้้�อื่่�น หรืือ

เป็็นภาระให้้แก่่ครอบครัวอีีกต่่อไป

“เมื่่�อก่่อนเราไม่่เคยออกไปนอกกะลาเลย ไม่่เคยมองโลกข้้างนอก ตื่่�นเช้้ามากิินข้้าว จากนั้้�นก็็ไปไร่่ 

เสร็็จแล้้วกลัับมานอน การก้้าวเท้้าออกไปเรีียนรู้้�โลกภายนอก ทำให้้เห็็นว่่าคนที่่�พิิการมากกว่่าเราเขา

ยัังมีีชีีวิิตที่�ดีีกว่่าเราเลย โครงการได้้สอนการเพาะกล้้าไม้้ ตอนนี้้�เพาะไว้้ 2,000 ต้้น ทำกัับครอบครััว 

อีีก 2 เดืือนก็็จะขายกล้้าไม้้ได้้แล้้ว ขายที่่�ต้้นละ 20 บาท ก็็จะมีีรายได้้ประมาณ 40,000 บาท  

เป็็นรายได้้เสริิมที่่�ดีีมาก ๆ  นอกจากนี้้� ยัังได้้ไปช่่วยออกแบบการแกะสลัักไม้้ร่่วมกัับกลุ่่�มเพื่่�อนผู้้�พิิการ 

ทำให้้มีีความสุุขมากขึ้้�น”

การพาคนพิิการออกจากมุุมมืืด และผลักดัันให้้ช่่วยเหลืือตนเองได้้ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย หััวใจสำคััญ 

คืือ การเข้้าใจในความพิิการ และการส่่งเสริิมความสามารถในการพึ่่�งพาตนเอง
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โครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนเพื่่�อยกระดัับ

คุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง หรืือ โครงการ

โรงเรีียนพัฒนาตนเอง (Teacher and School Quality 

Program: TSQP) มุ่่�งส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้โรงเรีียน

ขนาดกลางให้้สามารถพััฒนาตนเองได้้ทั้้�งระบบอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง และเกิิดเป็็นต้้นแบบโรงเรีียนพัฒนาตนเอง 

ที่่�สามารถขยายผลสู่่�โรงเรีียนแห่่งอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีลัักษณะ

เดีียวกััน

ในปีี 2565 กสศ. ดำเนิินโครงการต่่อเนื่่�อง 

เป็็นปีีที่่� 4 เน้้นพัฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งด้้านการ

บริหิารจัดัการและการจัดัการเรียีนการสอน มีเีป้้าหมาย 

การพััฒนาโรงเรีียนขนาดกลางร้้อยละ 10 ของจำนวน

โรงเรีียนขนาดกลางทั้้�งหมด เพื่่�อให้้เป็็นต้้นแบบ  

ของการบริิหารจััดการ การพััฒนาคุุณภาพครูู และ 

การพััฒนาการจััดการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียนที่่�มีี

คุุณภาพ และให้้นัักเรีียนสามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ที่่�มีี

คุุณภาพ ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และ

สามารถยกระดัับผลลััพธ์์ทางการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน 

ได้้ในระยะยาว

โครงการโรงเรีียนพัฒนาตนเอง (TSQP) ดำเนิิน

ก า ร พัั ฒ น า คุุ ณ ภ า พ โ ร ง เ รีี ย น ข น า ด ก ล า ง  

จำนวน 636 แห่่ง ในพื้้�นที่่�ดำเนิินงาน 39 จัังหวััด  

แบ่่งเป็็น โรงเรีียน TSQP รุ่่�นที่่� 1 ดำเนิินการสิ้้�นสุุด

ครบ 3 ปีี จำนวน 228 โรงเรีียน โรงเรีียน TSQP  

รุ่่�นที่่� 2 ดำเนิินการพััฒนาโรงเรีียนต่่อเนื่่�อง เป็็นปีีที่่� 3 

จำนวน 408 โรงเรีียน

โครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา
อย่่างต่่อเนื่่�อง : โครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง*7

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
ครูู โรงเรีียน และสถานศึกษาขนาดกลาง และ

นัักเรีียน ในสัังกััด สพฐ. อปท. และ สช.  

ที่่�มีีเด็็กด้้อยโอกาสหนาแน่่น

เป้้าประสงค์์ :
- ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
โรงเ รีียนมีีขีีดความสามารถสููง เพีียงพอ 

ในการบริหิารจัดัการการศึกึษาอย่่างมีคีุุณภาพ 

ผ่่านการจััดการเรีียนการสอนที่่�เหมาะสมกัับ

ศตวรรษที่่� 21

- การเข้้าถึึงการศึึกษา (learning access) 
ที่่� มีี คุุ ณภาพของนัั ก เ รีี ย น  อัั น ร วมถึึ ง 

การป้้องกััน เฝ้้าระวัังนัักเรีียน ไม่่ให้้หลุุดออก

จากระบบการศึึกษาทุุกช่่วงชั้้�นเรีียน

- การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (system change) 
ต้้นแบบโรงเรีียนที่่�มีีอิิสระและความพร้้อม 

ในการบริิหารตนเองอย่่างเป็็นระบบ และ 

ส่่งผ่่านโมเดลการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ต่่อหน่่วยงาน

นโยบายหรืือต้้นสังกััด

งบประมาณ: 176,116,400 บาท

*เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (3) เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู ให้้มีีความสามารถในการจััด 
การเรีียนการสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน มาตรา 5 (5)  ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือ
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียนสามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตามความถนััดและศัักยภาพของตน และ มาตรา 5 (6) ดำเนิินการหรืือ
จััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถ
ในการจััดการเรีียนการสอนและการพััฒนาผู้้�เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีีการ
จััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู
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โดย กสศ. ดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด ได้้แก่่ สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

(สพฐ.) กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น และสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน (สช.) และ 

ภาคีีเครืือข่่าย จำนวน 11 เครืือข่่าย ได้้แก่่ มููลนิิธิิเพ่ื่�อทัักษะแห่่งอนาคต มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ มููลนิิธิิลำปลายมาศพััฒนา มููลนิิธิิโรงเรีียนสตาร์์ฟิิชคัันทรีีโฮม มููลนิิธิิสยามกััมมาจล มหาวิิทยาลััย

นเรศวร มหาวิิทยาลััยราชภััฏภููเก็็ต มหาวิิทยาลััยราชภััฏกาญจนบุุรีี สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา

สุุรินทร์์ เขต 2 และ มููลนิิธิิยุุวพััฒน์์ มููลนิิธิิรััฐบุุรุุษฯ

การดำเนิินงานของโครงการ TSQP ได้้ทำให้้เกิิดกลไกการพััฒนาตามมาตรการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน  

อัันจะส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ 6 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การกำหนดเป้้าหมายของโรงเรีียนที่่�มีีคุุณภาพ 

(2) การพััฒนาครููและผู้้�บริิหารด้้วยกระบวนการชุุมชนการเรีียนรู้้�เชิิงวิิชาชีีพ (3) การจััดระบบสารสนเทศ 

เพื่่�อการพัฒันาที่่�มีคีุุณภาพ (Q-Info) (4) การพัฒันาการเรียีนการสอนหรืือการใช้้นวัตกรรมในชั้้�นเรียีน (5) การสร้้าง

เครืือข่่ายการทำงานร่่วมกันัของโรงเรียีน และ (6) ระบบดููแลช่่วยเหลืือนักัเรียีนที่่�ด้้อยโอกาสและมีคีวามต้้องการพิเิศษ

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์
โรงเรีียนขนาดกลาง จำนวน 636 แห่่ง ในพื้้�นที่่� 39 จัังหวััดทั่่�วประเทศ แบ่่งเป็็น 

โรงเรีียน TSQP รุ่่�นที่่� 1 ดำเนิินการสิ้้�นสุุดครบ 3 ปีี จำนวน 228 โรงเรีียน

โรงเรีียน TSQP รุ่่�นที่่� 2 ดำเนิินการพััฒนาโรงเรีียนต่่อเนื่่�อง เป็็นปีีที่่� 3 จำนวน 408 โรงเรีียน 

การดำเนิินงานสามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับผู้้�บริิหารและครูู ในโรงเรีียน  

จำนวน 13,281 คน นัักเรีียนจำนวน 174,364 คน โดยเป็็นนัักเรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ 

จำนวน 53,002 คน หรืือร้้อยละ 30 ของจำนวนนักเรีียนทั้้�งหมด

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565
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ในปีี 2565 เป็็นปีีที่่� 4 ของโครงการโรงเรีียนพัฒนาตนเอง (TSQP) ซ่ึ่�งยัังมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโรงเรีียน

ทั้้�งระบบ (whole school approach) ทั้้�งด้้านการพััฒนาคุุณภาพของระบบบริิหารจััดการ การปรับการเรีียน

เปลี่่�ยนการสอนของครูู เพื่่�อสร้้างกระบวนการเรีียนการสอนที่่�มีีคุุณภาพสููงในชั้้�นเรีียน ส่่งผลให้้นัักเรีียน

สามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้�อย่่างมีีคุุณภาพ ควบคู่่�กัับการยกระดัับผลลััพธ์์ทางการเรีียนรู้� ทั้้�งมิิติิความรู้้� ทัักษะ 

เจตคติ และทัักษะความสามารถของแต่่ละบุุคคล มีีจุุดเน้้นสำคััญ คืือ ให้้โรงเรีียนมีอิิสระในการจััดการและ

พััฒนาตนเองได้้ทั้้�งระบบ โดยทีีมสนัับสนุุน (ทีีมโค้้ช) และทีีมพี่่�เลี้้�ยงมีีบทบาทสำคััญในการหนุุนเสริิม  

ให้้คำปรึกษา และเน้้นให้้เกิิดการสร้้างความร่่วมมืือในการจััดการศึึกษา ตั้้�งแต่่ระดัับผู้้�ปกครองชุุมชน พื้้�นที่่� 

และหน่่วยงานต้้นสังกััด โดยให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทุุกกระบวนการขัับเคลื่�อน จนทำให้้เกิิดเป็็นต้้นแบบ 

ของ “โรงเรีียนพัฒนาตนเอง” ที่่�สามารถขยายผลไปยัังโรงเรีียนอื่�น ๆ ได้้ต่่อไป และนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

ในระดัับนโยบาย ในปีี 2565 โครงการมีีผลลััพธ์์การดำเนิินงานที่่�สำคััญ ได้้แก่่

เกิิดกลไกการพััฒนาตามมาตรการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน ส่่งผลให้้นัักเรีียนเกิิดการเรีียนรู้�จาก 

การปฏิิบััติิจริิง ที่่�ต่่อยอดจากความถนัดและความสนใจ มีีความรู้้�ในสาระที่่�เรีียนและสามารถนำความรู้้�ไปใช้้

ในชีีวิิตประจำวััน ทั้้�งความรู้้�สามััญและวิิชาชีีพตามช่่วงวััย มีีความสามารถในการแก้้ปััญหาและการสื่่�อสาร  

มีีความคิิดสร้้างสรรค์์ ในการคิิดค้้นและต่่อยอดการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย มีีทัักษะชีีวิิตและทัักษะอาชีีพ 

ที่่�สามารถนำไปสร้้างรายได้้ให้้แก่่ครอบครัว

เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงระบบของโรงเรีียน ทั้้�งด้้านวิสััยทััศน์์และเป้้าหมายที่่�ตอบสนองต่่อบริิบทและ

ความต้้องการของนัักเรีียนและชุุมชน

เกิิดต้้นแบบการบริิหารจััดการ การพััฒนาคุุณภาพครูู และการพััฒนานวัตกรรม เพื่่�อการจััดการเรีียน

การสอนในชั้้�นเรีียนที่่�มีีคุุณภาพ

เกิิดพื้้�นที่่�ฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของครูู ด้้วยการทำงานที่่�เชื่่�อมโยงไปสู่่� 

การเรียีนการสอนในคณะครุุศาสตร์์หรืือคณะศึกึษาศาสตร์์ ของเครืือข่่ายมหาวิทิยาลัยัขอนแก่่น มหาวิทิยาลัยันเรศวร 

และมหาวิิทยาลััยราชภััฏภููเก็็ต ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายสถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู

เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของการพััฒนา ระหว่่างโรงเรีียน หน่่วยงานต้้นสังกััด และหน่่วยงานกำกัับดููแล

โรงเรีียนในระดัับพื้้�นที่่�

1

3

2

4

5

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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โรงเรีียนพััฒนาตนเอง ทำได้้ และเห็็นผลจริิง
ต้้นแบบการพััฒนาระบบการศึึกษาในระดัับจัังหวััดที่่�มีีประสิิทธิิภาพและมีีความโดดเด่่นด้้านการทำงาน 

เชิิงระบบ คืือ พื้้�นที่่�จัังหวััดสุุรินทร์์ โดยมีีเครืือข่่ายร่่วมดำเนิินงานในพื้้�นที่่�ถึึง 3 เครืือข่่าย และมีีโรงเรีียนเข้้าร่่วม

โครงการจำนวน 41 แห่่ง ซึ่่�งทั้้�ง 3 เครืือข่่าย ต่่างมีีนวัตกรรมการพััฒนาโรงเรีียนที่่�แตกต่่างกััน แต่่มีีการเชื่่�อมโยง

และบููรณาการการทำงานระหว่่างกััน ทำให้้มีีความพร้้อมในการขัับเคลื่�อนและพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งจัังหวััดในระยะ 

ต่่อไป

จากการประเมิินผลการเปลี่่�ยนแปลงของโรงเรีียน TSQP รุ่่�นที่่� 1 และ รุ่่�นที่่� 2 พบว่่า ภาพรวมของ 

โรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมโครงการมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�น โดยค่่าคะแนนการประเมิินหลัังการพััฒนาอยู่่�ในระดัับดีีมากไป

จนถึึงดีีมากที่่�สุุด นอกจากนี้้�การประเมิินผลยัังพบว่่า เครืือข่่ายโรงเรีียนและเครืือข่่ายครููที่่�เข้้าร่่วมโครงการ  

ต่่างมีีความช่่วยเหลืือและแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน สะท้้อนให้้เห็็นความสำเร็็จของการส่่งเสริิมและพััฒนา

ของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง 11 เครืือข่่าย 

กิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  

“ปิิดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาทุุกช่่วงวััย ด้้วยพลัังทุุกภาคส่่วน”

กรณีีศึึกษาจัังหวััดสุุรินทร์์ : จัังหวััดต้้นแบบสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา
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ขยายผลสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบท่ี่�ยั่่�งยืืน
โครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (TSQP) มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบ โดยที่่�โรงเรีียนสามารถ

เป็็นเจ้้าของการพััฒนาตนเองได้้อย่่างแท้้จริิง โรงเรีียนและหน่่วยงานต้้นสังกััดสามารถริิเริ่่�ม เรีียนรู้้� และ

ออกแบบรููปแบบการจััดการเรีียนการสอน รููปแบบการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน และระบบ 

การบริิหารจััดการโรงเรีียนได้้ด้้วยตนเอง โดยดำเนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายระดัับต่่าง ๆ จนเกิิดเป็็น

ขบวนการเครืือข่่าย ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงการดำเนิินงานจากเดิิมที่่� เป็็นลักษณะโครงการ (project)  

ไปสู่่�การดำเนิินงานในลัักษณะขบวนการขัับเคลื่�อน (movement) หรืือ จาก Teacher and School Quality 

Program (TSQP) เป็็น Teacher and School Quality Movement (TSQM) ซ่ึ่�งเป็็นการนำผลลััพธ์์ของ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น พััฒนาไปสู่่�กลยุุทธ์์การทำงาน และนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงหรืือพลิิกโฉมระบบ 

การศึึกษา ต้้นแบบหรืือนวัตกรรมที่่�ได้้จากโครงการโรงเรีียนพัฒนาตนเอง ได้้แก่่

(1) ระบบและกลไกการดููแลช่่วยเหลืือและพััฒนานัักเรีียน เพ่ื่�อลดอััตราการหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษา

(2) องค์์ความรู้้�และนวัตกรรมการพััฒนาโรงเรีียนตามบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�

(3) นวัตกรรมการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ ทั้้�งด้้านการบริิหารจััดการและด้้านการจััดการเรีียน

การสอน ซ่ึ่�งจะนำไปพัฒนาเป็็นข้้อเสนอในระดัับนโยบายต่่อหน่่วยงานต้้นสัังกััดในระยะต่่อไป

1

2

3

ผลิิดอก ออกผล
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ต้้นแบบความสำเร็็จของโรงเรีียนพััฒนาตนเอง

ตลอดการดำเนินิงานโครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนเพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ทั้้�งด้้านบริิหารจััดการและการจััดการเรีียนการสอน ทำให้้เกิิดโรงเรีียนแกนนำการพััฒนาตนเอง 

ที่่�ผู้้�บริิหารและครููสามารถเป็็นต้้นแบบการทำงานและขยายผลไปยัังโรงเรีียนในพื้้�นที่่� อื่่�น ๆ ได้้ เช่่น

โรงเรีียนบ้้านทุ่่�ม (ทุ่่�มประชานุุเคราะห์์) จ.ขอนแก่่น เป็็นโรงเรีียนแกนนำในเครืือข่่าย

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ที่่�มีีผลลััพธ์์การพััฒนาตนเองจำแนกเป็็นด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� (1) โรงเรีียน 

มีีส่่วนร่่วมในการผลิตและพััฒนาครููร่่วมกัับสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่� สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 

การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการโรงเรีียน และมีีระบบสารสนเทศที่่�นำมาใช้้ควบคู่่�กัับระบบการดููแล

ช่่วยเหลืือนัักเรีียน ทำให้้นัักเรีียนได้้รัับการดููแลช่่วยเหลืืออย่่างทั่่�วถึึงตรงตามสภาพปััญหาและ 

ความต้้องการ (2) ผู้้�บริิหารมีีวิิสััยทััศน์์ในการบริิหาร สามารถนำมาตรการและเครื่�องมืือที่่� กสศ. 

สนัับสนุุนไปประยุุกต์์และทำงานอย่่างต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียน รวมถึึงการติิดตามและประเมิินผล

นวัตกรรมต่่าง ๆ ได้้ด้้วยตนเอง (3) ครููสามารถพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียน 

ได้้ฝึึกฝนใช้้กระบวนการคิิดของตนเอง และการสร้้างเครืือข่่ายการทำงานร่่วมกัันกัับโรงเรีียนใกล้้เคีียง

รวมกว่่า 20 โรงเรีียน และ (4) นัักเรีียนได้้รัับการพััฒนาทัักษะในการคิิดวิิเคราะห์์ การนำความรู้้� 

ต่่าง ๆ ที่่�เป็็นพื้้�นฐานไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหา สามารถเขีียนความคิิดของตนเองและนำเสนอแนวคิิด

ของกลุ่่�มได้้ ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างและหลากหลายจากเพ่ื่�อนร่่วมชั้้�นเรีียน กล้้าอภิิปราย

เพื่่�อยืืนยัันแนวคิิดของตนเอง และกล้้าแลกเปลี่่�ยนแนวคิิดร่่วมกััน

โรงเรีียนอนุุบาลโนนนารายณ์์ จ.สุุริินทร์์ เป็็นโรงเรีียนแกนนำในเครืือข่่าย สพป. สุุริินทร์์  

เขต 2 ที่่�มีีผลลััพธ์์การพััฒนาตนเองจำแนกเป็็นด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� (1) ผู้้�บริิหารให้้การส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนครููผู้้�สอนในการจััดกิิจกรรมการเรีียนการสอนแบบเชิิงรุุก รวมถึึงการเปิิดกว้้างรัับข้้อเสนอ

แนะต่่าง ๆ จากทั้้�งครูู ผู้้�ปกครอง กรรมการสถานศึกษา และชุุมชน (2) ครููสามารถใช้้กระบวน 

การชุุมชนการเรีียนรู้�ทางวิิชาชีีพเข้้าไปเปลี่่�ยนแปลงการเรีียนการสอนในห้้องเรีียนให้้เป็็น 

active learning เพื่่�อกระตุ้้�นการเรีียนรู้� และการให้้นัักเรีียนลงมืือปฏิิบััติิด้้วยตััวเอง รวมถึึงการสร้้าง

เครืือข่่ายครููต่่างโรงเรีียน เครืือข่่ายผู้้�บริิหาร และเครืือข่่ายผู้้�ปกครอง ส่่งผลให้้โรงเรีียนได้้รัับ 

การสนัับสนุุนงบประมาณ ความร่่วมมืือ และองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ จากเครืือข่่ายมากขึ้้�น และ  

(3) นัักเรีียนได้้รัับการพััฒนาด้้านการเรีียนรู้� ทำให้้มีีผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนที่่�ดีีขึ้้�น มีีทัักษะการคิิด

วิิเคราะห์์ การแก้้ปััญหา มีีทัักษะอาชีีพ มีีวิินััยต่่อตนเอง มีีจิิตสาธารณะ และให้้ความร่่วมมืือ 

ในการเรีียนมากขึ้้�น
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กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
ครูู นัักจััดการเรีียนรู้� โรงเรีียน และหน่่วย

จััดการเรีียนรู้� 

เป้้าประสงค์์ :
- ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
โรงเรีียนมีขีีดความสามารถสููงเพีียงพอใน 

การบริิหารจััดการศึึกษาอย่่างมีีคุุณภาพ  

ผ่่านการจััดการเรีียนการสอนที่่�เหมาะสมกัับ

ศตวรรษที่่� 21

- การเข้้าถึึงการศึึกษา (access learning)  
การป้้องกััน เฝ้้าระวัังนัักเรีียนไม่่ให้้หลุุดออก

จากระบบการศึึกษา ทุุกช่่วงชั้้�นเรีียน

- การเปล่ี่�ยนแปลงเชิงิระบบ (system change) 
ต้้นแบบโรงเรีียนที่่�มีีอิิสระและความพร้้อม 

ในการบริหิารตนเองอย่่างเป็็นระบบ และส่่งต่่อ

สู่่�หน่่วยงานนโยบายหรืือต้้นสังกัดั

งบประมาณ : 42,000,000 บาท

	 การพััฒนาครูู  โรง เรีียน และหน่่วยจััด 

การเรีียนรู้� เป็็นการดำเนิินงานของ กสศ. ที่่�เข้้าไป

พััฒนาและสร้้างต้้นแบบการเปลี่่�ยนแปลงในจุุดสำคััญ 

ได้้แก่่ (1) การพััฒนาครููและนัักจััดการเรีียนรู้� ประกอบ

ด้้วย โครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนตำรวจตระเวน

ชายแดน (ตชด.) และโครงการต้้นแบบการพััฒนา

สมรรถนะครููนอกระบบการศึกึษา (2) การสร้้างเครืือข่่าย

เ พื่่� อ ใ ห้้ เ กิิ ด ก า ร แ ล ก เ ปลี่่ � ย น อ ง ค์์ ค ว า ม รู้้� แ ล ะ 

มีีการพััฒนาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน คืือ โครงการขยายผล

การดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาและ

พััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้� โดยเครืือข่่ายครููมููลนิิธิิ

รางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี และ (3) การพััฒนา

โรงเรีียนและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� คืือ โครงการสนัับสนุุน

พื้้� นที่่� หรืือชุุมชนแห่่ งการ เรีี ยนรู้�และระบบนิิ เวศ 

ทางการเรีียนรู้้�แนวใหม่่ โดยการดำเนิินงานทั้้�งหมดนี้้�จะ

เกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้�และ

ทัักษะการใช้้ ชีี วิิตของเด็็กและเยาวชนทั้้� ง ในและ 

นอกระบบการศึึกษาทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม

เปิิดโลกการเรีียนรู้้�ใหม่่ พััฒนาตนเองได้้ตลอดชีีวิิต
การเสริิมสร้้างพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู การสนัับสนุุนให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษาให้้สามารถ

จััดการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนได้้รัับการพััฒนาตนเองตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน ถืือเป็็น

หนึ่่�งในหัวใจสำคััญของแนวทางการยกระดัับคุุณภาพการเรีียนรู้�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาโดยเฉพาะ 

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและมีีความขาดแคลนในด้้านต่่าง ๆ

ในปีี 2565 กสศ. ได้้ดำเนิินโครงการเพ่ื่�อพััฒนาครูู โรงเรีียน และหน่่วยจััดการเรีียนรู้� เพื่่�อหนุุนเสริิมเติิมเต็็ม

รููปแบบและแนวทางต่่าง ๆ ในการทำงาน และสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างครอบคลุุม 

ในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการจััดการศึึกษา รวมถึึงการช่่วยเหลืือดููแลพััฒนาเด็็กและเยาวชนทุุกช่่วงวััย 

ของสัังคมไทย ดัังนี้้�

โครงการด้้านการพััฒนาครูู โรงเรีียน และ หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�*8

*เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (3) เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู ให้้มีีความสามารถในการจััด 
การเรีียนการสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน มาตรา 5 (5)  ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือ
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียนสามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตามความถนััดและศัักยภาพของตน และ มาตรา 5 (6) ดำเนิินการหรืือ
จััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถ
ในการจััดการเรีียนการสอนและการพััฒนาผู้้�เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีีการ
จััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู
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การมุ่่�งพััฒนาศัักยภาพครููในโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน หรืือ ตชด. เป็็นอีีกหนึ่่�งภารกิิจหลัักที่่� กสศ. 

ให้้ความสำคััญ และให้้การสนัับสนุุน โครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน อย่่างต่่อเนื่่�องมาเป็็น

ปีีที่่� 3 เพ่ื่�อมุ่่�งพััฒนาสมรรถนะครููในโรงเรีียน ตชด. ที่่�ร่่วมโครงการให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียนรู้�และ 

เสริิมทัักษะทางวิิชาการทัักษะการใช้้ชีีวิิต และส่่งเสริิมอาชีีพของนัักเรีียนในโรงเรีียนอย่่างเต็็มศัักยภาพ  

โดยใช้้โรงเรีียนที่่�มีีอยู่่� 68 แห่่ง ในพื้้�นที่่� 22 จัังหวััดครอบคลุุมทุุกภููมิภาค ทั่่�วประเทศ เป็็นฐานการเรีียนรู้�ที่่�พร้้อม

จะพัฒันาให้้เป็็นโรงเรียีนต้นแบบพัฒันาคุุณภาพตัวัเอง รวมถึงึการพัฒันาครููในโรงเรียีน ประกอบด้้วย ครููใหญ่่ ครูู ตชด. 

ครููพลเรืือน ผู้้�ดููแลเด็็ก และครููที่่�ได้้ค่่าจ้้างจากหน่่วยงานภาครัฐหรืือเอกชน ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�สอนอยู่่�ในโรงเรีียน 

รวม 685 คน

กสศ. ทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ได้้แก่่ กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน กองกำกัับการตำรวจ

ตระเวนชายแดน และสถาบัันอุุดมศึึกษาในแต่่ละพื้้�นที่่� ภายใต้้แนวคิิด การพััฒนาครููโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  

เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการพััฒนาครูู โดยที่่�ครููไม่่ต้้องออกไปนอกโรงเรีียน โดยผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาได้้ทำให้้นัักเรีียน

พััฒนาทัักษะและสมรรถนะในหลายมิิติิ ทั้้�งค่่านิิยม ทััศนคติิ ทัักษะ และความรู้้� เกิิดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับ 

ช่่วงวััย และมีีการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน ยัังก่่อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม 

ไปยัังผู้้�ปกครอง ชุุมชน และหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� ที่่�มาช่่วยสนัับสนุุนทรััพยากรในท้้องถิ่่�น และร่่วมเป็็นวิทยากร

ให้้ความรู้้�ในชั้้�นเรีียน

ตลอดระยะเวลาสามปีีที่่�ดำเนินิโครงการเกิิดผลลััพธ์์ดำเนินิงานที่่�สำคััญ คืือ เกิิดการยกระดัับคุุณภาพทางการศึึกษา

ของโรงเรีียน ตชด. ทั้้�งระบบ ทำให้้เด็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดารเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ช่่วยผลักดััน 

ให้้เกิิดผลลััพธ์์การเรีียนรู้� และยัังทำให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของครูู ตชด. ที่่�จะทำให้้คุุณภาพการศึึกษา 

ของโรงเรีียนมีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

สำหรัับการดำเนิินงานระยะต่่อไป โครงการได้้วางแผนการถอดบทเรีียนความสำเร็็จของการพััฒนาครูู 

ในโรงเรีียน ตชด. รวมถึึงการส่่งต่่อต้้นแบบการพััฒนาดัังกล่่าวไปยัังโรงเรีียน ตชด. แห่่งอื่่�น ๆ เพื่่�อนำองค์์ความรู้้�

ที่่�ได้้ไปปรัับใช้้ในการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของโรงเรีียน ตชด. และเกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของเด็็กและเยาวชนในถิ่่�นทุุรกัันดารต่่อไป

โครงการพัฒนาครููและโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.)1
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กสศ. ได้้ดำเนิินการพััฒนาต้้นแบบการพััฒนาสมรรถนะครููนอกระบบการศึึกษา ร่่วมกัับหน่่วยปฏิิบััติิการวิิจััย

เพื่่�อการพััฒนาด้้านเด็็กและเยาวชน คณะครุุศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เพื่่�อทำการวิิเคราะห์์สมรรถนะครูู

นอกระบบการศึึกษา ด้้วยการออกแบบ ทดลอง และเสนอแนวทางการใช้้รููปแบบการพััฒนาสมรรถนะครููนอกระบบ

การศึึกษา รวมถึึงการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาสมรรถนะครููนอกระบบการศึึกษา

การพััฒนาต้้นแบบพััฒนาสมรรถนะครููนอกระบบ

การศึึกษาและการทดลองใช้้ต้้นแบบ มีีครููนอกระบบ 

ได้้รัับการพััฒนาจำนวน 210 คน โดยดำเนิินงานผ่่าน

โครงการย่่อยจำนวน 8 โครงการหรืือพื้้�นที่่�ครอบคลุุม

ทุุกภููมิิภาคทั่่�วประเทศ และครอบคลุุมปััญหาของกลุ่่�ม

เด็ก็และเยาวชนนอกระบบ เช่่น กลุ่่�มครููนอกระบบที่่�ดููแล

เด็็กและเยาวชนพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน เด็็กและเยาวชน

ที่่�มีีความพิิการ หรืืออยู่่� ในกระบวนการยุุติิธรรม  

เพื่่�อให้้เกิิดต้้นแบบการพััฒนาครููนอกระบบที่่�ครอบคลุุม

ในทุุกกลุ่่�มปััญหา (แผนภาพที่่� 10)

จากการดำเนิินงานค้้นพบต้้นแบบการพััฒนา

สมรรถนะครููนอกระบบการศึึกษา ทั้้�งหมด 3 ต้้นแบบ 

ได้้แก่่ (1) ต้้นแบบกลุ่่�มครููประจำการ ใช้้แนวคิิด 

การบริิหารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม เน้้นการพััฒนา

ต้้นแบบตามแนวคิิดเครืือข่่ายเชิิงพื้้�นที่่� (2) ต้้นแบบกลุ่่�ม

ครููนักพััฒนา ใช้้แนวคิิดการเรีียนรู้้�โดยการลงมืือทำและ

การเ รีียนรู้� เชิิ งประสบการณ์์  ผสานกับแนวทาง 

การจััดการเรีียนรู้�ตามความสนใจของครููเป็็นฐาน 

ในการออกแบบ และ (3) ต้้นแบบกลุ่่�มครููจิิตอาสา  

ใช้้แนวคิิดจิิตตปััญญาศึึกษาเป็็นฐานในการออกแบบ 

เน้้นรููปแบบของการจััดฝึึกอบรมบนฐานการเรีียนรู้�เชิิง

ประสบการณ์์

แผนภาพท่ี่� 10
พื้้�นที่่�การดำเนิินการวิิจััยการพััฒนาสมรรถนะ 

ครููนอกระบบการศึึกษา

ครููนอกระบบเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา ให้้ได้้รัับโอกาส 

ในการกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ได้้รัับการแก้้ไขปััญหาเป็็นรายบุุคคล หรืือการได้้พััฒนาทัักษะอาชีีพตามความถนัด

เพื่่�อดููแลตนเอง การยกระดัับครููนอกระบบการศึึกษาให้้เป็็นอาชีีพที่่�ชััดเจน และเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคม เป็็นข้้อเสนอ

เชิิงนโยบายสำคััญที่่�หากเกิิดขึ้้�นได้้ จะเป็็นประโยชน์์ต่่อเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาเป็็นอย่่างมาก

โครงการต้้นแบบการพััฒนาสมรรถนะครููนอกระบบการศึึกษา2
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การสร้้างเครืือข่่ายการทำงานระหว่่างครููที่่�เคยได้้รัับรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี นัับเป็็นเป้้าหมายหลัักของ 

โครงการขยายผลการดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาและพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้� โดยเครืือข่่ายครูู

มููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี ที่่� กสศ. มุ่่�งหวัังจะสร้้างเครืือข่่ายการทำงานขยายผลระหว่่างครููรางวััลสมเด็็จ

เจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี รุ่่�นที่่� 1-4 และสนัับสนุุนการขยายผลตามความเชี่่�ยวชาญ เพื่่�อสร้้างกลไกที่่�เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายทาง

วิิชาการให้้มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น ทั้้�งในเครืือข่่ายครููจากมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีรุ่่�นที่่� 1-4  

ครููและบุุคลากรทางการศึึกษาทั้้�งในระบบและนอกระบบ รวมถึึงบุุคลากรจากหน่่วยงานด้านการศึึกษาครอบคลุุม 

ทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ

กสศ. ดำเนิินโครงการดัังกล่่าวมาแล้้วเป็็นระยะเวลา 1 ปีี โดยคณะทำงานของโครงการได้้สำรวจความสนใจ

ของครููในเครืือข่่าย และร่่วมออกแบบกิิจกรรมที่่�เครืือข่่ายจะร่่วมดำเนิินการ เพื่่�อให้้เกิิดเครืือข่่ายที่่�มีีความเข้้มแข็็ง

ในระดัับพื้้�นที่่� จนขยายไปสู่่�ระดัับประเทศ ก่่อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� แบ่่งปัันทักษะ ความรู้้�และ 

ความเชี่่�ยวชาญร่่วมกััน รวมถึึงการร่่วมกัันคิิดค้้นเครื่�องมืือหรืือกลไกที่่�นำไปปรัับใช้้กัับครููในบริิบทต่่าง ๆ เพื่่�อช่่วย

ลดความเหลื่่�อมล้้ำของโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กและเยาวชน และสนัับสนุุนให้้เกิิดเครืือข่่าย 

เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� โดยมีีครููเครืือข่่ายไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ของครููรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีรุ่่�น 1-4 

หรืือประมาณ 315 คน จาก 630 คน ใน 77 จัังหวััดทั่่�วประเทศ

เครืือข่่ายครููที่่�มีีความเข้้มแข็็งนี้้� จะเป็็นแรงผลัักดัันหรืือหนุุนเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงแนวคิิด ด้้านการศึึกษา

เพื่่�อเปลี่่�ยนชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนให้้ดีีขึ้้�น ตลอดจนการยกระดัับและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่� 

ของผู้้�คนในสังคมในอนาคต ซ่ึ่�งขณะนี้้�ก็็พร้้อมขยายผลของเครืือข่่ายออกไปสู่่�สาธารณะให้้กว้้างขวางมากขึ้้�น  

โดย กสศ. จะนำนวัตกรรมหรืือผลผลิตที่่�ได้้มาเป็็นต้นแบบเพื่่�อการขยายเครืือข่่ายให้้เข้้มแข็ง็และกว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น

งานแถลงข่่าวการสรรหาครููรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี

โครงการขยายผลการดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษา
และพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�โดยเครืือข่่ายครููมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี

3
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แพลตฟอร์์มเครืือข่่ายความรู้้�ของครูู

https://www.starfishlabz.com/collaborators

การเรีียนรู้�ในปััจจุุบัันไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แค่่ครููหรืือในห้้องเรีียนเท่่านั้้�น ยัังมีีหลัักสููตรและการเรีียนรู้�ใหม่่ ๆ ให้้เรา

สามารถศึึกษาเรีียนรู้้�ได้้ตลอดชีีวิิต ด้้วยเหตุุนี้้�การพััฒนาหลัักสููตรหรืือองค์์ความรู้้�แนวใหม่่ให้้สอดคล้้องกัับบริิบท

และความต้้องการของผู้้�เรีียน จึึงเป็็นอีกหนึ่่�งเป้้าหมายหลัักของโครงการ กสศ. มุ่่�งเน้้นการดำเนิินงานควบคู่่�ไปกับ

การพััฒนาครูู นัักจััดการเรีียนรู้้� และบุุคลากรทางการศึึกษา เพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์ช่่องว่่างของการพััฒนาของ

ตนเอง และพร้้อมที่่�จะพััฒนาและเติิมเต็็มศัักยภาพของตนเอง โดยใช้้แนวคิิดเรื่่�องการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต

นอกจากนี้้� กสศ. ยัังได้้พััฒนาแพลตฟอร์์มทางการเรีียนรู้้�ของครููและบุุคลากรการศึึกษาให้้เป็็นพื้้�นที่่� 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้� มีีชุุดประสบการณ์์และเทคนิิคการเรีียนการสอน เพ่ื่�อให้้ครููสามารถพัฒนาทัักษะการทำงาน 

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยดำเนิินงานภายใต้้โครงการย่่อยจำนวน 7 โครงการ เช่่น โครงการ Teacher Hero - ครููมีีไฟ

หััวใจฮีีโร่่ปลุุกพลัังการสอน เป็็นโครงการที่่�ดำเนิินการค้้นหาและสนัับสนุุนครูู จำนวน 15 คน จากทั่่�วประเทศ  

ที่่�อยากลุุกขึ้้�นมาเป็็นฮีีโร่่ อยากจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ให้้กัับนัักเรีียน ครอบครััวของนัักเรีียน และชุุมชน 

เพื่่�อให้้พวกเขาได้้มีีโอกาสในการเรีียนรู้�ร่่วมกััน นอกจากนี้้�ยัังเป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับการฝึึกวิิชาชีีพและแลกเปลี่่�ยน 

องค์์ความรู้้�ของครูู

กสศ. ดำเนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งหน่่วยงานต้้นสัังกััดและหน่่วยงานในกำกัับดููแลโรงเรีียนกลุ่่�มผู้้�รัับ

ประโยชน์์ ได้้แก่่ สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

และสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน (สช.) มููลนิิธิิเพื่่�อทัักษะแห่่งอนาคต มููลนิิธิิเพาะพัันธุ์์�ปััญญา 

มููลนิิธิิลำปลายมาศพััฒนา โรงเรีียนเพลิินพัฒนา มููลนิิธิิปััญญาวุุฒโธ บริิษััท Life Education หน่่วยงาน Creativity, 

Culture & Education และมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัหมู่่�บ้้านจอมบึงึ โดยมีโีรงเรียีนเข้้าร่่วมการพัฒันาจำนวน 1,600 แห่่ง

ผลลััพธ์์เชิิงประจัักษ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ ครููที่่�ได้้รัับการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต้้นแบบทางการศึึกษาจำนวน 10 คน สามารถ

นำองค์์ความรู้้�กลัับไปใช้้ในห้้องเรีียนและสร้้างเครืือข่่ายในเขตพื้้�นที่่�ของตััวเองได้้ สามารถพัฒนาไปเป็็นผู้้�สร้้าง 

องค์์ความรู้้�หรืือวิิทยากร เพ่ื่�อจััดการอบรมให้้แก่่เพื่่�อนจากเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาอื่่�น เช่่น การขัับเคลื่่�อนการทำงานของ

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาต้้นแบบ สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสุุรินทร์์ เขต 1 กัับ โรงเรีียนบ้้านตาเปาว์์  

โดย ครููปีีร์์พฤจิิกาล หมายเจริิญ ผู้้� เข้้าร่่วมอบรมในหลัักสููตรหลัักการพััฒนาจิิตวิิทยาเชิิงบวกสำหรัับ 

ครููของเครืือข่่ายบริิษััท Life Education ที่่�ได้้นำกระบวนการจิิตวิิทยาเชิิงบวกไปใช้้เป็็นแนวทางการจััดการเรีียนรู้้� 

ในชั้้�นเรีียน ทำให้้นัักเรีียนเกิิดความเข้้าใจตนเอง เข้้าใจเรื่่�องคุุณลัักษณะทางบวกที่่�ดีีของตนเอง และสามารถ 

ตั้้�งเป้้าหมายการพััฒนาตนเองได้้

Teacher Hero – ครููมีีไฟหััวใจฮีีโร่่ปลุุกพลัังการสอน

shorturl.at/mDEG8

โครงการสนัับสนุุนพื้้�นท่ี่�หรืือชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�
และระบบนิิเวศทางการเรีียนรู้้�แนวใหม่่

4
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ส่่ว
นที่

� 3

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสทุุกคน รวมถึึง ครูู 

โรงเรีียน และสถานศึกษา

เป้้าประสงค์์ :
  - การเปล่ี่�ยนแปลงเชิงิระบบ (system change) 
นำองค์ค์วามรู้้�และผลการประเมิินบทเรีียนจาก

การทำงานต้้นแบบในพื้้�นที่่�นำร่่อง ร่่วมกัับ 

การใช้้ข้้อมููลจากงานวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อ 

จััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ที่่�มีีความชััดเจน

และสามารถนำไปขยายผลได้้จริิง

งบประมาณ : 222,000,000 บาท

ในปีี 2565 กสศ. ได้้ดำเนิินการด้้านงานวิิจััย

และนวััตกรรมเพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

เสร็็จสิ้้�นเพิ่่�มเติิมจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

จำนวน 24 ชิ้้�นงาน แบ่่งเป็็น งานด้้านนวััตกรรมระบบ

เทคโนโลยีีและข้้อมููลสารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา จำนวน 8 ชิ้้�นงาน และงานด้้านการวิิจััย

และประเมิินผล จำนวน 16 ชิ้้�นงาน นอกจากนี้้� 

ยัังได้้จััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายอีีกจำนวน 5 เรื่่�อง 

รวมถึงึการสร้้างเครืือข่่ายทางวิชิาการเพ่ื่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา รายละเอีียดการดำเนิินงานสรุุป 

ดัังต่่อไปนี้้�

*เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (7) ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์
ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำองค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ํ้�าในการศึึกษาสนองความต้้องการทางด้้านกำลัังแรงงาน 
และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

 ด้้านนวััตกรรมระบบเทคโนโลยีีและข้้อมููล

สารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา กสศ. 

ดำเนิินการพััฒนาระบบสารสนเทศเพ่ื่�อสนัับสนุุน 

การดำเนิินงานต่่าง ๆ ในปีี 2565 จำนวน 8 ชิ้้�นงาน เช่่น ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  

(iSEE 3.0) ระบบฐานข้้อมููลบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษาระดัับจัังหวััดและระดัับประเทศ และระบบฐานข้้อมููลและ

สารสนเทศเพื่่�อแสดงศัักยภาพระดัับจัังหวััด

 ด้้านการวิิจััยและการประเมิินผลเพื่่�อการพััฒนานวััตกรรมด้้านการศึึกษา ดำเนิินการวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนานวัตกรรม

ด้้านการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อการประเมิินผลในมิติิต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 16 ชิ้้�นงาน 

เช่่น การวิิจััยเพื่่�อพััฒนากรอบมาตรฐานคุุณภาพโรงเรีียน การวิิเคราะห์์ทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมต่่อผลลััพธ์์

การเรีียนรู้้�จากผลประเมิินสมรรถนะผู้้�เรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนาสถานศึึกษา (PISA for Schools) 

การวิิจััยเพ่ื่�อเพิ่่�มความมุ่่�งมั่่�นของนัักเรีียนยากจนพิเศษ และติิดตามประเมิินผลสััมฤทธิ์์�มาตรการเงิินอุุดหนุุน 

อย่่างมีี เงื่่�อนไข การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาแนวทางการจััดทำงบประมาณในลัักษณะบููรณาการด้้านการศึึกษา 

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา และการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนานวัตกรรมทางการเงิินเพ่ื่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทย 

ด้้านข้้อเสนอเชิิงนโยบาย กสศ. ดำเนิินการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�พััฒนาจากงานวิจััยและผลักดัันไปสู่่�

การดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคีีเครืือข่่าย กสศ. จำนวน 5 เรื่่�อง ได้้แก่่

โครงการด้้านงานวิิจััยและนวััตกรรม*9
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(1) การร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษาและการสนัับสนุุนการดำเนิินงานเชิิงวิิชาการ 

แก่่คณะกรรมการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา (2) การจััดทำข้้อเสนอนโยบายเรื่่�องผลกระทบของโควิด-19 ที่่�ทำให้้

เกิิดภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอยทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว (3) การพััฒนาต้้นแบบระบบดููแล ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน

ด้้อยโอกาสที่่�มีีปััญหาซ้้ำซ้้อนแบบครบวงจร (4) การพััฒนาตััวแบบเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาแห่่งการเรีียนรู้้� 

ในจัังหวััดสระแก้้ว (SAKAEO MODEL) และ (5) การสนัับสนุุนการเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการตามชุุดสิิทธิิประโยชน์์

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิของเด็็ก เยาวชน และครอบครัวที่่�ยากจนด้้อยโอกาส

ด้้านการสร้้างเครืือข่่ายทางวิชิาการเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา มีจีำนวนเครืือข่่ายทั้้�งสิ้้�น 107 เครืือข่่าย 

ประกอบด้้วย นัักวิิชาการ ผู้้�ประกอบการและนวััตกรรมทางสัังคม และหน่่วยงานด้้านการศึึกษาจากทั้้�งในและ 

ต่่างประเทศ และเกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือในการทำงานระหว่่างกััน เช่่น การเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลนัักเรีียนกับ

สำนัักการศึึกษากรุุงเทพมหานคร เพ่ื่�อป้้องกัันเด็็กที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสหลุุดออกจาก 

ระบบการศึึกษา

4

ตััวอย่่างงานวิิจััยและการพััฒนานวััตกรรมด้้านการศึึกษา  
1. การวิิจััยเพื่่�อพััฒนากรอบมาตรฐานคุุณภาพโรงเรีียน   

กสศ. ดำเนิินการสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาในโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่� 

ห่่างไกลทุุรกัันดาร ร่่วมกัับ สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ธนาคารโลก (World Bank) 

และ มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิต พััฒนากรอบมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานในการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของโรงเรีียน 

(Fundamental School Quality Levels: FSQL) ที่่�มีีความเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย และได้้ทดลอง

นำร่่องแล้้วในโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. ที่่�เป็็นโรงเรีียนปลายทางของโครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น จำนวน 275 แห่่ง โดยมี ี

จุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสร้้างข้้อเสนอในการจััดการโรงเรีียนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลพบว่่า มาตรฐานที่่�สอดคล้้องและมีีนััยยะต่่อคุุณภาพโรงเรีียนในประเทศไทยมีี 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ (1) ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารโรงเรีียน (2) ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (3) คุุณภาพครูู และ (4) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

เช่่น สาธารณููปโภคของโรงเรีียน และการขนส่่งนัักเรีียนมาโรงเรีียน ผ่่านข้้อมููล 63 ตััวชี้้�วััด สรุุปเป็็นดัชนีีคุุณภาพ

โรงเรีียนได้้ 10 ดััชนีี ภายใต้้กรอบมาตรฐานทั้้�ง 4 ด้้าน ซ่ึ่�งมีีความสััมพัันธ์์และสามารถอธิิบายผลสััมฤทธิ์์�ทาง 

การเรีียนของนัักเรีียนในโรงเรีียนนั้้�น ๆ ได้้ จึึงถืือเป็็นเครื่่�องมืือในการประเมิินผลและติิดตามคุุณภาพของ 

โรงเรีียนได้้ดีี 

จากข้้อค้้นพบดัังกล่่าวจึึงได้้เสนอให้้มีีการพััฒนาระบบจััดเก็็บข้้อมููล เพื่่�อใช้้ในการติิดตามตััวชี้้�วััดสำคััญตาม

กรอบ FSQL ทั้้�ง 4 ด้้าน จะช่่วยเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานให้้โรงเรีียนสามารถนำไปพัฒนาคุุณภาพของโรงเรีียนได้ ้

และช่่วยจััดลำดัับความสำคััญในจััดสรรทรััพยากรและงบประมาณไปยัังโรงเรีียนที่่�ต้้องการการสนัับสนุุนมาก 

ที่่�สุุดก่่อน โดยควรมีีการสำรวจและติิดตามผลจากการลงทุุนดัังกล่่าว ทั้้�งมิิติิการพััฒนาโรงเรีียน และการพััฒนา

คุุณภาพผู้้�เรีียน เพื่่�อแสดงผลเชิิงประจัักษ์์ของการลงทุุน ซึ่่�งในระยะต่่อไป กสศ. มีีแผนการดำเนิินงานร่่วมกัับ สพฐ. 

เพื่่�อออกแบบกลไกการจััดสรรทรััพยากรบนฐานของข้้อมููล และมาตรการในการสนัับสนุุนการพััฒนาสถานศึึกษา 

บนฐานของข้้อมููลดัังกล่่าว
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2. การวิิเคราะห์์ทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมต่่อผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� 
กสศ. วิเิคราะห์์ข้้อมููลนักัเรียีนอายุุ 15-16 ปีี จำนวน 2,459 คน (เป็็นนักเรียีนยากจนพิเศษ จำนวน 225 คน) 

จากโรงเรีียน 66 แห่่ง ในพื้้�นที่่� 12 จัังหวััดทั่่�วประเทศ ที่่�ผ่่านการประเมิินสมรรถนะผู้้�เรีียนตามมาตรฐานสากล 

เพื่่�อการพััฒนาสถานศึึกษา (PISA for Schools) ตามกรอบขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 

และการพััฒนา (OECD) โดยนำผลการทดสอบดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์เชิิงลึึกในด้้านทักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคม

เพื่่�อหาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์การเรีียนรู้�ของผู้้�เรีียนโดยเฉพาะในกลุ่่�มยากจนและด้้อยโอกาส

จากการวิิเคราะห์์พบกว่่าทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน 

อย่่างมีีนััยสำคััญ แม้้ว่่าระดัับทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมจะมีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับระดัับเศรษฐฐานะ  

แต่่มีีนัักเรีียนยากจนพิเศษจำนวน 76 คน หรืือร้้อยละ 33.7 ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษทั้้�งหมดในนักเรีียนกลุ่่�ม

ตัวัอย่่างเป็็นนักเรียีนที่่�มีคีะแนนการสอบทดสอบ PISA สููงที่่�สุุดร้้อยละ 25 บนสุุดของประเทศ ซึ่่�งมีทีั้้�งความโดดเด่่น

ด้้านวิชาการ และมีีทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมที่่�สููงกว่่านัักเรีียนในกลุ่่�มเศรษฐฐานะเดีียวกััน

ผู้้�ปกครอง ครูู และโรงเรีียน มีีความสำคััญต่่อการพััฒนาทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคม การสนัับสนุุนจาก

ผู้้�ปกครองในด้้านการศึึกษา ความมั่่�นใจ และการช่่วยเหลืือในยามมีีอุุปสรรค และบรรยากาศในการเรีียนการสอน 

ที่่�มีีวิินััย มีีความสััมพัันธ์์กัับระดัับทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมของผู้้�เรีียน การกลั่่�นแกล้้ง (bullying) 

มีีผลกระทบเชิิงลบต่่อทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมของผู้้�เรีียน 

นอกจากนี้้�ระดัับทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคมยัังมีีผลกระทบเชิิงบวกทั้้�งต่่อการเรีียนและความพึึงพอใจ 

ในชีีวิิต และเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยให้้นัักเรีียนยากจนสามารถยกระดัับการเรีียนรู้้�ให้้เท่่าเทีียมกัับ 

เด็็กในกลุ่่�มฐานะอื่่�น ๆ ได้้

3. การวิิจััยเพื่่�อเพิ่่�มความมุ่่�งมั่่�นของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ และติิดตามประเมิินผลสััมฤทธิ์์�มาตรการ
เงิินอุุดหนุุนอย่่างมีีเงื่่�อนไข

กสศ. ร่่วมกัับ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ดำเนิินการวิิจััยติิดตามผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียนยากจน

พิิเศษหรืือด้้อยโอกาส ซ่ึ่�งเดิิมพบว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�คาดการณ์์รายได้้และอนาคตของตนเองไว้้ต่่ำ และมองโอกาส 

ด้้านอาชีีพในอนาคตที่่�แคบกว่่านัักเรีียนในกลุ่่�มอื่่�น ๆ สะท้้อนว่่าผู้้�ปกครองและนัักเรีียนยัังขาดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 

ผลตอบแทนจากอาชีีพในอนาคต และอาจติิดอยู่่�ในกรอบความคิิดที่่�เช่ื่�อว่่าอนาคตไม่่น่่าจะเปลี่่�ยนแปลงไปจาก 

ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมและฐานะของครอบครัว 

ข้้อมููลจากกลุ่่�มนัักเรีียนจำนวน 3,211 คน ในโรงเรีียน 251 แห่่ง พบว่่า เมื่่�อเพิ่่�มกิิจกรรมที่่�ทำให้้นัักเรีียน

สามารถเข้้าใจวิิธีีคำนวนรายได้้และคาดการณ์์อาชีีพในอนาคต เช่่น หลัักสููตรอาชีีพ และหลัักสููตรการพััฒนา 

ความคิิดแบบเติิบโต (growth mindset) สามารถเพิ่่�มทัักษะทางปััญญาให้้กัับนัักเรีียนได้้อย่่างชััดเจน โดยหลัักสููตร

ด้้านอาชีีพมีีผลต่่อการพััฒนานัักเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษามากกว่่าหลัักสููตรการพััฒนา growth mindset เน่ื่�องจาก

นัักเรีียนมััธยมศึึกษามีีแนวคิิดหรืือการรัับรู้้� เกี่่�ยวกัับอาชีีพที่่�ชััดเจนกว่่านัักเรีียนในระดัับประถมศึึกษา  

ทำให้้การตั้้�งเป้้าหมายในชีวิิตมีีความชััดเจนมากกว่่า ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการตั้้�งใจเรีียนของนัักเรีียน จึึงเสนอให้้พััฒนา

นัักเรีียนด้้วยหลัักสููตรดัังกล่่าวอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะในหลัักสููตรด้้านอาชีีพ ในประเด็็นอาชีีพแห่่งอนาคตและ 

เส้้นทางของอาชีีพ และปรับความเหมาะสมของหลัักสููตรสำหรัับนัักเรีียนแต่่ละช่่วงวััย
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4. การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาแนวทางการจััดทำงบประมาณในลัักษณะบููรณาการด้้านการศึึกษา 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (equity-based budgeting)

กสศ. ร่่วมกัับ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ดำเนิินการวิิจััยเพื่่�อศึึกษาแนวทางการจััดทำงบประมาณในลักษณะ

บููรณาการด้้านการศึึกษาเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (equity-based budgeting) ต่่อเน่ื่�องเป็็นระยะที่่� 2  

ด้้วยการสำรวจทรััพยากรของโรงเรีียนขนาดเล็็ก (จำนวนนักเรีียนไม่่เกิิน 120 คน) ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร  

จำนวน 907 แห่่ง ในสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) และทำการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนที่่�เหมาะสม 

ผ่่านแบบจำลองฟัังก์์ชันัต้นทุุนของโรงเรียีนประถมศึกึษาในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือการประมาณค่่าต้้นทุุนต่่อหัวั

ผลการวิเิคราะห์์พบว่่า โรงเรียีนประถมศึกึษามีต้ี้นทุุนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 50,135 บาทต่่อนักัเรียีนต่่อคนต่่อปีี รองลงมา

คืือ โรงเรีียนมัธยมศึึกษา และโรงเรีียนขยายโอกาส โดยมีีต้้นทุุนเฉลี่่�ยต่่อนัักเรีียนต่่อคนต่่อปีี อยู่่�ที่่� 43,027 บาท 

และ 51,458 บาท ตามลำดัับ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าโรงเรีียนประถมศึึกษาขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร 

มีคี่่าใช้้จ่่ายต่่อหัวัสููงที่่�สุุดอยู่่�ที่่� 52,150 บาท และเกิดิเป็็นข้อเสนอเชิงินโยบาย 2 ด้้าน คืือ 

(1)  อัตัราการอุดุหนุนุโรงเรียีนขนาดเล็ก็ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลควรแตกต่่างจากโรงเรียีนในพื้้�นราบ เน่ื่�องจากโรงเรียีน

ขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลมีีความเสีียเปรียบกว่่าโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ราบ เน่ื่�องจาก 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ ความจำเป็็น

หรืือขาดแคลนของนักัเรียีน ลักัษณะภููมิประเทศ ขนาดของโรงเรียีน และความขาดแคลนของบุุคลากรในโรงเรียีน 

(2) การจััดสรรอััตรากำลัังคนตามความจำเป็็นเหมาะสมสำหรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร 

เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนครููและบุุคลากรที่่�ไม่่เพีียงพอ โดยเฉพาะในโรงเรีียนที่่�ขาดแคลนครููตามเกณฑ์์ 

เพิ่่�มแรงจููงใจสำหรับัการบรรจุุเป็็นครููในโรงเรียีนขนาดเล็ก็ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกันัดาร รวมถึงึการสนับัสนุุนงบประมาณ

สำหรับัดููแลนักัเรียีนที่่�มีคีวามต้้องการจำเป็็นพิเศษ (ผู้้�พิกิาร)

5. นวััตกรรมการเงิินเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา   
จากการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนานวัตกรรมการเงิินเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยมีีการลงทุุน

ด้้านการศึึกษาเพิ่่�มทุุกปีี โดยภาครััฐเป็็นผู้้�สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาไทยประมาณร้้อยละ 60 รองลงมา 

คืือ ภาคเอกชนประมาณร้้อยละ 20 ซ่ึ่�งรวมถึึงครัวเรืือนและภาคธุุรกิิจ ทั้้�งนี้้�แนวโน้้มของกลุ่่�มธุุรกิิจเอกชน 

ที่่� ใ ห้้ความสนใจในการสนัับสนุุนด้านการศึึกษามีีมากขึ้้�น เนื่่�องจากแรงจููงใจทางภาษีีและแนวปฏิิบััติิ 

ในการเปิิดเผยข้้อมููลตามแนวคิิดการดำเนิินกิจการแบบยั่่�งยืืนที่่�ครอบคลุุมมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และธรรมาภิิบาล 

ของบริษิัทั (environmental social and governance : ESG) 

จากงานวิิจััยเครื่่�องมืือในการระดมความร่่วมมืือที่่�สำคััญและสามารถนำมาประยุุกต์์ ใช้้ในการทำงาน 

เรื่่�องความเสมอภาคทางการศึึกษา ได้้แก่่ (1) พัันธบััตร/หุ้้�นกู้้�เพื่่�อการศึึกษา (2) การระดมทุุนผ่่านแพลตฟอร์์ม 

(crowdfunding) และ (3) สัญัญาจ่่ายเงินิตามผลลัพัธ์์ (outcome-based contract) หรืือการลงทุุนเพื่่�อสังัคมที่่�ได้้เงินิ

ตอบแทนตามผลลัพัธ์์ (social impact bond) โดยการคัดัเลืือกโครงการต้้องเตรียีมความพร้้อมในมิติบิริหิารจัดัการและ 

ผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้้องในการขยายผล อีกีทั้้�งหากโครงการมีีผลประเมิินที่่�สามารถชี้้�ผลสััมฤทธิ์์�โครงการที่่�ชััดเจนก็จะสนัับสนุุน 

การสื่่�อสารได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น วงเงิินที่่�ต้้องการระดมทุุนและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ให้้ทุุนยัังเป็็นอีีกปััจจััยที่่�จะกำหนด 

เครื่�องมืือที่่�เหมาะสมได้้ 



79รายงานประจำปีี 2565    |  

ส่่ว
นที่

� 3

ในปีี 2565 กสศ. ได้้ริ่่�เริิมนำแนวคิิดจากงานวิจััยดัังกล่่าวประกอบกัับแนวคิิดการระดมทุุนเชิิงพาณิิชย์์สำรวจ

ความสนใจกัับภาคเอกชน เพื่่�อระดมทุุนในวงเงิินใหญ่่รองรัับการดำเนิินงานเป็็นระยะเวลามากกว่่า 1 ปีี เกิิดเป็็น 

ความร่่วมมืือกัับ บริิษัทั แสนสิริ ิจำกััด (มหาชน) โดยใช้้หุ้้�นกู้�ซ่ึ่�งเป็็นเครื่�องมืือทางการเงิินระดมทุุนให้้โครงการมาตรการ

ลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึกึษา จังัหวัดัราชบุรี ี(Zero Dropout) วงเงินิงบประมาณรวม 100 ล้้านบาท เพื่่�อช่่วยเหลืือ

ทั้้�งเด็็กปฐมวััย และเด็็กนอกระบบกว่่า 11,200 คน ที่่� เสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษาในจัังหวััดราชบุุรี ี

ให้้เป็็น “ศููนย์” ภายในระยะเวลา 3 ปีี จากนั้้�นจึึงส่่งต่่อสู่่�กลไกของจัังหวััดเพื่่�อสานต่่อการทำงานในระดัับพื้้�นที่่�  

ตั้้�งแต่่ปีีที่่� 4 เป็็นต้้นไป
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ในปีี 2565 กสศ. ได้้จััดตั้้�งศููนย์์ช่่วยเหลืือ 

เด็็ กและ เยาวชนในภาวะ วิิกฤตทางการ ศึึกษา  

เพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ยากจนและด้้อย

โอกาสที่่�ประสบปััญหาความยากจนและปััญหารุุมเร้้า

หลายด้้านอันเนื่่�องมาจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

การจััดตั้้� งศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน 

ในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา เกิิดขึ้้�นภายใต้้ความร่่วมมืือ

จากภาครััฐ  เอกชน ประชาสัังคม และประชาชน 

ทั้้�งระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่� ดำเนิินงานโดยใช้้ 

เงิินบริิจาคจากภาคเอกชนและประชาชนทั้้�งหมด 

เพื่่�อสนัับสนุุนกลไกการทำงานในระดัับพื้้�นที่่� เช่ื่�อมโยง

ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิปััญหาของ

เด็็กและเยาวชนเป็็นรายคน นำร่่องกลไกใน 4 จัังหวััด 

ได้แ้ก่่ ขอนแก่่น ยะลา พิษิณุุโลก และกรุุงเทพมหานคร 

ให้้เกิิดต้้นแบบการทำงาน และขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�

จัังหวััดอ่ื่�น ๆ  ต่่อไป และยัังตั้้�งหน่่วยรองรัับกรณีีวิิกฤต

เร่่งด่่วนที่่�ไม่่อาจรอได้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศอีีกด้้วย

จััดการรายคน รอดพ้้นวิิกฤต ไม่่หลุุดจากระบบการศึึกษา
การช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา ดำเนิินการโดยอาศััยกลไกการทำงาน 

ในระดัับจัังหวััด และมีีผู้้�จัดการรายกรณีีซ่ึ่�งเป็็นอาสาสมััคร ร่่วมด้้วยทีีมสหวิิชาชีีพจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสัังคม ช่่วยค้้นหาและเจาะลึึกเด็็กและเยาวชนที่่�มีีปััญหาซ้้ำซ้้อนจำเป็็นต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือ

อย่่างเร่่งด่่วน รวมถึึงออกแบบแผนการดููแล ติิดตาม ป้้องกัันการหลุุดออกนอกระบบซ้้ำ และการประเมิินเพื่่�อพััฒนา

ร่่วมกัับภาคีีที่่�เป็็นแกนนำระดัับจัังหวััด 

กลไกการช่่วยเหลืือครอบคลุุมทุุกมิิติิปััญหา ได้้แก่่ (1) ด้้านสภาพที่่�พัักอาศััย (2) ด้้านสุุขภาพกายใจ 

(3) ด้้านการศึึกษา และ (4) ด้้านครอบครัว โดยประสานและส่่งต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเข้้ามาช่่วยเหลืือตาม

สภาพบริิบทของแต่่ละกรณีี รวมถึึงให้้เด็็ก เยาวชนและครอบครััว เข้้าถึึงสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐาน และการเข้้าถึึง 

การเรีียนรู้�ที่่�ตอบโจทย์์ชีีวิิตเพื่่�อยกระดัับอาชีีพให้้มีีรายได้้ เป็็นการแก้้ปััญหาที่่�ยั่่�งยืืน

*เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 (2) ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม พััฒนา และสนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชนซึ่่�ง
ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้้อยโอกาส จนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

ศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา*10

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ :
เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�มีี

ความเสี่่�ยงจะหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

เป้้าประสงค์์ :
  - การเปล่ี่�ยนแปลงเชิงิระบบ (system change) 
รููปแบบความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนอย่่าง

เป็็นรููปธรรม ทั้้�งกลไกภาครัฐ หน่่วยงาน 

ท้้องถิ่่�น และประชาชน ขัับเคลื่�อนด้้วย 

งบประมาณจากภาคเอกชน 

งบประมาณ : 11,700,000 บาท
(ระดมทุุนจากภาคเอกชนและประชาชน)
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ปััญหาครอบครััวและสภาพเศรษฐกิิจ ต้้นเหตุุวิิกฤตทางการศึึกษา
ข้้อมููลจากศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา กสศ. (ณ เดืือนกัันยายน 2565)  

พบว่่า เด็็กในระดัับประถมศึึกษาเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษามากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 41.39 

ของจำนวนนัักเรีียนทั้้�งหมดในกลุ่่�มตััวอย่่างระดัับชั้้�นเดีียวกััน รองลงมาคืือระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 30.79 ซ่ึ่�งหากเด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการช่่วยเหลืือจะทำให้้มีีโอกาสหลุุดจากระบบการศึึกษา 

ในภาคเรีียนที่่� 2 ของปีีการศึึกษา 2565 ถึึงร้้อยละ 85.14 

เด็็กและเยาวชนที่่�ประสบภาวะวิิกฤตการศึึกษามากกว่่าร้้อยละ 75 ได้้รัับผลกระทบจากปััจจััยที่่�มีี 

ความซัับซ้้อนมากกว่่า 1 ปััจจััย ซึ่่�งปััจจััยปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและด้้านครอบครััวเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�สุุดของการหลุุด

จากระบบการศึึกษา โดยเด็็กและเยาวชนที่่�ประสบภาวะวิิกฤตการศึึกษากว่่าร้้อยละ 70 อาศััยอยู่่�กัับญาติิหรืือ

ครอบครัวที่่�ขาดพ่่อหรืือแม่่ หรืือขาดทั้้�งพ่่อและแม่่ มีีเพีียงร้้อยละ 21.04 ที่่�อาศััยอยู่่�กัับทั้้�งพ่่อและแม่่ ที่่�เหลืืออาศััย

กัับผู้้�อุุปการะหรืือนายจ้้าง หรืืออยู่่�ในที่่�พัักของสถาบััน เช่่น สถานสงเคราะห์์ มููลนิิธิิ หรืืออยู่่�อาศััยเพีียงลำพััง  

แสดงให้้เห็็นถึึงสภาพปััญหาของครอบครััวซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญของการตกอยู่่�ในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษาของ 

เด็็กและเยาวชน

เมื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลในมิิติิรายได้้และหนี้้�สิิน พบว่่า ครอบครััวของผู้้�รัับทุุนมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อจำนวนสมาชิิก

เท่่ากัับ 1,135.58 บาท ซึ่่�งต่่ำกว่่ารายได้้ตามเส้้นความยากจนของประเทศ ในขณะที่่�ปริมาณหนี้้�สิินครััวเรืือนของ

ผู้้�รัับทุุนมีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 147,804.24 บาท และมากกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นครอบครัวที่่�มีีภาระต้้องดููแลเด็็กอายุุน้้อย

กว่่า 15 ปีี จำนวน 1-3 คน บางครอบครััวมีีภาระต้้องดููแลผู้้�สููงอายุุและผู้้�พิิการด้้วย สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความไม่่สมดุุล

ระหว่่างรายได้้และภาระค่่าใช้้จ่่ายของครััวเรืือนซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญของภาวะยากจนของครอบครััว

ปััญหาครอบครััวโยงใยทุุกมิิติิ ทั้้�งความยากจนข้้ามรุ่่�น การหย่่าร้้าง ภาวะสิ้้�นหวัังในชีีวิิตและการใช้้ชีีวิิตเร่่ร่่อน

ของพ่่อแม่่ การใช้้ความรุุนแรง การถููกทอดทิ้้�ง รวมทั้้�งคุุณภาพของสภาพแวดล้้อมรอบตััวเด็็ก เช่่น การพนััน  

ยาเสพติิด การค้้าประเวณีี มีี อิิทธิิพลต่่อความเสี่่� ยงด้้านพฤติิกรรมและการศึึกษาของเ ด็็กโดยตรง 

เช่่น สภาพแวดล้้อมทำให้้เด็็กมีีมุุมมองว่่าไม่่ต้้องเรีียนก็็หาเลี้้�ยงชีีพตนเองได้้ด้้วยการค้้ายา เล่่นพนััน หรืือประกอบ

อาชีีพที่่�ผิิดกฎหมาย และออกจากระบบการศึึกษาไปในที่่�สุุด โดยสถิิติิจากกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 

กระทรวงยุุติิธรรม พบว่่าระหว่่างปีี 2561-2565  มีีเด็็กและเยาวชนกระทำความผิิด รวม 134,747 คดีี 

โดยเป็็นความผิิดในคดียาเสพติิดอัันดับ 1   

อีีกด้้านหนึ่่�ง เมื่่�อเด็็กและเยาวชนรัับรู้้�ถึึงภาวะความขาดแคลนของครอบครััวจึึงจำเป็็นต้้องออกมาช่่วยพ่่อแม่่

หารายได้้จุุนเจืือครอบครัวโดยทำงานรับจ้้างทั่่�วไป หรืือใช้้แรงงาน เด็็กหรืือครอบครัวมัักมีีมุุมมองว่่าการเรีียน 

ในระบบทำให้้เสีียเวลาในการหารายได้้ ทั้้�งหมดนี้้�ส่่งผลให้้เกิิดการตััดสิินใจยุุติิเส้้นทางการศึึกษาของเด็็กและเยาวชน

ในที่่�สุุด 

นอกจากนี้้�ปรากฏการณ์์ “ยากจนเฉีียบพลััน” ของประชาชนทั่่�วไปที่่�ไม่่มีีรายได้้เนื่่�องจากสภาวะเศรษฐกิิจ 

การจ้้างงานยังไม่่ฟื้้�นตัวเต็็มที่่� ทำให้้เด็็กและเยาวชนจำนวนมากถููกปฏิิเสธไม่่ให้้สอบประจำภาคเรีียนเน่ื่�องจากไม่่มี

เงิินจ่่ายค่่าบำรุุงการศึึกษา เลวร้้ายที่่�สุุดคืือต้้องออกจากภาคเรีียนกลางคััน และถึึงแม้้จะได้้โอกาสเรีียนต่่อในโรงเรีียน

ใหม่่ที่่�มีีโครงการช่่วยเหลืือพิิเศษ ก็็ยัังมีีอุุปสรรคเรื่่�องไม่่ได้้วุุฒิิการศึึกษาจากโรงเรีียนเดิิม ทำให้้ไม่่สามารถก้้าวต่่อ

ไปในเส้้นทางการศึึกษาได้้
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การช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ประสบภาวะวิิกฤตทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดนำร่่อง 4 จัังหวััด ได้้แก่่ 

ขอนแก่่น ยะลา พิษิณุุโลก และกรุุงเทพมหานคร พบว่่า มีกีระบวนการทำงานสำคััญ 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ค้้นหา-คััดกรอง 

-สนัับสนุุน-ส่่งต่่อ โดยมีีรููปแบบการทำงานที่่�แตกต่่างกัันตามแต่่ละบริิบทขององค์์กรที่่�เป็็นแกนนำการขัับเคลื่่�อน 

ดัังนี้้�

จังัหวัดัขอนแก่่น ขับัเคลื่�อนการดำเนินิงานโดยศึกึษาธิกิารจังัหวัดัขอนแก่่น ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ประสานความร่่วมมืือ

จากหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีก 3 ภาคีี ได้้แก่่ สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด (ศธจ.)  สำนัักงานส่่งเสริิม 

การปกครองท้้องถิ่่�น (สถจ.) และ สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด (พมจ.) รวมเป็็น 

4 ภาคีีหลััก ร่่วมกัับภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�และโรงเรีียนในจัังหวััดขอนแก่่น ในการสนัับสนุุนดููแลและการส่่งต่่อ

ผู้้�รัับทุุนอย่่างครบวงจร

จัังหวััดยะลา ดำเนิินการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ประสบภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา โดยมีีองค์์การบริิหาร

ส่่วนจังหวััดยะลาเป็็นหน่่วยงานหลััก ในรููปแบบโครงสร้้างดาวกระจายซ่ึ่�งหมายถึึงการกระจายการบริิหารงานจาก

ระดัับจัังหวััดสู่่�ระดัับท้้องถิ่่�น เน้้นความสำคััญของการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ รวดเร็็ว และเข้้าถึึงง่่าย 

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกฝ่่ายและทุุกระดัับสามารถเข้้าใจสารสนเทศได้้ตรงกััน

จัังหวััดพิษณุุโลก มีีรููปแบบการทำงานแตกต่่างจาก 2 จัังหวััดแรกที่่�เป็็นหน่่วยงานภาครัฐ โดยมีีสมาคม 

สุุขปััญญา ซึ่่�งเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมเป็็นแกนนำในการขัับเคลื่�อนงาน ในรููปแบบความร่่วมมืือของประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมที่่�มีีใจในการช่่วยเหลืือเด็็กในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา เครืือข่่ายการทำงานจึึงเน้้นไปที่่� 

ภาคประชาสัังคม และใช้้หลัักการประสานกับหน่่วยงานภาครัฐเพื่่�อสนัับสนุุนเชิิงนโยบายระดัับจัังหวััดต่่อไป

กรุุงเทพมหานคร ดำเนิินการโดยมีีสำนัักการศึึกษา กรุุงเทพมหานครเป็็นแกนนำหลััก ทำหน้้าที่่�ประสานงาน

และส่่งมอบนโยบายลงไปยังแต่่ละเขต เพ่ื่�อสร้้างกลไกการทำงานระดัับพื้้�นที่่�ในการให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กใน 

ภาวะวิกิฤตทางการศึกึษา ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็น็เด็ก็ในครอบครัวัที่่�ขาดแคลนและประสบสาธารณภัยั โดยกรุุงเทพมหานคร 

มีีบทบาทในการช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินแก่่ครอบครัวเด็็กที่่�ประสบภััยระหว่่างรอการช่่วยเหลืือจากภาคส่่วนอื่�น ๆ  

เพื่่�อให้้เด็็กยัังคงสามารถเข้้าเรีียนได้้ตามปกติิ

ผลลััพธ์์สำคััญจากการดำเนิินงาน คืือ เด็็กที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือจากกลไกของโครงการยัังคงอยู่่�ในระบบ 

การศึึกษา และ เกิิดกลไกการทำงานเชื่่�อมโยงระดัับจัังหวััดโดยมีีเด็็กและเยาวชนเป็็นตััวตั้้�ง รวมถึึงการขัับเคลื่่�อน

เพื่่�อการแก้้ปััญหาเด็็กในภาวะวิิกฤตการศึึกษาขึ้้�นในพื้้�นที่่�ด้้วยการระดมทุุนเพื่่�อจััดตั้้�งกองทุุนจัังหวััด 

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษาให้้ได้้รัับโอกาสจนจบ 

การศึึกษาขั้้�นสููงสุุดนั้้�น จะต้้องสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายการศึึกษาให้้กัับเด็็กและเยาวชนควบคู่่�ไปกัับการส่่งเสริิม 

การประกอบอาชีีพเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้กัับครอบครััว และการเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตด้้านสุุขภาพของสมาชิิก 

ในครอบครััวและที่่�พัักอาศััย ควบคู่่�ไปกัับการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้กัับพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองด้้านการบริิหาร 

จััดการเงิิน การบริิหารความเสี่่�ยง การเข้้าถึึงสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ และการยกระดัับทัักษะอาชีีพครัวเรืือน 

โดยการส่่งเสริิมให้้พ่่อแม่่และผู้้�ปกครองพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตในการประกอบอาชีีพ ไม่่ยึึดติิดกัับมุุมมอง

ที่่�ว่่าชีีวิิตไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ สามารถเพิ่่�มรายได้้ จนพึ่่�งตนเองได้้และมีีความสามารถในการสนัับสนุุน 

เพื่่�อการศึึกษาของบุุตรหลานแบบครบวงจร 

ผลลััพธ์์ นวััตกรรม และความร่่วมมืือ
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โครงการศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา นัับเป็็นอีกหนึ่่�งความมุ่่�งมั่่�นของ กสศ. 

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการทำงานเชิิงรุุกโดยยึึดประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กและเยาวชนเป็็นตัวตั้้�ง ทำงานร่่วมกััน

ในทุุกระดัับ ทั้้�งครอบครััว โรงเรีียน และเครืือข่่ายชุุมชน ร่่วมกัันปิิดช่่องว่่างการทำงานเพื่่�อฝ่่าทุุกวิิกฤต ทุุกข้้อจำกััด

และปััญหาจนเกิิดผลต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง

ช่่วยเหลืือยามวิิกฤต กู้้�โอกาสทางการศึึกษา 
วง ตาวง เป็น็เยาวชนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิด-19 ทำให้ห้ลุุดจาก

ระบบการศึึกษาในช่่วงภาคเรีียนที่่� 1 ของปีีการศึึกษา 2564 เป็็นช่่วงชั้้�นรอยต่่อ ม. 3 ขึ้้�น ม.4 เนื่่�องจาก

ครอบครัวไม่่มีีรายได้้ วงที่่�แต่่แรกตั้้�งใจไว้้ว่่าจะเรีียนต่่อชั้้�นมัธยมศึึกษาตอนปลาย จึึงยอมสละสิิทธิ์์�เพื่่�อ

ให้้น้้องที่่�เรีียนอยู่่�ชั้้�นเดีียวกัันได้้เรีียนต่่อ ม.4 ขณะที่่�ตนเองตััดสิินใจออกมาทำงานหารายได้้ให้้กัับ

ครอบครัว โดยยัังมีีความหวัังว่่าจะได้้กลัับไปเรีียนเมื่่�อเศรษฐกิิจครอบครัวดีีขึ้้�น

จนสิ้้�นสุุดภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2564 ศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในภาวะวิิกฤตทาง 

การศึึกษา กสศ. ร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำรวจเด็็กเยาวชนที่่�

ไม่่มีรีายชื่่�อเรียีนต่่อช่่วงชั้้�นที่่�สููงขึ้้�นตามแนวทางการสร้า้ง ‘ระบบป้อ้งกันัและช่่วยเหลืือเด็ก็หลุุดออกนอก

ระบบ’ และพบว่่า วง เป็็น 1 ในเด็็กและเยาวชนราว 4.3 หม่ื่�นคน ที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษาในช่่วง

ภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2564 กสศ. ได้้สอบถามความต้้องการกลัับมาเรีียน และทราบว่่า 

วงอยากกลัับเข้้าเรีียนทันทีในภาคเรีียนที่่� 2 ของปีีการศึึกษา 2564 จึึงได้้ประสานกับโรงเรีียนไทรน้้อย 

ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนที่่�วงศึึกษาจบในชั้้�น ม.3 พร้้อมนำเข้้าสู่่�กระบวนการ ‘ห้้องเรีียนฉุุกเฉิิน’ ด้้วยโปรแกรม

ฟื้้�นฟููความรู้้�ที่่�โรงเรีียน สลัับกัับการเรีียนออนไลน์์จากที่่�บ้้าน ร่่วมกัับโปรแกรมสนัับสนุุนการเติิม 

ความรู้้�จากนอกโรงเรีียน จนเกิิดเป็็น ‘ไทรน้้อยโมเดล’ ต้้นแบบที่่�ได้้นำไปขยายผลในโรงเรีียนอื่่�น ๆ 

เพ่ื่�อการช่่วยเหลืือนัักเรีียนที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษาและมีีความต้้องการกลัับมาเรีียนให้้กลัับเข้้าเรีียน

ได้้ทัันที พร้้อมการจััดทำระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนในการปรับตััวด้้วยโปรแกรมเรีียนซ่่อมเสริิม 

เพิ่่�มเติิม รวมถึึงปรัับการประเมิินผลให้้ยืืดหยุ่่�นสอดรัับกัับสถานการณ์์รายคน เพื่่�อประคองให้้เด็็ก

สามารถอยู่่�ในระบบการศึึกษาต่่อไปได้้ ปััจจุุบัน วง ตาวง ยัังคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา และ กสศ. 

ยัังทำงานร่่วมกัับโรงเรีียนไทรน้้อยอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อติิดตามเฝ้้าระวัังการหลุุดจากระบบ
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ต้้นแบบท่ี่�ผลิิดอก ออกผล3.2
การดำเนิินงานในปีี 2565 ของโครงการต่่าง ๆ ได้้เริ่่�มผลิดอก ออกผลในหลายรููปแบบ เช่่น ต้้นแบบจาก 

การริิเริ่่�มทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานภาครัฐและภาคประชาสัังคม นำไปสู่่�การทำงานในระดัับนโยบายโดยมีีหน่่วยงาน

ระดัับกระทรวงตอบรัับแนวทางและขยายการดำเนิินงานครอบคลุุมไปทั้้�งประเทศ การรวมพลัังระหว่่างชุุมชน 

หน่่วยงานระดัับพื้้�นที่่�จนทำให้้เกิิดพื้้�นที่่�ต้้นแบบการพััฒนาท้้องถิ่่�นด้้วยฐานทุุนชุุมชน ซึ่่�งจุุดประกายต้้นแบบ 

การทำงานและจะได้้ขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ รวมถึึงการใช้้ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาของเด็็กและ

เยาวชนกลุ่่�มช่่วงชั้้�นรอยต่่อเพื่่�อการระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือจากภาคเอกชนและประชาชนในการสร้้าง

โอกาสทางการศึึกษาและสร้้างแรงกระเพื่่�อมให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษารวมทั้้�งกระบวนการค้้นหา คััดกรอง คััดเลืือกและพััฒนาครููรุ่่�นใหม่่สำหรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�

ห่่างไกลมีีบทพิิสููจน์์และบทเรีียนเพื่่�อการทำงานผลิิตและพััฒนาครููของประเทศ มีีตััวอย่่างดัังต่่อไปนี้้�

การศึึกษาเพื่่�อเด็็กและเยาวชนที่่�เคยก้้าวพลาด

ในปีี 2565 กสศ. และกระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ได้้ลงนามในบัันทึก 

ข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) เพ่ื่�อร่่วมกัันพัฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็กและเยาวชนในกระบวนการ

ยุุติิธรรมทางอาญาให้้ครอบคลุุมไปทั้้�งประเทศ จากต้้นแบบการเรีียนรู้้�ภายในศููนย์์ฝึึกเด็็กและเยาวชน มีีรููปแบบ 

การดำเนิินงานโดยเปลี่่�ยนผู้้�คุุมเป็็นนัักจััดการเรีียนรู้้� และให้้เด็็กที่่�ก้้าวพลาดมีีปััญหาชีีวิิตที่่�เข้้าไปอยู่่�ในสถานพิินิิจ

ได้้มีีการศึึกษาในทุุกระดัับ หรืืออย่่างน้้อยได้้จบการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3

นอกเหนืือจากการสนัับสนุุนระบบการจััดการศึึกษาภายใต้้การพััฒนาทัักษะวิิชาการ วิิชาชีีพ และวิิชาชีีวิิต 

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติธรรมเหล่่านี้้�มีีความสนใจและเข้้าถึึงการศึึกษาแล้้ว ยัังเสริิม 

ทัักษะชีีวิิต ทัักษะอาชีีพ ทัักษะวิิชาการ ให้้รู้้�เท่่าทัันความซัับซ้้อนในสัังคม ดููแลพวกเขาเพื่่�อไม่่ให้้วนเวีียนกลัับไป

ในวงจรเดิิมโดยมีีระบบติิดตามต่่อเนื่่�องถึึงคุุณภาพชีีวิิตหลัังออกจากศููนย์์ฯ รวมถึึงการเตรีียมความพร้้อมต้้อนรัับ

ของครอบครัว ชุุมชน และสถานประกอบการ ที่่�ทุุกฝ่่ายพยายามทำร่่วมกััน เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนเหล่่านี้้�ออกไป

มีีชีีวิิตที่่�ปกติิ มีีที่่�พึ่่�งพิิง และไม่่วนกลัับมาทำผิิดซ้้ำอีีก
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จากการริิเริ่่�มนำร่่องในศููนย์์ฝึึกอบรมเด็็กและเยาวชนเขต 5 จัังหวััดอุุบลราชธานีี มีีพื้้�นที่่�ดููแล 7 จัังหวััด 

ภาคอีสานตอนล่่าง ได้้แก่่ จัังหวััดนครพนม มุุกดาหาร สกลนคร อำนาจเจริิญ ศรีีสะเกษ ยโสธร และอุุบลราชธานีี 

จนได้้ขยายรููปแบบการเรีียนรู้้�ไปยัังศููนย์์ฝึึกอบรมเด็็กและเยาวชน 21 แห่่ง มีีเด็็กเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม 

ลงทะเบีียนเรีียนกว่่า 1,000 คน และผ่่านกระบวนการจนสำเร็็จการศึึกษาและได้้รัับวุุฒิิบััตรแล้้วมากกว่่า 400 คน 

อภิิรัักษ์์ เป็็นหนึ่่�งในตัวอย่่างเยาวชนที่่�เคยคิิดว่่าไม่่จำเป็็นต้้องเรีียน ไม่่เห็็นความสำคััญของการศึึกษาเพราะ

เคยมีีงาน มีีรายได้้จากการประกอบอาชีีพสุ่่�มเสี่่�ยง จนวันหนึ่่�งเส้้นทางนั้้�นถููกปิิดลงและต้้องเข้้ามาอยู่่�ในศููนย์์ฝึึกและ

อบรมเด็็กและเยาวชนจังหวััดอุุบลราชธานีี แต่่ความคิิดดัังกล่่าวเปลี่่�ยนไปจากการดููแลและกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�นใน

โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งอภิิรัักษ์์ได้้ 

หัันกลัับมาทบทวนชีวิิตมากขึ้้�นจนตระหนัักว่่าถ้้าเรีียนให้้จบ มีีวุุฒิิการศึึกษา แล้้วกลัับเข้้าสู่่�สัังคมอีีกครั้้�ง จะช่่วยให้ ้

ไม่่ต้้องหวนกลัับสู่่�วงจรชีีวิิตแบบเดิิม จึึงเลืือกเรีียนหลัักสููตรช่่างเช่ื่�อมโลหะในรููปแบบศููนย์์การเรีียนจนสำเร็็จ 

การศึึกษาระดัับ ม.3 ได้้รัับวุุฒิิบััตรพร้้อมประกอบอาชีีพได้้

ผลจากความตั้้�งใจที่่�จะจััดการศึึกษาเพื่่�อความสำเร็็จของเด็็กและเยาวชนที่่�เคยก้้าวพลาดให้้สามารถกลัับเข้้าสู่่�

เส้้นทางชีีวิิตที่่�ถููกต้้องได้้ รููปแบบการศึึกษาที่่�หลากหลายตอบโจทย์์ชีีวิิตนี้้� คืือเครื่่�องมืือสำคััญที่่�ทำให้้ในปีี 2566 

กระทรวงยุุติธรรมได้้ผลักดัันให้้เป็็นต้้นแบบขยายรููปแบบการเรีียนรู้�ไปยัังศููนย์์ฝึึกอบรมเด็็กและเยาวชนทั่่�วประเทศ 

นวััตกรรมเชิิงกระบวนการ “เลืือกคนมาเรีียนครูู” 

การดำเนิินงานโครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น ที่่�มีีเป้้าหมายด้้านการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับนัักเรีียน 

ด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�มีีใจรัักอยากเป็็นครูู ให้้ได้้เรีียนครููเพ่ื่�อกลัับไปพัฒนาบ้้านเกิิดของตนเองนั้้�น 

มีีกระบวนการ 3 ขั้้�นตอนที่่� กสศ. ออกแบบและทำงานร่่วมกัับสถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู 16 แห่่ง เพื่่�อให้้ได้้มา 

ซึ่่�งนัักศึึกษาทุุน คืือ (1) การค้้นหา ร่่วมมืือกัับ 

หน่่วยงานในพื้้�นที่่�และคนในชุุมชน เพื่่�อช่่วยกััน

ค้้นหาและชี้้�เป้้านัักเรีียนที่่�มีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์ ์

ที่่�กำหนด (2) การคััดกรอง นำเกณฑ์์ที่่�กำหนด 

ในแต่่ละด้้านมาประเมิินและประมวลผลเพื่่�อกรอง

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สมััคร เช่่น ฐานะครัวเรืือน  

ความยิินยอมของผู้้�ปกครอง หรืือ สถานะบุุคคล 

ตามที่่�หน่่วยงานให้้ทุุนการศึึกษากำหนดคุุณสมบััติิ 

และ (3) การคััดเลืือก เป็็นกระบวนการพิิสููจน์์ 

ให้้แน่่ชััดว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายมีีศัักยภาพเพีียงพอ 

ที่่�จะเรีียนได้้จนจบหลัักสููตรมีีใจรัักและจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู โดยนำคุุณลัักษณะของครููปฐมวััย หรืือครููประถม

ศึึกษามาออกแบบการคััดเลืือก ในขั้้�นตอนนี้้�จะมีีการทดสอบทั้้�งด้้านวิชาการ และกิิจกรรมที่่�ทดสอบความเฉพาะ 

ในแต่่ละสาขา เช่่น ค่่ายครููอนุุบาล หรืือค่่ายครููประถม ซึ่่�งขั้้�นตอนการคััดเลืือกอาจเปิิดโอกาสให้้สวมบทบาทเป็็น

ครููสอนนักเรีียนในโรงเรีียนสาธิิตเป็็นระยะเวลา 1-2 วััน
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ปีีการศึึกษา 2566 นัักศึึกษาครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่�นแรก จำนวน 328 คน ซ่ึ่�งผ่่านการค้้นหา คััดกรอง และคััดเลืือก

อย่่างเข้้มงวดตั้้�งแต่่กระบวนการต้้นน้้ำนี้้� จะสำเร็็จการศึึกษาก้้าวออกไปเป็็นครููเต็็มตััว ณ พื้้�นที่่�ชุุมชนบ้้านเกิิด 

โดยไม่่มีใครหลุุดออกจากทุุนแม้้แต่่คนเดีียว เป็็นข้้อพิิสููจน์์ยืืนยัันได้้ในระดัับหนึ่่�งว่่าทุุกคนที่่�ผ่่านกระบวนการคััดสรร

เข้้ามาล้้วนเหมาะสมกัับงานสำคััญที่่�โรงเรีียนปลายทาง และต้้องการเป็็นครููนัักพััฒนาชุุมชนที่่�ผ่่านการบ่่มเพาะเพ่ื่�อ

วางแนวทางจััดการศึึกษาให้้เด็็กและเยาวชนในท้้องถิ่่�น ด้้วยหลัักสููตรเฉพาะของสถาบัันผลิิตครููต้้นแบบ 

ระหว่่างนั้้�นยังได้้ เ รีียนรู้้�สื่่�อสารกัับโรงเรีียนปลายทาง ซ่ึ่�งคืือพื้้�นที่่�จริิงที่่�จะกลัับไปทำงานหลัังเรีียนจบ 

ครููที่่�มีีจิิตวิิญญาณความเป็็นครููเหล่่านี้้� จะเป็็นครููรุ่่�นแรกผู้้�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลง ที่่�ทุุกคนจะเห็็นผลร่่วมกัันได้้ใน

ระยะเวลา 5-10 ปีีข้้างหน้้านี้้�

กระบวนการคััดเลืือกคนที่่�จะมาเรีียนครููดัังกล่่าวเป็็นนวััตกรรมเชิิงกระบวนการที่่�ช่่วยลดความสููญเสีียจาก 

การหลุุดออกจากระบบการศึึกษา รัับประกัันว่่าจะได้้ครููที่่�มีีใจรัักและจิิตวิิญาณความเป็็นครููที่่�แท้้จริิง จึึงเห็็นได้้จาก

นัักศึึกษาครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่�นที่่� 1-3 จำนวน 863 คน ยัังคงอยู่่� ในระบบการศึึกษา อีีกทั้้�งยัังมีีผลการเรีียน 

เฉลี่่�ย 3.51-4.00 สููงกว่่าเกณฑ์์ที่่�กำหนดมากถึึงร้้อยละ 85.25  
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พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ของคนทุุกกลุ่่�มทุุกช่่วงวััย

ความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษา คืือปััญหาขนาดใหญ่่ที่่�ไม่่อาจแก้้ไขได้้ด้้วยหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งเพีียง

ลำพััง จึึงได้้เกิิดเป็็นโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำ ซึ่่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือ และย่่อขนาด

ปััญหาลงในระดัับพื้้�นที่่� โดยเริ่่�มจากจุุดเล็็ก ๆ ในจัังหวััด ซึ่่�งจะทำให้้ขนาดของปััญหาลดลงถึึง 100 เท่่า 

ดัังนั้้�นการปิิดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ยั่่�งยืืน ย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้จากพลัังของทุุกคนในพื้้�นที่่� ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�น

เป็็นการจุุดประกายในฐานะตััวแบบที่่�จะขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ต่่อไป

ตำบลหนองสนิิท อำเภอจอมพระ จัังหวััดสุุรินทร์์ เป็็นตััวอย่่างการผลิดอก ออกผลของแรงกายและแรงใจ

ของทุุกคนในชุุมชน ผนึึกพลัังร่่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ทั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองสนิิท  สำนัักงานส่่งเสริิม

การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย อำเภอจอมพระ และ กสศ. เริ่่�มจากการทำงานร่่วมกััน 

ในเร่ื่�องเยาวชนนอกระบบ ภายใต้้โครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงาน 

นอกระบบ และอาศััยกลไกจัังหวััดตามโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ จนพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�

อบรมทัักษะที่่�มุ่่�งจััดการศึึกษาเฉพาะทางนอกโรงเรีียน มีีเยาวชนนอกระบบชุุดแรก 50 คน ที่่�สนใจเรีียนรู้� 

การประกอบอาชีีพจากฐานทุุนเดิิมของครอบครัว คืือการเพาะปลููก เลี้้�ยงสััตว์์ โดยเดิินหน้้าทำอย่่างต่่อเนื่่�องจนเกิิด

เป็็นพื้้�นฐานหลัักสููตรเกษตรและการทำปศุุสัตว์์แบบอิินทรีีย์์
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เวลาเพีียงสองปีีผ่่านมา พื้้�นที่่� 21,293 ไร่่ กัับประชากร 5,232 คน ใน 10 หมู่่�บ้้านที่่�ตำบลหนองสนิิท 

ได้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ ด้้วยความร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็งในการสร้้างชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้� ภายใต้้หลัักบริิหาร

จััดการมุ่่�งพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ ด้้วยการทำเกษตรอิินทรีีย์์ครบวงจร จนเกิิดงานเกิิดอาชีีพที่่�มั่่�นคง และต่่อยอดเป็็น

ห้้องเรีียนชุุมชน สำหรัับคนทุุกวััยทุุกกลุ่่�ม ที่่�สามารถเข้้ามาเรีียนรู้้�พััฒนาตนเองได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง บนพื้้�นฐาน 

ความรู้้�เรื่่�องอาหารปลอดภััย และการทำเกษตรกรรมสมััยใหม่่ที่่�ช่่วยลดต้้นทุุน เพิ่่�มผลผลิิต องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำบลหนองสนิิทกำลัังมุ่่�งหน้้าสู่่�การสร้้างศููนย์์การเรีียนรู้้�ชุุมชน เพื่่�อเป็็นที่่�พึ่่�งของคนในพื้้�นที่่� ยกระดัับเป็็นพื้้�นที่่�

ต้้นแบบการพััฒนาท้้องถิ่่�นด้้วยฐานทุุนชุุมชน และวางแผนผลักดัันให้้เกิิดเป็็นสถาบัันการศึึกษาทางเลืือก ที่่�ผู้้�เรีียน

สามารถเข้้ารัับการพััฒนาทัักษะอาชีีพ เก็็บหน่่วยกิิต และรัับวุุฒิิการศึึกษาได้้อีีกด้้วย

ในปีีที่่�ผ่่านมา ชุุมชนหนองสนิทิยังัได้้เข้้าร่่วมโครงการสร้้างอาชีพีจากฐานชุุมชนกับั กสศ. ทำให้้มีกีารเชื่่�อมโยง

องค์์ความรู้้�จากทีีมพี่่�เลี้้�ยงผู้้�มีประสบการณ์์เข้้ามาเสริิม เติิมด้้วยทุุนที่่�เข้้ามาหนุุนให้้เกิิดการก่่อตั้้�งธนาคารพืืชผััก 

เพื่่�อบริิหารจััดการการผลิต จนสามารถเปิิดตลาดจำหน่่ายผลผลิตให้้กว้้างออกไป ทั้้�งยัังขยายเป้้าหมายเรีียนรู้� 

จากกลุ่่�มเกษตรกรไปถึึงเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ และเป็็นที่่�พึ่่�งให้้กัับแรงงานนอกระบบได้้เป็็นอย่่างดีีในช่่วงวิิกฤตโควิด-19



91รายงานประจำปีี 2565    |  

ส่่ว
นที่

� 3

ฐานข้้อมููลสู่่�การระดมทรััพยากรเพื่่�ออุุดรอยต่่อระหว่่างช่่วงชั้้�น

จากการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง กสศ. และ 5 หน่่วยงานต้้นสัังกััดทางการศึึกษาหลัักของประเทศตลอด 4 ปีี

ที่่�ผ่่านมาพบว่่า รอยต่่อระหว่่างปีีการศึึกษาในช่่วงเดืือนพฤษภาคมของทุุก ๆ ปีี คืือช่่วงเวลาสำคััญที่่�จะกำหนด 

ชะตาชีีวิิตการเรีียนต่่อของนัักเรีียนในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย โดยเฉพาะในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ เช่่น ชั้้�นประถมศึึกษา

ปีีที่่� 6 ขึ้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 1 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ขึ้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 4 หรืือ ปวช. ที่่�ต้้องมีีการย้้ายสถานศึกษา 

และมีคี่่าใช้้จ่่ายในการเดินิทางเฉลี่่�ยต่่อวันัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหลายเท่่าตัวั กสศ. จึงึได้้ร่่วมมืือกับัภาคเอกชนผลักัดันัการระดมทุุน

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มช่่วงชั้้�นรอยต่่อสามารถเข้้าเรีียนในระดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�นได้้

ก่่อนปิิดภาคเรีียนปีีการศึึกษา 2564 กสศ. 

สำรวจพบว่่ามีีนัักเรีียนในครัวเรืือนยากจนพิิเศษ 

ช่่วงชั้้�นรอยต่่อจำนวนราว 60,000 คน ที่่�มีคีวามเสี่่�ยง

หลุุดออกจากระบบ ซึ่่�งการหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษาก่่อนวััยอัันควรจะทำให้้พวกเขาติิดอยู่่� 

ในกับดัักความยากจน และ มีี โอกาสสูู งมาก 

ที่่�ความยากจนจากรุ่่�นพ่่อแม่่จะถููกส่่งต่่อไปยัังรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 

ซึ่่�งเราเรีียกปรากฎการณ์์นี้้�ว่่า ปััญหาความยากจน

ข้้ามชั่่�วคนที่่�อยู่่�คู่่�กัับสัังคมไทยมายาวนาน    
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ผลจากการสำรวจข้้อมููลดัังกล่่าวทำให้้มีี 

ภาคเอกชนหลายบริิษััทที่่�ต้้องการมีีส่่วนร่่วมใน 

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา เห็็นถึึง 

เป้้าหมายการช่่วยเหลืือที่่�ชัดัเจน ส่่งผลให้้มีกีารจัดัตั้้�ง

โครงการขนาดใหญ่่หลายโครงการ เช่่น โครงการ 

ลมหายใจเพื่่�อน้้อง ของ บริิษััท ปตท. จำกััด 

(มหาชน) เพื่่�อมอบทุุนการศึึกษากว่่า 150 ล้้านบาท 

ให้้แก่่เด็็กและเยาวชนจากครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย

และได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากโควิิด-19  

ในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ และเชิิญชวนประชาชนเข้้ามาร่่วม

ในกิิจกรรม PTT Virtual Run เพ่ื่�อแปลงกิิจกรรม

การเดิินหรืือวิ่่�งให้้เป็็นทุุนการศึึกษาอีีกด้้วย 

นอกจากนี้้�ยัังมีีภาคเอกชนอีีกหลายบริิษััท และประชาชนที่่�ได้้ร่่วมช่่วยเหลืือกลุ่่�มประชากรที่่�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาส เนื่่�องจากได้้เห็็นสภาพปััญหาจากฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งภาพรวมของประเทศ 

และสามารถเจาะลึึกถึึงสภาพความเหล่ื่�อมล้้ำในระดัับพื้้�นที่่� ในระบบสารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(iSEE) ฐานข้้อมููลดัังกล่่าว ประกอบกัับพลัังแห่่งความร่่วมมืือจากทั้้�งภาคเอกชนและประชาสัังคมจะเป็็นเครื่�องมืือ

ที่่�สำคััญในการจุุดประกายความเข้้าใจและร่่วมสร้้างเป้้าหมายการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งจะสร้้างแรงกระเพื่่�อมให้้ภาครััฐ

และภาคส่่วนอื่�น ๆ หัันมาช่่วยกัันเพื่่�อให้้เด็็กทั้้�งประเทศมีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาได้้อย่่างเสมอภาคกัน



ส่ว่นท่ี่� 4 : 

ผลการประเมิิน 3 ปีี 
และ ก้้าวต่่อไปของ กสศ.
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ข้้อค้้นพบจากรายงานการประเมิิน
3 ปีี กสศ.4.1 

ในปีี พ.ศ. 2565 เป็็นการทำงานครบ 3 ปีีเต็็มของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ซึ่่�งตาม 

พระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 กำหนดให้้มีีคณะกรรมการประเมิินผล 

การดำเนิินงานของกองทุุน ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรี ได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 24 มกราคม 2565 อนุุมััติิแต่่งตั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  

รวม 5 คน เป็็นคณะกรรมการประเมิินผลการดำเนิินงานของ กสศ. ประกอบไปด้้วย

นางชุุติินาฏ วงศ์์สุุบรรณ

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ด้้านการประเมิินผล) 

นายนิิกร เภรีีกุุล 

กรรมการและเลขานุุการ

การประเมิินผลการทำงานของ กสศ. ในรอบสามปีีท่ี่�หนึ่่�ง (ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 14 พฤษภาคม 2561 ถึึง 

วัันท่ี่� 13 พฤษภาคม 2565) ได้้รายงานต่่อคณะรััฐมนตรีไปแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 9 ธัันวาคม 2565 และได้้เผยแพร่่เพื่่�อเป็็น

ประโยชน์์ต่่อสาธารณชน อัันมีีเนื้้�อหาโดยสรุุปดังต่่อไปนี้้�

พััฒนานวััตกรรม นำความเปลี่่�ยนแปลง

ในรอบสามปีีที่่�หนึ่่�ง กสศ. ได้้ดำเนินิงานครอบคลุมุและบรรลุุตามวัตัถุปุระสงค์์การจัดัตั้้�งกองทุนุ ทั้้�งการช่่วยเหลืือ

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ การเสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพของการศึึกษา 

ปรัับใช้้นวััตกรรมเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาใช้้ในการดำเนิินงาน และริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ในการระดมความร่่วมมืือจาก 

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม โดยร่่วมกัับหน่่วยงานอ่ื่�น เพ่ื่�อให้้นำต้้นแบบนวััตกรรมไปใช้้ในการดำเนิินงาน  

ถืือเป็็นการสร้้างและวางฐานการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการปฏิิรููปการศึึกษา ที่่�จะนำไปสู่่� 

การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้ดีีขึ้้�นได้้โดยลำดัับ

นายอนุุสรณ์์ แสงนิ่่�มนวล

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ด้้านการเงิิน)

รศ.ชโยดม สรรพศรีี

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ด้้านการศึึกษา)

นายสมชััย ฤชุุพัันธุ์์� 

ประธานกรรมการ
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สรุปุข้อค้้นพบที่่�สำคัญั คืือ กสศ. ได้้ดำเนินิงานบรรลุุผลตามวัตัถุปุระสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 5 

โดยสามารถช่่วยให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและพััฒนาตนเองได้้ตามศัักยภาพ รวมถึึงเสริิมสร้้าง

และพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครููและสถานศึึกษาให้้มีีความพร้้อมในการจััดการเรีียนการสอน เกิิดผลสััมฤทธิ์์�

สำคััญที่่�นำไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ได้้แก่่ (1) นวััตกรรมการคััดกรองความยากจน (2) ระบบฐานข้้อมููล

ขนาดใหญ่่ “Information System for Equitable Education หรืือ iSEE” (3) ระบบการติิดตามนัักเรีียนทุุน 

รายบุุคคลผ่่านเลขประจำตััวประชาชน 13 หลััก (4) การระดมความร่่วมมืือร่่วมกัับ ภาคเอกชน (innovative 

finance) ผ่่านความร่่วมมืือในรููปแบบต่่าง ๆ (5) การระดมทุุนจากภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน และ  

(6) เกิิดต้้นแบบการทำงานร่่วมกัันในพื้้�นที่่� 

งบประมาณเข้้าถึึง ผลสััมฤทธิ์์�เข้้าเป้้า

การดำเนิินงานของ กสศ. เป็็นไปตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี ซ่ึ่�งรวมถึึงการจััดการประเมิิน

ความเสี่่�ยงเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต มาตรการส่่งเสริิมความโปร่่งใส และ กำหนดทิิศทาง กลยุุทธ์์ และเป้้าหมาย  

อย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้ กสศ. สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งมีีระบบจััดเก็็บข้้อมููล iSEE และ 

Q-Info ซึ่่�งช่่วยสนัับสนุุนให้้การทำงานของ กสศ. สามารถติิดตาม ตรวจสอบ และระบุุผู้้�รัับประโยชน์์ตาม 

กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้ชััดเจน 

จากการดำเนิินงานตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งองค์์กร กสศ. สามารถสร้้างโอกาสให้้แก่่เด็็ก เยาวชน และประชาชน 

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส รวมเกิิน 3 ล้้านคน-ครั้้�ง และมีีผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าประสงค์์ทั้้�ง 4 ประการ 

ดัังนี้้�

การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) เด็็กและเยาวชนวััยเรีียน มีีโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาผ่่าน 

การได้้รัับเงิินอุุดหนุุน ซึ่่�งส่่งผลให้้อััตราการเข้้าเรีียนของเด็็กปฐมวััยและวััยเรีียนเพิ่่�มขึ้้�น โดยนัักเรีียนกลุ่่�มเส่ี่�ยงซึ่่�ง 

มีีอััตราการเข้้าเรีียนน้้อยกว่่าร้้อยละ 85 ลดจาก 18,345 คน ในภาคเรีียน 1/2563 เหลืือ 1,024 คน ในภาคเรีียน 

2/2563 และเด็็กยากจนและยากจนพิเศษจำนวน 11,783 คน มีีโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น  

โดยสามารถเข้้าศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาผ่่านระบบการคััดเลืือกบุุคคล เข้้าศึึกษาต่่อในระดัับมหาวิิทยาลััย (TCAS64) 

ในสถาบัันอุุดมศึึกษาจำนวน 69 แห่่งทั่่�วประเทศ

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� ( learning outcome) มีีการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน ในด้้านการจััดการเรีียนรู้้�และ 

การบริิหารภายใน การบริิหารจััดการด้้านวิิชาการ ส่่งผลให้้สามารถยกระดัับผลลััพธ์์ การเรีียนรู้�และทัักษะ 

ความสามารถของนัักเรีียนจำนวนกว่่า 190,000 คน โดยนัักเรีียนมีีโอกาสในการเข้้าถึึง การศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพสููงขึ้้�น 

รวมทั้้�งครููและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อจััดการศึึกษา ตามความต้้องการที่่�หลากหลาย 

เพื่่�อคุุณภาพของผู้้�เรีียน
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การศึึกษาทางเลืือก (alternative education) เด็็กและเยาวชน นอกระบบการศึึกษาใน 20 จัังหวััดนำร่่อง  

ได้้รัับโอกาสในการเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพ โดยเด็็กและเยาวชนนอกระบบ การศึึกษามีีโอกาสกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา 

หรืือได้้รัับการพััฒนาความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามศัักยภาพ สำหรัับแรงงานนอกระบบได้้รัับ 

การพััฒนาทัักษะการดููแลสุุขภาพจิิต ทัักษะชีีวิิตด้้านการเงิิน ทัักษะการบริิหารจััดการสำหรัับศตวรรษที่่� 21 และ

ทัักษะอาชีีพ ส่่งผลให้้แรงงานมีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบ อาชีีพตามความถนัดเพิ่่�มขึ้้�น และมีีศัักยภาพ

ที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้

มีีการเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบเกิิดขึ้้�นแล้้วหลายประการ เช่่น

(1) นวััตกรรมการคััดกรองความยากจน โดยพััฒนาระบบการคััดกรองนัักเรีียน สร้้างแนวทาง 

ในการค้้นหาเด็็กนัักเรีียนยากจนร่่วมกัับครููในพื้้�นที่่�ตามหลัักความเป็็นธรรมและโปร่่งใส

(2) การเปลี่�ยนระบบการสนองทุุนเพื่่�อการศึึกษา ซึ่่�งเดิิมเป็็นการสนัับสนุุนงบประมาณให้้กัับโรงเรีียน

ไปใช้้ในการจััดการศึึกษาโดยคำนวนตามจำนวนนัักเรีียน (supply-side financing) แต่่ กสศ. ได้้สร้้างระบบ

การสนัับสนุุนงบประมาณด้้านการศึึกษาที่่�พิิจารณาตามความจำเป็็นและความต้้องการของนัักเรีียนเป็็น 

รายบุุคคล (demand-side financing) โดยเฉพาะกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�อยู่่�ในครััวเรืือนยากจนที่่�มีีรายได้้ต่่ำกว่่า 

ร้้อยละ 10 ของกลุ่่�มประชากรทั้้�งประเทศ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อช่่วยบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษา และช่่วยเพิ่่�ม

โอกาสในการไปโรงเรีียนของนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าว

(3) เกิิดต้้นแบบการทำงานร่่วมกัันในพื้้�นท่ี่� เกิิดการปรับเปลี่่�ยนการทำงานจากรููปแบบเดิิม ที่่�ทำงาน

แบบแยกส่่วน เป็็นการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายความร่่วมมืือจากทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ หน่่วยงาน 

ท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อร่่วมกัันออกแบบและวางระบบการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยจะเป็็นระบบเฉพาะของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ และจะมีีโครงสร้้างที่่�สามารถ

พััฒนาเติิบโต เพื่่�อขัับเคลื่่�อนและสนัับสนุุนคุุณภาพการเรีียนรู้้�และคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กและเยาวชน 

ได้้ด้้วยตนเองต่่อไป

(4) ระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ “iSEE” ที่่�เช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ของภาครััฐ 6 กระทรวง 

ครอบคลุุมผู้้�รัับประโยชน์์ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�ด้้อยโอกาส มีีระบบการติิดตามนัักเรีียนทุุนรายบุุคคล 

ผ่่านเลขประจำตััวประชาชน 13 หลััก เพื่่�อทำให้้การช่่วยเหลืือตรงตามกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ 

(5) การระดมความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ทั้้�งในรููปแบบการระดมทุุนและ 

การระดมความร่่วมมืือ ที่่�ผ่่านมา กสศ. มีีองค์์กรร่่วมสนัับสนุุนจำนวนมากกว่่า 200 องค์์กร
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ปรัับปรุุงและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 คณะกรรมการประเมินิผล กสศ. ได้้มีข้ี้อเสนอแนะเพื่่�อการพัฒันาต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ กสศ. สามารถดำเนินิการ

ในระยะต่่อไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากขึ้้�น ดัังนี้้� 

1. การเสริิมสร้้างการบริิหารจััดการภายใน (strengthening internal foundation) ตั้้�งแต่่ การทบทวน

กระบวนการ กฎระเบีียบ นโยบาย ภายในสำนัักงาน และการวางโครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบเทคโนโลยีี  

เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานอย่่างบููรณาการ 

2. ความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย (networking and partnership) ตั้้�งแต่่การพััฒนาบุุคลากร การสร้้าง

วััฒนธรรมองค์์กร ไปสู่่�การสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนองค์์กรไปสู่่�เป้้าหมาย 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบให้้บรรลุุผลสำเร็็จ โดยเน้้นการร่่วมมืือกัับภาคเอกชน โดยเฉพาะบริิษััทขนาดใหญ่่ 

และการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลจากหน่่วยงานหลััก เช่่น หน่่วยงานในระดัับอุุดมศึึกษาเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กยากจน 

ได้้เรีียนในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 

3. การมุ่่�งหน้้าสู่่�ความเสมอภาคทางการศึึกษา (supporting equitable education) โดยมุ่่�งเน้้น 

การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ความเท่่าเทีียมของคุุณภาพสถานศึึกษา การสร้้าง

โอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ การส่่งเสริิมการศึึกษาในรููปแบบที่่�เหมาะสม และการนำเทคโนโลยีี

เข้้ามาช่่วยในการจััดการเรีียนการสอน การขัับเคล่ื่�อนองค์์กรเพ่ื่�อส่่งต่่อโครงการและนวััตกรรมด้้านการศึึกษา 

ต้้องพิิจารณาให้้มีีแผนการส่่งต่่อและมีีผู้้�รัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน มีีการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ

สื่่�อสารทำความเข้้าใจกัับหน่่วยงานหลััก ภาคีี และหน่่วยงานด้้านนโยบายเกี่่�ยวกัับบทบาทและภารกิิจ 

ในการดำเนิินการ

ก้้าวต่่อไป ด้้วยความมุ่่�งมั่่�น

นัับตั้้�งแต่่ กสศ. ดำเนิินงาน เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย ทั้้�งด้้านการสร้้างโอกาสใน 

การเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กและเยาวชน และการเสริิมสร้้างการพััฒนาคุุณภาพครููและสถานศึึกษา และที่่�สำคััญ 

กสศ. ได้้สร้้างนวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย เกิิดการจััดการงบประมาณ 

ด้้านการศึกึษาโดยใช้้หลักัความเสมอภาค และสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมของภาคเอกชน ท้้องถิ่่�น ชุมุชน และภาคประชาสังัคม

ในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ที่่� ให้้คนในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมออกแบบและวางระบบให้้เหมาะสมกัับบริิบทและ 

สภาพปััญหาความต้้องการของพื้้�นที่่�ตน และสามารถพััฒนาให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องได้้ จึึงถืือได้้ว่่า เป็็นการวาง 

พื้้�นฐานและสร้้างจุุดเริ่่�มต้้นของการเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบท่ี่�จะพััฒนาต่่อยอดสู่่�ระบบนิิเวศทางการศึึกษา  

เพื่่�อการบููรณาการและนำไปสู่่�การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาได้้ต่่อไปในอนาคต
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4.2 เสีียงสะท้้อนจากทุุกภาคส่่วน

“โครงการลมหายใจเพื่่�อน้้อง ที่่�ถืือเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี

ของภาคธุุรกิิจ ในการสนัับสนุุนและส่่งเสริิม 

การศึึกษาแก่่เยาวชน เนื่่�องจากการศึึกษาเป็็น

รากฐานสำคััญที่่�นำพาประเทศไปสู่่�การพััฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืน และเชื่่�อมั่่�นว่่า ความร่่วมมืือของภาครััฐ

และเอกชน จะสามารถพัฒนาคุุณภาพการศึึกษา

ของประเทศไทยให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เพราะการศึึกษาถืือเป็็น

รากฐานที่่�สำคััญของประเทศ”

พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม

“การ ศึึกษาแต่่ ละพื้้� นที่่� มีีจุ ดอ่่ อนและจุุ ดแข็็ ง 

แตกต่่างกััน พื้้�นที่่�จะรู้้�ปััญหาดีีที่่�สุุดว่่า จะพััฒนาการ

ศึึกษาในทิิศทางใดเพ่ื่�อแก้้ปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด  

การขัับเคลื่่�อนโครงการต่่าง ๆ กัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกมิิติิเป็็นเสมืือนการต่่อจิิกซอว์์ภาพ

ทางการศึึกษา ซึ่่�งขณะนี้้�ในภาพรวมของประเทศ

การดำเนิินนโยบายทางการศึึกษาภายใต้้โครงการ

ต่่าง ๆ  กำลัังปรากฏผลลััพธ์์ของการปฏิิบััติิงาน เช่่น 

โครงการพาน้้องกลัับมาเรีียน การติิดตามเด็็ก

ตกหล่่นและออกกลางคัันกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา”

นางสาวตรีีนุุช เทีียนทอง

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ

รััฐบาลตระหนััก ร่่วมผลัักดัันการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

ตลอดระยะเวลาการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา กสศ. ได้้รัับความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนอย่่างดีี จากทั้้�งรััฐบาล

รััฐสภา หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ท้้องถิ่่�น และประชาชน โดยมีีเสีียงสะท้้อน คำแนะนำ  

และข้้อเสนอเพื่่�อพััฒนาและปรับปรุงทิิศทางการทำงานของ กสศ. โดยสรุุปดังนี้้�
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ภาคการเมืืองหนุุน พลัังแห่่งความร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

“บทบาทของ กสศ. คืือ การเป็็น ‘ตััวเร่่ง’ (catalyst)  

ในการกระตุ้้�นการทำงานของภาคส่่วนอื่�น ๆ เพ่ื่�อลดการใช้้

งบประมาณท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิภาพของหน่่วยงานต่่าง ๆ  

ดัังนั้้�น กสศ. ต้้องผลัักดัันด้้านนโยบายให้้สำเร็็จ เพ่ื่�อให้้

งบลงทุุนของประเทศถููกนำไปใช้้ในบริิบทที่่�ควรจะเป็็น 

และ กสศ. จะผลัักดัันอย่่างไรให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน

ตระหนัักว่่าเป็็นหน้้าที่่�ในการทำงานด้้านการศึึกษา หรืือ

เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�ปกครองเข้้าไปมีีส่วนร่วมกับัการศึกึษามากขึ้้�น 

เพราะการศึึกษาไม่่สามารถทำเพีียงคนเดีียวได้้ ” 

ศ.นิิสดารก์์ เวชยานนท์์ 

สมาชิิกวุุฒิิสภา 

“สมาชิิกวุุฒิิสภาได้้มีีข้้อเรีียกร้้องสองส่่วนถึงรััฐบาลและ

สำนัักงบประมาณ ในส่่วนแรกขอเรีียกร้้องให้้จััดสรร 

งบประมาณให้้กองทุุนรายปีีจำนวน 5% ของงบประมาณ

กระทรวงศึึกษาธิิการ คืือ จาก 5 แสนล้้านบาท  

เราต้้องการเพีียง 5 บาท หรืือ 25,000 ล้้านบาท  

เพื่่�อทำให้้เด็็ก 4 ล้้านคน มีีโอกาสในชีีวิิตเป็็นคนไทยที่่�มีี

คุุณภาพ ส่่วนข้้อเรีียกร้้องที่่�สอง กสศ. ต้้องหานวัตกรรม

เพิ่่�มเติิมไม่่หยุุดยั้้�ง ในการทำให้้ทรััพยากรเพีียงพอ  

ช่่วยเด็็กยากจนพิเศษและเด็็กยากจนธรรมดามากขึ้้�น”  

ผศ.นพ.เฉลิิมชััย บุุญยะลีีพรรณ 

สมาชิิกวุุฒิิสภา
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“ช่ื่�นชม กสศ. ที่่�ทำงานอย่่างทุ่่�มเทและสร้้างสรรค์์  

ปีีที่่�ผ่่านมาจึึงได้้เห็็นหลายกิิจกรรมที่่�มีีความพยายาม

ประสานความร่่วมมืือหน่่วยงานกับภาคประชาสัังคมและ

ขยายโอกาสให้้นัักเรีียนได้้เรีียนมากขึ้้�น แต่่ปััญหา 

ความเหล่ื่�อมล้้ำในเวลานี้้�เหมืือนเป็็นปััญหาอนัันต์์ที่่�ทุ่่�ม 

งบประมาณไปช่่วยเท่่าไรคงไม่่พอ จึึงต้้องค้้นหา 

การปฏิิรููปเชิิงระบบในระยะยาว เพราะความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษา เป็็นปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ

และการกระจุุกตััวของการกระจายอำนาจ” 

นายปดิิพััทธ์์ สัันติิภาดา 

ส.ส.พิิษณุุโลก 

พรรคก้้าวไกล

“กสศ. เป็็นหน่่วยงานสำคััญด้้านการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อทำให้้

คำว่่าความเสมอภาคทางการศึึกษาไม่่ใช่่แค่่อยากเรีียน

ต้้องได้้เรีียน แต่่รวมทุุกเร่ื่�อง เช่่น ดนตรีี กีีฬา ศิิลปะ  

ที่่� เด็็กบางคนมีีความสามารถซ่่อนอยู่่�แต่่ไม่่มีีโอกาส  

ในอนาคตระบบการศึึกษามีีโจทย์์ใหญ่่มากกว่่าจะสร้้างคน

ให้้พร้้อมเรื่่�องใด คืือ การอยู่่�ได้้อย่่างมีีความสุุขและ 

มีีศักยภาพโดยไม่่จำเป็็นต้้องเรีียนเก่่งอย่่างเดีียว”

นายชวน ชููจัันทร์์ 

ส.ส.บััญชีีรายชื่่�อ 

พรรคพลัังประชารััฐ 
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ภาคีีขานรัับ พร้้อมร่่วมขัับเคลื่่�อนขยายผลต้้นแบบ 

“อาชีีวศึึกษาแข็็งแกร่่งภายใต้้การทำงานร่่วมกัับ กสศ. 

ประเทศและเศรษฐกิิจก็จ็ะขัับเคล่ื่�อนไปด้วยชาวอาชีีวศึกึษา 

ถืือเป็็นคำมั่่�นสััญญาว่่าจะเดิินหน้้าตามแผนที่่�กำหนดไว้้

ร่่วมกัับ กสศ. เป็็นพลัังขัับเคล่ื่�อนตอบโจทย์์ความต้้องการ

ของประเทศส่่งเสริิมสร้้างโอกาสทางอาชีีพให้้ดีีที่่�สุุด”

เรืืออากาศโท สมพร ปานดำ 

รองเลขาธิิการคณะกรรมการ

การอาชีีวศึึกษา

“กองทุุน กสศ. เป็็นการลงทุุนที่่�ได้้ผลคุ้้�มค่่ามากกว่่า 

การลงทุุนใดที่่� เคยมีีมา เป็็นผลตอบแทนที่่�มหาศาล

มากกว่่าตััวเงิิน เพราะ กทม. น่่าจะมีีเด็็กขาดโอกาสและ

มีี เด็็กที่่�หลุุดจากระบบมากมายแต่่ เรามองไม่่ เห็็น  

กองทุุนไม่่ใช่่การมีีประโยชน์์กัับเด็็กและครอบครััวเท่่านั้้�น  

แต่่ยัังมีีประโยชน์์กัับเมืืองและประเทศ เนื่่�องจากเราจะมีี

บุุคลากรที่่�มีีคุณภาพ และเป็็นส่่วนที่่�เข้้มแข็็งในการพััฒนา

เมืืองและประเทศต่่อไป”

นายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� 

ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร

“ข้้อมููลการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ

ของ กสศ. ทำให้้ กสทช. สนใจขยายกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์

ไปยังกลุ่่�มเด็็กเปราะบางจะนำข้้อมููลและข้้อเสนอไป

พััฒนานโยบายการจััดบริิการสาธารณะด้้านโทรคมนาคม

บนหลัักความเสมอภาคทางการศึึกษา”

นายต่่อพงศ์์ เสลานนท์์ 

คณะกรรมการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์และกิิจการ

โทรคมนาคมแห่่งชาติิ ด้้านส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพประชาชน
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“พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�มีีคุณภาพมีีความจำเป็็นต่่อเด็็กในชุมชน  

ที่่� เน้้นการมีี เ ด็็กเป็็นศููนย์์กลาง มีีการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้น 

การลงมืือทำ การเสริิมสร้้างประสบการณ์์ ทำให้้เป็็นพื้้�นที่่�

สร้้างความสุุข สร้้างโอกาส อบอุ่่�น และปลอดภัย  

แต่่สำหรัับกรุุ ง เทพฯ แม้้พบว่่ามีีพื้้�นที่่� การเรีียนรู้้� 

ที่่�หลากหลายแต่่บางส่่วนไม่่เหมาะสมตามช่่วงวััย” 

นายเชษฐา มั่่�นคง 

ผู้้�อำนวยการ

มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาเด็็ก

“สิ่่� งที่่� เด็็กทุุกคนต้้องการคืือโอกาสได้้รัับการศึึกษา 

ที่่�มีีคุุณภาพ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ภููมิิลำเนาของตนเอง  

ดัังนั้้�นเราจะทำอย่่างไรให้้มาตรฐานการศึึกษาโรงเรีียน

ห่่างไกลมีีความเสมอภาค มีีมาตรฐานเพีียงพอ คำตอบ

ของคำถามนี้้�คืือความร่่วมมืือของทุุกคนในวัันนี้้� ที่่�จะต้้อง

ช่่วยกัันสร้้างคุุณภาพการศึึกษาให้้เด็็ก ๆ จากหมู่่�บ้้าน

หรืือตำบลห่่างไกล เพื่่�อให้้พวกเขาได้้มีีโอกาสต่่อยอด

ชีีวิตเช่่นเดีียวกัับเด็็กในพื้้�นที่่�อื่่�น”

นางทรงลัักษณ์์ วรภััย 

รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสุุริินทร์์

“ขอแสดงความยิินดีีและชื่่�นชมประเทศไทย ที่่�นำวาระ 

การศึึกษามาเป็็นหัวใจในการฟ้ื้�นฟููประเทศหลัังวิิกฤตโควิิด-19 

จากตััวอย่่างของพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร เราได้้เห็็นว่่า 

การพััฒนาครููคืือรากฐานการจััดการศึึกษาในโลกยุุคใหม่่  

ซึ่่�งเมื่่�อมีีต้นแบบจากที่่�หนึ่่�ง ก็ส็ามารถนำไปใช้้พัฒันาโรงเรีียนอื่�น 

ในพื้้�นที่่�อื่่�นของประเทศ หรืือเป็็นต้นแบบให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  

ของโลกได้้ แล้้วสุุดท้้ายผลที่่� เราจะได้้รัับร่่วมกััน ก็็คืือ 

การเปลี่�ยนเด็็กจำนวนมากให้้มีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น”

Maritza Chan Valverde 

องค์์การยููนิิเซฟ
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ข้้อมููลสู่่�การชี้้�เป้้า ส่่งต่่อโอกาสจากภาคเอกชน 

“เอสโซ่่ภููมิิใจท่ี่�ได้้ใช้้ประโยชน์์จากระบบ iSEE ในการจััดสรรทุุน

การศึึกษา เพื่่�อนำมาช่่วยเหลืือเด็็กที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างทัันท่วงทีี

และตรงจุุด เพื่่�อไม่่ให้้น้้อง ๆ  ต้้องหลุดุจากระบบไปก่อนเวลาอันัควร 

หลังัมอบทุนุติดต่่อกันัมาเป็็นเวลา 4 ปีี เราสามารถติดิตามได้้ว่่า 

เด็็กท่ี่�ได้้รัับทุุนมีีพัฒนาการที่่�ดีีขึ้้�น ทั้้�งสุุขภาพร่่างกาย และยัังอยู่่�

ในเส้้นทางการเรีียนต่่อเนื่่�อง ทั้้�งหมดนี้้�คืือภารกิิจของเอสโซ่่  

ท่ี่�ตั้้�งใจจะทำงานกัับ กสศ. เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

และพััฒนาศัักยภาพของเยาวชนที่่�จะเป็็นกำลัังสำคััญของ

ประเทศต่่อไปในอนาคต”

นายอดิิศัักดิ์์� แจ้้งกมลกุุลชััย 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้้�จััดการ  

บริิษััท เอสโซ่่ (ประเทศไทย) จำกััด (มหาชน) 

“ถ้้าเด็็กเยาวชนไทยมีีโอกาสทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น 

เขาจะมีีรากฐานที่่�ดีีในการประกอบอาชีีพ มีีรายได้้ที่่�มั่่�นคงใน

อนาคต ซึ่่�งผลลััพธ์์หมายถึึงการเปลี่�ยนแปลงคุุณภาพชีีวิิต

ตนเอง คนในครอบครััว รวมไปถึงสัังคมของเขาด้้วย  

และในระยะยาวมููลนิิธิิจะขยายงานออกไปในระดัับประเทศ 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�จัังหวััดอื่�นต่่อไป”

นายเอกอธิิ รััตนอารีี 

รองประธาน มููลนิิธิิ มิิตซููบิชิิ มอเตอร์์ส ประเทศไทย
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“ถ้้าเราไม่่ได้้ลงพื้้�นที่่�เองคงไม่่เช่ื่�อว่่าคอมพิวิเตอร์์ 1 เครื่่�อง  

สามารถเช่ื่�อมโยงการเรีียนรู้้�ของเด็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

ได้้ทั้้�งโรงเรีียน ซึ่่�งครั้้�งก่่อนเราได้้เข้้าไปมอบคอมพิิวเตอร์์ 

ทุุนการศึึกษา อุุปกรณ์์การเรีียน อุุปกรณ์์กีีฬาให้้กัับ

โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ตะเข็็บชายแดน โดยอาศััยข้้อมููล 

คำแนะนำจาก กสศ. ที่่�ช่่วยให้้ทุุนและสิ่่�งของจำเป็็นได้้ไป

ถึึงมืือน้้อง ๆ ที่่�สมควรได้้รัับจริิง ๆ”

นายเจริิญ ผู้้�สััมฤทธิ์์�เลิิศ 

ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร เคพีีเอ็็มจีี 

ประเทศไทย เมีียนมาร์์ และลาว

“โตเกีียวมอเตอร์์ตั้้�งใจท่ี่�จะเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 

การพััฒนา เรามองว่่าทุุนการศึึกษานั้้�นคืือฐานของ 

การต่่อสู้้�กัับวิิกฤต เพื่่�อให้้เด็็ก ๆ ของเราได้้เรีียนรู้้�พััฒนา

ตััวเองต่่อไป ตรงนี้้�เช่ื่�อว่่าภาคเอกชนประชาชนทั่่�วไป 

เราพร้อมช่่วยกัันคนละเล็็กละน้้อยไม่่ทิ้้�งกัันอยู่่�แล้้ว  

แต่่สิ่่�งสำคัญัที่่�จะทำให้้การศึึกษาของจัังหวััดไปได้้จริิง ๆ 

คืือ การเข้้ามาขององค์์กรหรืือนัักการศึึกษาที่่�มีีความรู้้� 

เฉพาะทาง ซึ่่�งจะนำนวััตกรรมเชิิงพื้้�นที่่�เข้้ามาพััฒนา 

ในระดัับท้้องถิ่่�น” 

นางสาวพรณีี สึึมิิ 

กรรมการผู้้�จััดการบริิษััทโตเกีียว มอเตอร์์ (ประเทศไทย) 

จัังหวััดขอนแก่่น
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สื่่�อมวลชน และประชาชน ร่่วมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

กสศ. พร้้อมน้้อมรัับทุุกเสีียงสะท้้อนจากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ด้้วยเชื่่�อเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า การระดม

ความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วนในสัังคมเพื่่�อร่่วมกัันกำหนดทิิศทาง แสวงหาวิิธีีการ และนวััตกรรมการทำงาน 

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาใหม่่ ๆ ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงแต่่ข้้อเสนอที่่�มุ่่�งเน้้นการทำงานของ กสศ. แต่่ฝ่่ายเดีียวนั้้�น  

จะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการผลัักดัันให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาของประเทศ 

ที่่�ซัับซ้้อนหลากหลาย ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งระบบนิิเวศทางการศึึกษาและทุุกองคาพยพของสัังคมไทย 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และความยั่่�งยืืน

“กสศ. ไม่่ได้้มีีงบมากมายที่่�จะไปเปลี่�ยนแปลงอะไรโดยตรงด้้วย

ตนเอง แต่่สิ่่�งที่่� กสศ. มีีอยู่่� คิิดว่่าเป็็นคุณค่่าหลาย ๆ เร่ื่�อง  

ทั้้�งความแตกต่่าง ความหลากหลาย ความเช่ื่�อมั่่�นในศักยภาพ

ของเด็็กทุุก ๆ คน และความสามารถของ กสศ. ท่ี่�จะทำได้้ คืือ 

ทำคุุณค่่าที่่�เป็็นนามธรรมเหล่่านี้้�ให้้เห็็นชัดเป็็นรููปธรรม”

นางสาวรััชดา ธราภาค 

ผู้้�ดำเนิินรายการ ThaiPBS

“มากกว่่าโอกาสท่ี่�เด็็กจะได้้รัับการศึึกษา คืือการได้้รัับการศึึกษา

ที่่�เหมาะสม ได้้ร่่วมงานกัับ กสศ.ในหลายโครงการ พบว่่า  

ความเสมอภาคทางการศึึกษาที่่�แท้้จริิง คืือการมองเห็็นถึึง

ปััญหาแล้้วไปแก้้ไขให้้ตรงจุุด เช่่น เด็็กที่่�มีีภาวะกล้้ามเนื้้�อ 

มััด เล็็กอ่่อนแอ ต้้อง ให้้ความสนใจไปพััฒนาก่่อนเกิิด 

ภาวะ learning loss”

นางสาวฐปณีีย์์ เอีียดศรีีไชย 

ผู้้�ก่่อตั้้�งสำนัักข่่าว The Reporters



|    รายงานประจำปีี 2565106

4.3 ความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย 
และทุุกภาคส่่วน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กสศ. ร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และ

ท้้องถิ่่�น รวมจำนวน 153 หน่่วยงาน และประชาชนมากกว่่า 87,698 คน ส่่งผลให้้ในปีี 2565 มีีเด็็กและเยาวชน 

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และกลุ่่�มที่่�อยู่่� ในภาวะวิิกฤตเร่่งด่่วนที่่�เสี่่�ยงต่่อการหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษา จำนวน 108,055 คน จากโรงเรีียนทั้้�งหมด 17,432 แห่่ง ได้้รัับการดููแลช่่วยเหลืือ จากเงิินบริิจาค 

ภาคเอกชนและประชาชนจำนวนรวมกว่่า 222 ล้้านบาท ซึ่่�งเป็็นยอดเงิินบริิจาคที่่�สููงสุุดนัับตั้้�งแต่่มีีการก่่อตั้้�งองค์์กร  

รายละเอีียดดัังแสดงในแผนภาพที่่� 11 

นัับเป็็นความก้้าวหน้้าครั้้�งสำคััญของการผสานความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนงบประมาณระหว่่าง 

ภาคเอกชนกัับภาครััฐ เพื่่�อเสริิมสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา และยัังเกิิดการระดมทุุนผ่่านช่่องทางใหม่่

อย่่างหุ้้�นกู้้� ผสานกัับการทำงานในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เด็็กในพื้้�นที่่�ทุุกคนไม่่หลุุดออกจากระบบการศึึกษา  

รวมพลัังทางสัังคมที่่�ทุุกภาคส่่วนเริ่่�มตระหนัักถึึงความสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาการศึึกษา 

ของประเทศผ่่านการระดมความร่่วมมืือ 5 กิิจกรรม ดัังนี้้�

แผนภาพท่ี่� 11 เงิินบริิจาคท่ี่� กสศ. ได้้รัับจากภาคเอกชนและประชาชน
ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565

ปีีงบประมาณ พ.ศ.

หน่่วย : ล้้านบาท
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กสศ. ได้้สื่่�อสารรณรงค์์วาระทางสัังคม ด้้านภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของนัักเรีียนยากจน จนนำมาสู่่� 

การระดมทุุนสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางศึึกษา ให้้กัับนัักเรีียนช่่วงชั้้�นรอยต่่อที่่�มีีฐานะยากลำบาก และกลุ่่�มเด็็ก

วิกิฤตทางการศึกึษาที่่�กำลัังออกจากระบบในภาคเรีียนปััจจุบุันั โดย มููลนิธิิก้ิ้าวคนละก้้าว บริิษัทั ปตท. จำกัดั (มหาชน) 

กลุ่่�มธุุรกิิจ TCP มููลนิิธิิตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย และ บริิษััท เอ็็มเค เรสโตรองต์์ กรุ๊๊�ป จำกััด (มหาชน) 

ได้้ระดมความร่่วมมืือประชาชนทั่่�วประเทศ เพ่ื่�อสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้กับันัักเรีียนช่่วงชั้้�นรอยต่่อ (ประถมศึึกษาปีีที่่� 6 

และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3) ที่่�มีีฐานะยากลำบากและกลุ่่�มเด็็กวิิกฤตทางการศึึกษาที่่�กำลัังออกจากระบบในภาคเรีียน

ปััจจุบััน เช่่น เด็็กกำพร้้าอัันเน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เด็็กที่่�ครอบครััวยากจนเฉีียบพลััน  

เด็็กที่่�ถููกครอบครััวทอดทิ้้�ง เด็็กพิิการ เด็็กที่่�เผชิิญกัับเหตุุอััคคีีภััยและอุุทกภััย รวม 105,634 คน โดยปััจจุุบััน 

นักัเรียีนทั้้�งหมดยังัคงอยู่่�ในระบบการศึกึษา มีอีัตัราการมาเรีียนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80 และเกิดิคณะทำงานศููนย์์ช่่วยเหลืือ

เด็็กในภาวะวิิกฤต ทั้้�งส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะเป็็นกลไกความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ

ระดมทุุนร่่วมสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางศึึกษา 1
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หุ้้�นกู้้�เพื่่�อเด็็กทุุกคนต้้องได้้เรีียน 

นัับเป็็นครั้้�งแรกของประเทศไทยที่่�ภาคเอกชนและภาครััฐได้้ประสานความร่่วมมืือกัันทำงาน โดยใช้้ศัักยภาพ

และความแข็็งแกร่่งในเชิิงธุุรกิิจมาผนวกเข้้ากัับความเข้้มแข็็งของข้้อมููลด้้านวิิชาการ โดยมีีเป้้าหมายเดีียวกััน  

คืือ การพััฒนารากฐานของประเทศด้้วยการศึึกษา จนเกิิดเป็็นการระดมพลัังผ่่านหุ้้�นกู้� Zero Dropout ที่่�ภาคธุุรกิิจ

สามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้เช่่นกััน 

บริิษััท แสนสิิริิ จำกััด (มหาชน) เล็็งเห็็นว่่าทุุกธุุรกิิจจะเดิินหน้้าต่่อไม่่ได้้ถ้้ารากฐานของประเทศโดยเฉพาะ

ภาคการศึกึษาไม่่แข็ง็แรง จึงึต้้องการจุดุประกายให้้ทุกุคนมีส่ี่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนแปลงประเทศไทย ด้้วยการเปิิดตัวั

โครงการ “Zero Dropout เด็็กทุุกคนต้้องได้้เรีียน” ออกหุ้้�นกู้้�ระดมทุุนไม่่เกิิน 100 ล้้านบาท เพื่่�อสนัับสนุุน กสศ. 

ในโครงการ Zero Dropout จัังหวััดราชบุุรีี เด็็กหลุุดระบบการศึึกษาต้้องเป็็น “ศููนย์์” ซ่ึ่�งผู้้�ลงทุุนในหุ้้�นกู้้�ดัังกล่่าว 

จะได้้รัับประโยชน์์ถึึง 2 ต่่อ คืือ ผลตอบแทนด้้านตััวเงิินจากการลงทุุน และที่่�สำคััญกว่่านั้้�นคืืออนาคตเด็็กของเด็็ก 

ในประเทศ เพื่่�อให้้เด็็กได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา สร้้างรากฐานสำคััญที่่�จะช่่วยผลัักดัันให้้ประเทศไทยขัับเคลื่่�อน 

ไปข้้างหน้้าได้้อย่่างแข็็งแกร่่ง

ในปีี 2565 กสศ. ร่่วมกัับภาคีีในพื้้�นที่่�วางแผนขัับเคลื่่�อนโครงการระยะ 3 ปีี ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�มีี

ความเสี่่�ยงหลุุดจากระบบในช่่วงชั้้�นรอยต่่อในจัังหวััดราชบุุรีีให้้สามารถคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาได้้กว่่า 1,000 คน 

เชื่่�อมโยงข้้อมููลและส่่งต่่อระหว่่างโรงเรีียนและสถานศึึกษาสายอาชีีพ เพ่ื่�อสนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษาในระดัับสููง 

ซึ่่�งไม่่ได้้ดำเนิินงานเพีียงแค่่เด็็กรุ่่�นปััจจุุบัันเท่่านั้้�น แต่่โครงการดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบในระยะยาวเป็็นความร่่วมมืือ 

ที่่�ยั่่�งยืืนในการส่่งต่่อเด็็กจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น เกิิดกลไกอาสาสมััคร 3 พลััง ที่่� ใช้้ความรู้้�เป็็นสะพานเชื่่�อมโอกาสทั้้�ง 

ด้้านสุขุภาพ การคุ้้�มครองผ่่านสิิทธิิสวััสดิิการ และการศึึกษา เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษา และพร้้อมเดิินหน้้า

สู่่�นวััตกรรม 1 โรงเรีียน 3 ระบบ สร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นสำหรัับเยาวชนนอกระบบการศึึกษา
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อาหารเช้้าลดเสี่่�ยงภาวะทุุพโภชนาการ 

กสศ. และภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาสัังคมและภาคเอกชนร่่วมดำเนิินการทดลองและพััฒนา 

รููปแบบโครงการอาหารเช้้าในสถานศึึกษาเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารแก่่ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ โดยทำงาน

ร่่วมกัับโรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียนยากจนพิิเศษมากกว่่าร้้อยละ 80 จำนวน 23 โรงเรีียน ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 4 จัังหวััด 

กระจาย 4 ภููมิภาค ควบคู่่�ไปกับการสื่่�อสารให้้ความรู้้�ด้้านโภชนาการที่่�ดีีให้้กัับครอบครััวและนัักเรีียนยากจนพิิเศษ

จำนวนกว่่า 2,000 คน ภาพรวมส่่งผลให้้ภาวะโภชนาการของนัักเรีียนเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นจาก 

ภาวะขาดสารอาหารในช่่วงที่่�โรงเรีียนต้้องปิิดการเรีียนการสอนอย่่างยาวนานในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้สรุุปบทเรีียนจากการดำเนิินงานนี้้�เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เพ่ื่�อผลัักดัันให้้มีีการสนัับสนุุน

อาหารเช้้าให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษต่่อรััฐบาลและกระทรวงศึึกษาธิิการพิิจารณาดำเนิินการต่่อไป

“ความเสมอภาคทางการศึึกษานั้้�น เราไม่่ได้้มองแค่่ ให้้เด็็ก 

ต้้องไปโรงเรีียนแล้้วได้้เรีียนหนัังสืือ ไม่่ใช่่แค่่มีีจักรยานมีีเงิิน 

เสีียค่่าเทอม แต่่เด็ก็ต้้องมีีความพร้อมที่่�จะเรีียนหนังัสืือ ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับ

หลายปััจจััย หนึ่่�งในนั้้�นคืือ ภาวะสุุขภาพและโภชนาการของเด็็ก 

ถ้้าเด็็กมีีสภาพร่างกายและภาวะโภชนาการไม่่พร้อมที่่�จะเรีียนหนัังสืือ 

แม้้ว่่าเด็็กได้้ไปโรงเรีียนและมีีค่่าเทอมแต่่เด็็กก็็จะเรีียนไม่่รู้้�เรื่่�อง”

อาจารย์์สง่่า ดามาพงษ์์ 

นัักโภชนาการและที่่�ปรึึกษาโครงการ
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กสศ. ได้้พััฒนาระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อชี้้� เป้้าและ

สนัับสนุุนกลุ่่�มผู้้�รั ับประโยชน์์ที่่�แม่่นยำและตอบโจทย์์ 

ความต้้องการที่่�แท้้จริงิของภาคเอกชน และสามารถรายงานผล

การสนัับสนุุนเพื่่�อยกระดัับการทำงานจากการเยีียวยาสู่่� 

การจัดัการแก้้ปััญหาเชิงิระบบที่่�ยั่่�งยืืน ด้้วยพลังัความร่่วมมืือ

ของทุุกภาคส่่วน โดยมีีภาคเอกชนร่่วมบริิจาคและ 

ทำกิิจกรรมเพ่ื่�อสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดระยะเวลา 4 ปีี  

และยัังสามารถสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของพนัักงานใน 

องค์์กรต่่าง ๆ จนเกิิดเป็็นวััฒนธรรมแห่่งการให้้โอกาสทางการศึึกษา โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกิิจกรรมประจำปีีของ

บริิษััทเอกชนต่่าง ๆ เช่่น บริิษััท เซ็็นทรััลพััฒนา จํํากััด (มหาชน) บริิษััท มิิตซููบิิชิิ มอเตอร์์ส ประเทศไทย (จำกััด)

บริิษััท เอสโซ่่ (ประเทศไทย) จำกััด (มหาชน) และมููลนิิธิิตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย

ชี้้�เป้้าหมายดึึงความร่่วมมืือภาคเอกชน 

การบริิจาคกัับ กสศ. สามารถลดหย่่อน

ภาษีีได้้ 2 เท่่าของเงิินที่่�บริิจาค และ 

กสศ. ยัังจััดสรรเงิินบริิจาคทั้้�งหมดให้้แก่่

เด็็กและเยาวชน โดยไม่่มีีการหััก 

ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งค่่าบริหิารจัดัการ ค่่าดำเนินิการ 

และค่่าธรรมเนีียมธนาคาร
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ส่่งต่่อการให้้ที่่� ไม่่ส้ิ้�นสุุด 

เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ได้้ริิเริ่่�มกิิจกรรมระดมทุุน 

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โดยส่่งต่่อ 

ความช่่วยเหลืือให้้แก่่เด็็ก ๆ ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เช่่น  

เครืือข่่ายนัักเรีียนจากโครงการศึึกษานานาชาติิใน

โรง เ รีียนสา ธิิตแห่่ งมหา วิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์  

ได้้บริิจาคเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลที่่� เป็็นค่่าใช้้จ่่าย 

ด้้านการศึึกษา ให้้กัับนัักเรีียนทุุนเสมอภาค และเยาวชน

อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งได้้นำรายได้้ร้้อยละ 15 จากการจำหน่่าย

กระเป๋๋ารัักษ์์โลกแบรนด์์ ‘Keep’ ที่่�ได้้รัับรางวััลที่่� 1  

จากการแข่่ ง ขัันฝึึ กฝน ทัักษะการดำ เ นิิน ธุุ ร กิิ จ  

JA Thailand Company Program Competition of  

the Year 2021-2022 ของนัักเ รีียนชั้้�น ม.5 

โรงเรีียนสาธิิตแห่่งมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ ร่่วมส่่ง

ต่่อโอกาสทางการศึึกษาให้้กัับเด็็กและเยาวชนคนอื่่�น ๆ  

ที่่�ขาดโอกาส

ทั้้�งหมดนี้้� เป็็นพลัังแห่่งความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในสัังคมไทย อัันมีี เป้้าหมายเดีียวกััน คืือ  

การลดความเหลื่่�อมล้้ำและขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยให้้ก้้าวไปสู่่�การมีีความเสมอภาคทางการศึึกษา ท่ี่�อาจกล่่าวได้้ว่่า 

เป็็นการทำงานตามแนวคิดปวงชนเพื่่�อการศึึกษา หรืือ ALL FOR EDUCATION อย่่างแท้้จริิง

ส่่งต่่อการให้้ จากพี่่�ถึึงน้้อง จากเพื่่�อนถึึงเพื่่�อน
“พวกเราเช่ื่�อว่่าการศึึกษา คืือ พื้้�นฐานของการเปลี่่�ยนแปลงสัังคม หลายคนในสัังคมอาจยังไม่่รู้้�ว่่าใน 

ความแตกต่่างของโอกาสในชีีวิิต มีีใครหลายคนที่่�เขามีีความตั้้�งใจมีความอยากรู้้� อยากเรีียน อยากได้้โอกาส

ในการพััฒนาตััวเอง โดยทั้้�งที่่�จริิงแล้้วเขาเองก็็มีีความสามารถ หรืือมีีศัักยภาพภายในที่่�ดีีกว่่าคนอีีกมากมาย

ซึ่่�งมีโีอกาสมากกว่่าเขาเสีียอีกี ดังันั้้�น การมอบเงินิส่่วนหนึ่่�งจากผลิติภัณฑ์์ Keep พวกเราหวัังว่่าจะเป็็นเงินิทุนุ

ก้้อนหนึ่่�ง ที่่�จะทำให้้ผู้้�คนที่่�ขาดแคลนมีีโอกาสทางการศึึกษามากขึ้้�น ซึ่่�งสุุดท้้ายแล้้ว ผลลััพธ์์ย่่อมหมายถึึง 

การเปลี่่�ยนแปลงประเทศของเราในระยะยาว” 

นางสาวธมิรีี เจริิญกุุล นัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 

โรงเรีียนสาธิิตแห่่งมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์  

ผู้้�พัฒนา แบรนด์์กระเป๋๋ารัักษ์์โลก ‘Keep’ 
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การศึึกษาคืือรากฐาน นำไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
“ปตท. ได้้ให้้ความสำคััญกัับการสนัับสนุุนด้้านการศึึกษามาอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยเชื่่�อว่่าการศึึกษา คืือ หนึ่่�งใน

รากฐานสำคััญที่่�จะนำพาประเทศไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ในช่่วงที่่�ผ่่านมาโควิิด-19 ส่่งผลกระทบต่่อ

เศรษฐกิิจ ทำให้้รายได้้ของหลายครััวเรืือนลดลง เป็็นเหตุุผลสำคััญที่่�ทำให้้เด็็กนัักเรีียนจำนวนมาก  

มีีความเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ปตท. จึึงร่่วมกัับ กสศ. จััดตั้้�ง “โครงการลมหายใจเพื่่�อน้้อง” ขึ้้�น 

เพื่่�อมอบทุุนการศึึกษากว่่า 150 ล้้านบาท ให้้แก่่น้้อง ๆ เยาวชนจากครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและได้้รัับ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากโควิิด-19 จำนวนกว่่า 60,000 คนทั่่�วประเทศ นี่่�คืือความตั้้�งใจของ ปตท.  

ที่่�ต้้องการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการลดช่่องว่่างทางการศึึกษา”

 

ธุุรกิิจไปต่่อไม่่ได้้ถ้้าการศึึกษาไม่่แข็็งแรง
“ผมคิิดว่่าการบริิจาคเงิินสามารถทำได้้ แสนสิิริิมีีทุุนจำนวน 100 ล้้านบาทอยู่่�แล้้ว ในส่่วนของ CSR บริิษััท 

แต่่ถ้้าทำอย่่างนั้้�น เรานำเงิินไปมอบให้้ กสศ. แล้้วก็็จบ ขณะที่่�การออกหุ้้�นกู้้� ผลตอบแทน 3.20% ในระยะ

เวลา 3 ปีี เราจะสามารถมีส่่วนร่่วมในกระบวนการทำงาน และช่่วยส่่งต่่อเร่ื่�องราวที่่�เป็็นปััญหาระดัับประเทศ 

ไปถึงผู้้�คนอื่่�น ๆ ได้้กว้้างไกลกว่่า เพราะเรามีีทั้้�งองค์์กรที่่�เป็็นพัันธมิตรในการทำงานจำนวนมาก ซึ่่�งเขาจะ

ได้้รับัรู้้�และส่่งต่่อความสำคัญัของการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา ไปยังัเพื่่�อนฝููงญาติมิิติรเป็็นทอด 

แล้้วสิ่่�งนี้้�เองที่่�จะเป็็นแรงบันัดาลใจให้้องค์์กรหรืือบุคุคลอื่่�น ๆ  ที่่�สนใจในปััญหาเดียีวกันั เข้้ามาร่่วมมืือกันัได้้มากขึ้้�น” 

นายอรรถพล ฤกษ์์พิิบููลย์์ 

ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารและกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ 

บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน)

นายเศรษฐา ทวีีสิิน 

ประธานอำนวยการและกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ 

บริิษััท แสนสิิริิ จำกััด (มหาชน) 
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ก้้าวต่่อไป ปีี 2566 4.4 

	 ประมวลองค์์ความรู้้�และบทเรีียนจากงานนำร่่องในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อส่่งเสริิมการทำงานฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทาง 

การเรีียนรู้้� รวมถึึงการวิิจััยและจััดทำฐานข้้อมููลเพื่่�อวางแผนการดำเนิินงานร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน โดยถอดบทเรีียน

จากการทำงานร่่วมกัันระหว่่างครูู สถานศึึกษา และหน่่วยงานในพื้้�นที่่� สนัับสนุุนเครื่่�องมืือการฟื้้�นฟููภาวะถดถอย

ทางการเรีียนรู้้�ในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเด็็กปฐมวััยซึ่่�งมีีปััญหาด้้านพััฒนาการทั้้�งด้้านร่่างกายและ 

การใช้้ภาษา กสศ. จะดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานทั้้�งภายในและนอกประเทศเพื่่�อนำความรู้้�ที่่�ได้้มาปรัับใช้้ในแต่่ละ

พื้้�นที่่�ให้้เหมาะสมพิิเศษ การดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนในมิิติิสุุขภาพทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ รวมทั้้�งมิิติิอื่่�น ๆ

	 แบ่่งปัันข้้อมููล กลยุุทธ์์ หรืือ รููปแบบการทำงานร่่วมกัับทุุกฝ่่าย และส่่งต่่อต้้นแบบหรืือภารกิิจงานให้้ 

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง วางแผนในการทำงานใหม่่ร่่วมกับัหน่่วยงานหลักั เช่่น การดููแลนักัเรียีนที่่�มีคีวามเสี่่�ยงหลุดุออก

จากระบบการศึกึษาเนื่่�องจากปััญหาสุขุภาพจิติ กับักรมสุขุภาพจิติ และหน่่วยงานต้้นสังักัดัโรงเรียีน สำหรับังานที่่�ดำเนินิงาน

เห็็นผลลััพธ์์เบื้้�องต้้นแล้้วต้้องผลัักดัันให้้เกิิดการขยายผล เช่่น การทำงานพััฒนาทัักษะและอาชีีพในกลุ่่�มเยาวชน

นอกระบบและประชากรวััยแรงงาน หรืือการพััฒนาโรงเรีียน ซึ่่�งจะได้้ขยายเครืือข่่ายร่่วมกัับการใช้้กลไกหน่่วยงาน

และทรััพยากรในพื้้�นที่่�ต่่อไป

	 จััดกระบวนการให้้สัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในลัักษณะท่ี่� กสศ. เป็็นองค์์กรของทุุกคน เป็็นกลไกการรวมพลััง

ของการปฏิิรููปการศึึกษาเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง โดยเตรียมจััดเวทีีเสวนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่าง 

กสศ. ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายและผู้้�ที่่�มีีความสนใจในเร่ื่�องการปฏิิรููปการศึึกษาในการระดมความเห็็นจากสัังคม 

เพื่่�อให้้เห็็นมุุมมองนอกเหนืือจากกรอบการทำงานที่่� กสศ. ได้้วางไว้้ และนำไปสู่่�การพััฒนาและปรับปรุุงกระบวนการ

ก่่อนจััดทำแผนการดำเนิินงานในปีีงบประมาณถััดไป

	 เร่่งขัับเคลื่่�อนการพััฒนาหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา เพื่่�อปิิดช่่องว่่างความเสี่่�ยงที่่�เด็็กและเยาวชน 

จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษากลางคัันร่่วมกัับหน่่วยงานหลััก โดยเฉพาะการบููรณาการทั้้�งด้้านข้้อมููล องค์์ความรู้้�  

งบประมาณและการสร้้างระบบการทำงานร่่วมกัับภาครััฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม ให้้เป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน

ครอบคลุุมทั้้�งระบบเพ่ื่�อจััดทำเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เช่่น การปรับเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเง่ื่�อนไข 

ให้้สอดคล้้องกัับความจำเป็็นของเด็็กนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ การดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนในมิิติิสุุขภาพ 

ทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ รวมทั้้�งมิิติิอื่่�น ๆ

คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งในการจััดทำและปรับปรุงแผนการดำเนิินงานในแต่่ละปีี 

เพื่่�อมุ่่�งเน้้นภารกิิจที่่�ก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์์และประสิิทธิิผลสููงสุุดต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ของ กสศ. เป็็นสำคััญ รวมทั้้�ง

ภารกิิจประจำพื้้�นฐานที่่�สำนัักงานต้้องดำเนิินการภายใต้้ข้้อจำกััดของงบประมาณ และการบริิหารจััดการองค์์กรเพื่่�อ

มุ่่�งสู่่�เป้้าหมายสำคััญตามแผนดัังกล่่าวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กสศ. จึึงได้้กำหนดทิิศทาง

การดำเนิินงานและจุุดเน้้นที่่�สำคััญ ดัังนี้้�
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•	พััฒนาการทำงานและการบริิหารจััดการงบประมาณให้้มีีความยืืดหยุ่่�น โดยคงความโปร่่งใสและ 

มีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อตอบสนองการทำงานในทุุกรููปแบบ รองรัับภารกิิจเร่่งด่่วน/เฉพาะกิิจตามสถานการณ์์ 

ของประเทศ และเน้้นการทำงานโดยจััดลำดัับความสำคััญของงานตามความเร่่งด่่วน 

•	สร้้างความร่่วมมืือกับัภาคเอกชนในการทำงานที่่�เร่่งด่่วน/เฉพาะกิจิ โดยออกแบบวิธีิีบริหิารจัดัการให้้เหมาะสม 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณแก่่แผนงานที่่�มีีเงิินไม่่เพีียงพอหรืือใช้้แก้้ไขปััญหาบรรเทาความเดืือดร้้อนเฉพาะกิิจ 

ของเด็็กยากจนหรืือด้้อยโอกาส

•	ใช้้แนวทางวงจรบริิหารงานคุุณภาพ (วางแผน-ปฏิิบััติิ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง) มาช่่วยในการปรับกระบวนการ

ทำงานขององค์์กรอย่่างเป็็นระบบ ประกอบกัับผลัักดัันให้้เกิิดการทำงานเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัันทั้้�งองค์์กร (ONE EEF) 

โดยให้้ความสำคััญกัับการจััดการความรู้้�และถอดบทเรีียนจากการปฏิิบััติิงาน การสรรหาและพััฒนาบุุคลากร 

ให้้เกิดิการเรียีนรู้้�ร่วมกันัในองค์์กร ซึ่่�งจะเชื่่�อมโยงไปถึงึการเรียีนรู้้� การปรับปรุงงานด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศพื้้�นฐาน

ขององค์์กรให้้รองรัับการปฏิิบััติิงานตามภารกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และลดภาระงานด้้านเอกสารที่่�มีี 

ทั้้�งนี้้� กสศ. เชื่่�อว่่าความเสมอภาคทางการศึึกษาจะเกิิดขึ้้�นจริิงได้้ในอนาคตด้้วยการพััฒนาการศึึกษาท่ี่�มีี 

ความหลากหลาย ตอบโจทย์์ของเด็็กและเยาวชนทุุกคน ดัังประโยคท่ี่�ว่่า “ความหลากหลายทางความถนัดและ 

ความสนใจคืือ พร เป็็นพรสำหรับัอนาคตประเทศ” โดย กสศ. จะทำหน้้าเป็็นที่่�ตัวักระตุ้้�นดึงึทุกุภาคส่่วนมาร่่วมกับัหน่่วยงาน

หลัักในการออกแบบและปรับเปลี่่�ยนระบบการศึึกษาให้้ยืืดหยุ่่�น เหมาะสม รองรัับความต้้องการของผู้้�เรีียน  

ด้้วยนวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการทำงานในพื้้�นที่่�นำร่่องที่่�ผ่่านมา เพ่ื่�อให้้เด็็กทุุกคนมีีโอกาสได้้รัับการศึึกษา

สููงที่่�สุุดตามความสามารถและความต้้องการได้้อย่่างยั่่�งยืืน

การบริิหารจััดการองค์์กร โดยมุ่่�งเน้้นการตอบโจทย์์กลยุุทธ์์สำคััญ 
และขัับเคลื่่�อนด้้วยพลัังการเรีียนรู้้�



ส่ว่นท่ี่� 5 : 

รายงานทางการเงิิน และ
ประสิิทธิิภาพขององค์์กร
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5.1 รายงานผลการดำเนิินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน

รายงานผลการดำเนิินงานของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

1. นางภััทรพร	 วรทรััพย์์	 ประธานกรรมการ    	 ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง

2. นายเอก	มุ ุติิตาภรณ์์	 กรรมการ 		  ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ 

								ตั้้        �งแต่่วัันที่่� 30 ธัันวาคม 2564

3. นายธวััชชััย 	 เกีียรติิกวานกุุล	 กรรมการ 		  ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิที่่�คณะกรรมการบริิหาร กสศ.	

								        แต่่งตั้้�งมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 30 กรกฎาคม 2565

1. นายอภิิชาติิ	รั ัตนราศรีี    	 ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ 

					     ดำรงตำแหน่่งวัันที่่� 21 ตุุลาคม 2562 ถึึงวัันที่่� 29 ธัันวาคม 2564

2. นายชาลีี	 จัันทนยิ่่�งยง    	 ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิที่่�คณะกรรมการบริิหาร กสศ. แต่่งตั้้�ง 

					     ดำรงตำแหน่่งวัันที่่� 19 กรกฎาคม 2561 ถึึงวัันที่่� 29 กรกฎาคม 2565

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (คตส.) มีีองค์์ประกอบตามท่ี่�กำหนดในมาตรา 42 แห่่งพระราชบััญญััติิ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 ดัังนี้้�

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คตส. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามขอบเขตอำนาจหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบ 

ที่่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการบริิหาร กสศ. โดยมีีการประชุุมรวม 12 ครั้้�ง กรรมการตรวจสอบภายในทุุกคน 

เข้้าร่่วมประชุุมครบองค์์ประชุุม มีีการประชุุมร่่วมกัับผู้้�สอบบััญชีีทุุกไตรมาส และประชุุมร่่วมกัับผู้้�จััดการ กสศ.  

เพื่่�อแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นในการทำงานร่่วมกััน อีีกทั้้�ง คตส. ได้้รายงานผลการดำเนิินงานเป็็นรายไตรมาส 

ต่่อคณะกรรมการบริิหาร กสศ. สรุุปสาระสำคััญของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดัังนี้้�

คตส. ได้้สอบทานให้้สำนัักงาน กสศ. มีีการรายงานทางการเงิินอย่่างถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือ โดยได้้สอบทาน 

รายงานการเงิินระหว่่างกาลสำหรัับไตรมาส 1-3 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และรายงานทางการเงิินประจำปีี 

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ร่่วมกัับผู้้�บริิหาร กสศ. และผู้้�สอบบััญชีี โดยได้้ร่่วมพิิจารณาความถููกต้้องของรายงาน 

ทางการเงิิน ความเหมาะสมของนโยบายการบััญชีี ความเพีียงพอของการเปิิดเผยข้้อมููล รวมถึึงเหตุุการณ์์ที่่�สำคััญ 

ที่่�มีีผลต่่อความน่่าเชื่่�อถืือของรายงานทางการเงิิน เพื่่�อให้้รายงานทางการเงิินดัังกล่่าวถููกต้้อง โดยผู้้�สอบบััญชีี 

ได้้สอบทานหรืือตรวจสอบและรัับรองรายงานทางการเงิินดัังกล่่าวแล้้วว่่าเป็็นไปตามหลัักมาตรฐานการบััญชีี 

ภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐ

คตส. ขอให้้สํานัักงาน กสศ. ให้้ความสํําคััญกัับบััญชีีพักเงิินรัับคืืนโครงการท่ี่�มีียอดสููงขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง 

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าระบบบััญชีี ระบบติิดตามและการจััดการข้้อมููลของสำนัักงาน กสศ. มีีความจำเป็็น ต้้องปรัับปรุุง 

อย่่างเร่่งด่่วน เพ่ื่�อให้้สามารถระบุุได้้อย่่างถููกต้้องว่่า เงิินที่่�ได้้คืืนมาจากโครงการใด และเพ่ื่�อให้้สํานัักงาน กสศ.  

รัับทราบสถานะของโครงการต่่าง ๆ ได้้อย่่างถููกต้้อง และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

นอกจากนี้้� คตส. ได้้พิจารณาและให้้ความเห็็นชอบแนวทางการจััดจ้้างผู้้�สอบบััญชีี สำหรัับรอบปีีบััญชีี  

พ.ศ. 2566

การสอบทานรายงานทางการเงิิน

กรรมการท่ี่�พ้้นจากตำแหน่่งระหว่่างปีี

1
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ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนัักงาน กสศ. ยัังไม่่สามารถจััดจ้้างหรืือบรรจุุอััตรากำลัังเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ 

ฝ่่ายตรวจสอบภายในได้้ครบ จึึงได้้จััดจ้้างผู้้�ตรวจสอบภายนอก (Internal Audit Outsourcing) ซึ่่�งได้้ร่่วมกัับ 

ฝ่่ายตรวจสอบภายในปรับัปรุงุแผนการตรวจสอบภายใน ให้้ครอบคลุมุ ยืืดหยุ่่�น และสอดคล้้อง กับัแผนการปฏิิบัตัิงิาน

ในการดำเนิินการตรวจสอบโครงการต่่าง ๆ ให้้รััดกุุมและมีีประสิิทธิิภาพ โดย คตส. ได้้สอบทานผลการตรวจสอบ

ตามแผนการตรวจสอบภายในประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ หรืืออยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ

ตรวจสอบรายละเอีียดดัังนี้้�

การกำกัับดููแลงานตรวจสอบภายในและสอบทานผลการตรวจสอบ2

2.1 ผลการตรวจสอบท่ี่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ

2.1.1 สอบทานผลการตรวจสอบโครงการพััฒนาทัักษะอาชีีพสำหรัับผู้้�ท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์  

และด้้อยโอกาสท่ี่�ใช้้ชุมชนเป็็นฐาน ปีี พ.ศ. 2563 พบว่่า การดำเนิินงานโครงการฯ สอดคล้้องกัับ 

วััตถุประสงค์์ของ กสศ. ผู้้�ปฏิิบััติิงานส่่วนใหญ่่มีีการปฏิิบััติิงานตามคู่่�มืือท่ี่� กสศ. กำหนด และมีีระบบ 

การควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอ 

2.1.2 สอบทานผลการตรวจสอบโครงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีีเงื่่�อนไข  

(นัักเรีียนทุุนเสมอภาค) ปีี พ.ศ. 2563 และตรวจติิดตามผลการดำเนิินงานตามข้้อเสนอแนะของบริิษััท 

ไพร้้ซวอเตอร์์เฮ้้าส์์ คููเปอร์์ส คอนซััลติ้้�ง (ประเทศไทย) จำกััด พบว่่าการดำเนิินงานโครงการฯ สอดคล้้อง

กัับวััตถุุประสงค์์ของ กสศ. มีีระบบการควบคุุมภายในท่ี่�เพีียงพอ โดยมีีเพีียงบางประเด็็นที่่�ปฏิิบััติ ิ

ไม่่สอดคล้้องตามท่ี่�คู่่�มืือกำหนด เช่่น เจ้้าหน้้าท่ี่�การเงิินไม่่ได้้ประทัับตราจ่่ายเงิินแล้้วและวัันที่่�จ่่ายเงิิน 

บนเอกสารการรัับเงิินค่่าครองชีีพ ซึ่่�งสำนัักงาน กสศ. อยู่่�ระหว่่างดำเนิินงานเพื่่�อหาแนวทางการปฏิิบััติิ 

ที่่�ครอบคลุุมต่่อไป

2.2 ผลการดำเนิินงานท่ี่�อยู่่�ระหว่่างตรวจสอบ

คตส. รัับทราบแผนการตรวจสอบภายใน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ 

จำนวน 1 โครงการ คืือ การตรวจสอบงานจััดซื้้�อจััดจ้้างและงานเบิิกค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารงานของสำนัักงาน 

กสศ. ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของสำนัักธรรมาภิิบาลและบริิหารทั่่�วไป

2.3 ผลการดำเนิินงานท่ี่� คตส. ให้้ข้้อเสนอแนะ

2.3.1 สอบทานการประเมิินผลการควบคุุมภายใน (ปค.6) พบว่่า แบบ ปค.6 ประจำปีี 2564  

ที่่�ฝ่่ายตรวจสอบภายในได้้จััดทำขึ้้�นมีีความสอดคล้้องกัับรายงานการประเมิินองค์์ประกอบของการควบคุุม

ภายใน (ปค.4) รายงานการประเมิินผลการควบคุุมภายใน (ปค.5) และสอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์กระทรวง 

การคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการควบคุุมภายในสำหรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561 

2.3.2 สอบทานผลการตรวจประเมิินภายในตามข้้อกำหนดและมาตรฐานการควบคุุมของมาตรฐาน  

ISO/IEC 27001:2013 พบว่่าฝ่่ายตรวจสอบภายในได้้ดำเนิินการตรวจประเมิินภายในของระบบ Information 

Security Management Systems (ISMS) ให้้กัับสำนัักงาน กสศ. เพื่่�อขอการรัับรองมาตรฐาน ISO/IEC 

27001:2013 พบรายการที่่�ไม่่เป็็นไปตามข้้อกำหนด 2 ข้้อ คืือ การประชุุม Management Review และ 

การทบทวนความเสี่่�ยงไม่่ครบถ้้วนตาม Information Security ซึ่่�ง คตส. มีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมให้้สำนัักงาน 

กสศ. จััดทำทะเบีียนคุุมรายละเอีียดในเรื่่�อง Asset Inventory ให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป
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คตส. ได้้ประชุุมหารืือร่่วมกัับผู้้�จััดการ กสศ. รวม 2 ครั้้�ง เก่ี่�ยวกัับแนวทางการดำเนิินงานปััญหา 

และอุุปสรรคของสำนัักงาน กสศ. ดัังนี้้�

3.1 ด้้านการบริิหารจััดการทั่่�วไป 

เห็็นว่่า สำนัักงาน กสศ. ยัังมีีบุคลากรไม่่เพีียงพอต่่อการปฏิิบััติิงานซ่ึ่�งอาจทำให้้การปฏิิบััติิงาน 

ไม่่ครบถ้้วน ไม่่บรรลุุผลสำเร็็จขององค์์กรหรืือขาดการควบคุุมภายในที่่�ดีี รวมทั้้�งได้้หารืือถึึงความคืืบหน้้าใน

การสรรหาบุุคลากรตำแหน่่งหััวหน้้าฝ่่ายตรวจสอบภายใน และอััตรากำลััง ของฝ่่ายตรวจสอบภายในที่่�มีี 

ผลต่่อการปฏิิบััติิงานเพื่่�อบรรลุุตามแผนการตรวจสอบภายในของสำนัักงาน กสศ.

3.2 ด้้านความพร้้อมของหน่่วยรัับตรวจ 

คตส. เห็็นว่่า สํํานัักงาน กสศ. ควรส่่งเสริิมสนัับสนุุนและดููแลให้้ทุุกสํํานัักทุุกฝ่่าย เตรีียมพร้้อมต่่อ

การรับัการตรวจสอบภายใน เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่าทุกุสําํนักัทุกุฝ่่าย มีีระบบการควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอและเหมาะสม 

ในการปฏิิบััติิงาน

3.3 ด้้านการดำเนิินงานและควบคุุมภายในเกี่่�ยวกัับการให้้ทุุนสนัับสนุุนภาคีีร่่วมดำเนิินงาน  

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คตส. ได้้รับทราบการตรวจสอบโครงการย่่อยต่าง ๆ  พบการส่่งผลงานล่่าช้้า 

หรืือส่่งผลงานไม่่ครบถ้้วน คตส. เห็็นควรให้้สำนัักงาน กสศ. ติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด รวมถึึงการปรัับระบบ 

การควบคุุมภายในให้้ เป็็นปััจจุบัันท่ี่�จะสามารถตรวจพบหรืือ จััดการกัับความเส่ี่�ยงด้้านต่่าง ๆ  

ของการบริิหารจััดการ การให้้ทุุนสนัับสนุุนภาคีีร่่วมดำเนิินงาน เพื่่�อให้้ดำเนิินการได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

ทั้้�งนี้้� คตส. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�และแสดงความเห็็นอย่่างเป็็นอิิสระ ตามขอบเขต อำนาจหน้้าท่ี่�  

และความรัับผิิดชอบที่่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการบริิหาร กสศ. และรายงานผลการดำเนิินงาน 

ต่่อคณะกรรมการบริิหาร กสศ. เพื่่�อทราบเป็็นรายไตรมาส รวมทั้้�งได้้ดำเนิินการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน 

ทั้้�งในภาพรวมและรายบุุคคล เพื่่�อให้้สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

การประชุุมร่่วมกัับผู้้�จััดการ กสศ.3

(นางภััทรพร  วรทรััพย์์)

ประธานกรรมการตรวจสอบภายใน
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รายงานของผู้้�สอบบััญชีีรัับอนุุญาต 5.2 

ข้้าพเจ้้าได้้ตรวจสอบรายงานการเงิินของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กองทุุนฯ) ซ่ึ่�งประกอบ

ด้้วยงบแสดงฐานะการเงิิน ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 งบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน งบแสดง 

การเปล่ี่�ยนแปลงสิินทรััพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุุน และงบกระแสเงิินสด สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันเดีียวกัันและหมายเหตุุประกอบ 

งบการเงิิน รวมถึึงสรุุปนโยบายการบััญชีีที่�สำคััญ

ข้้าพเจ้้าเห็็นว่่า รายงานการเงิินข้้างต้้นนี้้�แสดงฐานะการเงิินของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 ผลการดำเนิินงาน และกระแสเงิินสด สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันเดีียวกััน โดยถููกต้้อง 

ตามที่่�ควรในสาระสำคััญตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐที่่�กระทรวงการคลัังกำหนด

ข้้าพเจ้้าได้้ปฏิิบััติิงานตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี่่�ยวกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินและมาตรฐาน 

การสอบบััญชีี ความรัับผิิดชอบของข้้าพเจ้้าได้้กล่่าวไว้้ในวรรคความรัับผิิดชอบของผู้้�สอบบััญชีีต่่อการตรวจสอบ

รายงานการเงิินในรายงานของข้้าพเจ้้า ข้้าพเจ้้ามีีความเป็็นอิิสระจากกองทุุนฯ ตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี่่�ยวกัับ

การตรวจเงิินแผ่่นดิินที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินและประมวลจรรยาบรรณของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

บััญชีี รวมถึึงมาตรฐานเร่ื่�องความเป็็นอิิสระท่ี่�กำหนดโดยสภาวิิชาชีีพบััญชีี (ประมวลจรรยาบรรณของผู้้�ประกอบ

วิิชาชีีพบััญชีี) ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบรายงานการเงิิน และข้้าพเจ้้าได้้ปฏิิบััติิตามความรัับผิิดชอบ 

ด้้านจรรยาบรรณอื่่�น ๆ  ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินและประมวลจรรยาบรรณ

เหล่่านี้้� ข้้าพเจ้้าเช่ื่�อว่่าหลัักฐานการสอบบััญชีีที่�ข้้าพเจ้้าได้้รับเพีียงพอและเหมาะสมเพ่ื่�อใช้้เป็็นเกณฑ์์ในการแสดง

ความเห็็นของข้้าพเจ้้า

ข้้าพเจ้้าขอให้้สังเกตหมายเหตุปุระกอบงบการเงินิ ข้้อ 21 กองทุนุฯ ได้้รับัรายงานข้้อเท็จ็จริงิว่่าผู้้�ได้้รับัมอบหมาย

จากภาคีีร่่วมดำเนิินงานซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบโครงการมีีการใช้้จ่่ายเงิินไม่่เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบของ

โครงการ กองทุุนฯ จึึงได้้ยุุติิการดำเนิินงานของโครงการดัังกล่่าว ปััจจุบัันกองทุุนฯ ได้้เร่่งรััดการดำเนิินการ 

ด้้านกฎหมายกัับภาคีีร่่วมดำเนิินงานและเรีียกร้้องเงิิน จำนวน 7,413,936 บาท กองทุุนฯ มีีการแจ้้งเตืือนและ 

ตรวจสอบรายงานการใช้้เงิินของโครงการทุุกโครงการ รวมถึึงมีีการว่่าจ้้างบุุคคลภายนอก เพ่ื่�อตรวจสอบเงิิน

สนัับสนุุนโครงการขนาดใหญ่่ และตรวจสอบเงิินสนัับสนุุนโครงการแก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�มีีความล่่าช้้าเกิินกว่่า

กำหนดเวลา และประเมิินว่่าหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการได้้ใช้้จ่่ายเงิินเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบ

ของโครงการ ซ่ึ่�งรายงานผลการตรวจสอบดัังกล่่าวคาดว่่าจะแล้้วเสร็็จในช่่วงเดืือนมีีนาคม 2566

รายงานของผู้้�สอบบััญชีีรัับอนุุญาต
เสนอ คณะกรรมการบริิหารกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ความเห็็น

เกณฑ์์ในการแสดงความเห็็น

ข้้อมููลและเหตุุการณ์์ท่ี่�เน้้น
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ผู้้�บริหิารเป็็นผู้้�รับัผิดิชอบต่่อข้้อมููลอื่่�น ข้้อมููลอื่่�นประกอบด้้วย ข้้อมููลซึ่่�งรวมอยู่่�ในรายงานประจำปีี แต่่ไม่่รวมถึึง

รายงานการเงิินและรายงานของผู้้�สอบบััญชีีที่�อยู่่� ในรายงานประจำปีีนั้้�น ซ่ึ่�งผู้้�บริิหารจะจััดเตรีียมรายงาน 

ประจำปีีให้้ข้้าพเจ้้าภายหลัังวัันที่่�ในรายงานของผู้้�สอบบััญชีีนี้้�

ความเห็็นของข้้าพเจ้้าต่่อรายงานการเงิินไม่่ครอบคลุุมถึงึข้้อมููลอื่�นและข้้าพเจ้้าไม่่ได้้ให้้ความเช่ื่�อมั่่�นต่่อข้้อมููลอื่�น

ความรัับผิิดชอบของข้้าพเจ้้าท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการตรวจสอบรายงานการเงินิคืือ การอ่่านและพิจิารณาว่่าข้้อมููลอื่่�น

มีีความขััดแย้้งท่ี่�มีีสาระสำคััญกัับรายงานการเงิินหรืือกัับความรู้้�ท่ี่�ได้้รับจากการตรวจสอบของข้้าพเจ้้าหรืือ 

ปรากฏว่่าข้้อมููลอื่่�นมีีการแสดงข้้อมููลที่่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำคััญหรืือไม่่

เมื่่�อข้้าพเจ้้าได้้อ่่านรายงานประจำปีี หากข้้าพเจ้้าสรุุปได้้ว่่ามีีการแสดงข้้อมููลที่่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็น 

สาระสำคััญ ข้้าพเจ้้าต้้องสื่่�อสารเรื่่�องดัังกล่่าวกัับผู้้�มีีหน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลเพื่่�อให้้ผู้้�มีีหน้้าที่่�ในการกำกัับดููแล 

ดำเนิินการแก้้ไขข้้อมููลที่่�แสดงขััดต่่อข้้อเท็็จจริิง

ผู้้�บริิหารมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการจััดทำและนำเสนอรายงานการเงิินเหล่่านี้้�โดยถููกต้้องตามที่่�ควรตาม

มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐที่่�กระทรวงการคลัังกำหนด และรัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับ 

การควบคุุมภายในท่ี่�ผู้้�บริิหารพิิจารณาว่่าจำเป็็นเพื่่�อให้้สามารถจััดทำรายงานการเงิินที่่�ปราศจากการแสดงข้้อมููล 

ที่่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำคััญไม่่ว่่าจะเกิิดจากการทุุจริตหรืือข้้อผิิดพลาด

ในการจัดัทำรายงานการเงินิ ผู้้�บริหิารรับัผิดิชอบในการประเมินิความสามารถของกองทุนุฯ ในการดำเนินิงาน

ต่่อเนื่่�อง เปิิดเผยเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการดำเนิินงานต่่อเนื่่�อง (ตามความเหมาะสม) และการใช้้เกณฑ์์การบััญชีีสำหรัับ

การดำเนิินงานต่่อเน่ื่�องเว้้นแต่่มีีข้้อกำหนดในกฎหมายหรืือเป็็นนโยบายรัฐบาลที่�จะเลิิกกองทุุนฯ หรืือ 

หยุุดดำเนิินงานหรืือไม่่สามารถดำเนิินงานต่่อเนื่่�องต่่อไปได้้

ผู้้�มีีหน้้าที่่� ในการกำกัับดููแลมีีหน้้าที่่� ในการกำกัับดููแลกระบวนการในการจััดทำรายงานทางการเงิิน 

ของกองทุุนฯ

การตรวจสอบของข้้าพเจ้้ามีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ได้้ความเชื่่�อมั่่�นอย่่างสมเหตุุสมผลว่่ารายงานการเงิินโดยรวม

ปราศจากการแสดงข้้อมููลที่�ขัดัต่่อข้้อเท็็จจริงอัันเป็็นสาระสำคััญหรืือไม่่ ไม่่ว่่าจะเกิิดจากการทุุจริตหรืือข้้อผิิดพลาด และ

เสนอรายงานของผู้้�สอบบััญชีีซ่ึ่�งรวมความเห็็นของข้้าพเจ้้าอยู่่�ด้้วย ความเช่ื่�อมั่่�นอย่่างสมเหตุุสมผลคืือความเช่ื่�อมั่่�น

ในระดัับสููงแต่่ไม่่ได้้เป็็นการรัับประกัันว่่าการปฏิิบััติิงานตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับการตรวจเงิิน

แผ่่นดินิ และมาตรฐานการสอบบัญัชีีจะสามารถตรวจพบข้้อมููลที่่�ขััดต่่อข้้อเท็จ็จริงิอันัเป็็นสาระสำคัญัที่่�มีีอยู่่�ได้้เสมอไป 

ข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอาจเกิิดจากการทุุจริตหรืือข้้อผิิดพลาดและถืือว่่ามีีสาระสำคััญเมื่่�อคาดการณ์ ์

ได้้อย่่างสมเหตุุสมผลว่่ารายการที่่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงแต่่ละรายการหรืือทุุกรายการรวมกัันจะมีีผลต่่อการตััดสิินใจ 

ทางเศรษฐกิิจของผู้้�ใช้้รายงานการเงิินจากการใช้้รายงานการเงิินเหล่่านี้้�

ข้้อมููลอื่่�น

ความรัับผิิดชอบของผู้้�บริิหารและผู้้�มีีหน้้าท่ี่�ในการกำกัับดููแลต่่อรายงานการเงิิน

ความรัับผิิดชอบของผู้้�สอบบััญชีีต่่อการตรวจสอบรายงานการเงิิน

รายงานการเงิินของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2564  

ที่่�แสดงเป็็นข้้อมููลเปรีียบเทีียบตรวจสอบโดยผู้้�สอบบััญชีีอื่่�น ตามรายงานลงวัันที่่� 18 กุุมภาพัันธ์์ 2565 โดยแสดง

ความเห็็นอย่่างไม่่มีีเงื่่�อนไข

เรื่่�องอื่่�น
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ในการตรวจสอบของข้้าพเจ้้าตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี่่�ยวกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินและมาตรฐานการสอบ

บััญชีี ข้้าพเจ้้าใช้้ดุุลยพิินิิจและการสัังเกตและสงสััยเยี่่�ยงผู้้�ประกอบวิิชาชีีพตลอดการตรวจสอบ การปฏิิบััติิงาน 

ของข้้าพเจ้้ารวมถึึง

•	 ระบุุและประเมิินความเส่ี่�ยงจากการแสดงข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริงอัันเป็็นสาระสำคััญในรายงานการเงิิน

ไม่่ว่่าจะเกิดิจากการทุจุริติหรืือข้้อผิดิพลาด ออกแบบและปฏิิบัตัิงิานตามวิิธีีการตรวจสอบเพื่่�อตอบสนองต่่อ

ความเส่ี่�ยงเหล่่านั้้�น และได้้หลัักฐานการสอบบััญชีีที่่�เพีียงพอและเหมาะสมเพ่ื่�อเป็็นเกณฑ์์ในการแสดง 

ความเห็็นของข้้าพเจ้้า ความเส่ี่�ยงที่่�ไม่่พบข้้อมููลที่่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำคััญซึ่่�งเป็็นผลมาจาก 

การทุุจริิตจะสููงกว่่าความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากข้้อผิิดพลาดเนื่่�องจากการทุุจริิตอาจเกี่่�ยวกัับการสมรู้้�ร่่วมคิิด  

การปลอมแปลงเอกสารหลัักฐาน การตั้้�งใจละเว้้นการแสดงข้้อมููล การแสดงข้้อมููลที่�ไม่่ตรงตาม 

ข้้อเท็็จจริิงหรืือการแทรกแซงการควบคุุมภายใน

•	 ทำความเข้้าใจในระบบการควบคุุมภายในที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบ เพื่่�อออกแบบวิิธีีการตรวจสอบ 

ที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์ แต่่ไม่่ใช่่เพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ในการแสดงความเห็็นต่่อความมีีประสิิทธิิผลของ 

การควบคุุมภายในของกองทุุนฯ

•	 ประเมิินความเหมาะสมของนโยบายการบััญชีีที่่�ผู้้�บริิหารใช้้และความสมเหตุุสมผลของประมาณการ 

ทางบััญชีีและการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งจััดทำขึ้้�นโดยผู้้�บริิหาร

•	 สรุุปเกี่่�ยวกัับความเหมาะสมของการใช้้เกณฑ์์การบััญชีีสำหรัับการดำเนิินงานต่่อเนื่่�องของผู้้�บริิหาร  

และจากหลัักฐานการสอบบััญชีีที่�ได้้รับ สรุุปว่่ามีีความไม่่แน่่นอนท่ี่�มีีสาระสำคััญที่่�เกี่่�ยวกัับเหตุุการณ์์หรืือ

สถานการณ์์ท่ี่�อาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดข้้อสงสััยอย่่างมีีนัยสำคััญต่่อความสามารถของกองทุุนฯ ในการดำเนิินงาน

ต่่อเน่ื่�องหรืือไม่่ ถ้้าข้้าพเจ้้าได้้ข้้อสรุุปว่่ามีีความไม่่แน่่นอนท่ี่�มีีสาระสำคััญ ข้้าพเจ้้าต้้องกล่่าวไว้้ใน

รายงานของผู้้�สอบบััญชีีของข้้าพเจ้้าโดยให้้ข้้อสัังเกตถึึงการเปิิดเผยข้้อมููลในรายงานการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หรืือถ้้าการเปิิดเผยดัังกล่่าวไม่่เพีียงพอ ความเห็็นของข้้าพเจ้้าจะเปลี่่�ยนแปลงไป ข้้อสรุุปของข้้าพเจ้้า

ขึ้้�นอยู่่�กัับหลัักฐานการสอบบััญชีีที่�ได้้รัับจนถึึงวัันที่่�ในรายงานของผู้้�สอบบััญชีีของข้้าพเจ้้า อย่่างไรก็็ตาม 

เหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์ในอนาคตอาจเป็็นเหตุุให้้กองทุุนฯ ต้้องหยุุดการดำเนิินงานต่่อเนื่่�อง

•	 ประเมิินการนำเสนอโครงสร้้างและเนื้้�อหาของรายงานการเงิินโดยรวม รวมถึึงการเปิิดเผยข้้อมููลว่่า

รายงานการเงิินแสดงรายการและเหตุุการณ์์ในรููปแบบที่่�ทำให้้มีีการนำเสนอข้้อมููลโดยถููกต้้องตามที่่�ควร

หรืือไม่่

ข้้าพเจ้้าได้้สื่่�อสารกัับผู้้�มีีหน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลในเรื่่�องต่่าง ๆ  ที่่�สำคััญ ซ่ึ่�งรวมถึึงขอบเขตและช่่วงเวลาของ 

การตรวจสอบตามที่่�ได้้วางแผนไว้้ ประเด็็นที่่�มีีนัยสำคััญที่่�พบจากการตรวจสอบรวมถึึงข้้อบกพร่่องท่ี่�มีีนัยสำคััญ 

ในระบบการควบคุุมภายในหากข้้าพเจ้้าได้้พบในระหว่่างการตรวจสอบของข้้าพเจ้้า

(นางสาวอััจฉรา สุุขในใบบุุญ)

ผู้้�สอบบััญชีีรับอนุุญาตทะเบีียนเลขที่่� 4642

บริิษััท เอเอ็็นเอส ออดิิท จำกััด

กรุุงเทพฯ

20 กุุมภาพัันธ์์ 2566
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5.3 งบการเงิิน 
และหมายเหตุุประกอบงบการเงิิน

งบแสดงฐานะการเงิิน
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565

หน่่วย : บาท

หมายเหตุุ 2565 2564

สิินทรัพย์์

สิินทรัพย์์หมุุนเวีียน
เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด 4  754,060,842.02  860,547,333.59 
ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น 5  395,420.00  -   
เงิินลงทุุนระยะสั้้�น 6  1,710,574,424.38  1,435,346,641.02 
ดอกเบี้้�ยค้้างรัับ  5,459,582.02  4,062,692.46 
สิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอื่่�น  197,751.74  1,622,217.78 

รวมสิินทรัพย์์หมุุนเวีียน  2,470,688,020.16  2,301,578,884.85 

สิินทรัพย์์ไม่่หมุุนเวีียน
เงิินลงทุุนระยะยาว 7  313,492,165.89  600,000,000.00 
อุุปกรณ์์ 8  46,360,156.88  57,131,227.26 
สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน 9  148,029,920.14  123,023,011.42 
สิินทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียนอื่่�น 10  4,680,053.00  3,362,830.00 

รวมสิินทรัพย์์ไม่่หมุุนเวีียน  512,562,295.91  783,517,068.68 

รวมสิินทรัพย์์  2,983,250,316.07  3,085,095,953.53 

หมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�

(นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์)
ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส ภััทราวาท)
ผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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ส่่ว
นที่

� 5
ส่่ว

นที่
� 5

งบแสดงฐานะการเงิิน (ต่่อ)
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565

หน่่วย : บาท

หมายเหตุุ 2565 2564

หนี้้�สิินและสิินทรัพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุน

หนี้้�สิิน

หนี้้�สิินหมุุนเวีียน
เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น 11  115,022,621.12  158,789,316.35 
ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย  827,873.81  693,275.74 
หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอื่่�น  13,092,085.58  8,638,493.69 

รวมหนี้้�สิินหมุุนเวีียน  128,942,580.51  168,121,085.78 

หนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียน
หนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียนอื่่�น  -    40,125.00 

รวมหนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียน  -    40,125.00 

รวมหนี้้�สิิน  128,942,580.51  168,161,210.78 

สิินทรัพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุน

ทุุน

รายได้้สููงกว่่าค่่าใช้้จ่่ายสะสม

องค์์ประกอบอื่่�นของสิินทรััพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุุน

13

14

 1,011,958,077.72 

 1,842,202,929.11 

 146,728.73 

 1,011,958,077.72 
 1,904,944,531.16 

 32,133.87 

รวมสิินทรัพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุน  2,854,307,735.56  2,916,934,742.75 

รวมหนี้้�สิินและสิินทรัพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุน  2,983,250,316.07  3,085,095,953.53 

หมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�

(นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์)
ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส ภััทราวาท)
ผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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งบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน							     
สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565							     

(นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์)
ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส ภััทราวาท)
ผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

หน่่วย : บาท

หมายเหตุุ 2565 2564

รายได้้
รายได้้จากงบประมาณ 15  5,652,287,400.00  6,084,761,000.00 
รายได้้จากการอุุดหนุุนอื่่�นและบริิจาค 16  230,389,496.75  47,096,340.99 
รายได้้อื่่�น 17  24,023,125.02  20,852,042.22 

รวมรายได้้  5,906,700,021.77  6,152,709,383.21 

ค่่าใช้้จ่่าย
ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร 18  72,916,392.08  63,307,078.35 
ค่่าใช้้จ่่ายโครงการ 19  5,783,263,905.49  5,565,141,914.06 
ค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงาน 20  80,710,243.11  106,897,249.56 
ค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำหน่่าย  32,551,083.14  28,327,631.54 

รวมค่่าใช้้จ่่าย  5,969,441,623.82  5,763,673,873.51 

รายได้้สููง(ต่่ำ)กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสุุทธิิสำหรัับปีี  (62,741,602.05)  389,035,509.70 

หมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�



125รายงานประจำปีี 2565    |  

ส่่ว
นที่

� 5
ส่่ว

นที่
� 5

งบแสดงการเปลี่่�ยนแปลงสิินทรัพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุุน				  
สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565									       
			 

หน่่วย : บาท

หมายเหตุุ

ทุุน
รายได้้สููง(ต่ำำ��)กว่่า 

ค่่าใช้้จ่่ายสะสม

องค์์ประกอบอื่่�น 

ของสิินทรััพย์์ 

สุุทธิิ/ส่่วนทุุน

รวมสิินทรััพย์์สุุทธิิ/ 

ส่่วนทุุน

ยอดคงเหลืือ 

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563

 

1,011,958,077.72 

 

1,515,909,021.46  36,354.86  2,527,903,454.04 

รายได้้สููงกว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับปีี
 -    389,035,509.70  -    389,035,509.70 

ขาดทุุนจากการปรัับมููลค่่าเงิินลงทุุน
 -    -    (4,220.99)  (4,220.99)

ยอดคงเหลืือ 

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2564

 

1,011,958,077.72 

 

1,904,944,531.16  32,133.87  2,916,934,742.75 

ยอดคงเหลืือ 

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2564

 

1,011,958,077.72 

 

1,904,944,531.16  32,133.87  2,916,934,742.75 

รายได้้ต่่ำกว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับปีี
 -    (62,741,602.05)  -    (62,741,602.05)

กำไรจากการปรัับมููลค่่าเงิินลงทุุน
 -    -    114,594.86  114,594.86 

ยอดคงเหลืือ 

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565

 

1,011,958,077.72 

 

1,842,202,929.11  146,728.73  2,854,307,735.56 

หมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�

(นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์)
ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส ภััทราวาท)
ผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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งบกระแสเงิินสด						   
สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565								      

(นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์)
ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส ภััทราวาท)
ผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

หน่่วย : บาท

2565 2564

กระแสเงิินสดจากกิิจกรรมดำเนิินงาน
รายได้้สููง (ต่่ำ) กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสุทธิิสำหรัับปีี  (62,741,602.05)  389,035,509.70 

รายการปรับักระทบยอดรายได้้สููง (ต่่ำ) กว่่าค่่าใช้้จ่ายสุทธิเิป็็นเงินิสดรับั (จ่่าย)

จากกิิจกรรมดำเนิินงาน

ค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำหน่่าย  32,551,083.14  28,327,631.54 
กำไรจากการจำหน่่ายทรััพย์์สิิน  -    (7,160.00)
ดอกเบี้้�ยรับ  (24,477,062.42)  (15,905,637.15)
กำไรจากการจำหน่่ายเงิินลงทุุน  (13,040.66)  (4,009,854.91)
การตััดจำหน่่ายส่่วนเกิิน/ส่่วนลดมููลค่่าเงิินลงทุุน  1,440,411.98  1,620,828.46 

กระแสเงิินสดจากการดำเนิินงานก่่อนการเปลี่่�ยนแปลง

    ในสิินทรััพย์์และหนี้้�สิินดำเนิินงาน  (53,240,210.01)  399,061,317.64 
สิินทรััพย์์ดำเนิินงาน (เพิ่่�มขึ้้�น) ลดลง

ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น (395,420.00) 882,354.10

สิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอื่่�น  1,424,466.04   (674,633.93)

สิินทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียนอื่่�น  (1,317,223.00) -
หนี้้�สิินดำเนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น (ลดลง) 

เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น  (43,766,695.23)  71,696,894.97 
ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย  134,598.07  (76,500.10)
หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอื่่�น  4,453,591.89 (650,073.65)
หนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียนอื่่�น  (40,125.00) (27,750.00)

เงิินสดสุุทธิิได้้มาจาก (ใช้้ไปใน) กิิจกรรมดำเนิินงาน  (92,747,017.24)  470,211,609.03 

หมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�
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ส่่ว
นที่

� 5
ส่่ว

นที่
� 5

งบกระแสเงิินสด (ต่่อ)						    
สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565						    

(นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์)
ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส ภััทราวาท)
ผู้้�จััดการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

หน่่วย : บาท

2565 2564

กระแสเงิินสดจากกิิจกรรมลงทุุน
เงิินสดจ่่ายเพื่่�อซื้้�อเงิินลงทุุนระยะสั้้�น  (3,084,600,550.69)  (4,263,422,740.81)

เงิินสดรัับจากการขายเงิินลงทุุนระยะสั้้�น  3,407,969,272.77  4,154,009,854.91 
เงิินสดจ่่ายเพื่่�อซื้้�อเงิินลงทุุนระยะยาว  (313,401,447.79)  -   

เงิินสดจ่่ายซื้้�อสิินทรััพย์์ถาวร  (1,609,605.20)  (5,007,092.33)
เงิินสดจ่่ายซื้้�อสิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน  (45,177,316.28)  (86,094,407.55)
เงิินสดรัับจากการขายสินทรััพย์์ถาวร  -    7,200.00 
เงิินสดรัับจากดอกเบี้้�ยรับ  23,080,172.86  16,444,975.85 
เงิินสดสุุทธิิใช้้ใปในกิิจกรรมลงทุุน  (13,739,474.33)  (184,062,209.93)

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสดเพิ่่�มขึ้้�น (ลดลง) - สุุทธิิ  (106,486,491.57)  286,149,399.10 

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ณ วัันต้้นปีี  860,547,333.59  574,397,934.49 

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ณ วัันสิ้้�นปีี  754,060,842.02  860,547,333.59 

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมประกอบงบกระแสเงิินสด:
รายการที่่�มิิใช่่เงิินสด

เจ้้าหนี้้�จากการซื้้�อสิินทรััพย์์ถาวรลดลง -  (987,139.20)
เจ้้าหนี้้�จากการซื้้�อสิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตนเพิ่่�มขึ้้�น -  695,782.12 

หมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�
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หมายเหตุุประกอบงบการเงิิน
สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565

 1.1 การจััดตั้้�งกองทุุนฯ

กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กองทุุนฯ) ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2561  

ตามพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 โดยให้้มีีการโอนบรรดากิิจการ 

ทรััพย์์สิิน สิิทธิิ หน้้าที่่� หนี้้� ภาระผููกพััน เจ้้าหน้้าที่่� และลููกจ้้าง และเงิินงบประมาณของกองทุุนสนัับสนุุน

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) เฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสำนัักงานส่่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และ

คุุณภาพเยาวชน (สสค.) ตามระเบีียบกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพว่่าด้้วยการจััดตั้้�งสำนัักงาน 

ส่่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และคุุณภาพเยาวชน พ.ศ. 2553 ที่่�มีีอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้� 

ใช้้บังคัับไปเป็็นของกองทุุนฯ ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึงหนี้้�ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพตามสััญญา 

เงิินยืืมระหว่่างกระทรวงการคลััง เลขท่ี่� 1/2554 ลงวัันที่่� 4 เมษายน 2554 และเลขท่ี่� 2/2554  

ลงวันัที่่� 23 มิถิุนุายน 2554 สำหรับัหนี้้�ดังักล่่าวที่่�เป็็นภาระของสำนักังานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้้างเสริมิสุุขภาพ 

ให้้สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพดำเนิินการเสนอคณะรััฐมนตรีี เพ่ื่�อพิิจารณาและ 

ให้้คณะรััฐมนตรีีมีีอำนาจมีีมติิให้้หนี้้�นั้้�นตกเป็็นพัับได้้ ซ่ึ่�งได้้กำหนดไว้้ในบทเฉพาะกาลตามพระราชบััญญััติิ

ฉบัับดัังกล่่าว

1.2 สถานท่ี่�ตั้้�งของกองทุุนฯ

กองทุุนฯ ตั้้�งอยู่่�ที่่� เลขที่่� 388 อาคารเอส. พีี ชั้้�น 13 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุุงเทพมหานคร 10400

1.3 วััตถุุประสงค์์ของกองทุุนฯ 

กองทุุนฯ มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมทั้้�งมีีวัตถุประสงค์์ ดัังต่่อไปนี้้�

1.3.1 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน 

หรืือภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อให้้เด็็ก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กปฐมวััย ได้้รับการพััฒนา ทั้้�งทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ 

วิินััย อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญาที่่�เหมาะสมกัับวััย

1.3.2 ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม พััฒนา และสนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน  

ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้้อยโอกาส จนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

1.3.3 เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน 

การสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน

1.3.4 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ได้้รับ 

การศึึกษาหรืือพััฒนา เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนัดและมีีศักยภาพ 

ที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิตได้้

1.3.5 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียน

สามารถรู้�และพััฒนาได้้ตามความถนัดและศัักยภาพของตน

1.3.6 ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิญญาณ

ของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถในการจััดการเรีียนการสอนและ 

การพััฒนาผู้้�เรีียนเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจที่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือ

สนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิตและพััฒนาครูู

ข้้อมููลทั่่�วไป1
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ส่่ว
นที่

� 5
ส่่ว

นที่
� 52.1 เกณฑ์์การจััดทำรายงานการเงิิน

รายงานการเงิินฉบัับนี้้� ได้้จััดทำขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลััง พ.ศ. 2561 รายการ 

ที่่�ปรากฏในรายงานการเงิินฉบัับนี้้�เป็็นไปตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ และนโยบายการบััญชีีภาครััฐ 

ที่่�กระทรวงการคลัังกำหนด จััดทำขึ้้�นตามรููปแบบการนำเสนอรายงานการเงิินของหน่่วยงานของรััฐที่่�กำหนด

ตามหนัังสืือกรมบััญชีีกลาง ที่่� กค 0410.2/ว 479 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2563 

รายงานการเงิินฉบัับนี้้�จััดทำขึ้้�นโดยใช้้เกณฑ์์ราคาทุุนเดิิม เว้้นแต่่จะได้้เปิิดเผยเป็็นอย่่างอื่่�น  

ในนโยบายการบััญชีี

รายงานการเงิินนี้้�ได้้จััดทำเป็็นภาษาไทย และมีีหน่่วยเงิินตราเป็็นบาท ซ่ึ่�งการจััดทำรายงานการเงิิน

เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของการจััดทำรายงานในประเทศ ดัังนั้้�นเพื่่�อความสะดวกของผู้้�อ่่านรายงานการเงิิน

ที่่�ไม่่คุ้้�นเคยกับภาษาไทย จึึงได้้จััดทำรายงานการเงิินฉบัับภาษาอัังกฤษขึ้้�นโดยแปลจากรายงานการเงิิน 

ฉบัับภาษาไทย ในกรณีีที่�มีีความขััดแย้้ง หรืือความแตกต่่างในการตีีความระหว่่างสองภาษาให้้ใช้้รายงาน 

การเงิินฉบัับภาษาไทยมีีผลบังคัับตามกฎหมาย

เกณฑ์์การจััดทำรายงานการเงิิน2

1.3.7 ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ 

ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำองค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาสนอง

ความต้้องการทางด้้านกำลัังแรงงาน และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

1.4 แหล่่งท่ี่�มาของเงิินและทรัพย์์สิินของกองทุุนฯ มีีดัังนี้้�

1.4.1 เงิินและทรััพย์์สิินที่่�ได้้รัับโอนมาตามมาตรา 47 และมาตรา 48 ของ พระราชบััญญััติิกองทุุน

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561

1.4.2 เงิินที่่�รััฐบาลจััดสรรให้้เป็็นทุุนประเดิิมจำนวนหนึ่่�งพัันล้้านบาท

1.4.3 เงิินอุุดหนุุนที่่�รััฐบาลจััดสรรให้้เป็็นรายปีีตามแผนการใช้้เงิินที่่�คณะกรรมการและคณะรััฐมนตรีี  

ให้้ความเห็็นชอบแล้้ว

1.4.4 เงิินรายได้้ที่�ได้้รัับจากสำนัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลตามที่่�คณะรััฐมนตรีีกำหนด

1.4.5 รายได้้จากการดำเนิินงานและการลงทุุนของกองทุุน

1.4.6 เงิินและทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคให้้

1.4.7 รายได้้หรืือผลประโยชน์์อื่่�นที่่�กองทุุนได้้รัับไม่่ว่่าโดยทางใด

1.4.8 ดอกผลของเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน

1.5 การลงทุุนหาประโยชน์์จากเงิินและทรัพย์์สิินของกองทุุน

การลงทุุนหาประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน กำหนดไว้้ตามพระราชบััญญััติิกองทุุน 

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 และระเบีียบกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาว่่าด้้วย 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการลงทุุนหาผลประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน พ.ศ. 2562
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2.2 มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้ในงวดปััจจุุบััน

ในระหว่่างปีีปััจจุุบััน กระทรวงการคลัังได้้ประกาศใช้้นโยบายการบััญชีีภาครััฐ เรื่่�อง บััตรภาษีี  

มีีผลบังคัับใช้้สำหรัับรอบระยะเวลาบััญชีีปััจจุบัันที่่�เริ่่�มในหรืือหลัังวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2564 เป็็นต้้นไป

มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐฉบัับใหม่่ข้้างต้้น ไม่่มีีผลกระทบอย่่างเป็็น

สาระสำคััญต่่อรายงานการเงิินในปีีปััจจุบััน

3.1 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด 

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ประกอบด้้วย เงิินสดในมืือและเงิินฝากสถาบัันการเงิิน ซึ่่�งมีีอายุุ

ครบกำหนดไม่่เกิิน 3 เดืือน โดยไม่่รวมรายการเงิินฝากธนาคารที่่�มีีภาระค้้ำประกััน

3.2 ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น 

กองทุุนฯ รัับรู้้�ลููกหนี้้�ภายในหน่่วยงานกรณีีให้้พนัักงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ยืืมเงิินไปใช้้จ่ายในการปฏิิบััติิงาน

ตามมููลค่่าที่่�จะได้้รัับ โดยไม่่มีีดอกเบี้้�ย

3.3 เงิินลงทุุน

เงิินลงทุุน หมายถึึง เงิินฝากธนาคารประเภทประจำที่่�มีีกำหนดจ่่ายคืืนเกิินกว่่า 3 เดืือน ตราสารหนี้้� 

ตราสารทุุน และสิินทรััพย์์อื่่�นที่่�ถืือไว้้เพื่่�อรัับผลตอบแทน

สรุปนโยบายบััญชีีท่ี่�สำคััญ3

กองทุุนฯ จััดประเภทเป็็นเงิินลงทุุนระยะสั้้�นหรืือจััดประเภทเป็็นเงิินลงทุุนระยะยาว ดัังนี้้�

เงิินลงทุุนระยะสั้้�น หมายถึึง เงิินลงทุุนที่่�กองทุุนฯ ตั้้�งใจจะถืือไว้้ไม่่เกิิน 1 ปีี หรืือมีีกำหนดจ่่ายคืืน 

ไม่่เกิิน 1 ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลาการรายงาน

เงิินลงทุุนระยะยาว หมายถึึง เงิินลงทุุนที่่�กองทุุนฯ ตั้้�งใจจะถืือไว้้เกิิน 1 ปีี หรืือมีีกำหนดจ่่ายคืืน 

เกิินกว่่า 1 ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลาการรายงาน

ตราสารหนี้้� หมายถึึง ตราสารที่่�แสดงว่่าผู้้�ออกตราสารมีีภาระผููกพัันทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ที่่�จะต้้อง

จ่่ายเงิินสดหรืือสิินทรััพย์์อื่่�นให้้แก่่ผู้้�ถืือตราสารตามจำนวนและเงื่่�อนไขที่่� ได้้กำหนดไว้้โดยชััดเจน  

หรืือโดยปริิยาย กองทุุนฯ จััดประเภทดัังนี้้�

•	 ตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด หมายถึึง เงิินลงทุุนในหลัักทรััพย์์ประเภทตราสารหนี้้�  

ที่่�กองทุุนฯ มีีความตั้้�งใจแน่่วแน่่และมีีความสามารถที่�จะถืือไว้้จนครบกำหนดไถ่่ถอน  

โดยที่�กองทุุนฯ จะไม่่ขายตราสารดัังกล่่าว ก่่อนครบกำหนดหรืือจะไม่่โอนเปล่ี่�ยนประเภทตราสาร 

ดัังกล่่าว กองทุุนฯ วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารหนี้้�ทุุกชนิิดที่่�กองทุุนฯ ตั้้�งใจจะถืือจนครบกำหนด 

ด้้วยราคาทุุนตััดจำหน่่ายหักด้้วยค่่าเผื่่�อการด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน

•	 ตราสารหนี้้�ท่ี่�ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์เพ่ื่�อค้้า หมายถึึง ตราสารหนี้้�ที่่�กองทุุนฯ ถืือไว้้ โดยมีีวัตถุุประสงค์์

หลัักที่่�จะขายในอนาคตอันใกล้้ เพื่่�อหากำไรจากการเปลี่่�ยนแปลงราคาของหลัักทรััพย์์ กองทุุนฯ 

วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารหนี้้�ที่่�อยู่่�ในความต้้องการของตลาดที่่�กองทุุนฯ ไม่่ได้้ตั้้�งใจจะถืือจน

ครบกำหนดท่ี่�จััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เพ่ื่�อค้้าด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรม ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบ 

ระยะเวลารายงาน
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•	 ตราสารหนี้้�ที่่�ถืือเป็็นหลักัทรััพย์์เผ่ื่�อขาย หมายถึงึ ตราสารหนี้้�ทุกุชนิิดซ่ึ่�งไม่่ถืือเป็็นหลักัทรััพย์์เพ่ื่�อค้้า 

และในขณะเดีียวกัันไม่่ถืือเป็็นตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด กองทุุนฯ วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนใน

ตราสารหนี้้� ทั้้�งท่ี่�อยู่่� ในความต้้องการของตลาดและไม่่ได้้อยู่่� ในความต้้องการของตลาด 

ที่่�จััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เผื่่�อขายด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรมหัักค่่าเผื่่�อการด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบ

ระยะเวลารายงาน

ตราสารทุุน หมายถึึง ตราสารท่ี่�แสดงว่่าผู้้�ถืือตราสารมีีความเป็็นเจ้้าของในส่่วนได้้เสีียในสิินทรััพย์์ 

ที่่�เหลืืออยู่่�ของกิิจการหรืือกองทุุนฯ ที่่�ไปลงทุุนหลัังจากหัักหนี้้�สิินทั้้�งสิ้้�นออกแล้้ว กองทุุนฯ จััดประเภทดัังนี้้�

•	 ตราสารทุุนที่่�ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้า หมายถึึง ตราสารทุุนในความต้้องการของตลาด  

ที่่�กองทุุนฯ ถืือไว้้ โดยมีีวัตถุประสงค์์หลัักท่ี่�จะขายในอนาคตอันใกล้้ เพ่ื่�อหากำไรจาก 

การเปล่ี่�ยนแปลงราคาของหลัักทรััพย์์ กองทุุนฯ วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารทุุนที่่�จััดประเภท

เป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้าด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรม ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน

•	 ตราสารทุนุที่่�ถืือเป็็นหลักัทรัพัย์์เผื่่�อขาย หมายถึงึ ตราสารทุนุในความต้้องการของตลาด ที่่�ไม่่ถืือเป็็น

หลัักทรััพย์์เพ่ื่�อค้้า และเงิินลงทุุนในหน่่วยงานท่ี่�ถููกควบคุุม และเงิินลงทุุนในหน่่วยงานร่่วม  

กองทุุนฯ วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารทุุนท่ี่�จััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เผ่ื่�อขาย ด้้วยมููลค่่า

ยุุติิธรรมหัักค่่าเผื่่�อการด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน

ตราสารทุุนที่่�ถืือเป็็นเงิินลงทุุนในหน่่วยงานที่่�ถููกควบคุุม / หน่่วยงานร่่วม / เงิินลงทุุนทั่่�วไป

•	 หน่่วยงานท่ี่�ถููกควบคุุม หมายถึึง กิิจการหรืือหน่่วยงาน ซ่ึ่�งรวมถึึงกิิจการท่ี่�ไม่่ได้้ก่่อตั้้�งในรููปบริิษััท

ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกองทุุนฯ 

•	 หน่่วยงานร่่วม หมายถึึง กิิจการหรืือหน่่วยงาน ซึ่่�งรวมถึึงกิิจการท่ี่�ไม่่ได้้ก่่อตั้้�งในรููปบริิษััท  

ที่่�อยู่่�ภายใต้้อิทธิิพลอย่่างมีีสาระสำคััญของกองทุุนฯ และไม่่ถืือเป็็นหน่่วยงานที่่�ถููกควบคุุม

•	 เงิินลงทุุนทั่่�วไป หมายถึึง เงิินลงทุุนในตราสารทุุนที่่�ไม่่อยู่่�ในความต้้องการของตลาดทำให้้ 

กองทุุนฯ ไม่่สามารถจััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เพี่่�อค้้าหรืือหลัักทรััพย์์เผื่่�อขาย และไม่่มีี 

ความสัมัพันัธ์์ถึงึขั้้�นที่่�จะสามารถควบคุมุกิจิการหรืือหน่่วยงาน หรืือมีีอิทธิพิลอย่่างมีีสาระสำคัญัได้้

•	 กองทุุนฯ วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารทุุนท่ี่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนในหน่่วยงานท่ี่�ถููกควบคุุม หรืือ

หน่่วยงานร่่วม หรืือเงิินลงทุุนทั่่�วไป  ด้้วยราคาทุุนเดิิมหัักด้้วยค่่าเผ่ื่�อการด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุด

รอบระยะเวลารายงาน
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3.4 อุุปกรณ์์

อุุปกรณ์์แสดงในราคาทุุนหัักค่่าเสื่่�อมราคาสะสมของสิินทรััพย์์และค่่าเผื่่�อการลดมููลค่่า (ถ้้ามีี)

ราคาทุุนรัับรู้้�เม่ื่�อเริ่่�มแรกท่ี่�ได้้สินทรััพย์์มารวมถึึงต้้นทุุนทางตรงอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดหาสิินทรััพย์์

เพื่่�อให้้สินทรััพย์์อยู่่�ในสภาพพร้้อมท่ี่�จะใช้้ได้้ตามวััตถุประสงค์์รวมทั้้�งต้้นทุุนในการรื้้�อถอน ขนย้้าย และ 

การบููรณะสถานที่่�ตั้้�งของสิินทรััพย์์ซ่ึ่�งเป็็นภาระผููกพัันของกองทุุนฯ (ถ้้ามีี)

ต้้นทุุนของการปรัับปรุุงสิินทรััพย์์ ให้้ดีีขึ้้�นอย่่างสำคััญ ต้้นทุุนท่ี่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลงแทน 

ส่่วนประกอบของรายการสิินทรััพย์์ตามระยะเวลาที่่�กำหนด กองทุุนฯ จะรัับรู้้�ต้้นทุุนดัังกล่่าวไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของราคาตามบััญชีีของสิินทรััพย์์และคิิดค่่าเส่ื่�อมราคา ทั้้�งนี้้�สำหรัับกรณีีที่�มีีการเปล่ี่�ยนแทนและได้้บันทึึก 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของราคาตามบัญัชีีของสินิทรัพัย์์ กองทุนุฯ จะตัดัมููลค่าตามบัญัชีีของส่่วนประกอบที่่�ถููกเปลี่่�ยนแทนออก

รายจ่่ายเกี่่�ยวกัับการต่่อเติิม การต่่ออายุุหรืือปรัับปรุุงสิินทรััพย์์ให้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งทำให้้ราคาเปลี่่�ยนแทนใน

ปััจจุุบัันของสิินทรััพย์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นสาระสำคััญจะรวมเป็็นราคาทุุนของสิินทรััพย์์ ส่่วนค่่าซ่่อมแซมและ

ค่่าบำรุุงรัักษารัับรู้้�ค่่าใช้้จ่่ายในรอบระยะเวลาบััญชีีที่�เกิิดขึ้้�น

ค่่าเสื่่�อมราคาของอุุปกรณ์์คำนวณจากราคาทุุนหัักมููลค่่าคงเหลืือของสิินทรััพย์์โดยวิิธีีเส้้นตรงตามอายุุ

การให้้ประโยชน์์โดยประมาณดังนี้้�

อายุุการให้้ประโยชน์์

ส่่วนปรัับปรุุงอาคารสำนัักงานเช่่า 5, 10 ปีี

ครุุภััณฑ์์สำนัักงาน 5 ปีี

ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ 3, 5 ปีี

ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว 5 ปีี

ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์ 3, 5 ปีี

ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่ 5 ปีี

อุปุกรณ์์ที่่�ได้้จากการรับัโอนในการจัดัตั้้�งเป็็นกองทุนุฯ คิดิค่่าเสื่่�อมราคาตามอายุกุารใช้้งานที่่�ยังัเหลืืออยู่่�

ของอุุปกรณ์์นั้้�น

ทุุกสิ้้�นรอบปีีบััญชีีกองทุุนฯ จะทบทวนมููลค่่าคงเหลืือของสิินทรััพย์์ อายุุการให้้ประโยชน์์ของสิินทรััพย์์

และวิิธีีการคิิดค่่าเสื่่�อมราคาให้้เหมาะสม

กองทุุนฯ คิิดค่่าเสื่่�อมราคาสำหรัับส่่วนประกอบของรายการสิินทรััพย์์แต่่ละส่่วนแยกต่่างหากจากกััน

เมื่่�อส่่วนประกอบแต่่ละส่่วนนั้้�นมีีต้้นทุุนที่่�มีีนัยสำคััญเมื่่�อเทีียบกัับต้้นทุุนทั้้�งหมดของสิินทรััพย์์นั้้�น

ค่่าเสื่่�อมราคารวมอยู่่�ในการคำนวณผลการดำเนิินงาน

ไม่่มีีการคิิดค่่าเสื่่�อมราคาสำหรัับสิินทรััพย์์ระหว่่างก่่อสร้้างและอุุปกรณ์์ระหว่่างติิดตั้้�ง

กองทุุนฯ ตััดรายการอุุปกรณ์์ ออกจากบััญชีีเมื่่�อจำหน่่ายสินทรััพย์์ รายการผลกำไรหรืือขาดทุุนจาก

การจำหน่่ายหรืือตััดจำหน่่ายสินทรััพย์์ จะรัับรู้้�ในงบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน
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3.5 สิินทรัพย์์ไม่่มีีตัวตน

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตนแสดงในราคาทุุนหัักด้้วยค่่าตััดจำหน่่ายสะสมและขาดทุุนจากการลดมููลค่่า  

(ถ้้ามีี) สินิทรััพย์์ไม่่มีีตัวัตนถููกตััดจำหน่่ายและบัันทึกึในงบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิินโดยวิธีีเส้้นตรงตาม

ระยะเวลาที่่�คาดว่่าจะได้้รัับประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจนัับจากวัันที่่�อยู่่� ในสภาพพร้้อมใช้้งาน ระยะเวลาที่่� 

คาดว่่าจะได้้รัับประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจแสดงได้้ดัังนี้้�

อายุุการให้้ประโยชน์์

โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์และระบบงาน 3, 5 ,10 ปีี

ลิิขสิิทธ์์ 10 ปีี

3.6 เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น

กองทุุนฯ รัับรู้้�เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�นจากการซื้้�อสิินค้้าและบริิการและเจ้้าหนี้้�รายจ่่ายประเภททุุน เมื่่�อกองทุุนฯ 

ได้้รับสิินค้้าและบริิการและสิินทรััพย์์จากผู้้�ขายแล้้ว การรัับสิินค้้าและบริิการและสิินทรััพย์์นี้้�หมายถึึงจุุด 

ที่่�กองทุุนฯ ได้้มีีการตรวจรับเรีียบร้้อยแล้้ว

3.7 ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย

กองทุุนฯ รัับรู้้�ค่่าใช้้จ่ายค้้างจ่่ายเมื่่�อเกิิดค่่าใช้้จ่ายขึ้้�นด้้วยมููลค่่าค่่าใช้้จ่ายที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในรอบระยะเวลา

บััญชีีปััจจุุบัันแต่่ยัังไม่่ได้้มีีการจ่่ายเงิิน โดยการจ่่ายเงิินจะกระทำในรอบระยะเวลาบััญชีีถััดไป ค่่าใช้้จ่่าย 

ดัังกล่่าวอาจเกิิดจากข้้อกำหนดของกฎหมายข้้อตกลงในสััญญาหรืือจากบริิการที่่�ได้้รัับแล้้ว

3.8 ผลประโยชน์์บุุคลากร

กองทุุนฯ รัับรู้้�เงิินเดืือน ค่่าจ้้าง เงิินประจำตำแหน่่ง กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพและสวััสดิิการอื่่�น ได้้แก่่ 

ค่่ารัักษาพยาบาลและการศึึกษาบุุตร เป็็นต้้น เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเมื่่�อเกิิดรายการ

3.9 ประมาณการหนี้้�สิิน

ประมาณการหนี้้�สิินจะรัับรู้้�ก็็ต่่อเมื่่�อกองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันตามกฎหมายหรืือภาระผููกพัันจาก 

การอนุุมานในปััจจุุบัันซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากเหตุุการณ์์ในอดีีต และมีีความเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างแน่่ที่่�กองทุุนฯ  

จะสููญเสีียทรััพยากรที่่�มีีประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจเพื่่�อจ่่ายชำระภาระผููกพัันดัังกล่่าว และสามารถประมาณ

จำนวนภาระผููกพัันได้้อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ

3.10 การใช้้ประมาณการทางบััญชีี

ในการจััดทำงบการเงิินให้้เป็็นไปตามหลัักการบััญชีีที่่�รัับรองทั่่�วไป ฝ่่ายบริิหารต้้องใช้้การประมาณและ

ตั้้�งข้้อสมมติิฐานหลายประการ ซ่ึ่�งมีีผลกระทบต่่อจำนวนเงิินที่่�เก่ี่�ยวกัับรายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย สิินทรััพย์์และหนี้้�สิิน 

และการเปิิดเผยข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับสิินทรััพย์์และหนี้้�สิินท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ซ่ึ่�งผลที่�เกิิดขึ้้�นจริงอาจแตกต่่างไปจาก

จำนวนที่่�ประมาณไว้

3.11 รายได้้จากเงิินงบประมาณ

รายได้้จากเงิินงบประมาณรับรู้้�ตามเกณฑ์์ดัังนี้้�

(1)	กรณีีที่่�เบิิกจ่่ายเงิินเข้้าบััญชีีของหน่่วยงานเพื่่�อนำไปจ่่ายต่่อให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเงิินของหน่่วยงาน 

รัับรู้้�รายได้้จากเงิินงบประมาณเมื่่�อได้้ส่่งคำขอเบิิกเงิินกัับคลััง

(2)	กรณีีที่่�เบิิกหัักผลัักส่่งหรืือเบิิกจ่่ายตรงจากรััฐบาลให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเงิินของหน่่วยงานโดยหน่่วยงาน

ไม่่ได้้รัับตััวเงิิน รัับรู้้�รายได้้จากเงิินงบประมาณเมื่่�อได้้รัับอนุุมััติิคำขอเบิิกเงิินจากคลััง
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3.12 รายได้้จากการอุุดหนุุนอื่่�นและบริิจาค

รายได้้จากการอุุดหนุุนอื่่�นและบริิจาคเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายการโอนตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ

ฉบับัที่่� 23 เร่ื่�อง รายได้้จากรายการไม่่แลกเปล่ี่�ยน คืือ การโอนทรััพยากรจากหน่่วยงานหนึ่่�งไปยังัอีีกหน่่วยงานหนึ่่�ง

โดยไม่่ได้้ให้้สิ่่�งตอบแทนที่่�มีีมููลค่่าใกล้้เคีียงกัันเป็็นการแลกเปลี่่�ยน และไม่่ใช่่รายการทางภาษีี

รายได้้จากการอุุดหนุุนอื่่�นและบริิจาคที่่�มีีเงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ท่ี่�โอนรัับรู้้�เป็็นรายได้้รอการรัับรู้้� 

เมื่่�อได้้รับเงิินและทยอยรับรู้้�เป็็นรายได้้เม่ื่�อได้้ทำตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนด สำหรัับรายได้้จากการอุุดหนุุนและ

บริิจาคที่่�ไม่่มีีเงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ที่่�โอน ไม่่ว่่าจะมีีข้้อจำกััดของสิินทรััพย์์ที่่�โอนหรืือไม่่ รัับรู้้�เป็็นรายได้้ 

เมื่่�อได้้รัับสิินทรััพย์์รัับโอนที่่�เป็็นไปตามเกณฑ์์การรัับรู้้�สิินทรััพย์์

	• ข้้อจำกััดของสิินทรััพย์์ที่่�โอน ไม่่รวมถึึงข้้อกำหนดให้้ต้้องคืืนสิินทรััพย์์ที่่�รัับโอน หรืือประโยชน์ ์

เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริิการอื่่�นที่่�ต้้องคืืนให้้แก่่ผู้้�โอน ถ้้าไม่่ใช้้สิินทรััพย์์

ตามที่่�ระบุุไว้้ ดัังนั้้�นเมื่่�อเริ่่�มมีีสิทธิิควบคุุมสิินทรััพย์์ภายใต้้ข้้อจำกััด ผู้้�รัับโอนไม่่ได้้มีีภาระผููกพััน

ในปััจจุบัันท่ี่�จะต้้องโอนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ หรืือศัักยภาพในการให้้บริิการให้้แก่่บุุคคลที่�สาม  

เมื่่�อผู้้�รัับโอนทำผิิดข้้อจำกััด ผู้้�โอนหรืือฝ่่ายอื่่�นอาจมีีทางเลืือกในการใช้้บทลงโทษต่่อผู้้�รัับโอน  

ดัังนั้้�นเมื่่�อหน่่วยงานได้้รัับสิินทรััพย์์ตามข้้อจำกััดจึึงรัับรู้้�รายได้้ทัันทีี

	• เงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ที่่�โอน กำหนดให้้หน่่วยงานจะต้้องใช้้ประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ ในอนาคตหรืือ

ศัักยภาพในการให้้บริิการของสิินทรััพย์์ตามที่่�ระบุุไว้้ หรืือต้้องคืืนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ 

ในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริกิารแก่่ผู้้�โอนในกรณีีที่่�ผิดิเง่ื่�อนไขนั้้�น ดังันั้้�นหน่่วยงานผู้้�รับัโอน

สิินทรััพย์์ จึึงมีีภาระผููกพัันในปััจจุุบัันท่ี่�ต้้องส่่งมอบประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพ

ในการให้้บ ริิการแก่่ บุุคคลที่�สามเม่ื่�อ เริ่่�มมีีสิทธิิควบคุุมสิินทรััพย์์ ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ เ ง่ื่� อนไข  

ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะผู้้�รัับโอนไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยง กระแสไหลออกของทรััพยากร เนื่่�องจากมีี 

ข้้อกำหนดให้้ใช้้ประโยชน์์จากสิินทรััพย์์ ในการส่่งมอบสิินค้้าหรืือบริิการให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม  

หรืือไม่่เช่่นนั้้�นต้้องส่่งคืืนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริิการให้้แก่่ 

ผู้้�โอน ดัังนั้้�นเมื่่�อผู้้�รัับโอนเริ่่�มรัับรู้้�สิินทรััพย์์ตามเงื่่�อนไขจึึงเกิิดหนี้้�ขึ้้�นด้้วย

	• เงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ที่่�โอน กำหนดให้้หน่่วยงานจะต้้องใช้้ประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ ในอนาคตหรืือ

ศัักยภาพในการให้้บริิการของสิินทรััพย์์ตามที่่�ระบุุไว้้ หรืือต้้องคืืนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ 

ในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริกิารแก่่ผู้้�โอนในกรณีีที่่�ผิดิเง่ื่�อนไขนั้้�น ดังันั้้�นหน่่วยงานผู้้�รับัโอน

สิินทรััพย์์ จึึงมีีภาระผููกพัันในปััจจุุบัันท่ี่�ต้้องส่่งมอบประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพ

ในการให้้บ ริิการแก่่ บุุคคลที่�สามเม่ื่�อ เริ่่�มมีีสิทธิิควบคุุมสิินทรััพย์์ ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ เ ง่ื่� อนไข  

ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะผู้้�รัับโอนไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยง กระแสไหลออกของทรััพยากร เนื่่�องจากมีี 

ข้้อกำหนดให้้ใช้้ประโยชน์์จากสิินทรััพย์์ ในการส่่งมอบสิินค้้าหรืือบริิการให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม  

หรืือไม่่เช่่นนั้้�นต้้องส่่งคืืนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริิการให้้แก่่ 

ผู้้�โอน ดัังนั้้�นเมื่่�อผู้้�รัับโอนเริ่่�มรัับรู้้�สิินทรััพย์์ตามเงื่่�อนไขจึึงเกิิดหนี้้�ขึ้้�นด้้วย
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ส่่ว
นที่

� 5
ส่่ว

นที่
� 5

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด

ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น

เงิินลงทุุนระยะสั้้�น

4

5

6

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

เงิินสดในมืือ  50,000.00  50,000.00 
เงิินฝากธนาคาร - ออมทรััพย์์  651,878,646.68  860,292,275.16 

เงิินฝากธนาคาร - กระแสรายวัน  2,132,315.34  205,058.43 
เงิินฝากประจำที่่�มีีอายุุครบกำหนดไม่่เกิิน 3 เดืือน  99,999,880.00  -   

รวม  754,060,842.02  860,547,333.59 

เงิินฝากออมทรััพย์์มีีอัตราดอกเบี้้�ยลอยตัว ตามที่่�ธนาคารกำหนด

เงิินลงทุุนระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565

หลัักทรัพย์์
เผ่ื่�อขาย

ตราสารหนี้้�ที่่�จะครบกำำ�หนด
ภายใน 1 ปีี

รวม

ตราสารหนี้้� - พัันธบััตร  -    1,650,000,000.00  1,650,000,000.00 
กองทุุนเปิิดเค บริิหารเงิิน  61,158,174.43  -    61,158,174.43 
ส่่วนลดมููลค่่าเงิินลงทุุน  -    (730,478.78)  (730,478.78)
ค่่าเผื่่�อการปรัับมููลค่่า  146,728.73  -    146,728.73 

รวม  61,304,903.16  1,649,269,521.22  1,710,574,424.38 

หน่่วย : บาท

2564

เงิินฝากประจำำ�ที่่� 
มีีกำำ�หนดจ่่ายคืืน 
เกิินกว่่า 3 เดืือน

หลัักทรัพย์์ 
เผ่ื่�อขาย

ตราสารหนี้้�ที่่�จะ 
ครบกำำ�หนด 
ภายใน 1 ปีี

รวม

เงิินฝากประจำ  99,999,880.00  -    -    99,999,880.00 
ตราสารหนี้้� - พัันธบััตร  -    -    1,304,000,000.00  1,304,000,000.00 
กองทุุนเปิิดเค บริิหารเงิิน  -    29,999,292.56  -    29,999,292.56 
ส่่วนเกิิน/ส่่วนลดมููลค่่าเงิินลงทุุน  -    -    1,315,334.59  1,315,334.59 

ค่่าเผื่่�อการปรัับมููลค่่า  -    32,133.87  -    32,133.87 

รวม  99,999,880.00  30,031,426.43  1,305,315,334.59  1,435,346,641.02 

ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

ลููกหนี้้�เงิินยืืมทดรองผู้้�ปฏิิบััติิงาน  395,420.00 -

รวม  395,420.00 -
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ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 กองทุุนฯ ถืือครองตราสารหนี้้�ที่่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

1.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 10/364/64 จำนวน 250.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน          

วัันที่่� 6 ตุุลาคม 2565

2.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 29/91/65 จำนวน 200.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน            

วัันที่่� 20 ตุุลาคม 2565

3.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 31/91/65 จำนวน 100.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน            

วัันที่่� 3 พฤศจิิกายน 2565

4.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 36/91/65 จำนวน 500.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน           

วัันที่่� 8 ธัันวาคม 2565

5.	 พัันธบััตรออมทรััพย์์ของกระทรวงการคลัังในปีีงบประมาณ 2563 ครั้้�งที่่� 1 จำนวน 600.00 ล้้านบาท  

ครบกำหนดไถ่่ถอนวัันที่่� 13 ธัันวาคม 2565 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1.70 ต่่อปีี

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564 กองทุุนฯ ถืือครองตราสารหนี้้�ที่่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

1.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 10/364/63 จำนวน 400.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน 

วัันที่่� 7 ตุุลาคม 2564

2.	 ตั๋๋�วเงิินคลัังงวดที่่� 11/181/64 จำนวน 75.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอนวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564 

3.	 ตั๋๋�วเงิินคลัังงวดที่่� 12/182/64 จำนวน 60.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอนวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2564 

4.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 11/364/63 จำนวน 220.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน 

วัันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2564

5.	 ตั๋๋�วเงิินคลัังงวดที่่� 13/182/64 จำนวน 59.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอนวัันที่่� 10 พฤศจิิกายน 2564 

6.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดท่ี่� 35/91/64 จำนวน 270.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน 

วัันที่่�  2 ธัันวาคม 2564 

7.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยรุ่่�นที่่� 2/3 ปีี/2562 จำนวน 220.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน 

วัันที่่� 16 กัันยายน 2565 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1.44 ต่่อปีี  
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ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 กองทุุนฯ ถืือครองตราสารหนี้้�ที่่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนระยะยาว ประกอบด้้วย

1.	 พัันธบััตรรััฐบาลเพ่ื่�อการบริิหารหนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้้�งที่่� 1 จำนวน 200.00 ล้้านบาท         

ครบกำหนดไถ่่ถอนวัันที่่� 17 มิิถุุนายน 2567 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 0.75 ต่่อปีี

2.	 พัันธบััตรรััฐบาล ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้้�งที่่� 1 จำนวน 10.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน 

วัันที่่� 17 กัันยายน 2567 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 0.75 ต่่อปีี

3.	 พัันธบััตรรััฐบาลเพื่่�อการปรัับโครงสร้้างหนี้้� (พ.ร.ก. ช่่วยเหลืือกองทุุนเพ่ื่�อการฟื้้�นฟูู ฯ ระยะที่่�สอง)

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้้�งที่่� 4 จำนวน 107.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอนวันัที่่� 17 ธันัวาคม 2567 

อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1.45 ต่่อปีี

ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2564 กองทุนุฯ ถืือครองตราสารหนี้้�ที่่�จัดัเป็็นเงินิลงทุนุระยะยาว คืือพันัธบัตัรออมทรัพัย์์ของ

กระทรวงการคลัังในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้้�งที่่� 1 จำนวน 600.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน 

วัันที่่� 13 ธัันวาคม 2565 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1.70 ต่่อปีี

เงิินลงทุุนระยะยาว7

เงิินลงทุุนระยะยาว ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

ตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด  317,000,000.00  820,000,000.00 
ส่่วนเกิิน / (ส่่วนลด) มููลค่่าเงิินลงทุุน  (3,507,834.11)  1,727,530.20 
รวมเงิินลงทุุนระยะยาว  313,492,165.89  821,727,530.20 
หััก ตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนดภายใน 1 ปีี  -    (221,727,530.20)

รวม  313,492,165.89  600,000,000.00 

เงิินลงทุุนระยะยาว ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 ข้้างต้้น แยกตามระยะเวลาที่่�กำหนด ดัังนี้้�

หน่่วย : บาท

ครบกำหนดชำระภายใน

1 ปีี 2 - 5 ปีี 6 - 10 ปีี รวม

ตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด  -    313,492,165.89  -    313,492,165.89 

รวม -  313,492,165.89 -  313,492,165.89 

เงิินลงทุุนระยะยาว ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564 ข้้างต้้น แยกตามระยะเวลาที่่�กำหนด ดัังนี้้�

หน่่วย : บาท

ครบกำหนดชำระภายใน

1 ปีี 2 - 5 ปีี 6 - 10 ปีี รวม

ตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด  221,727,530.20  600,000,000.00  -    821,727,530.20 

รวม  221,727,530.20  600,000,000.00 -  821,727,530.20 
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อุปุกรณ์์8

อุุปกรณ์์ ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2564

การเปลี่่�ยนแปลงในระหว่่างปีี ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2565 เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง

ราคาทุุน
ส่่วนปรัับปรุุงอาคารและ
สำนัักงาน  51,779,265.37  562,820.00  -    52,342,085.37 
ครุุภััณฑ์์สำนัักงาน  17,330,860.58  238,040.00  -    17,568,900.58 
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ  78,966.00  -    -    78,966.00 
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่  14,089,479.70  379,636.00  -    14,469,115.70 
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์  11,007,560.45  429,109.20  -    11,436,669.65 
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว  235,459.00  -    -    235,459.00 

รวม  94,521,591.10  1,609,605.20  -    96,131,196.30 

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม
ส่่วนปรัับปรุุงอาคารและ
สำนัักงาน  (16,163,190.94)  (4,408,451.33)  -    (20,571,642.27)
ครุุภััณฑ์์สำนัักงาน  (7,597,627.19)  (3,087,962.98)  -    (10,685,590.17)
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ  (78,964.00)  -    -    (78,964.00)
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่  (6,337,255.77)  (2,537,616.54)  -    (8,874,872.31)
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์  (7,106,906.59)  (2,305,574.29)  -    (9,412,480.88)
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว  (106,419.35)  (41,070.44)  -    (147,489.79)

รวม  (37,390,363.84)  (12,380,675.58)  -    (49,771,039.42)

อุุปกรณ์์  57,131,227.26  46,360,156.88 
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อุุปกรณ์์ ประกอบด้้วย (ต่่อ)

หน่่วย : บาท

ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2563

การเปลี่่�ยนแปลงในระหว่่างปีี ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2564เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง
โอนเข้้า

(โอนออก)

ราคาทุุน
ส่่วนปรัับปรุุงอาคารและ
สำนัักงาน  50,588,994.37  358,771.00  -    831,500.00  51,779,265.37 
ครุุภััณฑ์์สำนัักงาน  17,271,774.09  372,813.31  (313,726.82)  -    17,330,860.58 
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ  84,460.27  -    (5,494.27)  -    78,966.00 
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่  13,754,266.43  415,816.00  (80,602.73)  -    14,089,479.70 
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์  9,282,573.73  2,041,052.82  (316,066.10)  -    11,007,560.45 
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว  387,559.00  -    (152,100.00)  -    235,459.00 
สิินทรััพย์์ระหว่่างก่่อสร้้าง  -    831,500.00  -    (831,500.00)  -   

รวม 91,369,627.89 4,019,953.13 (867,989.92)  -    94,521,591.10 

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม
ส่่วนปรัับปรุุงอาคารและ
สำนัักงาน  (11,807,488.94)  (4,355,702.00)  -    -    (16,163,190.94)
ครุุภััณฑ์์สำนัักงาน  (4,879,860.93)  (3,031,474.08)  313,707.82  -    (7,597,627.19)
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ  (82,872.71)  (1,584.56)  5,493.27  -    (78,964.00)
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่  (3,970,407.04)  (2,447,445.46)  80,596.73  -    (6,337,255.77)
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์  (4,572,686.67)  (2,850,274.02)  316,054.10  -    (7,106,906.59)
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว  (217,452.57)  (41,064.78)  152,098.00  -    (106,419.35)

รวม (25,530,768.86) (12,727,544.90) 867,949.92  -    (37,390,363.84)

อุุปกรณ์์  65,838,859.03  57,131,227.26 

ค่่าเสื่่�อมราคา

สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2565  12,380,675.58 

สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2564  12,727,544.90 

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 และ 2564 กองทุุนฯ มีีสินทรััพย์์ถาวรที่่�คิิดค่่าเสื่่�อมราคาหมดแล้้ว 

แต่่ยัังคงใช้้ดำเนิินงานอยู่่�มีีราคาทุุนจำนวน 17.63 ล้้านบาท และ 13.23 ล้้านบาท ตามลำดัับ

อุุปกรณ์์ ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 และ 2564 ไม่่ติิดภาระค้้ำประกัันใด
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สิินทรัพย์์ ไม่่มีีตัวตน9

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2564

การเปลี่่�ยนแปลงในระหว่่างปีี ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2565เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง
โอนเข้้า
(ออก)

ราคาทุุน
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 
และระบบงาน  100,939,302.95  4,134,790.00  -    43,935,820.39  149,009,913.34 
ลิิขสิิทธิ์์�  43,228.00  -    -    -    43,228.00 
สิินทรััพย์์ระหว่่างทำ 62,481,923.50 41,042,526.28 -   (43,935,820.39) 59,588,629.39 

รวม 163,464,454.45 45,177,316.28 -   -   208,641,770.73 

หััก ค่่าตััดจำหน่่ายสะสม

โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 
และระบบงาน  (40,430,179.16)

 

(20,166,089.61)  -    -    (60,596,268.77)
ลิิขสิิทธิ์์�  (11,263.87)  (4,317.95)  -    -    (15,581.82)

รวม  (40,441,443.03) (20,170,407.56)  -    -    (60,611,850.59)

สิินทรัพย์์ท่ี่�ไม่่มีีตัวตน  123,023,011.42  148,029,920.14 
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หน่่วย : บาท

ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2563

การเปลี่่�ยนแปลงในระหว่่างปีี ยอดตามบััญชีี
ณ วัันที่่�  

30 กัันยายน 2564เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง
โอนเข้้า
(ออก)

ราคาทุุน
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 
และระบบงาน  70,412,388.88  15,558,158.21  -    14,968,755.86  100,939,302.95 
ลิิขสิิทธิ์์�  43,228.00  -    -    -    43,228.00 
สิินทรััพย์์ระหว่่างทำ 6,218,647.90 71,472,032.46 -   (15,208,756.86) 62,481,923.50 

รวม  76,674,264.78  87,030,190.67  -    (240,001.00)  163,464,454.45 

หััก ค่่าตััดจำหน่่วยสะสม

โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 
และระบบงาน  (24,834,410.47)

 

(15,595,768.69)  -    -    (40,430,179.16)
ลิิขสิิทธิ์์�  (6,945.92)  (4,317.95)  -    -    (11,263.87)

รวม  (24,841,356.39) (15,600,086.64)  -    -    (40,441,443.03)

สิินทรัพย์์ท่ี่�ไม่่มีีตัวตน  51,832,908.39  123,023,011.42 

ค่่าตััดจำหน่่าย

สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2565  20,170,407.56 

สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2564  15,600,086.64 

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 และ 2564 กองทุุนฯ มีีสิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตนที่่�คิิดค่่าตััดจำหน่่ายหมดแล้้ว 

แต่่ยัังคงใช้้ดำเนิินงานอยู่่�มีีราคาทุุนจำนวน 19.10 ล้้านบาท และ 14.03 ล้้านบาท ตามลำดัับ
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เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น

ภาระผููกพััน

11

12

เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

เจ้้าหนี้้�อื่่�น  29,890,554.89  45,719,837.16 
เจ้้าหนี้้�โครงการ  74,731,476.02  105,678,308.47 
บััญชีีพักเงิินรัับคืืนโครงการรอการตรวจสอบ  10,400,590.21  7,391,170.72 

รวม  115,022,621.12  158,789,316.35 

12.1 ภาระผููกพัันตามสััญญาเช่่าดำเนิินงาน 

กองทุุนฯ ได้้ทำสััญญาเช่่าอาคารชั้้�น 12 บีี และชั้้�น 13 เอและบีี กัับบริิษััท เอส.พีี.อาคาร จำกััด  

โดยต้้องวางเงินิมัดัจำการเช่่าเพื่่�อเป็็นหลักัประกันัการเช่่าจำนวน 4,505,303.00 บาท มีีเนื้้�อที่่�เช่่า 3,182 ตารางเมตร 

มีีกำหนดเวลา 1 ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กัันยายน 2565 และสิ้้�นสุุดวัันที่่� 31 สิิงหาคม 2566 โดยจ่่ายค่่าเช่่า

เดืือนละ 906,870 บาท และค่่าบริิการเดืือนละ 970,350.90 บาท (รวมภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม)

กองทุุนฯ ได้้ทำสััญญาเช่่าอาคาร 4 ชั้้�น กัับนางสาวอััยยา มััณฑะจิิตร โดยต้้องวางเงิินมััดจำการเช่่า  

เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการเช่่าจำนวน 170,000.00 บาท มีีเนื้้�อท่ี่�เช่่า 400 ตารางเมตร มีีกำหนดเวลา 1 ปีี  

นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 สิิงหาคม 2565 ถึึงวัันที่่� 31 กรกฎาคม 2566 โดยจ่่ายค่่าเช่่าเดืือนละ 85,000.00 บาท  

(รวมภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม)

สิินทรััพย์์ ไม่่หมุุนเวีียนอ่ื่�น10

สิินทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียนอื่่�น ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

เงิินมััดจำ - ค่่าเช่่าอาคารและบริิการ  4,675,303.00  3,358,080.00 
เงิินมััดจำ - อื่่�น  4,750.00  4,750.00 

รวม  4,680,053.00  3,362,830.00 
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ภาระผููกพัันข้้างต้้นเกิิดจากมููลค่่าตามสััญญาจ้้างทำวิิจััยและพััฒนาระบบ

หน่่วย : บาท

จ่่ายชำระ 2565 2564

ไม่่เกิิน 1 ปีี  21,499,429.90  12,743,913.60 

 21,499,429.90  12,743,913.60 

หน่่วย : บาท

สััญญาที่่�ยัังไม่่ได้้รัับรู้้� 2565 2564

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน  16,343,540.01  28,024,276.50 

รวม  16,343,540.01  28,024,276.50 

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565 และ 2564 กองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันตามสััญญาดัังกล่่าว ดัังนี้้�

12.2 ภาระผููกพัันเกี่่�ยวกัับรายจ่่ายฝ่่ายทุน

หน่่วย : บาท

จ่่ายชำระ 2565 2564

ไม่่เกิิน 1 ปีี  81,570,300.04  58,301,698.47 

 81,570,300.04  58,301,698.47 

12.3 ภาระผููกพัันตามสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุและบริิการอื่่�นๆ 

ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2565 และ 2564 กองทุนุฯ มีีภาระผููกพันัที่่�เกิดิจากสัญัญาจัดัซื้้�อจัดัจ้้างพัสัดุแุละบริกิารอื่่�นๆ 

จำแนกตามระยะเวลาของสััญญาได้้ดังนี้้�
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หน่่วย : บาท

กำไร(ขาดทุุน)ที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�นของเงิินลงทุุน
ในหลัักทรััพย์์เผื่่�อขาย 2565 2564

ยอดคงเหลืือต้้นปีี  32,133.87  36,354.86 
การเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มขึ้้�น(ลดลง)ในระหว่่างปีี  114,594.86  (4,220.99)

ยอดคงเหลืือปลายปีี  146,728.73  32,133.87 

กองทุนุฯ ได้้รับัโอนทุนุมาจาก สสค. เม่ื่�อวันัที่่� 14 พฤษภาคม 2561 จำนวน 11,958,077.72 บาทและ

มีีทุนุประเดิิมท่ี่�ต้้องได้้รับตามพระราชบััญญััติกิองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา จำนวน 1,000 ล้้านบาท 

ซึ่่� ง ในวัันที่่�  26 กัันยายน 2561 ได้้รับทุุนประเดิิมงวดแรกจากงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี  

พ.ศ. 2561 จำนวน 700 ล้้านบาท และวัันที่่� 6 มีีนาคม 2563 ได้้รัับทุุนประเดิิมงวดที่่�สองจากงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีี พ.ศ. 2563 จำนวน 300 ล้้านบาท

สำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กองทุุนฯ ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณ 

รายจ่่ายประจำปีี พ.ศ. 2564 จำนวน 6,084,761,000 บาท โดยในไตรมาส 1 ได้้รับจััดสรร  

จำนวน 2,511,060,900 บาท ไตรมาสที่่� 2 จำนวน 1,183,889,300 บาท และไตรมาสที่่� 4  

จำนวน 2,389,810,800 บาท

สำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุุนฯ ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณ 

รายจ่่ายประจำปีี พ.ศ. 2565 จำนวน 5,652,287,400 บาท โดยในไตรมาส 1 และไตรมาส 3 ได้้รับ 

จััดสรรมาจำนวนไตรมาสละ 2,826,143,700 บาท

ทุนุ

องค์์ประกอบอื่่�นของสิินทรัพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุุน

รายได้้จากงบประมาณ

13

14

15

รายได้้จากงบประมาณ ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

รายได้้จากงบรายจ่่ายอื่�น  5,652,287,400.00  6,084,761,000.00 
รวม  5,652,287,400.00  6,084,761,000.00 
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19.1 เงิินอุุดหนุุนโครงการ ประกอบด้้วย

รายได้้จากการอุุดหนุุนอ่ื่�นและบริิจาค

รายได้้อื่่�น

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร

ค่่าใช้้จ่่ายโครงการ

16

17

18

19

รายได้้จากการอุุดหนุุนอื่่�นและบริิจาค ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

รายได้้จากการอุุดหนุุน-องค์์การทุุนเพื่่�อเด็็ก
แห่่งสหประชาชาติิ (ยููนิเซฟ)  8,082,800.00  -   
รายได้้จากการบริิจาค  222,306,696.75  47,096,340.99 

รวม  230,389,496.75  47,096,340.99 

รายได้้อื่�น ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

ดอกเบี้้�ยรับ  23,036,650.44  15,905,637.15 
รายได้้อื่่�น  973,433.92  936,550.16 
กำไรจากการจำหน่่ายเงิินลงทุุน  13,040.66  4,009,854.91 

รวม  24,023,125.02  20,852,042.22 

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

เงิินเดืือน  57,737,452.00  49,099,633.34 
ค่่าล่่วงเวลา  111,800.00  111,900.00 
ค่่าตอบแทนอื่่�น  2,548,630.00  2,766,477.50 
เงิินสมทบกองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ  4,547,599.00  3,752,047.00 
เงิินสวััสดิิการ  7,082,581.11  5,508,822.82 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านฝึึกอบรม  888,329.97  2,068,197.69 

รวม  72,916,392.08  63,307,078.35 

หน่่วย : บาท

2565 2564

เงิินอุุดหนุุนโครงการ  5,618,323,908.47  5,362,096,828.41 
หััก รัับคืืนเงิินอุุดหนุุนโครงการ  (111,460,396.13)  (91,204,858.17)

รวม  5,506,863,512.34  5,270,891,970.24 
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หน่่วย : บาท

2565 2564

ค่่าใช้้จ่่ายวิจััยและพััฒนาโครงการ  8,284,397.00  5,579,000.00 
ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดประชุุม  44,349,923.77  68,600,256.24 
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง - ในประเทศ  1,758,576.80  1,367,080.90 
ค่่าจ้้างบุุคคลภายนอก  82,949,346.90  76,715,658.45 
ค่่าจ้้างพััฒนากระบวนการสำหรัับโครงการ  32,710,000.00  22,339,614.00 
ค่่าตอบแทนอื่่�น  -    23,900.00 
ค่่าตอบแทนบุุคคลภายนอก  7,657,980.00  9,362,920.00 
ค่่าเบี้้�ยประชุุม - กรรมการ/อนุุกรรมการ/ที่่�ปรึึกษา  3,103,000.00  2,780,600.00 
ค่่าบริิการไปรษณีีย์์/ค่่าขนส่่ง  241,269.48  2,039,790.56 
ค่่าถ่่ายเอกสาร  429,876.44  1,295,954.26 
ค่่าสื่่�อการเรีียนรู้้�และประชาสััมพัันธ์์  80,778,458.69  91,435,962.17 
ค่่าสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์  8,250,618.10  8,390,840.19 
ค่่าธรรมเนีียมธนาคาร  204,194.36  106,170.27 
ค่่าใช้้จ่่ายอื่�น  5,682,751.61  4,212,196.78 
รวม  276,400,393.15  294,249,943.82 

รวมค่่าใช้้จ่่ายโครงการ  5,783,263,905.49  5,565,141,914.06 

ค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงาน ประกอบด้้วย

หน่่วย : บาท

2565 2564

ค่่าเบี้้�ยประชุุมกรรมการ  3,578,500.00  3,352,500.00 
ค่่าสาธารณููปโภค  3,697,425.51  4,367,313.93 
ค่่าบริิการไปรษณีีย์์/ค่่าขนส่่ง  1,010,688.00  995,982.12 
ค่่าจ้้างที่่�ปรึึกษา  5,119,546.00  4,029,611.00 
ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดประชุุม  242,852.94  1,572,056.39 
ค่่าเช่่าอาคารและบริิการส่่วนกลาง  15,471,134.50  13,902,451.20 
ค่่าถ่่ายเอกสาร  694,417.03  1,037,801.32 
ค่่าดำเนิินงานพััฒนากระบวนการควบคุุมภายใน  13,307,926.00  35,162,985.42 
ค่่าบริิการดููแลบำรุุงรัักษาระบบ  11,976,123.58  11,286,331.64 
ค่่าเช่่าคอมพิิวเตอร์์/โน้้ตบุ๊๊�ก  -    109,140.00 
ค่่าตอบแทนบุุคคลภายนอก  244,500.00  213,000.00 
ค่่าจ้้างบุุคคลภายนอก  20,281,623.41  25,099,164.37 
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง - ในประเทศ  1,082,070.40  755,945.80 
ค่่าวััสดุุสิ้้�นเปลืือง  1,211,925.95  1,020,183.93 
ค่่าซ่่อมแซมบำรุุงรัักษา  147,478.10  228,209.60 
ค่่าธรรมเนีียมธนาคาร  28,889.00  39,365.01 
ค่่าตรวจสอบบััญชีี  600,000.00  555,000.00 

ค่่าประชาสััมพัันธ์์  792,620.01  2,058,707.40 

ค่่าใช้้จ่่ายอื่�น  1,222,522.68  1,111,500.43 

รวม  80,710,243.11  106,897,249.56 

19.2 ค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารโครงการ ประกอบด้้วย

20 ค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงาน
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เม่ื่�อวัันที่่� 20 กัันยายน 2564 ทางกองทุุนฯ ได้้รัับรายงานข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากภาคีี 

ร่่วมดำเนิินงานซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบโครงการมีีการใช้้จ่่ายเงิินไม่่เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์และกฎระเบีียบ 

ของโครงการ กองทุุนฯ จึึงได้้ยุุติิการดำเนิินงานโครงการดัังกล่่าวและใช้้สิิทธิิตามสััญญาที่่�ลงนามร่่วมกััน

ระหว่่างกองทุุนฯ และภาคีีร่่วมดำเนิินการเพื่่�อเรีียกร้้องให้้ภาคีีร่่วมดำเนิินงานชำระเงิินคืืนกองทุุนฯ  

จำนวน 7,413,936 บาท ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการตามขั้้�นตอนทางกฎหมายโดยโครงการดัังกล่่าว

กองทุุนได้้ให้้เงิินสนัับสนุุนแก่่หน่่วยงานราชการระดัับจัังหวััด (ภาคีีร่่วมดำเนิินงาน) เพื่่�อดำเนิินงานโครงการ

จััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ระยะที่่� 2 เป็็นจำนวนรวมทั้้�งสิ้้�น 14,106,500 บาท 

โดยแบ่่งจ่่ายเป็็นงวดตามเงื่่�อนไขที่่�กองทุุนฯ กำหนด และได้้ดำเนิินการจ่่ายเงิิน งวดที่่� 1 ให้้แก่่ภาคีี 

ร่่วมดำเนิินงานแล้้ว จำนวน 7,413,936 บาท

ต่่อมาเดืือน มกราคม 2565 กองทุุนฯ ได้้รับเงิินตามสััญญาที่่�ลงนามร่่วมกัันจำนวน 25,000 บาท  

จากผู้้�รัับผิิดชอบโครงการ จึึงบัันทึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายการบััญชีีพักรัับคืืนโครงการภายใต้้เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น

ปััจจุุบัันกองทุุนฯ ได้้เร่่งรััดการดำเนิินการด้้านกฎหมายกับภาคีีร่่วมดำเนิินงาน โดยกองทุุนฯ  

มีีการแจ้้งเตืือนและตรวจสอบรายงานการใช้้เงิินของโครงการทุุกโครงการ รวมถึึงมีีการว่่าจ้้างบุุคคลภายนอก 

เพื่่�อตรวจสอบเงิินสนัับสนุุนโครงการขนาดใหญ่่ และตรวจสอบเงิินสนัับสนุุนโครงการแก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ  

ที่่�มีีความล่่าช้้าเกิินกว่่ากำหนดเวลา และประเมิินว่่าหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการได้้ใช้้จ่่ายเงิินเป็็นไป 

ตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบของโครงการ ซึ่่�งรายงานผลการตรวจสอบดัังกล่่าวคาดว่่าจะแล้้วเสร็็จ 

ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 2566 และจะจััดให้้มีีการตรวจสอบในลัักษณะดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า 

การใช้้เงิินทุุกโครงการของภาคีีร่่วมดำเนิินงานเป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ รวมถึึงโปร่่งใสและตรวจสอบได้้

คณะกรรมการบริิหารของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาอนุุมััติิให้้ออกรายงานการเงิินนี้้� 

เมื่่�อวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2566

ข้้อมููลอื่่�น

การอนุุมััติิรายงานการเงิิน

21

22
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5.4 สรุุปข้้อมููลสำคััญทางการเงิิน

แหล่่งรายได้้
กสศ. มีีรายได้้ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวม 5,906.70 ล้้านบาท ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ร้้อยละ 4.0 โดยรายได้้ส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 95.7 หรืือ 5,652.29 ล้้านบาท ยัังคงเป็็นเงิินอุุดหนุุนจากภาครััฐ 

ที่่�ได้้รัับตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่่�อการดำเนิินภารกิิจหลััก 

อย่่างไรก็็ตามในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กสศ. มีีรายได้้จากการบริิจาคของภาคเอกชนและประชาสัังคม

มากถึึง 222.30 ล้้านบาท เพิ่่�มจากปีีงบประมาณก่่อนถึึง 3.7 เท่่า หรืือร้้อยละ 3.76 ของรายได้้รวม สะท้้อน 

ให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำคััญและความต้้องการร่่วมมืือแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของทุุกภาคส่่วน

นอกจากนี้้� กสศ. ยัังมีีรายได้้จากการอุุดหนุุนจากองค์์กรระหว่่างประเทศราว 8.08 ล้้านบาท หรืือ 

ร้้อยละ 0.14 ของรายได้้รวม และรายได้้อื่่�นอีีกร้้อยละ 0.41 ของรายได้้รวม ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นดอกและ 

ผลจากการบริิหารจััดการลงทุุนทรััพย์์สิินของกองทุุน ซ่ึ่�ง กสศ. ยึึดหลัักปฏิิบััติิตามระเบีียบว่่าด้้วยเงิินหรืือทรััพย์์สิิน

ที่่�มีีผู้้�บริิจาคให้้กองทุุน พ.ศ. 2562 และระเบีียบว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการลงทุุนหาประโยชน์ ์

จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการเงิินดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

เหมาะสม โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ โดยมีีคณะอนุุกรรมการที่่�ได้้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริิหาร กสศ.  

เป็็นผู้้�กำกัับดููแล

ค่่าใช้้จ่่าย
กสศ. มีีค่่าใช้้จ่่ายในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 5,969.44 ล้้านบาท โดยมีีส่่วนประกอบหลัักถึึง 

ร้้อยละ 96.9 คืือ ค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินงานโครงการตามภารกิิจหลัักของ กสศ. ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็นเงิินอุุดหนุุนโครงการ

ไปยัังกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์หลัักของ กสศ. ถึึงร้้อยละ 92.3 ของค่่าใช้้จ่่ายรวมทั้้�งหมด โดยมีีค่่าบริิหารจััดการโครงการ

อยู่่�ที่�ร้้อยละ 4.6 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม ส่่วนที่่�เหลืือเป็็นค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคลากรภายใน กสศ. ร้้อยละ 1.2 และค่่าใช้้จ่่าย

ในการดำเนิินงานของกองทุุน เช่่น ค่่าเช่่าอาคาร ค่่าสาธารณููปโภค และค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำหน่่าย 

สิินทรััพย์์ ฯ รวมร้้อยละ 1.9 ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ทั้้�งนี้้� กสศ. ถููกวางไว้้ให้้เป็็นองค์์กรขนาดเล็ก็ต้้องทำงานประสานงานร่่วมกับัหลายฝ่่าย รวมถึงึมีีการดำเนินิงาน

โครงการร่่วมกัับภาคีีที่�หลากหลายทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม กระจายถึึงกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ 

ทั่่�วประเทศ การสร้้างความเข้้าใจในงานภารกิิจของ กสศ. จึึงมีีความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังจะเห็็นได้้จากค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านส่ื่�อการเรีียนรู้้�และประชาสััมพัันธ์์ ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม และค่่าจ้้างบุุคลากรภายนอกท่ี่�มีีสัดส่่วนเทีียบกัับ 

ค่่าใช้้จ่่ายการบริิหารโครงการรวมค่่อนข้้างสููง เช่่นเดีียวกัับงานด้้านธรรมาภิิบาล เช่่น การตรวจสอบโครงการ  

การพัฒันากระบวนการทำงาน เพื่่�อให้้การทำงานของ กสศ. มีีความโปร่่งใส และเป็็นไปด้้วยความคุ้้�มค่่า เป็็นเรื่่�องที่่� 

กสศ. ให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งและจำเป็็นต้้องวางรากฐานท่ี่�จำเป็็นเพื่่�อการทำงานอย่่างต่่อเนื่่�องในปีีต่่อไป

นอกจากนี้้�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็็นปีีที่่� กสศ. มีีค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่ารายได้้ โดยได้้นำเงิินงบประมาณ

เหลืือจ่่ายและเงิินที่่�รัับคืืนโครงการซ่ึ่�งเกิิดจากการประหยััดได้้จากปีีก่่อนหน้้ามาดำเนิินการจััดทำแผนการดำเนิินงาน

และแผนการใช้้จ่่ายเงิิน จึึงทำให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายรวมตามรายงานการเงิินสููงกว่่ารายได้้
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การใช้้จ่่ายเงิินประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565
แผนการดำเนิินงานและแผนการใช้้เงิินประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ กสศ. วงเงิินรวม 

จำนวน 6,609.95 ล้้านบาท ประกอบด้้วยงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำ

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่่�อดำเนิินงานตามภารกิิจจำนวน 5,652.29 ล้้านบาท และเงิินเหลืือจ่่ายจากปีีงบประมาณ

ก่่อนหน้้า เงินิบริจิาค และเงินิจากแหล่่งอื่่�น ๆ รวมจำนวน 957.66 ล้้านบาท ในจำนวนนี้้�มีีการผููกพันัและเบิกิจ่่ายแล้้ว 

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 จำนวน 6,057.25 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 91.6 ของวงเงิินงบประมาณตามแผนการ 

ดำเนิินงาน ฯ โดยมีีงบประมาณที่�สามารถเบิิกจ่่ายได้้ภายในปีีงบประมาณรวมทั้้�งสิ้้�น 5,344.10 ล้้านบาท  

หรืือร้้อยละ 80.9

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ
กสศ. เป็็นหน่่วยงานขนาดเล็็ก จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องดำเนิินงานร่่วมกัับภาคีีจากหลายภาคส่่วน  

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม จึึงมีีภาคีีที่่� กสศ. ได้้ให้้งบประมาณสนัับสนุุนการดำเนิินงาน 

ผ่่านสััญญาภาคีีร่่วมดำเนิินงานเป็็นจำนวนมาก ในปลายปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กสศ. พบว่่ามีีผู้้�รัับผิิดชอบ

โครงการซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากภาคีีที่่�มีีการใช้้จ่่ายเงิินไม่่เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบของโครงการ  

จึึงได้้ยุุติิการดำเนิินงานดัังกล่่าว และอยู่่�ระหว่่างเร่่งรััดให้้ภาคีีร่่วมดำเนิินงานชำระเงิินคืืน กสศ. ตามกฎหมาย

จากเหตุุดัังกล่่าว กสศ. จึึงได้้เพิ่่�มการแจ้้งเตืือนและปรัับกระบวนการตรวจสอบรายงานการใช้้เงิิน 

ของทุกุโครงการ ซ่ึ่�งรวมถึงึการว่่าจ้้างผู้้�บุคุคลภายนอกเพื่่�อตรวจสอบการใช้้เงินิสนับัสนุนุโครงการแก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ 

ที่่�มีีการดำเนิินงานล่่าช้้ากว่่าแผนงาน และจะจััดทำการตรวจสอบดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการใช้้เงิิน 

ทุุกโครงการของภาคีีร่่วมดำเนิินงานเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ โปร่่งใสและตรวจสอบได้้ นอกจากนี้้�ยัังได้้ปรัับปรุุงคู่่�มืือ

การทำงานโครงการ และจััดอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมายจากภาคีีร่่วมดำเนิินงาน เพื่่�อให้้หน่่วยงานภาคีี 

ที่่�ทำงานร่่วมกัับ กสศ. ได้้รับข้้อมููลเพีียงพอต่่อการดำเนิินงาน และเข้้าใจวัตถุประสงค์์การทำงานเพ่ื่�อเป้้าหมาย 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างแท้้จริง
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รายงานการดำเนิินการ
ด้้านธรรมาภิิบาล5.5 

การกำกัับดููแลกิจการของกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

เป็็นไปตามนโยบายธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อให้้องค์์กรดำเนิินงานเป็็นไปตามหลััก

การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ด้้อยโอกาสให้้มีีโอกาส

ทางการศึึกษา พััฒนาครูู รวมถึึงหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกระบบ 

ให้้ได้้รับการพััฒนาคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง ตลอดจนสร้้างองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อให้้

ภาครััฐและภาคสัังคม มีีแนวทางในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

ให้้ ได้้ผลยิ่่� งขึ้้�น คณะกรรมการบริิหารกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษาจึึงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะพััฒนาและส่่งเสริิมหลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้

ระบบการบริหิารจััดการองค์์กรมีีความถููกต้้อง โปร่่งใส เป็็นธรรม และตรวจสอบได้้ 

โดยคำนึึงถึึงทุุกฝ่่าย เพื่่�อให้้สาธารณชนเกิิดความเชื่่�อมั่่�น และเป็็นการสร้้าง

คุุณค่่าให้้แก่่องค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน โดยนโยบายธรรมาภิิบาลถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของนโยบายการดำเนิินงานท่ี่�คณะกรรมการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ทุุกคนจะใช้้เป็็นแนวทางยึึดถืือปฏิิบััติิในการดำเนิินงาน

กา รบ ริิห า ร กิิ จ กา รกอ ง ทุุน  พร ะ ร าช บััญญัั ติิ ก อ ง ทุุน เ พ่ื่� อ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 หมวด 2 กำหนดให้้มีี 

คณะกรรมการบริิหาร กสศ. มีีหน้้าท่ี่�และอำนาจในการกำหนดนโยบาย  

เป้้าหมาย และแนวทางการดำเนิินงานของกองทุุนเพ่ื่�อให้้การดำเนิินงานเป็็น

ไปตามวััตถุประสงค์์ เสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับมาตรการและ 

ผลการศึึกษาท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษา  

อนุุมััติิแผนการดำเนิินงาน ควบคุุมดููแลและจััดให้้มีีการประเมิินผล 

การดำเนินิงานของกองทุนุ โดยสอดคล้้องกับัหลัักบริหิารกิจิการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 

รวมถึึงการออกระเบีียบ และการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ

คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการชุุดต่่าง ๆ 

เพื่่�อกำกัับดููแลกิจการที่่�ดีี  และช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 

คณะกรรมการบริิหาร รวมถึึงการกลั่่�นกรองงานสำคััญที่่�จำเป็็นต้้องอาศััย

ความรู้้� ความเช่ี่�ยวชาญจากสหวิิชา โดยมีีความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�

ตามที่่�ได้้รับมอบหมาย ซ่ึ่�งคณะอนุุกรรมการท่ี่�แต่่งตั้้�งโดยคณะกรรมการ

บริิหาร กสศ. ประกอบด้้วย

1.1 นโยบายธรรมาภิิบาล 

ภาพรวมนโยบายด้้านธรรมาภิิบาล 
และแนวปฏิิบััติิด้้านการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน1
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1.คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา (ปฐมวััย - ภาคบัังคัับ) 

2.คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาระดัับสููงกว่่าภาคบัังคัับ 

3.คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาเยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบ 

4.คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบการผลิตและพััฒนาครููสำหรัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

5.คณะอนุุกรรมการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ

6.คณะอนุุกรรมการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

คณะอนุุกรรมการเชิิงกลยุุทธ์์ รวม 6 คณะ 

คณะอนุุกรรมการเชิิงกลไก รวม 4 คณะ 

1.คณะอนุุกรรมการกำกัับทิิศทางสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

2.คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนานวััตกรรมความร่่วมมืือกัับสัังคมเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

3.คณะอนุุกรรมการด้้านนโยบายข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 

4.คณะอนุุกรรมการด้้านการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

1.คณะอนุุกรรมการด้้านการเงิินและงบประมาณ 

2.คณะอนุุกรรมการด้้านธรรมาภิิบาล

3.คณะอนุุกรรมการด้้านการบริิหารงานบุุคคล 

4.คณะอนุุกรรมการกำกัับดููแลการลงทุุนหาผลประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน 

5.คณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคให้้กองทุุน 

6.คณะอนุุกรรมการกำกัับทิิศทางและนโยบายด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ

คณะอนุุกรรมการด้้านระบบบริิหารจััดการองค์์กร รวม 6 คณะ
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1.2 การกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน 
ระบบการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงานของ กสศ. เป็็นไปตาม“นโยบายการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน” 

(compliance policy) โดยผู้้�จััดการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน ต้้องยึึดมั่่�นที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ 

ในทุุกที่่�ทุุกเวลาที่่� กสศ. ดำเนิินงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิิบััติิตามกฎหมายซึ่่�งเป็็นเรื่่�องจำเป็็นที่่�ผู้้�จััดการ 

ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนต้้องเคารพและปฏิิบััติิตาม การปฏิิบััติิหรืือการกระทำที่่�ผิิดกฎหมายจึงเป็็น

สิ่่�งท่ี่�ยอมรัับไม่่ได้้ โดย กสศ. จััดให้้มีีการส่ื่�อสาร ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจ  

มีีการกำหนดแนวทางและกำกัับดููแลให้้ปฏิิบััติิได้้อย่่างถููกต้้อง รวมถึึงสร้้างความตระหนัักรู้้�และ 

สร้้างวััฒนธรรมความซื่่�อสััตย์์สุุจริต และปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ของ กสศ. ให้้เข้้มแข็็ง

กลไกกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน

1 คณะกรรมการ เป็็นผู้้�กำหนดนโยบายการกำกัับดููแล

การปฏิิบััติิงานของ กสศ. และกำกัับดููแลระดัับนโยบาย 

2 คณะอนุุกรรมการด้้านธรรมาภิิบาล เป็็นผู้้�ให้้ 

คำปรึึกษาหรืือข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการนำนโยบาย

ไปสู่่�การปฏิิบััติิแก่่ผู้้�จััดการและคณะทำงานบริิหาร

ความเสี่่�ยงและควบคุุมภายใน 

 

3 ผู้้�จััดการและคณะทำงานบริิหารความเสี่่�ยงและ

ควบคุุมภายใน เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการนำนโยบายไปสู่่�

การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง  

4 สำนัักธรรมาภิิบาลและบริิหารทั่่�วไป เป็็นผู้้�กำกัับดููแล

ในส่่วนงานต่่าง ๆ ของสำนัักงาน จััดให้้มีีกระบวนการ

กำกัับดููแลการปฏิิบััติิงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสม 

5 ผู้้�ปฏิิบััติิงาน มีีหน้้าท่ี่�พััฒนาตนเองให้้มีีความรู้้�

ความเข้้าใจอย่่างแท้้จริิงในบทบาท หน้้าที่่�  และ 

ความรัับผิิดชอบของตนในการปฏิิบััติิตามนโยบาย 

การกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน และกฎเกณฑ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ด้้วยความรอบคอบ   

1.3 กลไกการตรวจสอบการดำเนิินงานของกองทุุน  
ในการตรวจสอบการดำเนิินงานของกองทุุน เป็็นไปโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประกอบด้้วย  

ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง เป็็นประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้้วย ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

ซึ่่�งคณะกรรมการแต่่งตั้้�ง มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบภายในเพื่่�อรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่่อคณะกรรมการ  

ซึ่่�งเป็็นไป พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 42

การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เป็็นไปตามกฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

ปีี 2565 ในการสอบทานประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของกระบวนการควบคุุมภายใน กระบวนการบริิหารจััดการ

ความเสี่่�ยงและกระบวนการกำกัับดููแลที่่�ดีี รวมถึึงระบบบริิหารจััดการความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริิตของหน่่วยงานของรััฐ 

ระบบการรับัแจ้้งเบาะแส สอบทานให้้ กสศ. มีีการรายงานการเงินิอย่่างถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือ สอบทานการดำเนินิงาน

ของ กสศ. ให้้เป็็นไปตามวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ ถููกต้้องตามกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับหรืือมติิคณะรััฐมนตรีี 

รวมทั้้�งข้้อกำหนดอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของ กสศ. รวมถึึงกำกัับดููแลระบบงานตรวจสอบภายใน 

ของ กสศ. ให้้มีีความเป็็นอิิสระเพื่่�อพััฒนาการปฏิิบััติิงานในหน้้าที่่�
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คณะกรรมการบริิหาร ฯ ได้้วางแนวทางเก่ี่�ยวกัับกรณีีการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุน ตามประกาศ 

กสศ. เร่ื่�อง แนวทางเก่ี่�ยวกัับกรณีีการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุน ซ่ึ่�งครอบคลุุม คณะกรรมการ ผู้้�จััดการ 

พนัักงาน ลููกจ้้าง มีีหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบที่่�จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� เพื่่�อประโยชน์์ที่่�ดีีที่�สุุดของกองทุุน  

รวมถึึงระมััดระวัังมิิให้้มีีการดำเนิินการใดท่ี่�เป็็นกรณีีมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุนที่่�จะทำให้้เกิิดความขััดแย้้ง

ระหว่่างประโยชน์์กองทุุนหรืือส่่วนรวมกัับประโยชน์์ส่่วนตััว

นโยบายการบริิหารงานด้้วยคุุณธรรมและความโปร่่งใส 2

การบริิหารงานด้้านคุุณธรรมและความโปร่่งใส  

	• 	ด้้านวััฒนธรรมสุุจริิตในองค์์กร โดยยึดหลัักธรรมาภิิบาลและส่่งเสริิมการต่่อต้้านการทุุจริตในองค์์กร 

	• ด้้านความโปร่่งใส ด้้วยการปฏิิบััติิหน้้าที่่�บนความซื่่�อสััตย์์สุุจริต โปร่่งใส เป็็นธรรม และตรวจสอบได้้ 

	• ด้้านความพร้้อมรัับผิิด โดยคำนึึงถึึงความสำเร็็จของงานที่่�มีีต่่อประชาชนผู้้�รัับบริิการและประโยชน์ ์

ขององค์์กรเป็็นสำคััญ

	• ด้้านความปลอดจากการทุุจริิตในการปฏิิบััติิงาน โดยปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต โปร่่งใส 

และเป็็นธรรม เป็็นไปตามมาตรฐานและขั้้�นตอนการให้้บริิการและคู่่�มืือการปฏิิบััติิงานที่่�กำหนดไว้้ 

	• 	ด้้านคุณธรรมการทำงานในองค์์กร โดยยึดระบบคุุณธรรม ความโปร่่งใส มุ่่�งเน้้นประโยชน์์ร่่วมรวม 

และประโยชน์์ขององค์์กรเป็็นสำคััญ 

	• ด้้านการสื่่�อสารภายในองค์์กร สื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัับเกี่่�ยวกัับเจตจำนงสุุจริิตในการบริิหารงาน

ด้้วยคุณธรรมและความโปร่่งใสของสำนัักงาน และส่่งเสริิมให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

สำนัักงาน กสศ. ได้้ประกาศแนวทางการปฏิิบััติิในการบริิหารงานด้้วยคุุณธรรมและความโปร่่งใส 

สำหรัับผู้้�บริิหารและบุุคลากรสำนัักงาน ประกอบด้้วย

แนวทางเกี่่�ยวกัับกรณีีการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุน 

ช่่องทางรัับเร่ื่�องร้้องเรีียน 

ร้้องเรีียนทุุจริต | กสศ.  ผ่่านเว็็บไซต์์ กสศ. https://www.eef.or.th/contact/complaints

หรืือ จดหมายอิเล็็กทรอนิิกส์์ whistleblower@eef.or.th
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ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) ประจำปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 โดย สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) พบว่่า กสศ.  

เป็็นองค์์กรที่่�ได้้รัับการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ เกรด A  

โดยได้้คะแนน 94.73 คะแนน ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจากตลอด 3 ปีีที่่� เข้้ารัับการประเมิิน (ปีี 2564  

ได้้ 93.56 คะแนน เกรด A และปีี 2563 ที่่�ได้้ 84.67 คะแนน เกรด B) 

กสศ. มุ่่�งมั่่�นจะทำให้้องค์์กรมีีธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใส โดยได้้พยายามดำเนิินงานตามนโยบาย 

ด้้านธรรมาภิิบาลที่�ชััดเจน และพััฒนาการบริิหารจััดการโดยใช้้หลัักการ คืือ (1) ทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย 

เพื่่�อสร้้างนวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย (2) วางแผนการทำงาน ให้้มีีขั้้�นตอน 

ที่่�กระชัับ รวดเร็็ว ประหยััดค่่าใช้้จ่่าย ควบคู่่�กัับการควบคุุมภายในที่่�ดีีและมีีธรรมาภิิบาล  และ (3) นํําเทคโนโลยีี 

มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทำงานในองค์์กร และร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

ทั้้�งนี้้� ผลการประเมิินตััวชี้้�วััดด้้านการปรัับปรุุงการทำงานที่่�ได้้คะแนนลดลงจะเป็็นเป้้าหมายที่่� กสศ.  

จะเร่่งปรัับเปลี่่�ยนการดำเนิินงาน โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�รัับบริิการ ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปรัับปรุุง 

การดำเนินิงานให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และมุ่่�งมั่่�นดำเนินิงานด้้วยความซื่่�อสัตัย์์สุจุริต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน

ผลการดำเนิินงานด้้านการกำกัับดููแล ในปีี 2565 3
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รายนามคณะกรรมการบริหิาร กสศ.

นายประสาร ไตรรััตน์์วรกุุล 			   ประธานกรรมการ

นางสาววลััยรัตน์์ ศรีีอรุุณ				    รองประธานกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรัตนกิิจ		  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิภาคประชาสัังคม

ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ			   กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิภาคประชาสัังคม

รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล			  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิภาควิิชาการ

นายภััทระ คำพิิทัักษ์์				    กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิภาคเอกชน

นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง				    กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิภาคเอกชน

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์		  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านกฎหมาย ภาควิิชาการ

กรรมการโดยตำแหน่่ง

นายสุภััทร จำปาทอง				    ผู้้�แทนกระทรวงศึึกษาธิิการ คนที่่�หนึ่่�ง

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ	

นายธนุุ วงษ์์จิินดา					    ผู้้�แทนกระทรวงศึึกษาธิิการ คนที่่�สอง

รองเลขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน	

นายอรรถพล แก้้วสััมฤทธิ์์�				    ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุข

รองอธิิบดีีกรมอนามััย	

นายอนัันต์์ แก้้วกำเนิิด				    ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ

รองผู้้�อำนวยการสำนัักงบประมาณ	

นางจตุพร โรจนพานิิช 				    ผู้้�แทนกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน

อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน

นางภััทรพร วรทรััพย์์				    ผู้้�แทนกรมบััญชีีกลาง

ที่่�ปรึึกษาด้้านพััฒนาระบบการเงิินการคลััง	

นายทวีี เสริิมภัักดีีกุล				    ผู้้�แทนกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น

รองอธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น		

นางสาวสราญภััทร อนุุมััติิราชกิิจ			   ผู้้�แทนกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ

อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ	

นายไกรยส ภััทราวาท				    กรรมการและเลขานุุการ

ผู้้�จััดการ กสศ.

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565
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ผู้้�แทนอื่่�น ๆ ที่่� เข้้าการประชุุมคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ในฐานะกรรมการโดยตำแหน่่ง 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

กรรมการโดยตำแหน่่ง ชื่่�อ-สกุุล ตำแหน่่ง

ผู้้�แทนกระทรวงศึึกษาธิิการ 

คนที่่�หนึ่่�ง

นายสุทิิน แก้้วพนา รองปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ

ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ นายยุทธนา สาโยชนกร รองผู้้�อำนวยการสำนัักงบประมาณ

ผู้้�แทนกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน นายพิสิิฐ พููลพิิพััฒน์์ รองอธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน

ผู้้�แทนกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น นายสุพจน์์ จิิตร์์เพ็็ชร์์

นายพลวัฒน์์ การุุญภาสกร

นายมนสวรรค์์ สืืบศรีี

ผู้้�อำนวยการกองส่่งเสริิมและพััฒนา

การจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�น

ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มงานยุุทธศาสตร์์

การพััฒนาการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�น

หััวหน้้าฝ่่ายแผนยุุทธศาสตร์์

ทางการศึึกษาท้้องถิ่่�น
ผู้้�แทนกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิต

คนพิิการ

นางณฐอร อิินทร์์ดีีศรีี ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการส่่งเสริิมและพััฒนา

คุุณภาพชีีวิตคนพิิการ
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รายนามท่ี่�ปรึึกษา 
และคณะอนุุกรรมการ 

คณะอนุุกรรมการด้้านการเงิินและงบประมาณ

คณะอนุุกรรมการด้้านธรรมาภิิบาล

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง			   ประธานกรรมการ

ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ   			  กรรมการ

นายธวััชชััย เกีียรติิกวานกุุล      		  กรรมการ

นางสาววลััยรัตน์์ ศรีีอรุุณ 			   ประธานอนุุกรรมการ

นายบุุญเลิิศ เลิิศเมธากุุล 			   อนุุกรรมการ

นางกรรณิิการ์์ งามโสภีี 			   อนุุกรรมการ

นายรังสรรค์์ มณีีเล็็ก 			   อนุุกรรมการ

นายวรััชญ์์ เพชรร่่วง			   อนุุกรรมการ

ผู้้�แทนกรมบััญชีีกลาง			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ

ที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการบริิหารกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร			 

ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ	

ศาสตราจารย์์นัักสิิทธ์์ คููวัฒนาชััย		

ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช

นายกำพล ศรธนะรััตน์์

นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง			   ประธานอนุุกรรมการ

นางวรััชญา ศรีีมาจัันทร์์			   อนุุกรรมการ

นางศิิษฏศรีี นาคะศิิริิ			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ
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คณะอนุุกรรมการด้้านการบริิหารงานบุุคคล

รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล 	 ประธานอนุุกรรมการ

นางสาวนวลอนัันต์์ ตัันติิเกตุุ		  อนุุกรรมการ

นายวิศรุุต รัักษ์์นภาพงศ์์ 			   อนุุกรรมการ

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 อนุุกรรมการ

นายทิตนันทิ์์� มััลลิกะมาส			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการด้้านนโยบายข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

นายภััทระ คำพิิทัักษ์์			   ประธานอนุุกรรมการ

ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ		  อนุุกรรมการ

ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ		 อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการด้้านการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของกองทุุน
เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 ประธานอนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ปิิยะบุุตร บุุญอร่่ามเรืือง	 อนุุกรรมการ

นางสาวปััทมาวดีี พงษ์์สวััสดิ์์�		  อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน 			  เลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคให้้กองทุุน

ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ 		 ประธานอนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรัตนกิิจ	 อนุุกรรมการ

นายนพพร สุุวรรณรุจิิ			   อนุุกรรมการ

นายขจร ธนะแพสย์์			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ
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คณะอนุุกรรมการกำกัับดููแลการลงทุุนหาผลประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน

นางผ่่องเพ็็ญ เรืืองวีีรยุุทธ 			  ประธานอนุุกรรมการ 

นายกำพล ศรธนะรััตน์์			   อนุุกรรมการ

นายอัมพร แสงมณีี			   อนุุกรรมการ

นางสุุรีีรัตน์์ สุุรเดชะ			   อนุุกรรมการ

ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการกำกัับทิิศทางและนโยบายด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ

นายกำพล ศรธนะรััตน์์			   ประธานอนุุกรรมการ

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 อนุุกรรมการ

นายภััทระ คำพิิทัักษ์์			   อนุุกรรมการ

นายวิโรจน์์ โชควิิวััฒน			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  อนุุกรรมการและเลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการกำกัับทิิศทางสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

นายชัยพฤกษ์์ เสรีีรักษ์์			ที่   �ปรึึกษา

รองศาสตราจารย์์ประวิิต เอราวรรณ์์		ที่ ่�ปรึึกษา

นายสมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์			ที่  ่�ปรึึกษา

ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช		  ประธานอนุุกรรมการ

นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร			   อนุุกรรมการ

คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา		 อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล		 อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์วรากรณ์์ สามโกเศศ	 อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน			  เลขานุุการ
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คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา (ปฐมวััย-ภาคบัังคัับ)

นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร					ที่     �ปรึึกษา

นายสมหมาย ปาริิจฉััตต์์					ที่     ่�ปรึึกษา

นางสาววลััยรัตน์์ ศรีีอรุุณ					     ประธานอนุุกรรมการ

นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง  					     อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรัตนกิิจ			   อนุุกรรมการ

นายวิโรจน์์ โชควิิวััฒน					     อนุุกรรมการ

เลขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ

อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน หรืือผู้้�แทน			  อนุุกรรมการ

อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�แทน		  อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน					    อนุุกรรมการและเลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบการผลิิตและพััฒนาครููสำหรัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช				ที่    ่�ปรึึกษา

นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร					ที่     �ปรึึกษา

ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณสุุกััญญา สุุดบรรทััด			ที่   �ปรึึกษา

รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล				ที่   ่�ปรึึกษา

รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรัตนกิิจ			   ประธานอนุุกรรมการ

นายนพพร สุุวรรณรุจิิ					     อนุุกรรมการ

นายศุภโชค ปิิยะสัันติ์์�					     อนุุกรรมการ

นายสุเทพ เท่่งประกิิจ 					     อนุุกรรมการ

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ หรืือผู้้�แทน			   อนุุกรรมการ

ปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย		  อนุุกรรมการ

และนวััตกรรม หรืือผู้้�แทน 					  

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน					    อนุุกรรมการและเลขานุุการ
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คณะอนุุกรรมการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ

คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา				ที่   ่�ปรึึกษา

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์เลขา ปิิยะอััจฉริิยะ			ที่   ่�ปรึึกษา

นางสาวเจืือจัันทร์์ จงสถิิตอยู่่�				ที่    �ปรึึกษา 

รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล				ที่   ่�ปรึึกษา

ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช				    ประธานอนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรัตนกิิจ			   อนุุกรรมการ

นายกำพล ศรธนะรััตน์์ 					     อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ประวิิต เอราวรรณ์์				   อนุุกรรมการ

นายเฉลิิมพร พงศ์์ธีีระวรรณ				    อนุุกรรมการ

นางสาวรุ่่�งนภา จิิตรโรจนรัักษ์์ 				    อนุุกรรมการ

เลขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน					    อนุุกรรมการและเลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาระดัับสููงกว่่าภาคบัังคัับ

นายยงยุุทธ วงศ์์ภิิรมย์์ศานติ์์� 				ที่    �ปรึึกษา

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ หรืือผู้้�แทน			ที่   �ปรึึกษา

ศาสตราจารย์์นัักสิิทธ์์ คููวัฒนาชััย				    ประธานอนุุกรรมการ

ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ				    อนุุกรรมการ

นายนพพร สุุวรรณรุจิิ					     อนุุกรรมการ

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปานเพชร ชิินิินทร			   อนุุกรรมการ

นายธนารัักษ์์ พงษ์์เภตรา 					     อนุุกรรมการ

ผู้้�อำนวยการสำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา		  อนุุกรรมการ 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรมแห่่งชาติิ หรืือผู้้�แทน

เลขาธิิการคณะกรรมการอาชีีวศึึกษา หรืือผู้้�แทน		  อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน					    อนุุกรรมการและเลขานุุการ
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คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาเยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบ

คณะอนุุกรรมการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร					ที่     �ปรึึกษา

นายสมชััย จิิตสุชน						ที่     �ปรึึกษา

ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ				    ประธานอนุุกรรมการ

นายภััทระ คำพิิทัักษ์์					     อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ลืือชััย ศรีีเงิินยวง				    อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์อภิิญญา เวชยชัย				    อนุุกรรมการ

นายโชคชััย ลิ้้�มประดิิษฐ์์					     อนุุกรรมการ

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ หรืือผู้้�แทน			   อนุุกรรมการ

อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน หรืือผู้้�แทน			  อนุุกรรมการ

อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�แทน		  อนุุกรรมการ

อธิิบดีีกรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน หรืือผู้้�แทน			   อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน					    อนุุกรรมการและเลขานุุการ

นายพงษ์์ศัักดิ์์� ยิ่่�งชนม์์เจริญ 				ที่    ่�ปรึึกษา

นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร 					     ประธานอนุุกรรมการ

ศาสตราจารย์์ วุุฒิิสาร ตัันไชย				    รองประธานอนุุกรรมการ

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์			   อนุุกรรมการ

นายณัฐพงศ์์ ศิิริิชนะ					     อนุุกรรมการ

นายณัฐพงษ์์ จารุุวรรณพงศ์์					    อนุุกรรมการ

นายเอ็็นนูู ซื่่�อสุุวรรณ 					     อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ ซุุกรีี หะยีีสาแม 				    อนุุกรรมการ

รองศาสตราจารย์์ จุุรีี วิิจิิตรวาทการ				   อนุุกรรมการ

รองผู้้�จััดการ กสศ. หรืือ					     อนุุกรรมการ

ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ กสศ. ที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน					    อนุุกรรมการและเลขานุุการ
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นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร 					ที่     ่�ปรึึกษา

ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ				ที่   �ปรึึกษา

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์			   ประธานอนุุกรรมการ

นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง					     อนุุกรรมการ

นายขจร ธนะแพสย์์					     อนุุกรรมการ

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน 					    เลขานุุการ

ผู้้�ที่่�ผู้้�จััดการมอบหมาย 					     ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนานวััตกรรมความร่่วมมืือกัับสัังคม
เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา
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รายนามคณะทำงาน

ฝ่่ายเลขานุุการคณะทำงาน

นายพัฒนะพงษ์์ สุุขมะดััน				    ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ กสศ.

นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์			   ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ กสศ. 

นางผลิพร ธััญญอนัันต์์ผล				    ผู้้�อำนวยการสำนัักสื่่�อสารสาธารณะและระดม

							       ความร่่วมมืือ

นางสาวภััณฑิกา สหายมิตร	 			   รองผู้้�อำนวยการสำนัักบริิหารกลยุทธ์์ งบประมาณ 

							       และการเงิิน

นายเอกชััย จั่่�นทอง				รั    กษาการหััวหน้้าฝ่่ายสื่�อสารสาธารณะ

นางอรอนงค์์ สะพะพัันธุ์์�				นั    ักวิิเคราะห์์แผนและงบประมาณ

นายกำพล ศรีีมหาโพธิ์์�				นั    กวิิเคราะห์์แผนและงบประมาณ

นางสาวณััฐวจีี เขีียวลืือ 				นั    กวิิเคราะห์์แผนและงบประมาณ

คณะทำงานจััดทำรายงานประจำปีี

นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง				ที่    ่�ปรึึกษา

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์		ที่  �ปรึึกษา

นายภััทระ คำพิิทัักษ์์				    ประธานคณะทำงาน

ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ			   คณะทำงาน

รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรัตนกิิจ		  คณะทำงาน

ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน				   เลขานุุการ

ขอขอบคุุณบุคลากร กสศ. ทุุกท่่านท่ี่�ให้้ความร่่วมมืือในการจััดทำรายงานประจำปีีฉบัับนี้้�เป็็นอย่่างยิ่่�ง



พลัังแห่่งความร่่วมมืือ
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