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ค าน า 
 

 การศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : 
PPP)” เล่มนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าและจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนข้อมูลให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา นําไปใช้
ประกอบการพิจารณาติดตาม ตรวจสอบโครงการร่วมทุน PPP ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ
และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการร่วมทุน PPP มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมประโยชน์ เป็นธรรม โปร่งใส รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ
ประเทศชาติอย่างแท้จริง ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์และประมวลผล เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้สําคัญต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินโครงการร่วมทุน PPP ประกอบด้วย  
 บทสรุปผู้บริหาร 
 บทที ่1 บทนํา  
 บทที ่2 การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
 บทที ่3 บทวิเคราะห์ 
 บทที ่4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 การศึกษาในครั้งนี้คงไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้หากขาดการสนับสนุนที่สําคัญจากหลายฝ่าย   
ผู้ศึกษาขอแสดงความขอบคุณต่อคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ ระบบงาน และกรอบอัตรากําลัง
ของสํานักงบประมาณของรัฐสภา ที่กรุณาให้คําปรึกษาแนะนําสําหรับความเห็นต่อการปรับปรุงรายงานการศึกษา
ดังกล่าว ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชาสํานักงบประมาณของรัฐสภาและเพ่ือนร่วมงานสํานักงบประมาณของรัฐสภา 
ทุกท่านที่ให้คําแนะนําอันเป็นประโยชน์ หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้ศึกษาขออภัยมา ณ โอกาสนี้ด้วย 

 
 

นางสาวจุไรลักษณ์  เอ้ียวพันธ์  และนางสาวสาวิตรี  วาระคํา 
มกราคม 2559 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

 รายงานวิชาการเรื่อง “การวิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP)” ฉบับนี้ ได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งเป็นเอกสารที่เผยแพร่ต่อ
สาธารณะชนผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนของภาครัฐ และเว็บไซต์จากภาคเอกชนเพ่ือนํามาใช้ 
ในการศึกษา วิเคราะห์และประมวลผลเพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ต่างๆ ทั้งในเรื่องความหมาย ความสําคัญ 
ประโยชน์และข้อจํากัด รูปแบบและวิธีการร่วมทุน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การร่วมทุนในประเทศไทยและตัวอย่าง
ต่างประเทศ รวมถึงให้ข้อเสนอแนะจากการศึกษา เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ให้แก่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในวงงานรัฐสภาได้นําไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาติดตามตรวจสอบโครงการร่วมทุน PPP ตลอดจน 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและสร้างความรู้ความเข้าใจต่อภาคประชาชนทั่วไปได้รับทราบมากยิ่งขึ้น  

ในปัจจุบันประเทศไทยมีความจําเป็นต้องจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในด้านต่างๆ 
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจําเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก ทําให้รัฐไม่สามารถดําเนินการ  
ให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนได้ ต่อมาจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ขึ้นบังคับใช้แทนกฎหมายร่วมทุน ปี พ.ศ. 2535 เพ่ือส่งเสริมและเอ้ืออํานวยให้เอกชน
เข้าร่วมลงทุนกับหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่กฎหมายร่วมทุนปี พ.ศ. 2535 โดยตามกฎหมาย
ร่วมทุนฉบับใหม่ได้สร้างกลไกที่สําคัญหลายๆ อย่างที่จะส่งเสริมและเอ้ืออํานวยต่อการเข้ามาร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผลเพ่ือให้ได้องค์ความรู้สําคัญต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนิน
โครงการร่วมทุน PPP สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน หมายถึง การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public 
Private Partnership หรือ PPP) โดยการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิแก่เอกชนดําเนินกิจการของรัฐ  
ทั้งในกิจการเชิงพาณิชย์และสังคม ซึ่งกิจการของรัฐดังกล่าวต้องเป็นกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือกิจการดังกล่าวจะต้องให้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นวิธีการลงทุนภาครัฐ (Public Investment)  
ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
อันจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างงาน เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพ 
การผลิตในระยะยาว แต่เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใช้เม็ดเงินจํานวนมหาศาลซึ่งหากเป็นการลงทุน 
จากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถระดมเงินทุนได้เพียงพอ เนื่องจากข้อจํากัดในด้านการระดมทุนและ 
การดําเนินนโยบายด้านการลงทุนที่ต้องคํานึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศด้วย ซึ่งมีแหล่งการระดมทุน 
ของภาครัฐจาก 3 แหล่งคือ เงินกู้ต่างประเทศ เงินกู้ในประเทศ และการระดมทุนรูปแบบใหม่ๆ เช่น การเปิดให้
ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนในรูปแบบ Public Private Partnership หรือ PPP ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ทั้งนี้การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการ
ลงทุนโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ที่สําคัญยังสามารถถ่ายโอนความเสี่ยงให้ภาคเอกชนซึ่งภาคเอกชน 
จะมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้มากว่าภาครัฐ นอกจากนี้ยังสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและยังช่วยส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม การถ่ายโอนเทคโนโลยี หรือให้เกิดการขยาย ตลาดทุน
ภายในประเทศ 
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ทั้งนี้ แม้รัฐบาลจะมีหน้าที่สร้างและให้บริการสินค้าสาธารณะ ในส่วนที่เอกชนดําเนินการตามกลไก
ตลาดแล้วมีความล้มเหลวของการตลาด เช่น ถนน สะพาน โรงเรียน โรงพบาบาล และสาธารณูปโภคต่างๆ  
แต่รัฐมีขีดจํากัดของตัวเองทั้งด้านประสิทธิภาพ การดําเนินการ และด้านการลงทุน ขณะที่ภาคเอกชน 
จะมีประสิทธิภาพมากกว่าในส่วนของการออกแบบ การก่อสร้าง การดําเนินการ และการดูแลรักษา รวมถึงความเป็น 
มืออาชีพในแต่ละด้าน การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม จึงสามารถช่วยสร้างงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้น 
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จึงช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานต่างๆ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการของประชาชน ประโยชน์ของ PPP เกิดขึ้นกับทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วม 
(Stake holders) 3 ฝ่ายประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่การร่วมทุนอาจมีข้อจํากัด  
หลายประการที่ควรคํานึงถึงการเลือกลงทุนในแต่ละรูปแบบ เช่น การกํากับดูแล โครงการลงทุนในรูปแบบ PPP 
อาจมีความซับซ้อนมากกว่ากิจการที่ภาครัฐดําเนินการเองโดยเฉพาะในประเด็นการแบ่งรับภาระความเสี่ยง  
(Risk Transfer) ระหว่างภาครัฐและเอกชนซึ่งหากดําเนินการไม่เหมาะสมจะทําให้โครงการ PPP เกิดความล้มเหลว 
และไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังมีความเสี่ยงของโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP มีหลายประการที่ต้องคํานึงถึง 
โดยเฉพาะความเสี่ยงจากโครงการ (Project Risks) ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้อาจส่งผลให้ 
การดําเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามสัญญา 
 สําหรับรูปแบบการดําเนินการของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนมีหลากหลาย  
ซึ่งในหลายประเทศ รวมทั้ง World Bank และ Asian Development Bank เรียกการดําเนินการในลักษณะ
ดังกล่าวว่า Public Private Partnership (PPP) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลงทุนและการบริหารจัดการ การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี รวมทั้งขยายขอบเขตและ 
เพ่ิมคุณภาพการให้บริการสาธารณะ ซึ่งมีการดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ เช่น การว่าจ้างเอกชน (Management 
Contact),  การให้เอกชนเช่าทรัพย์สินของรัฐไปดําเนินการ (Lease Contract), Build-Operate-Own (BOO), 
Build-Operate - Transfer (BOT) หรือ Build-Transfer-Operate (BTO), ภาครัฐร่วมมือกับเอกชนในลักษณะ
หุ้นส่วนเพื่อดําเนินกิจการ (Joint Venture)  

สําหรับการดําเนินการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยดําเนินการภายใต้
กฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

1. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ซึ่งได้มีการประกาศลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2556 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 เมษายน 2556  

2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนนอกจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 เช่น กฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินโครงการ 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลงทุน 

3. แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562 รัฐมีเป้าหมาย 
ที่จะดําเนินโครงการที่อยู่ภายใต้ 6 กิจการในกลุ่มที่ 1 ในลักษณะการให้เอกชนร่วมลงทุนเป็นหลัก และจะส่งเสริม
ให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนโครงการที่อยู่ภายใต้ 14 กิจการ ในกลุ่มที่ 2   โดยมีการประมาณการมูลค่า 
การลงทุนทั้งหมดและสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนไว้ 2 กลุ่ม รวม 66 โครงการ เป็นมูลค่าเงินลงทุน
โดยประมาณ จํานวน 1,576,538.27 ล้านบาท 
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ปัจจุบันรัฐบาลไทยมีการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน และอยู่ระหว่างดําเนินการตามสัญญตั้งแต่ 
ปี 2523 – 2557  ใน 5 สาขา รวมทั้งสิ้น 33 โครงการ ประกอบด้วย สาขาคมนาคม 16 โครงการ, สาขาการจัดน้ํา 
2 โครงการ, สาขาการสื่อสาร 8 โครงการ, สาขาการบริหารจัดการขยะ 1 โครงการ และสาขาอ่ืนๆ 6 โครงการ  
ซึ่งการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยส่วนใหญ่นิยมมีรูปแบบหลักๆ 4 วิธี 
คือ 

1. Build-Operate-Transfer (BOT) หรือ Build-Transfer-Operate (BTO) เอกชนเป็นผู้ลงทุน
พัฒนาและดําเนินโครงการรับความเสี่ยงจากผลประกอบการและต้องมีการส่งมอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินของโครงการ
ให้แก่ภาครัฐเมื่อพร้อมเริ่มเปิดให้บริการ (BTO) หรือเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาสัญญา (BOT) โดยภาครัฐอาจกําหนด
สิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจเอกชน เช่น สิทธิ์ในการให้บริการ หรือสัญญาซื้อขายบริการเพื่อประกันรายได้ เป็นต้น และอาจ
กําหนดให้เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ซึ่งปัจจุบันมีการดําเนินการตามสัญญาแบบ BOT จ านวน  
8 โครงการ เช่น โครงการลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า ซี.3 ณ ท่าเรือแหลมฉบัง, โครงการ
สัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 31 ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง-ดอนเมือง (Tollway), 
โครงการให้ใช้สิทธิดําเนินการบริหารและประกอบการศูนย์บริหารจัดการวัสดุ เหลือใช้อุตสาหกรรม (เตาเผาขยะ
อุตสาหกรรม) บางปู จังหวัดสมุทรปราการ ฯลฯ และดําเนินการตามสัญญาแบบ BTO จ านวน 20 โครงการ เช่น 
โครงการอนุญาตให้ดําเนินการให้บริการระบบส่งน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานผ่านท่อแบบ Hydrant, โครงการ
คลังสินค้า ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ, สัญญาสัมปทานการลงทุนออกแบบก่อสร้างบริหารจัดการให้บริการ  
และบํารุงรักษาโครงการทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ฯลฯ 

2. Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชน
ในการจัดหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง และดําเนินการให้บริการในช่วงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเป็น
เจ้าของสินทรัพย์จะโอนกลับไปสู่ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนดต่างๆ ซึ่งปัจจุบันมีการดําเนินการ 
ตามสัญญา จ านวน 2 โครงการ คือ โครงการสัญญาก่อสร้างและบริหารโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานในที่ราชพัสดุ บริเวณสถานีขนส่งหมอชิต และโครงการให้สิทธิดําเนินการผลิตและจําหน่ายน้ําประปา 

3. Build-Lease–Operate-Transfer (BLOT) ภาคเอกชนออกแบบ หาแหล่งเงินทุนสร้างอยู่บน
พ้ืนที่ซึ่งเช่าจากภาครัฐ โดยเอกชนดําเนินงานตามช่วงเวลาที่ได้เช่าจากภาครัฐ และท้ายที่สุดก็จะโอนกรรมสิทธิ์  
ในสิ่งก่อสร้างให้ภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันมีการดําเนินการตามสัญญา จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการสัญญาให้สิทธิ 
ใช้ประโยชน์ศูนยก์ารค้าบริเวณสามเหลี่ยมย่านพหลโยธิน  

4. Build-Rent-Own-Transfer (BROT) ภาคเอกชนเป็นผู้ดําเนินการเช่าสินทรัพย์จากภาครัฐ 
หลักจากที่ได้โอนทรัพย์สินให้ภาครัฐแล้ว ซึ่งปัจจุบันมีการดําเนินการตามสัญญา จ านวน 2 โครงการ คือ โครงการ
สัญญาให้สิทธิใช้ประโยชน์อาคารเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรม และโครงการสัญญาให้สิทธิใช้ประโยชน์ศูนย์การค้า
บริการสี่แยกปทุมวัน 
 สําหรับการดําเนินโครงการ PPPs ของต่างประเทศจะครอบคลุมในหลายสาขา ทั้งในสาขาขนส่ง 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข การศึกษา และการกีฬา และมีการดําเนินการในหลายรูปแบบ ส่วนใหญ่
นิยมมีรูปแบบหลักๆ 3 วิธี คือ 
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1. Design-Build-Finance-Operate/Maintain (DBFO/DBFM) เป็นรูปแบบที่นิยมแพร่หลาย
ของการร่วมดําเนินการในระบบ PPPs ซึ่งรวมหน้าที่หลัก ได้แก่ การออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาแหล่งเงินทุน  
และการดําเนินการให้บริการ ซึ่งอาจรวมถึงการบํารุงรักษาสินทรัพย์ที่ใช้ในการดําเนินโครงการ ภายใต้สัญญาระยะ
ยาวด้วย เอกชนจะเป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุนซึ่งอาจมาในรูปเงินกู้  หรือผู้ร่วมทุนเพ่ือพัฒนาโครงการ โดยเอกชน 
จะได้รับค่าจ้างตามสัญญาบริการที่ได้ตกลงไว้ รูปแบบการดําเนินโครงการแบบ DBFO นี้ ความเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินแล้วแต่ตกลงกัน ซึ่งอาจเป็นของรัฐหรือเอกชน หรือจะกําหนดให้เอกชนโอนสินทรัพย์ให้กับรัฐเมื่อสิ้นสุด
สัญญา เช่น โครงการ Deep Tube Lines-Jubilee,Northern & Piccadilly Lines (JNP) ในสหราชอาณาจักร, 
โครงการ Royal Nort Shore Hospital Stage2 Redevelopment ในประเทศออสเตรเลีย, โครงการ ITE Col-
lege West (Institute fo Technical Education) เป็นต้น 

2. Design-Build-Own-Operate (DBOO) เป็นรูปแบบที่รัฐจ้างเอกชนในการออกแบบก่อสร้าง 
และจ้างให้เอกชนรายนั้นดําเนินการให้บริการโครงการนั้นๆ ด้วย โดยรัฐยังคงเป็นเจ้าของสินทรัพย์ เอกชนผู้ดําเนิน
โครงการอาจได้รับเงินในรูปของค่าจ้างบริหาร (Management fee) โครงการลักษณะนี้อาจเป็นโครงการที่มีขนาด
ใหญ่มาก และเงินทุนจากภาคเอกชนไม่พอที่จะดําเนินการได้ในทั้งโครงการ เช่น โครงการ Provision of Refuse 
Incineration Services และโครงการ Desalination Project ในประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น 

3. Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชน 
ในการจัดหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง และดําเนินการให้บริการในช่วงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเป็น
เจ้าของสินทรัพย์จะโอนกลับไปสู่ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนด เช่น โครงการ MCA21 (Ministry of 
Company Affairs) ในประเทศอินเดีย เป็นต้น 

การศึกษาครั้งนี้ได้รวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
จากเว็บไซต์ เอกสารทางวิชาการต่างๆ ที่ผู้ศึกษาสามารถสืบค้นได้นํามาสังเคราะห์เพ่ือให้ได้ความรู้ เบื้องต้น 
ที่เกี่ยวข้องกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการสนับสนุนข้อมูลให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา นําไปใช้
ประกอบการพิจารณาติดตาม ตรวจสอบโครงการร่วมทุน PPP ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ
และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการร่วมทุน PPP มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมประโยชน์ เป็นธรรม โปร่งใส รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
และประเทศชาติอย่างแท้จริง โดยจากการศึกษา  พบว่า  การดําเนินการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ยังมีปัญหาหลายด้านทั้งด้านกฎหมาย ด้านนโยบาย ด้านคุณภาพการบริการ และด้านศักยภาพของหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
 1. ควรมีการทบทวนพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ในส่วนของ 

 1.1 ควรทบทวนหรือปรับแก้ไข สัดส่วนของจํานวนคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการ
กํากับดูแลที่มาจากฝ่ายของหน่วยงานเจ้าของโครงการให้ลดต่ํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด 

 1.2 ควรกําหนดหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของเงื่อนไขสัญญาที่มักจะเป็นปัญหา โดยระดมความคิดเห็น 
จากผู้เชี่ยวชาญทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันการเงินที่ให้สินเชื่อแก่โครงการทั้งหลาย รวมทั้งหน่วยงาน
เจ้าของโครงการที่ประสบปัญหา เพ่ือกําหนดเงื่อนไขสัญญาที่เหมาะสมและสมประโยชน์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
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 1.3 ควรทบทวนให้ผู้ที่มีความเหมาะสมเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน 
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแทนนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดกลไกการถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อํานาจ 
ตามกฎหมายร่วมทุนฉบับใหม่ของคณะกรรมการฯ โดยคณะรัฐมนตรีสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส เป็นธรรมและตรงไปตรงมา  

 1.4 ฝ่ายนิติบัญญัติควรรับทราบและเห็นชอบต่อโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การพิจารณาเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณแผ่นดินหรือวงเงินกู้สําหรับการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนทุกโครงการ รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดถ่วงดุล 
และคานอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ในการดําเนินงานโครงการร่วมทุนฯ โดยแก้ไข
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ต่างๆ เพ่ือให้กลไกในการตรวจสอบถ่วงดุล
อํานาจและการใช้อํานาจตามกฎหมายร่วมทุนปี พ.ศ. 2556 ของคณะกรรมการฯ เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเป็นธรรมอย่างแท้จริง   

2. ควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการมุ่งเน้นคุณภาพการบริการ และผลประโยชน์ต่อประชาชน
มากกว่าการพิจารณาผลตอบแทนในรูปตัวเงินแก่ภาครัฐเพียงอย่างเดียว รวมทั้งให้ความสําคัญในการกํากับดูแล
เพ่ือคุ้มครองผู้ใช้บริการด้วย 

3. ควรสร้างการรับรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนอย่างทั่วถึงทั้งในระดับนโยบาย ส่วนกลาง ระดับปฏิบัติ และส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดกระบวนการ 
ความร่วมมือในเรื่องดังกล่าวมากยิ่งขึ้น  

4. การพิจารณาคัดเลือกเอกชนในการร่วมลงทุนควรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน พ.ศ. 2556 อย่างเคร่งครัด 

5. หน่วยงานเจ้าของโครงการควรศึกษาหรือมีท่ีปรึกษาท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
ร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือลดช่องว่างระหว่างการดําเนินการอันอาจจะทําให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบจากการดําเนินโครงการร่วมทุน และสําหรับกรณีการลงนามในสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐ  
และภาคเอกชนควรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2556 และประกาศต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

ทั้งนี้ ผู้ศึกษามีความเห็นว่า ควรมีการศึกษาประเด็นปัญหาการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ
และเอกชนที่มีผลกระทบต่องบประมาณของประเทศ และควรมีการศึกษาการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนที่ประสบผลสําเร็จ เพ่ือหาแนวทางการดําเนินโครงการร่วมทุนฯ ที่เหมาะสมกับบริบท 
ของประเทศไทย สําหรับการศึกษาครั้งต่อไปในอนาคต 
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ตารางที่ 3 โครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในสาขาต่างๆ ระหว่างปี 2523 - 2557 27 
ตารางที่ 4 ตัวอย่างโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในต่างประเทศ แยกรายสาขา 44 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในภาวการณ์ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศกําลังพัฒนา 
มีนโยบายให้เอกชนมีส่วนร่วมในการทํางาน บริหารจัดการ รวมไปถึงการลงทุนในโครงการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมหาศาล ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่น ถนน ท่าเรือ รถไฟ โรงไฟฟ้า ระบบน้ําประปา ที่อยู่อาศัย เป็นต้น
และรูปแบบต่าง ๆ เหล่านี้เรียกโดยรวมว่า Public Private Partnership หรือ PPP โดยรัฐมีวัตถุประสงค์ในการใช้ 
PPP เพ่ือลดการใช้งบประมาณและลดแรงกดดันต่อการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล และมุ่งเน้นบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าที่ภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือดําเนินการเอง  ทั้งนี้ PPP มีประโยชน์กับทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องโดยโครงการของรัฐจะได้รับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จากภาคเอกชน รวมทั้งช่วยการประหยัด
ต้นทุนของโครงการ ขณะที่ภาคเอกชนจะมีช่องทางในการดําเนินธุรกิจมากขึ้น และเนื่องจากโครงการส่วนใหญ่เป็น
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศทําให้เศรษฐกิจในภาพรวมดีขึ้น ส่งผลให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีต่อการ
ดําเนินธุรกิจของเอกชน นอกจากนี้ภาคประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพด้วยราคาที่
เหมาะสม ซึ่งในปัจจุบันหลายประเทศมีการนํารูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership หรือ PPP) มาใช้มากขึ้น โดยเฉพาะสําหรับประเทศที่รัฐบาลขาดความพร้อมในด้านงบประมาณและ/
หรือการบริหารจัดการการร่วมลงทุนลักษณะนี้จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการก่อสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ได้ 
ดังนั้น การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศจึงเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ที่จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างงาน เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพ 
การผลิตในระยะยาว แต่เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใช้เม็ดเงินจํานวนมหาศาล ซึ่งหากเป็นการลงทุนจาก
ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถระดมเงินทุนได้เพียงพอเนื่องจากข้อจํากัดในด้านการระดมทุนและการดําเนิน
นโยบายด้านการลงทุนที่ต้องคํานึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศด้วย  

สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 จนถึง
ปัจจุบัน ได้มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้ภาครัฐไม่สามารถลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและขยายการให้บริการ
สาธารณะได้เพียงพอและทันกับความต้องการ ประกอบกับขณะนี้ประเทศไทยกําลังก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Communiyt : AEC) ดังนั้นในช่วงดังกล่าวภาครัฐจึงได้เปิดโอกาสให้เอกชน
เข้าร่วมดําเนินการในกิจการของรัฐ เนื่องจากภาครัฐมีข้อจํากัดด้านงบประมาณที่ไม่สามารถลงทุนในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง โดยส่วนใหญ่จะเป็นโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขนาดใหญ่และต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมาก เช่น ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ระบบทางพิเศษและทางยกระดับ 
ระบบโทรศัพท์สื่อสารเป็นต้น   
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ในการนี้ ผู้ศึกษาได้ตระหนักและเห็นถึงความจําเป็นที่จะต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผล 
เพ่ือให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่สามารถสืบค้นได้ เพ่ือสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ให้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวข้องในวงงานรั ฐสภา นําไปใช้
เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณาติดตาม ตรวจสอบโครงการร่วมทุน PPP ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสมดุลในเชิงการ
ถ่วงดุลอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างแท้จริง  เนื่องจากการดําเนินโครงการร่วมทุน PPP ฝ่าย
บริหารสามารถดําเนินโครงการร่วมทุน PPP ได้โดยมิต้องขอรับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจส่งผลให้
ขาดกลไกการมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ถ่วงดุล และคานอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย  
นิติบัญญัติ เพื่อให้การใช้อํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติอยู่ในสัดส่วนที่เหมาะสม เกิดความโปร่งใส และเป็นธรรม  
รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการคลังในระยะยาวอีกด้วย  ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ดําเนินนโยบายการใช้จ่ายงบประมาณอย่างรัดกุม มีการจัดลําดับความสําคัญของการลงทุน และคํานึงถึง  
ขีดความสามารถในการหารายได้ในระยะยาวมาสนับสนุนการลงทุน แม้ว่าการระดมทุนในรู ปแบบใหม่จะเป็น
วิธีการที่คล่องตัวและลดปัญหาข้อจํากัดในเชิงกฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับการระดมทุนด้วยวิธีการตั้งงบประมาณ
ก็ตามแต่วิธีการระดมทุนดังกล่าวต้องใช้วงเงินลงทุนจํานวนที่สูง ซึ่งในอนาคตอาจทําให้เกิดเหตุการณ์ที่ส่งผล
กระทบให้รัฐบาลต้องมีภาระหนี้สินจากการกู้ยืมเพ่ือมาลงทุนในโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
เพ่ิมสูงขึ้น ตลอดจนเป็นข้อมูลและแนวทางให้กับประชาชนทั่วไปใช้ในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย เงินของ
รัฐบาลในการดําเนินโครงการร่วมทุน PPP ได้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากแหล่งการระดมทุนของรัฐบาลส่วนใหญ่ได้มาจาก
เงินกู้ต่างประเทศ เงินกู้ภายในประเทศ  เป็นต้น  ดังนั้นประชาชนทุกคนควรจะต้องให้ความสนใจและติดตาม
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินเหล่านี ้ด้วย ทั ้งนี ้เพื ่อให้การใช้จ่าย เงินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
สมประโยชน์ เป็นธรรม โปร่งใส รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง 
 

 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพ่ือให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 

Partnership : PPP) ให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ 
และบุคคลที่เก่ียวข้องในวงงานรัฐสภา ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

2. เพ่ือให้ข้อสรุปจากการศึกษาโดยระบุถึงปัญหาอุปสรรคในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

3. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ในประเทศไทย  

 
 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้ได้กําหนดขอบเขตการศึกษาโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ  
ทั้งจากงานวิจัย รายงานการศึกษา บทความ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง แผนยุทธศาสตร์ 
และมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น และใช้ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2558 ถึงเดือนมกราคม 2559  
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 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
1. เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ให้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ และบุคคลที่เก่ียวข้องในวงงานรัฐสภา 

2. เพ่ือให้ทราบปัญหาอุปสรรคและนําผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง/
พัฒนาการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะนําไปสู่การศึกษาวิจัยเชิงลึกในอนาคต 
 

 นิยามศัพท์เฉพาะ 
  กิจการของรัฐ หมายถึง กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  1. กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยใด
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย 
  2. กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน 
  ร่วมลงทุน หมายถึง ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 
โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 
  โครงการ หมายถึง การลงทุนในกิจการของรัฐ 
  หน่วยงานเจ้าของโครงการ หมายถึง ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่ารัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หมายถึง หน่วยงานในกํากับของรัฐ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายเฉพาะ หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งอยู่ในกํากับ  
ของฝ่ายบริหาร 
 รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า 

1. องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมาย
ที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

2. บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หมายความว่า หน่วยงานในกํากับของรัฐ องค์การมหาชน หรือหน่วยงาน 
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งอยู่ใน
กํากับของฝ่ายบริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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กระทรวงเจ้าสังกัด หมายความว่า 
1. กรณีส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วนราชการในสังกัดตามกฎหมายว่าด้วย 

การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
2. กรณีรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
 (ก) สําหรับรัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจากบริษัท ได้แก่ กระทรวงหรือทบวง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 (ข) สําหรับบริษัท ได้แก่ กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวง ซึ่งกระทรวงการคลัง 

ได้มอบอํานาจให้ใช้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทแทนกระทรวงการคลังเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่เป็น
กระทรวงเจ้าสังกัดตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. กรณีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ได้แก่ กระทรวงหรือทบวงซึ่งรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานนั้น หรือรัฐมนตรีว่าการผู้รับผิดชอบในงานของหน่วยงานนั้น 

4. กรณอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
เอกชน หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นของรัฐบาลไทย 
แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
กองทุน หมายถึง กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
คณะกรรมการกองทุน หมายถึง คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
ส านักงาน หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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บทที่ 2 

การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership) 
 

 ความหมายของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน เป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private 

Partnership หรือ PPP) คือ การอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิแก่เอกชนดําเนินกิจการของรัฐ ทั้งในกิจการ 
เชิงพาณิชย์และสังคม ซึ่งกิจการของรัฐดังกล่าวต้องเป็นกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือกิจการดังกล่าวจะต้องให้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีผู้ให้
ความหมายไว้หลายองค์กร ดังนี้ 

 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development : OECD) ได้ให้คําจํากัดความของ PPP ไว้ว่า เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับเอกชน 
ผู้ร่วมลงทุนหนึ่งราย หรือมากกว่าในการที่จะให้เอกชนนั้นๆ ส่งมอบบริการในลักษณะต่างตอบแทนให้แก่รัฐบาล 
โดยเอกชนจะได้รับผลกําไรจากการให้บริการ และรัฐบาลจะได้บรรลุเป้าประสงค์ของการส่งมอบบริการที่ได้ตั้งไว้ 

 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เสนอว่า PPP  
เป็นเรื่องของการตกลงให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดหาสินทรัพย์และส่งมอบบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
ซึ่งแต่เดิมรัฐบาลเคยเป็นผู้กระทํา นอกเหนือจากการที่ให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการและจัดหาเงินทุนแล้ว PPP ยังมีลักษณะ 
ที่สําคัญอีก 2 ประการ อันได้แก่ การเน้นให้ภาคเอกชนเป็นทั้งผู้จัดหาและผู้ลงทุนในบริการสาธารณะ และ  
การโอนความเสี่ยงที่สําคัญจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน 

 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission : EC) ได้เสนอว่า โดยทั่วไปแล้ว PPP 
หมายรวมถึง รูปแบบของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในภาครัฐกับกลุ่มธุรกิจ ซึ่งมุ่งหมายให้เกิดการจัดหา
เงินทุน การก่อสร้าง การซ่อมแซม บํารุงรักษา ตลอดจนการบริหารจัดการบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ Standard and Poor’s (S&P) ได้อธิบายความหมายของ PPP ไว้ว่า 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระยะกลางและระยะยาวใดๆ ก็ตาม ที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งปัน 
ความเสี่ยงและผลตอบแทนจากการใช้ทักษะที่แตกต่างหลากหลายจากภาคส่วนต่างๆ ความเชี่ยวชาญ และการเงิน 
เพ่ือนําไปสู่ผลของนโยบายที่มุ่งหวังให้เกิดขึ้น 

 ธนาคารเพื่อการลงทุนของยุโรป (European Investment Bank : EIB) มองว่า PPP เป็นคํา
ที่มีความหมายทั่วไป (Generic term) ซึ่งหมายความถึง ความสัมพันธ์ที่ก่อตัวขึ้นระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ที่มักมีวัตถุประสงค์เพื่อนําทรัพยากรและ/หรือความเชี่ยวชาญจากภาคเอกชน เข้ามาเพื่อใช้ในการจัดหาและ 
ส่งมอบสินทรัพย์และบริการภาคสาธารณะ 
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 ความส าคัญของการลงทุนภาครัฐและการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การลงทุนภาครัฐ (Public Investment) มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ซึ่งเป็นการลงทุน

ในโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน (Infrastructure) อันจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก่อให้เกิด 
การสร้างงาน เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพการผลิตในระยะยาว แต่เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใช้เม็ดเงินจํานวน
มหาศาลซึ่งหากเป็นการลงทุนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถระดมเงินทุนได้เพียงพอ เนื่องจากข้อจํากัด
ในด้านการระดมทุนและการดําเนินนโยบายด้านการลงทุนที่ต้องคํานึงถึ งเสถียรภาพการคลังของประเทศด้วย  
ซึ่งมแีหล่งการระดมทุนของภาครัฐ ดังนี้ 

1. เงินกู้ต่างประเทศ ได้แก่ เงินกู้จากสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ 
ได้แก่ ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) หรือรัฐบาลญี่ปุ่น 
โดยกู้ผ่านองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : JICA) 
เป็นต้น 

2. เงินกู้ภายในประเทศ ทั้งการกู้ตรงจากธนาคารพาณิชย์ ภายในประเทศ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
และการออกพันธบัตร 

3. การระดมทุนรูปแบบใหม่ๆ เช่น การเปิดให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนในรูปแบบ Public Private 
Partnership หรือ PPP เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เช่น ถนน ท่าเรือ 
รถไฟ โรงไฟฟ้า ระบบน้ําประปา ที่อยู่อาศัย เป็นต้น และรูปแบบต่าง ๆ เหล่านี้เรียกโดยรวมว่า Public Private 
Partnership หรือ PPP โดยรัฐมีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

3.1 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุนโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ซึ่งมักเป็นโครงการขนาดใหญ่
ที่ต้องใช้เงินลงทุนเป็นจํานวนมาก จึงต้องมีการวางแผนการลงทุนอย่างรอบคอบเพราะอาจเกิดผลกระทบเกี่ยวกับ
สถานะทางด้านการเงินของประเทศได้โดยง่าย อีกทั้งรัฐบาลมีข้อจํากัดต่างๆ ในการใช้งบประมาณ หรือการระดมทุน
ด้วยวิธีอ่ืนๆ 

3.2 เพ่ือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ภาคเอกชน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคนั้นมีความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้องมากมายหลายชนิดหลายประเภท อีกทั้งความเสี่ยงแต่ละชนิดก็มีความสําคัญและก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสถานะของโครงการได้อย่างมาก ประเภทความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operating 
risks) ความเสี่ยงด้านการก่อสร้าง (Construction risks)  ความเสี่ยงด้านการพัฒนาโครงการ (Development 
risks) ความเสี่ยงในด้านกฎหมาย (Legal risks) ความเสี่ยงทางเชิงพาณิชย์ (Commercial risks) และความเสี่ยง
การเมือง (Political risks) การถ่ายโอนความเสี่ยงให้ภาคเอกชนนั้นเป็นจุดประสงค์หลักของ PPP ซึ่งมาจาก
แนวคิดท่ีว่าเอกชนนั้นสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพกว่าภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านการก่อสร้าง และความเสี่ยงเชิงพาณิชย์บางชนิด ซึ่งรูปแบบ PPP แต่ละรูปแบบนั้น 
มีกลไกการจัดสรรความเสี่ยง (Risk allocation) และระดับความเสี่ยงที่รัฐบาลต้องแบกรับที่ต่างกัน  

3.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารจัดการ
ของภาคเอกชนนั้นมีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารจัดการของภาครัฐ การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการโครงการบางส่วนหรือทั้งหมดในรูปแบบต่างๆ ของ PPP จึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับโครงการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารต้นทุน (Cost effectiveness) แต่อย่างไรก็ตามการให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมอาจจะมีปัญหาในเรื่องของคุณภาพของการบริการได้ เพราะจุดประสงค์หลักของการดําเนินกิจการ
ของภาคเอกชนคือการแสวงหากําไรสูงสุดซึ่งอาจจะนํามาซึ่งการลดทอนคุณภาพการให้บริการได้  
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3.4 อ่ืนๆ นอกจากวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อข้างต้นแล้วการใช้ PPP ยังสามารถก่อให้เกิดผลอ่ืนๆ  
ซึ่งอาจจะเป็นเหตุผลที่สนับสนุนการใช้ PPP เช่น เพ่ือการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม และการโอนถ่ายเทคโนโลยี 
หรือเพ่ือก่อให้เกิดการขยายของตลาดทุนภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยน์ในกรณีที่เอกชนที่ร่วมลงทุนนั้นมาจาก
ต่างประเทศ 
 การใช้ PPP ของประเทศต่างๆ นั้นมีเหตุผลที่ไม่เหมือนกัน โดยเหตุผลหลักนั้นมีอยู่ 2 ประการ ได้แก่ 

1. ภาคเอกชนทํางานมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐ ฉะนั้นให้ภาคเอกชนดําเนินโครงการก็น่าจะทําให้มี
ประสิทธิภาพมากกว่า ค่าบริการที่เก็บจากประชาชนก็น่าจะต่ํากว่าการที่รัฐจะดําเนินการเอง 

2. รัฐขาดงบประมาณลงทุน หรือมีงบประมาณแต่น่าจะนําไปใช้ในการลงทุนด้านอ่ืนๆ ไม่สามารถ 
ให้ภาคเอกชนมาลงทุนได้ อาทิ ด้านการศึกษา ด้านความมั่นคง ฯลฯ การร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
เป็นส่วนหนึ่งของการแปรรูปกรรมสิทธิ์ของรัฐให้เป็นเอกชน โดยการแปรรูปกรรมสิทธิ์ ดังกล่าวมีทั้งการโอน
กรรมสิทธิ์ให้ทั้งหมด หรือการโอนกรรมสิทธิ์บางส่วนให้แก่เอกชนเป็นผู้ดําเนินการ 

ทั้งนี้ แม้รัฐบาลจะมีหน้าที่สร้างและให้บริการสินค้าสาธารณะ ในส่วนที่เอกชนดําเนินการตามกลไกตลาด
แล้วมีความล้มเหลวของการตลาด เช่น ถนน สะพาน โรงเรียน โรงพยาบาล และสาธารณูปโภคต่างๆ แต่รัฐ 
มีขีดจํากัดของตัวเองท้ังด้านประสิทธิภาพ การดําเนินการ และด้านการลงทุน ขณะที่ภาคเอกชนจะมีประสิทธิภาพ
มากกว่าในส่วนของการออกแบบ การก่อสร้าง การดําเนินการ และการดูแลรักษา รวมถึงความเป็นมืออาชีพในแต่ละด้าน
การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม จึงสามารถช่วยสร้างงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

 ประโยชน์และข้อจ ากัดของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการเพ่ิมบทบาทให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 

กับรัฐบาลจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน สร้างทางเลือกทางการทํางานให้มากขึ้น และเป็นการขยาย 
การเข้าถึงบริการของรัฐกับภาคประชาชน ในขณะเดียวกันจะเป็นการลดข้อจํากัดด้านงบประมาณการลงทุน 
ในโครงการต่างๆ ของรัฐบาลในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอกับความต้องการ
การลงทุน ซึ่งการร่วมทุนรูปแบบ PPP ดังกล่าวนั้นเป็นที่ยอมรับจากทั่วโลกว่าจะช่วยลดข้อจํากัดด้านงบประมาณ
และการก่อหนี้สาธารณะของภาครัฐ ช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการของประชาชน ประโยชน์ของ PPP เกิดขึ้นกับทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วม (Stake-holders) 
สรุปไดด้ังนี้ 

1) ประโยชน์ต่อภาครัฐ โครงการ PPP สามารถสนับสนุนการดําเนินงานภาครัฐ โดยสร้างความคุ้มค่า
ทางการเงินจะช่วยให้ประหยัดต้นทุนได้ เนื่องจากเอกชนรายนั้นจะสามารถออกแบบเพ่ือก่อให้เกิดการประหยัด  
ในการดําเนินโครงการ รวมทั้งรัฐบาลไม่มีภาระค่าใช้จ่ายหรือการลงทุนกว่ าการก่อสร้างจะดําเนินการแล้วเสร็จ 
และยังเป็นการแบ่งหน้าที่การบริหารความเสี่ยงที่ได้รับจากความรู้ประสบการณ์จากภาคเอกชน รวมถึงความสามารถ 
ในการบริหารจัดการระบบงบประมาณของภาครัฐ ในกรณีที่ภาครัฐได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าทางการเงินแล้ว 
เห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะให้เอกชนร่วมดําเนินการ จะทําให้ภาครัฐสามารถจัดสรรงบประมาณดังกล่าวไปลงทุน
ในโครงการอ่ืนๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสมมากขึ้น รวมทั้งยังเป็นการช่วยลดปัญหาความล่าช้าและค่าใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้นของโครงการ เนื่องจากเอกชนต้องบริหารจัดการเงินด้วยตนเอง จึงมีแรงจูงใจให้ก่อสร้างเสร็ จภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและภาระดอกเบี้ย อีกท้ังเพ่ือให้สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากรัฐได้เร็วขึ้น 
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2) ประโยชน์ต่อภาคเอกชน โครงการ PPP สามารถเพิ่มโอกาสการทําธุรกิจให้กับภาคเอกชน  
ในการให้บริการสาธารณะด้วยความมีประสิทธิภาพและในบางครั้งที่สภาพเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว (Economic 
Downturn) จะถือว่าเป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศโดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการ
ของรัฐ นอกจากนี้ ในการลงทุนในรูปแบบ PPP ภาคเอกชนจะมีโอกาสเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3) ประโยชน์ต่อประชาชน ในการให้บริการสาธารณะของโครงการ PPP ประชาชนผู้รับบริการ
สามารถได้รับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในราคาที่เหมาะสมมีมาตรฐาน  เนื่องจากโครงการ PPP เป็นการดําเนินงาน
และให้บริการโดยรวมความเชี่ยวชาญของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้เงื่อนไขการกํากับดูแลที่เหมาะสม 
ของภาครัฐให้การบริการของภาคเอกชนคู่สัญญา PPP สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ
ในการบริการ และกําหนดกลไกราคาที่เหมาะสมกับผู้บริโภค โดยค่าตอบแทนจะถูกหักทันทีหากไม่สามารถ
ให้บริการได้ตามมาตรฐานที่ภาครัฐกําหนด 

อย่างไรก็ตาม การลงทุนในรูปแบบ PPP มีข้อจํากัดเช่นกัน  ดังนี้ 
1) การก ากับดูแล โครงการลงทุนในรูปแบบ PPP อาจมีความซับซ้อนมากกว่ากิจการที่ภาครัฐ

ด าเนินการเอง การกํากับดูแลมีความสําคัญเพ่ือให้โครงการ PPP มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและมีความชัดเจน 
ในหลักเกณฑ์ เพ่ือเอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะในประเด็นการรับภาระความเสี่ยง (Risk Transfer) 
ระหว่างภาครัฐและเอกชนซึ่งหากดําเนินการไม่เหมาะสมจะทําให้โครงการ PPP เกิดความล้มเหลวและไม่มี
ประสิทธิภาพ เช่น กรณีโครงการ M5 Toll Motorway ของประเทศฮังการี ที่มีการใช้ถนนมอเตอร์เวย์จริงต่ํากว่า 
ที่ประมาณการไว้ถึงร้อยละ 55 และในสัญญาได้กําหนดให้ภาครัฐต้องประกันอัตราการใช้มอเตอร์เวย์ขั้นต่ํา   
ซึ่งต่อมาภาครัฐต้องรับภาระอุดหนุนบริษัทเอกชนที่ร่วมโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP เป็นเงินจํานวนมาก เป็นต้น 
นอกจากนี้ การกํากับดูแลต้องให้ภาคประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพและต้นทุน 
ทีเ่หมาะสม และการดําเนินงานโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP ต้องมีความโปร่งใสและคํานึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะ (Value for money) 

2) ความเสี่ยงของโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP มีหลายประการที่ต้องคํานึงถึง โดยเฉพาะความเสี่ยง
จากโครงการ (Project Risks) ได้แก่ ความเสี่ยงจากการพัฒนาโครงการ (Development Risk) การออกแบบ 
ก่อสร้างและทดสอบระบบ (Design and Construction Risk) ซึ่งความเสี่ยงที่เกิดจากการออกแบบ ก่อสร้าง
และทดสอบระบบ อาจก่อให้เกิดต้นทุนเพ่ิมและการให้บริการที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน โดยผลกระทบของความเสี่ยง
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าหรือต้นทุนเพ่ิมในขั้นตอนของการออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ อีกทั้งการออกแบบ
และก่อสร้างที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลต่อคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงคุณภาพของการให้บริการ ความเสี่ยง
ด้านเทคโนโลยี (Technology Risk) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ อาจไม่เป็นไป
ตามที่คาดไว้ และความเสี่ยงทางด้านรายได้ (Revenue Risk-price/demand) ที่อาจเกิดจากความต้องการ
การบริการที่ไม่แน่นอน หรือค่าบริการที่แตกต่างจากแผนการที่วางเอาไว้ส่งผลให้รายได้จากการให้บริการแตกต่าง
จากที่คาดการณ์เอาไว้ นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก (External Risks) เช่น ความเสี่ยงจากเหตุสุดวิสัย 
(Force Majeure Risk) ที่เป็นความเสี่ยงจากเหตุการณ์ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความล่าช้า 
และการละเมิดสัญญาของเอกชนในการดําเนินโครงการ และสุดท้าย ความเสี่ยงจากการเมือง (Political Risk) 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจทําให้การดําเนินนโยบายไม่ต่อเนื่อง ซึ่งจะกระทบต่อการดําเนินโครงการ PPP 
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 รูปแบบและวิธีการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในโครงการลงทุนภาครัฐเป็นการเปิดให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมดําเนินการ

ในกิจการต่างๆ ของรัฐ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) การให้บริการสาธารณะ (Public Services)  
และการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ เป็นต้น โดยมีขอบเขตและรูปแบบการดําเนินการที่หลากหลาย ซึ่งในหลายประเทศ 
รวมทั้ง World Bank และ Asian Development Bank เรียกการดําเนินการในลักษณะดังกล่าวว่า Public Private 
Partnership (PPP) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุนและ 
การบริหารจัดการ การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี รวมทั้งขยายขอบเขตและเพ่ิมคุณภาพการให้บริการ
สาธารณะ ซึ่งมีการดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ เช่น ((ร่าง) คู่มือวิธีการเสนอโครงการร่วมลงทุน, ปี 2558, น. 33 - 35) 

1) การว่าจ้างเอกชน (Management Contact) ภาครัฐว่าจ้างเอกชนที่เป็นมืออาชีพเข้ามา
บริหารจัดการโครงการซึ่งรัฐเป็นเจ้าของโครงการ โดยภาครัฐอาจกําหนดโครงสร้างการจ่ายค่าตอบแทนให้เอกชน
ผูกพันกับผลประกอบการเพ่ือจูงใจให้ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) การให้เอกชนเช่าทรัพย์สินของรัฐไปด าเนินการ (Lease Contract) ภาครัฐให้เอกชนเช่าทรัพย์สิน
ไปดําเนินงาน โดยเอกชนรับผิดชอบเงินทุนหมุนเวียน ตลอดจนความเสี่ยงจากผลประกอบการ และจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ภาครัฐในการใช้ทรัพย์สิน 

3) Build-Operate-Own (BOO) เอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาและดําเนินโครงการรับความเสี่ยงจาก
ผลประกอบการ และไม่ต้องส่งมอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินให้แก่ภาครัฐ โดยภาครัฐอาจกําหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจ
เอกชน เช่น สิทธิในการให้บริการ หรือสัญญาซื้อขายบริการเพ่ือประกันรายได้ เป็นต้น และอาจกําหนดให้เอกชน
จ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

4) Build-Operate - Transfer (BOT) หรือ Build-Transfer-Operate (BTO) เอกชนเป็น 
ผู้ลงทุนพัฒนาและดําเนินโครงการ รับความเสี่ยงจากผลประกอบการ และต้องมีการส่งมอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สิน
ของโครงการให้แก่ภาครัฐเมื่อพร้อมเริ่มเปิดให้บริการ (BTO) หรือเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาสัญญา (BOT) โดยภาครัฐ
อาจกําหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจเอกชน เช่น สิทธิในการให้บริการ หรือ สัญญาซื้อขายบริการเพ่ือประกันรายได้  
เป็นต้น และอาจกําหนดให้เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

5) ภาครัฐร่วมมือกับเอกชนในลักษณะหุ้นส่วนเพื่อด าเนินกิจการ (Joint Venture) ภาครัฐ
ร่วมมือกับเอกชนในลักษณะหุ้นส่วนเพื่อดําเนินกิจการ โดยรับความเสี่ยงจากการลงทุน และการดําเนินงานร่วมกัน 

สําหรับการร่วมดําเนินการในระบบ PPP ในระบบสากลมีได้หลากหลายรูปแบบ ซึ่งโดยทั่วไป 
ตามหลักสากลจะเน้นไปที่หน้าที่ดําเนินโครงการของคู่สัญญา เช่น การออกแบบ Design (D) การก่อสร้าง Build (B) 
การหาแหล่งเงินทุนมาดําเนินโครงการ Finance (F) การเป็นเจ้าของในช่วงระยะเวลา Own (O) การประกอบการ 
Operate (O) การเป็นผู้บํารุงรักษาโครงการ Maintain (M) การโอนกรรมสิทธิ์ Transfer (T) การที่รัฐจ่ายค่าเช่าทรัพย์สิน
และค่าจ้างให้แก่เอกชนคู่สัญญา Lease (L) การที่รัฐรับความเสี่ยงด้านจํานวนผู้ใช้บริการเอง Gross Cost การที่เอกชน
เก็บค่าบริการเองโดยแบ่งรายได้ให้รัฐ Net Cost   

ทั้งนี้ รูปแบบการดําเนินการของ PPP มีหลากหลายวิธีที่ใช้กันทั่วไปในระดับสากล ซึ่งแบ่งออกเป็น  
2 ลักษณะ ประกอบด้วย (คถา  สถลสุต, 2557, อ้างถึงในรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง กรณีศึกษาเฉพาะคํา
นิยามการ “ร่วมทุน” ตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556, 2557, น. 3-4) 
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1. ด าเนินการตามรูปแบบโครงการ 
 1) Design-Build (DB) เป็นรูปแบบที่รัฐจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turn-key) มอบหมายให้
เอกชนดําเนินการออกแบบ และดําเนินการก่อสร้างโครงการ โดยรัฐจะเป็นเจ้าของสินทรัพย์และเป็นผู้ดําเนิน
โครงการ รวมทั้งบํารุงรักษาสินทรัพย์ภายหลังจากท่ีการก่อสร้างแล้วเสร็จ และมีการจัดสรรความเสี่ยงให้กับเอกชน  
 2) Design-Build-Maintain (DBM) เป็นรูปแบบที่รัฐจ้างเอกชนในการออกแบบและก่อสร้าง 
ซึ่งเหมือนกับรูปแบบ DB แต่รูปแบบนี้เอกชนจะมีหน้าที่ครอบคลุมการบํารุงรักษาสินทรัพย์ของโครงการนั้นๆ  
โดยรัฐเป็นผู้ดําเนินโครงการภายหลังจากที่การก่อสร้างแล้วเสร็จ และมีการจัดสรรความเสี่ยงในการบํารุงรักษา
ให้กับภาคเอกชนด้วย 
 3) Design-Build-Operate (DBO) เป็นรูปแบบที่รัฐจ้างเอกชนในการออกแบบก่อสร้าง  
และจ้างให้เอกชนรายนั้นดําเนินการให้บริการโครงการนั้น ๆ ด้วย โดยรัฐยังคงเป็นเจ้าของสินทรัพย์ เอกชนผู้ดําเนิน
โครงการอาจได้รับเงินในรูปของค่าจ้างบริหาร (Management fee) โครงการลักษณะนี้อาจเป็นโครงการที่มีขนาด
ใหญ่มาก และเงินทุนจากภาคเอกชนไม่พอที่จะดําเนินการได้ในทั้งโครงการ  
 4) Design-Build-Operate-Maintain (DBOM) เป็นรูปแบบที่รวมหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้างแบบ DB กับการดําเนินการ และการบํารุงรักษาสินทรัพย์ของโครงการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาแล้ว ภาครัฐจะเป็นผู้ดําเนินโครงการเอง  
 5) Design-Build-Finance-Operate/Maintain (DBFO/DBFM) เป็นรูปแบบที่นิยมแพร่หลาย
ของการร่วมดําเนินการในระบบ PPPs ซึ่งรวมหน้าที่หลัก ได้แก่ การออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาแหล่งเงินทุน และ 
การดําเนินการให้บริการ ซึ่งอาจรวมถึงการบํารุงรักษาสินทรัพย์ที่ใช้ในการดําเนินโครงการ ภายใต้สัญญาระยะยาวด้วย 
เอกชนจะเป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุนซึ่งอาจมาในรูปเงินกู้  หรือผู้ร่วมทุนเพ่ือพัฒนาโครงการ โดยเอกชนจะได้รับ
ค่าจ้างตามสัญญาบริการที่ได้ตกลงไว้ รูปแบบการดําเนินโครงการแบบ DBFO นี้ ความเป็นเจ้าของทรัพย์สิน
แล้วแต่ตกลงกัน ซึ่งอาจเป็นของรัฐหรือเอกชน หรือจะกําหนดให้เอกชนโอนสินทรัพย์ให้กับรัฐเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
 6) Build - Transfer-Operate (BTO) เป็นรูปแบบสัมปทาน ที่ความเป็นเจ้าของจะถูกโอน 
เป็นของรัฐเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยผู้รับสัมปทานจะได้รับสิทธิในการดําเนินงานตามช่วงเวลาที่กําหนด  
 7) Build-Operate-Transfer (BOT) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่ผู้รับสัมปทานจะถือกรรมสิทธิ์
ในสินทรัพย์ตลอดระยะเวลาที่ให้บริการ (และมีความเป็นเจ้าของสินทรัพย์นั้น) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลา
สัมปทาน 
 8) Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชน 
ในการจัดหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง และดําเนินการให้บริการในช่วงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์จะโอนกลับไปสู่ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามท่ีกําหนด  
 9) Build-Own-Operate (BOO) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่ผู้รับสัมปทานมีหน้าที่ในการจัดหา
แหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง ดําเนินการ และบํารุงรักษาสินทรัพย์ของโครงการ โดยมีความเป็นเจ้าของสินทรัพย์ 
และดําเนินการให้บริการภายหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จ และไม่มีข้อกําหนดในการโอนย้ายสินทรัพย์กลับเป็นของรัฐ
ภายหลังสิ้นสุดสัญญา 
 10) Buy-Build-Operate (BBO) ภาคเอกชนซื้อสินทรัพย์จากรัฐบาลเพ่ือทําการปรับปรุงหรือ
พัฒนาเพื่อดําเนินการ ซึ่งไม่มีข้อตกลงในการที่ต้องโอนการดําเนินงานให้กับรัฐบาล  
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 11) Lease-Develop-Operate (LDO) ภาคเอกชนเช่าสินทรัพย์จากรัฐบาลเพ่ือทําการปรับปรุง
หรือพัฒนาเพื่อดําเนินการ ซึ่งไม่มีข้อตกลงในการที่ต้องโอนการดําเนินงานให้กับรัฐบาล 
 12) Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) ภาคเอกชนออกแบบ หาแหล่งเงินทุนสร้างอยู่บน 
พ้ืนที่ที่เช่าภาครัฐ โดยภาคเอกชนจะดําเนินงานตามช่วงเวลาที่ได้เช่าจากภาครัฐ และท้ายที่สุดก็จะโอนกรรมสิทธิ์ 
ในสิ่งก่อสร้างให้ภาครัฐ 
 13) Build-Rent-Own-Transfer (BROT) ภาคเอกชนผู้ดําเนินการเช่าทรัพย์สินจากภาครัฐ 
หลังจากท่ีได้โอนทรัพย์สินให้ภาครัฐแล้ว 

2. ด าเนินการตามรูปแบบโครงการในรายสาขา 
 จากการดําเนินงานโครงการ PPP ที่ผ่านมาของประเทศต่างๆ มักจะไม่มีกําหนดที่แน่นอนว่ารูปแบบ
การดําเนินการ PPP จะเป็นแบบที่เหมาะสมกับประเภทของโครงการในแต่ละรายสาขา ปัจจัยสําคัญในการเลือก
รูปแบบการดําเนินโครงการที่เหมาะสมของแต่ละโครงการขึ้นกับประเภทของโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพิจารณา
ความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละด้านของโครงการ และการจัดสรรความเสี่ยงระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน ดังนี้ 
 2.1 โครงสร้างพื้นฐานเชิงเศรษฐกิจ (Economic Infrastructure Project) โครงการโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชิงเศรษฐกิจ มักประกอบด้วยสินทรัพย์ถาวรที่สนับสนุนให้บริการสาธารณะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
ถนน โทรคมนาคม ท่าอากาศยาน ท่าเรือ ประปา และบําบัดน้ําเสีย รถไฟ การผลิตและส่งไฟฟ้า ลักษณะโดยทั่วไป
ของโครงการโครงสร้างพื้นฐานเชิงเศรษฐกิจ 

 รายได้ของภาคเอกชนมาจากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการในกรณีที่รายได้ 
ไม่ครอบคลุมต้นทุนของโครงการ อาจมีการกําหนดกลไกการจ่ายเงินของภาครัฐให้แก่เอกชนผู้ดําเนินโครงการหรือ
ในบางกรณีภาคเอกชนอาจมีการจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้กับภาครัฐ 

 ภาคเอกชนเป็นผู้รับความเสี่ยงด้านจํานวนผู้ใช้บริการ ทั้งนี้ขึ้นกับความเหมาะสมแต่ละ
โครงการ ซึ่งภาครัฐอาจจะเป็นผู้รับความเสี่ยงด้านจํานวนผู้ใช้บริการหรือรับความเสี่ยงร่วมกันหากเห็นว่าปริมาณ
ผู้ใช้บริการไม่มากพอที่จะทําให้เกิดความเป็นไปได้ของโครงการ 

 หน่วยงานของรัฐอาจเคยเป็นผู้ให้บริการมาก่อน โดยในภายหลังภาครัฐต้องการให้เอกชน 
เข้าดําเนินงานในโครงการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการของโครงการ 

 ความเสี่ยงด้านรายได้ของโครงการเป็นปัจจัยสําคัญของผลประกอบการด้านการเงิน 
ซึ่งมักมีความสัมพันธ์โดยตรงกับจํานวนผู้ใช้บริการ 

2.2 โครงสร้างพื้นฐานทางสังคม (Social Infrastructure Project) โครงการโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชิงสังคม ต่างจากโครงการโครงสร้างพื้นฐานเชิงเศรษฐกิจ คือ รายได้จากผู้ใช้บริการโดยมากมักไม่เพียงพอ
ต่อต้นทุนโครงการ และมีแน้วโน้มที่ภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล โครงสร้างพ้ืนฐาน
เชิงสังคมนี้มักได้รับเงินชดเชยจากภาครัฐ ซึ่งภาคเอกชนจะไม่มีความเสี่ยงด้านจํานวนผู้ใช้บริการ (Unitary Payment) 
แม้ว่าภาคเอกชนอาจใช้เงินทุนในการก่อสร้างในตอนแรก หากแต่จะได้รับเงินคืนในรูปเงินจ่ายชําระตลอด
ระยะเวลาสัญญา 
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ตามกรณี guideline ของประเทศออสเตรเลียได้จําแนกรูปแบบของการดําเนินโครงการ (Deliver 
Models) ออกเป็น 6 รูปแบบ  ดังนี้ 

1. Public-Private Partnerships (PPP)   2. Construct Only (Lump Sum or Fixed Price) 
 3. Design and Construct 4. Construction Management 
 5. Project Alliancing 6. Managing Contractor 
 สําหรับรูปแบบการร่วมดําเนินการ PPP ขององค์กรสหประชาชาติ มีความหลากหลายมาก โดยสามารถ
พิจารณาจากหน้าที่ความรับผิดชอบและการจัดสรรความเสี่ยงระหว่างรัฐกับเอกชน สามารถแบ่งได้ดังนี้ 
 1. Buy-Build-Operate (BBO) 2. Build-Own-Operate (BOO) 
 3. Build-Own-Operate-Tranfer (BOOT) 4. Build -Operate-Tranfer (BOT) 
 5. Build-Lease-Operate-Tranfer (BLOT) 6. Design-Build-Finance-Operate (DBFO) 
 7. Finance Only 8. Operate&Maintenanec Contract (O&M) 
 9. Design-Build (DB) 10. Operation License 

ทั้งนี้ การเลือกรูปแบบหรือวิธีดําเนินการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนนั้น จะมีการประเมิน
ความเป็นไปได้ของโครงการ (Viability) เพ่ือตัดสินใจเลือกรูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม 
เหตุผล ความจําเป็น ความสําคัญของการดําเนินงานในรูปแบบที่ต่างๆ กัน 

 
 กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
 การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership : PPP) เป็นวิธีการหนึ่งที่สําคัญ
และจําเป็นเพ่ือให้รัฐสามารถจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะให้เพียงพอกับความต้องการ 
ของประชาชนได้ เนื่องจากการดําเนินการดังกล่าวจะต้องใช้ทรัพยากรและงบประมาณเป็นจํานวนมหาศาล หากรัฐ
เป็นผู้ดําเนินการดังกล่าวทั้งหมดแต่เพียงผู้เดียวย่อมจะไม่สามารถดําเนินการให้สําเร็จลุล่วงได้ รัฐจึงจําเป็นต้อง
มอบหมายให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการ โดยแต่เดิมได้มีการตรากฎหมายที่ใช้บังคับกับการดําเนินการดังกล่าว คือ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แต่เนื่องจากกฎหมาย
ดังกล่าวมีหลักเกณฑ์บางประการที่ไม่ชัดเจนก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมาย 
เป็นอย่างมาก  อีกท้ังยังมิได้มีการกําหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์การดําเนินการที่สําคัญบางประการไว้  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา ประกอบกับในปัจจุบันประเทศไทยมีความจําเป็นต้องจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะในด้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจําเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก 
ทําให้รัฐยังไม่สามารถดําเนินการให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนได้ จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายใหม่ 
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ซึ่งได้มีการประกาศ
ลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2556 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 เมษายน 2556 โดยสาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (รายละเอียดตามภาคผนวก 1) มีดังนี ้
 1) ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
 2) มีการจัดตั้ งหน่วยงานที่ รับผิดชอบการปฏิบัติหน้ าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ โดยตรง คือ 
“คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ” ซึ่งกฎหมายฉบับเดิมมิได้มีการกําหนดไว้
อย่างชัดเจน 
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 3) มีการกําหนดนโยบายของรัฐในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอน โดย
กําหนดให้มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์เพ่ือกําหนดนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่ สอดคล้อง 
กับบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติซึ่งมีระยะเวลาครั้งละห้าปี 
 4) มีการกําหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐอย่างครบถ้วน  
เริ่มตั้งแต่กระบวนการเสนอโครงการ การดําเนินโครงการ และการกํากับดูแลและติดตามผลโครงการ (รายละเอียด 
ตามแผนภาพที่ 1) 
 5) การกําหนดมูลค่าโครงการที่เข้าข่ายเป็นโครงการที่ต้องดําเนินการภายใต้กฎหมายฉบับนี้นอกจาก
โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปแล้ว อาจมีการกําหนดมูลค่าเพ่ิมเติมได้โดยกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎหมาย
ฉบับเดิมการกําหนดมูลค่าโครงการจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 6) ลดขั้นตอนที่ไม่จําเป็นและมีการกําหนดเวลาให้ชัดเจนแน่นอน กล่าวคือ มีการลดขั้นตอนการเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรีเหลือเพียงขั้นตอนเดียว คือ การอนุมัติโครงการขั้นสุดท้าย และมีการกําหนดเวลาในการดําเนินงาน 
แต่ละข้ันตอนให้ชัดเจน ทําให้สามารถดําเนินโครงการได้เร็วขึ้น 
 7) มีการกําหนดขั้นตอนและวิธีการในกรณีที่ต้องมีการแก้ไขสัญญาและทําสัญญาใหม่ให้ชัดเจน 
 8) มีการจัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ” เพ่ือสนับสนุนการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการเสนอโครงการที่สอดคล้องกับแผนที่ยุทธศาสตร์ การจัดทํา
ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ และการจ้างที่ปรึกษา 
 9) มีการกําหนดโทษในกรณีที่คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้ ได้กระทําการอันฝ่าฝืน
ต่อบทบัญญัติที่กําหนดไว้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  
 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ฉบับใหม่นี้  
ได้มีการแก้ไขปรับปรุงในสาระสําคัญหลายประการ ทั้งนี้เนื่องจากปัญหาในการตีความและบังคับใช้กฎหมายฉบับเดิม 
ทําให้ผู้ประกอบการทั้งในภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจต่างพยายามหลีกเลี่ยงที่จะดําเนินโครงการภายใต้กฎหมาย
ดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในกิจการของรัฐอย่างมาก ดังนั้น การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ให้มีความชัดเจน
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน จึงน่าจะส่งผลดีต่อการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต่อไป 
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แผนภาพที่  1  ขั้นตอนการด าเนินตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางปฏิบัติและแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 พ.ศ. 2558-2562”, โดยกระทรวงการคลัง, สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558.สํานักงาน 
 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558. 
 
 จากแผนภาพที่ 3 แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการดําเนินตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นภาพรวมทั้งหมดทุกกระบวนงานตามที่ พ.ร.บ.ฯ กําหนด ทั้งนี้สามารถอธิบาย
รายละเอียดของแต่ละขั้นตอนได้ ดังนี้ 
 1. การเสนอโครงการ (มาตรา 23 ถึง 31) หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดทํา 
รายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ แล้วหน่วยงานฯ เสนอผลการศึกษาฯ และรายงานของที่ปรึกษาต่อ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด หลังจากนั้นรัฐมนตรีฯ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับ 
การเสนอเรื ่อง ขณะเดียวกันหน่วยงานฯ เสนอสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานฯ   
ต้องพิจารณาให้เสร็จสิ้นภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับผลการศึกษาฯ หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวถือว่าสํานักงาน
เห็นด้วยกับโครงการ แต่ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับผลการศึกษาฯ สํานักงานฯ อาจขอให้หน่วยงานฯ ปรับปรุง
แก้ไขรายละเอียดของโครงการหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติมต่อสํานักงานฯ เมื่อพิจารณาแล้ว ถ้าสํานักงานฯ เห็นด้วยกับ
โครงการ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
แต่ถ้าสํานักงานฯ ไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งความเห็นต่อรัฐมนตรีฯ และหน่วยงานฯ และหากรัฐมนตรีฯ  
ไม่เห็นด้วยกับสํานักงานฯ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายฯ ตัดสิน 
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 เมื่อคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นชอบแล้ว หากโครงการใดต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย  
ของแผ่นดินหรือต้องก่อหนี้โดยการกู้หรือการค้ําประกันโดยกระทรวงการคลัง ให้คณะกรรมการฯ เสนอโครงการ  
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการและวงเงินงบประมาณฯ (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 2) 

แผนภาพที่ 2 การเสนอโครงการ มาตรา 23 ถึง มาตรา 31 ตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 พ.ศ. 2556 
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 พ.ศ. 2558-2562”, โดยกระทรวงการคลัง, สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558. 
 

 2. การด าเนินโครงการ (มาตรา 32 ถึง 42) เมื่อคณะกรรมการนโยบายฯ ให้ความเห็นชอบหรือ
เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้หน่วยงานฯ จัดทําร่างประกาศเชิญชวนเอกชน, ร่างขอบเขตโครงการและร่างสัญญาร่วมลงทุน
แล้วหน่วยงานฯ แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกแล้วพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน ในการคัดเลือกอาจใช้วิธี
ประมูลหรือไม่ก็ได้ หลังจากนั้นภายใน 15 วันนับแต่ได้ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชน 
ที่ได้รับคัดเลือก ให้คณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการดังต่อไปนี้  
  2.1 นําผลการคัดเลือก ร่างสัญญาร่วมลงทุนและเอกสารเสนอสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ โดยให้สํานักงานฯ เสนอความเห็นและเอกสารต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดภายใน 45 วันนับแต่วันที่
ได้รับผลการคัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือก และ  
  2.2 ส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา โดยให้สํานักงานอัยการ
สูงสุดตรวจให้แล้วเสร็จและเสนอร่างสัญญาที่ตรวจแล้วต่อรัฐมนตรีฯ ภายใน 45 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างสัญญา 
รัฐมนตรีฯ พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน 30 วัน 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนรัฐมนตรีฯ เพ่ือแจ้ง
คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาทบทวน แล้วนําผลการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีชี้ขาด แต่หาก คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ ให้หน่วยงานฯ ลงนามในสัญญากับเอกชนที่ได้รับคัดเลือก แล้วส่งสําเนาสัญญาร่วมลงทุนต่อสํานักงานฯ 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ลงนาม (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 3) 
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แผนภาพที่ 3 การด าเนินโครงการ มาตรา 32 ถึง มาตรา 42 ตาม พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
 พ.ศ. 2556 
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 3. การก ากับดูแลและติดตามผล (มาตรา 43 ถึง 46) 
  (3.1) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล 
  (3.2) สํานักงานฯ อาจกําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทําแผนการจัดการแก้ไขปัญหา 
ที่อาจเกิดข้ึนและให้เอกชนจัดทําแผนการปฏิบัติตามสัญญาร่วมลงทุนด้วยก็ได้ 
  (3.3) หากมีเหตุที่ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาร่วมลงทุนได้ ให้หน่วยงานฯ และเอกชน
เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อคณะกรรมการกํากับดูแลเพ่ือพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  (3.4) หากหน่วยงานฯ ละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญาร่วมลงทุน ให้คณะกรรมการกํากับดูแล 
ทํารายงานและความเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีฯ เพ่ือสั่งการให้หน่วยงานฯ ดําเนินการตามสัญญา หากรัฐมนตรีฯ  
ไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกํากับดูแลรายงานต่อสํานักงานฯ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการนโยบายฯ 
พิจารณา หากเป็นกรณีร้ายแรงให้คณะกรรมการนโยบายฯ เสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
(รายละเอียดตามแผนภาพที่ 4) 

 

แผนภาพที่ 4 การก ากับดูแลและติดตามผล มาตรา 43 ถึง 46 ตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
 พ.ศ. 2556 
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 4. การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ (มาตรา 47, 48) 
  (4.1) หากต้องแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน ให้หน่วยงานฯ เสนอคณะกรรมการกํากับดูแล หากคณะกรรมการ
กํากับดูแลเห็นว่าเป็นการแก้ไขสัญญาในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ ให้คณะกรรมการกํากับดูแลพิจารณาแล้วแจ้งต่อ
รัฐมนตรีฯ เพ่ือทราบ หากคณะกรรมการกํากับดูแลเห็นว่าเป็นการแก้ไขสัญญาส่วนที่เป็นสาระสําคัญ ให้หน่วยงานฯ 
เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการกํากับดูแลพิจารณาด้วย ถ้าคณะกรรมการกํากับดูแลเห็นด้วยกับการแก้ไขให้หน่วยงานฯ  
ส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา แล้วส่งความเห็นของคณะกรรมการกํากับดูแลและ
ร่างสัญญาฉบับใหม่ไปยังรัฐมนตรีฯ เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อแก้ไขสัญญาแล้ว หน่วยงานฯ 
จัดส่งสําเนาสัญญาต่อสํานักงานฯ ภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการแก้ไขสัญญา 
  (4.2) หน่วยงานฯ จัดทําแนวทางการดําเนินกิจการของรัฐภายหลังจากสัญญาร่วมลงทุนสิ้นสุด 
เสนอกระทรวงเจ้าสังกัดอย่างน้อย 5 ปีก่อนสัญญาสิ้นสุดเพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีฯ พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ 
และให้คณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
  (4.3) หากปรากฏว่าโครงการใดมิได้ดําเนินการให้ถูกต้องในเรื่องการเสนอโครงการหรือการดําเนิน
โครงการ ให้สํานักงานฯ แจ้งให้หน่วยงานฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงและแนวทางการดําเนินการต่อคณะกรรมการนโยบายฯ 
เพ่ือพิจารณาสั่ง ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นสมควรยกเลิกหรือแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน ให้เสนอขอความ
เห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายฯ ให้ดําเนินการตามสัญญาต่อไปโดยไม่มีการแก้ไขหรือ  
มีการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนตามวรรคสองแล้ว ให้ปฏิบัติตามหมวด 6 การกํากับดูแลและติดตามผลต่อไป 
  สิ่งสําคัญซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นหัวใจที่ต้องคํานึงถึงเสมอในการดําเนินการตามกฎหมายใหม่คือ 
มาตรา 6 หลักการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และหมวด 3 แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ หากดําเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ตามหลักการ 2 ประการ ดังกล่าวได้ย่อมเป็นผลให้กฎหมาย
ฉบับนี้ช่วยส่งเสริมให้การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐมีประสิทธิภาพอันจะทําให้ประเทศไทยและชาวไทย
ได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการที่ได้จากกิจการของรัฐที่หลากหลายเป็นจํานวนมากขึ้นและคุ้มค่าขึ้น  
ทั้งยังส่งเสริมให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างมั่นคงต่อไปในอนาคต (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 5) 
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แผนภาพที่ 5 การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

พ.ศ. 2556 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา :  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางปฏิบัติและแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ   

 พ.ศ. 2558-2562”, โดยกระทรวงการคลัง, สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558. 
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ต่อมาเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้เสนอร่างกฎกระทรวงกําหนด
เพ่ิมมูลค่าของโครงการที่จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อวันนี้ 22 กันยายน 2558 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงดังกล่าว ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วดําเนินการต่อไปได้ รวมทั้งให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของ 
สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปพิจารณาดําเนินการ
ต่อไปด้วย (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558)  

สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
1. กําหนดเพ่ิมมูลค่าของโครงการที่จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้  

ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนฯ จากโครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไปเป็นโครงการที่มี
มูลค่าตั้งแต่ 5,000 ล้านบาทข้ึนไป  

2. กําหนดให้โครงการที่อยู่ระหว่างการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนฯ  
ในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ดําเนินการตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติต่อไป 

ทั้งนี้ เพ่ือให้หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถดําเนินโครงการในทุกระดับการลงทุนตาม พ.ร.บ. 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ได้อย่างรวดเร็วและสามารถดําเนินการได้ทันที สามารถสรุป
ขั้นตอนการดําเนินโครงการสําหรับโครงการลงทุน 3 ระดับ ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว (รายละเอียดตามตารางที่ 1 
และแผนภาพที่ 6) ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินโครงการส าหรับโครงการลงทุน 3 ระดับ 
 ตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

ระดับการลงทุน หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินโครงการ 
1) โครงการท่ีมีมูลค่าต้ังแต่  
 5,000 ล้านบาทขึ้นไป 

 ดําเนินการตามขั้นตอนของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 ภายหลังจาก 
มีกฎกระทรวงเพิ่มมูลค่าโครงการตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556  

2) โครงการท่ีมีมูลค่าต้ังแต่  
 1,000 ล้านบาท –  
 ตํ่ากว่า 5,000 ล้านบาท  
 (โครงการขนาดกลาง) 

 ดําเนินการโดยให้มีขั้นตอนการกลั่นกรองโครงการว่ามีความสําคัญ 
หรือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(แผนยุทธศาสตร์ฯ) และสมควรดําเนินการตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 
หรือไม่ก่อน  
 หากคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นว่าไม่จําเป็นต้องดําเนินการตาม พ.ร.บ.  
ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 ให้ดําเนินโครงการตามร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการท่ีมีวงเงินมูลค่าตํ่ากว่า 
ท่ีกําหนดในมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 พ.ศ. 2558  
(สําหรับโครงการท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่า 5,000 ล้านบาท) 

3) โครงการท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่า  
 1,000 ล้านบาท 

 ดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการท่ีมีวงเงินมูลค่าตํ่ากว่าท่ีกําหนดในมาตรา 23 
แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 (สําหรับโครงการท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่า 1,000 ล้าน
บาท) 

 

ที่มา :  เอกสารแนบมติคณะรัฐมนตรี โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558. 
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แผนภาพที่ 6 หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินโครงการตามมูลค่าโครงการแต่ละระดับ 
 

            1,000  ล้านบาท     5,000  ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ที่มา :  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางปฏิบัติและแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
 พ.ศ. 2558-2562”, โดยกระทรวงการคลัง, สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558. 

 
 ทั้งนี้คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐได้มีการกําหนดรายละเอียด 
ของการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ซึ่งได้มีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ เรื่อง รายละเอียดที่ต้องมีในผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2557 โดยข้อ 3 ได้กําหนดให้ในการเสนอโครงการ หน่วยงานเจ้าของ
โครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) เหตุผล ความจําเป็น ประโยชน์ของโครงการและความเหมาะสมทางเทคนิค รวมทั้งรายละเอียด
เกี่ยวกับโครงการที่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  ความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ ความสอดคล้องกับโครงการอื่นทั้งในสาขาเดียวกันและสาขาอื่น และความพร้อม 
ของหน่วยงาน  

1 2 3 

ดําเนินการตามมาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

ดํ า เ นิ น ก า ร ต า มป ร ะก า ศ
คณะกร รมการนโ ยบายฯ  
เรื่ องหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
ที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนด
ในมาตรา 23 แห่ ง พ.ร.บ.  
ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 (สําหรับ
โครงการที่ มี มู ลค่ าต่ํ ากว่ า  
1,000 ล้านบาท) 

กลั่นกรองโครงการ 

โครงการอื่นๆ ดําเนิน
โครงการตามร่างประกาศ
คณะกรรมการ นโยบายฯ 
เรื่ อง หลั กเกณฑ์ และ
วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในโครงการที่ มี วง เ งิ น
มูลค่าต่ํ ากว่ากําหนดใน
มาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. 
ร่วมทุนฯ ปี 2556  
(โครงการที่มีมูลค่าต่ํากว่า 
5,000 ล้านบาท) 

โครงการที่มี
ความสําคญั/

สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ฯ และ
สมควรดําเนินการ
ตามขั้นตอน ของ 
พ.ร.บ. ร่วมทนุฯ     

ปี 2556 

ดําเนินการตามขั้นตอนของ 
พ.ร.บ. ร่วมทุนฯ ปี 2556 
ภายหลังจากมีกฎกระทรวง
ตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. 
ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 
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 (2) ต้นทุนการดําเนินการ โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินโครงการ 
ที่เหมาะสม และในกรณีที่เป็นโครงการที่จะใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินร่วมด้วยให้แสดงงบประมาณแผ่นดิน  
หรืองบประมาณแผ่นดินที่จําเป็นตลอดระยะเวลาของโครงการด้วย  
 (3) ประมาณการผลตอบแทนในด้านต่างๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงให้เห็นอัตราผลตอบแทน 
ทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์  
 (4) การเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าในการดําเนินการระหว่างการใช้งบประมาณแผ่นดินหรือ
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐกับการให้เอกชนร่วมลงทุน  
 (5) ทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งความสนใจและความพร้อมของเอกชน 
ในแต่ละรูปแบบ  
 (6) ผลกระทบของโครงการซึ่งครอบคลุมทั้งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมจากการดํา เนินโครงการ 
ตลอดจนวิธีการป้องกัน ลด หรือแก้ไขเยียวยาผลกระทบดังกล่าว เช่น  
  (ก) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชน ตลอดจนประชาชนผู้ใช้บริการโดยจะต้องแสดงให้เห็น
ถึงแนวทางในการจัดทําและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและในกรณีที่เป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะต้องแสดงแนวทาง
ในการจัดทําและรายงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนด้วย ทั้งนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  (ข) ผลกระทบด้านการเมืองและความม่ันคงของประเทศ  
  (ค) ผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการในระยะยาว เช่น ฐานะการเงิน
การบริหาร องค์กรและบุคลากร แผนการดําเนินงานระยะยาว  
  (ง) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนนอกจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
  (จ) ผลการรับฟังความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน พ.ศ. 2548 
  (ฉ) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโครงการ  
  (ช) กรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะใช้งบประมาณของหน่วยงานในการดํา เนินการให้แสดง
สถานะทางการเงินของหน่วยงาน แหล่งที่มาของงบประมาณ ภาระงบประมาณที่โดยไม่กระทบต่อสถานะ 
ทางการเงินโดยรวมของหน่วยงาน 
  (ซ) รายละเอียดอื่นๆ ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นว่าเกี่ยวข้องและจะเป็นประโยชน์ต่อ  
การพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ เช่น การให้การส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การลงทุน การจัดหาที่ดินเพื่อดําเนินโครงการ การให้รัฐเข้าร่วมทุน และการให้ความคุ้มครองจากรัฐ  
 ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดมีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับกิจการของรัฐตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกําหนดว่าสมควรให้
เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน แต่หน่วยงานของรัฐนั้นมิได้เสนอโครงการเพ่ือให้เอกชนร่วมลงทุน มาตรา 29 
บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจประเมินความเป็นไปได้เบื้องต้นในการจัดทําโครงการเพ่ือให้
เอกชนร่วมลงทุนและประสานกับหน่วยงานของรัฐนั้นเพ่ือให้เสนอโครงการ และเมื่อหน่วยงานของรัฐนั้นในฐานะ
หน่วยงานเจ้าของโครงการได้จัดทําผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการครบถ้วนตามมาตรา 24 แล้ว ให้เสนอ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาก่อนเสนอสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  และให้นํามาตรา 26 
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มาตรา 27 และมาตรา 28 มาใช้บังคับโดยอนุโลม หากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเห็นว่าโครงการ
ใดมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งหน่วยงานและตกลงกันไม่ได้ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐพิจารณากําหนดหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบกิจการของรัฐที่จะให้เอกชนร่วมลงทุน
มากที่สุดเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนั้น  
 อย่างไรก็ตามการประเมินความเป็นไปได้ในการจัดทําโครงการของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจดังกล่าว ยังมีปัญหาอุปสรรคที่ทําให้โครงการร่วมลงทุนไม่สามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจาก
ข้อจํากัดด้านเรื่องระยะเวลาเกี่ยวกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือการว่ าจ้างที่ปรึกษาในการให้
คําแนะนําและจัดทําผลการศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบของโครงการ ซึ่งอาจต้องใช้เวลานานกว่า 1 ปี  
เพ่ือรอให้มีการประกาศใช้กฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ดังนั้นจึงมีการจัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ” โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 
 1. สนับสนุนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
 2. สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการเสนอโครงการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ การจัดทําผล
การศึกษา และการวิเคราะห์โครงการ และการจ้างที่ปรึกษา 
 ทั้งนี้ ในระยะเริ่มแรกกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ จะได้รับเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลจํานวน 500 ล้านบาท  การจัดตั้งกองทุนฯ  ดังกล่าวมีลักษณะเป็นกองทุนหมุนเวียนที่เปิดโอกาส 
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ สามารถเสนอขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพ่ือการว่าจ้างที่ปรึกษา  เพ่ือจัดทํา 
ผลการศึกษาหรือยกร่างสัญญาได้ หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 25 ก็ได้ ทั้งนี้ หากมิได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินหรือมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
ในการดําเนินการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจอาจขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนฯ เพื่อเป็นค่าจ้าง
ที่ปรึกษาได้ โดยการขอรับสนับสนุนมี 2 ลักษณะ คือ  

1. การให้เปล่า สําหรับใช้ในการสํารวจข้อมูลและจัดทําแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ (แผนยุทธศาสตร์) ของสํานักงานคณะกรรมาการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สํานักงาน) ตามมาตรา 19 
และมาตรา 20 และใช้ในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานตามมาตรา 21 รวมถึงการรับฟังความคิดเห็น
จากหน่วยงานของรัฐและสาธารณชนที่เกี่ยวข้องในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2557 รวมทั้งการว่าจ้างที่ปรึกษา
สํานักงานเพื่อดําเนินการดังกล่าว 

2. การให้ยืมและต้องคืนเงินยืมให้แก่กองทุนฯ โดยการนําส่งเงินค่าธรรมเนียมการขายเอกสาร 
การประมูล ค่าธรรมเนียมการประเมินข้อเสนอการร่วมลงทุน และค่าธรรมเนียมการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนตาม
มาตรา 32 เข้ากองทุน ภายใน 14 วัน นับแต่วันที่ได้รับเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวจนกระทั่งครบจํานวนที่ขอยืมไป   

ซึ่งมีรายละเอียดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนส่งเสริมการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (รายละเอียดตามภาคผนวก 2) 
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2. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนนอกจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
 ผลกระทบทางกฎหมายเป็นสิ่งที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดําเนินโครงการได้  ในการดําเนิน
โครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐนั้น นอกจากหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 แล้ว ยังต้องพิจารณาตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืน
นอกจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ด้วย โดยมีข้อควรต้องพิจารณา
สําหรับการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย ดังต่อไปนี้  

1) กฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องพิจารณาถึงอํานาจและหน้าที่ของ
หน่วยงานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลวง เป็นต้น  

2) กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ในการดําเนินโครงการร่วมลงทุน  
เมื่อหน่วยงานได้พิจารณากฎหมายจัดตั้งหน่วยงานว่ามีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินโครงการได้แล้ว และต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 แล้ว ยังต้องพิจารณาถึงกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินโครงการอ่ืนด้วย ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ควรต้องพิจารณา เช่น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, 
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518, พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2530, 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งบางกรณีหน่วยงานเจ้าของโครงการ
อาจจําเป็นต้องใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินของรัฐในการดําเนินโครงการ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอน
ในการขออนุญาตตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518, 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2518, พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นต้น  

3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนที่ควรต้องพิจารณา  เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน, พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 เป็นต้น 

 
 แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562 

ด้วยพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 กําหนดให้มีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เพ่ือใช้เป็นแนวนโยบายของภาครัฐที่ชัดเจนและแน่นอน 
ในการกําหนดกิจการของรัฐที่สมควรและที่รัฐส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนภายใต้กรอบระยะเวลา 
ของแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ตลอดจนสร้างความสนใจและดึงดูดเอกชนให้เข้า
มาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐดังกล่าว โดยแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562  
ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2558 

ต่อมาเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2558 ได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.  2558-2562 ภายใต้กรอบ
ระยะเวลา 5 ปี ของแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562 รัฐมีเป้าหมายที่จะ
ดําเนินโครงการที่อยู่ภายใต้ 6 กิจการในกลุ่มที่ 1 ในลักษณะการให้เอกชนร่วมลงทุนเป็นหลัก และจะส่งเสริม  
ให้เอกชน มีส่วนร่วมในการลงทุนโครงการที่อยู่ภายใต้ 14 กิจการ ในกลุ่มที่ 2 (รายละเอียดตามตารางที่ 2) 
เพ่ือให้ภาครัฐสามารถลงทุนพัฒนากิจการดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น โดยสามารถลดข้อจํากัดการลงทุน  
จากเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกู้จากภาครัฐ รวมทั้ง สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน
ในกิจการนั้นๆ ซึ่งรายละเอียดโครงการในกิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556-2562 (Project Pipeline) มีการประมาณการมูลค่าการลงทุนทั้งหมดและสัดส่วนการลงทุน 
ของภาคเอกชนไว้ 2 กลุ่ม รวม 66 โครงการ เป็นมูลค่าเงินลงทุนโดยประมาณ จ านวน 1,576,538.27 ล้านบาท 
(รายละเอียดตามภาคผนวก 3) สรุปได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 รายละเอียดโครงการในกิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2556-2562 (Project Pipeline) 

หน่วย : ล้านบาท 

กิจกรรม จ านวน
โครงการ 

ประมาณการ(จ านวนเงิน) สัดส่วน 
การร่วมทุน 
(ร้อยละ) 

มูลค่าเงินลงทุน
ทั้งหมด 

มูลค่าเงินลงทุน
ของเอกชน 

กลุ่มที ่1  กิจการที่สมควรให้เอกชนมสี่วนร่วมในการลงทุน (Opt-out) จ านวน 6 กิจการ 
1. กิจการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเมือง 8 โครงการ 607,023.10 208,258.35 34.31 
2. กิจการพัฒนาถนนท่ีมีการเกบ็ค่าผา่นทางในเมือง 1 โครงการ 12,805.00 10,217.00 79.79 
3. กิจการพัฒนาท่าเรือขนส่งสินค้า 7 โครงการ 132,155.61 61,118.48 46.711 

4. กิจการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 2 โครงการ 233,584.20 - - 
5. กิจการพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคม 2 โครงการ 47,559.00 24,255.00 51.00 
6. กิจการพัฒนาระบบอินเตอรเ์น็ตความเร็วสูง 1 โครงการ 20,000.00 10,000.00 50.00 

รวม 21 โครงการ 1,053,126.91 313,848.83 38.36 
กลุ่มที ่2 กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน (Opt-in) จ านวน 14 กิจการ  
1. กิจการพัฒนาถนนท่ีมีการเกบ็ค่าผา่นทางระหว่างเมือง 6 โครงการ 363,640.00 214,378.00 95.952 

2. กิจการพัฒนาสถานีขนส่งบรรจุแยกและกระจายสินค้า 4 โครงการ 22,522.89 2,782.82 28.863 

3. กิจการพัฒนาระบบตั๋วร่วม 1 โตรงการ 937.85 600.00 63.97 
4. กิจการพัฒนาธุรกิจและบรหิารพื้นที่ท่าอากาศยาน - - - - 
5. กิจการพัฒนาระบบจัดการคุณภาพนํ้า 8 โครงการ 51,526.95 36,708.15 100.004 
6. กิจการพัฒนาระบบชลประทาน - - - - 
7. กิจการพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย 3 โครงการ 9,896.00 7,892.00 79.75 
8. กิจการพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ 7 โครงการ 26,939.85 25,525.85 94.75 
9. กิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข 3 โครงการ 6,200.00 5,110.00 82.42 
10. กิจการพัฒนาด้านยาและอุปกรณท์างการแพทย์ 3 โครงการ 195.00 195.00 100.00 

11. กิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 

6 โครงการ 38,820.00 29,530.00 76.07 

12. กิจการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล 2 โครงการ - - - 
13. กิจการพัฒนาศูนย์การประชุมขนาดใหญ ่ 1 โครงการ 2,732.72 2,732.72 100.00 
14. กิจการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผูม้ีรายไดน้้อย ผู้สูงอาย ุผู้พิการ 

และผูด้้อยโอกาส 
1 โครงการ - - - 

รวม 45 โครงการ 523,411.36 325,454.54 91.55 
รวมท้ังสิ้น 66 โครงการ 1,576,538.27 639,303.37 54.47 

 

ที่มา : รายการโครงการในกิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562, โดยสํานักงาน 
  คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, ข้อมูล ณ วันท่ี 24 กันยายน 2558 
หมายเหตุ โครงการดังต่อไปนี้ในแต่ละกิจกรรมไม่นํามารวมในการคํานวณสัดส่วนมูลค่าการลงทุนของเอกชนในมูลค่าประมาณ  
 การเงินลงทุนท้ังหมด เนื่องจากไม่มีข้อมูลของประมาณการมูลค่าเงินลงทุนของเอกชน ดังนี้ 
1กลุ่มที่ 1  กิจการที ่ 3 โครงการก่อสร้างท่าเรือคลองใหญ่ จังหวัดตราด  
2กลุ่มที่ 2 กิจการที ่ 1 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 2 โครงการ (สายบางประอิน-นครราชสีมา และสายบางใหญ่ -กาญจนบุรี) 
3 กลุ่มที่ 2 กิจการที ่ 2 โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาคเพิ่มเพื่อประสิทธิภาพการขนส่งทางถนนด้วยรถบรรทุก 
4 กลุ่มที่ 2 กิจการที่ 5 โครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสีย จํานวน 4 โครงการ (เทศลาลนครสมุทรสาคร, เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน, 

    เทศบาลเมืองบางบัวทอง และเทศบาลนครรังสิต) 
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 การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ในประเทศไทย 
ความร่วมมือภาครัฐภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ในรูปแบบการดําเนินงาน 

ที่ภาครัฐให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการในการให้บริการสาธารณะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การดําเนินงานและบริการ โดยที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐดําเนินการ
เอง ในอดีตหลักการการปกครองภาครัฐควรปกครองน้อยสุด ภาครัฐไม่ควรเข้ามาแทรกแซงด้านเศรษฐกิจ  
ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด ระบบการทํางานของประเทศไทยจะแยกไม่ออกระหว่างเรื่องการปกครอง 
กับเรื่องเศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศมีปัญหาเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะมาจากเรื่องการเมืองการปกครอง เมื่อสังคม
พัฒนาขึ้นจะใช้บทบาทภาครัฐเป็นตัวนําเพราะเชื่อว่าภาครัฐเข้มแข็ง แต่ในความเป็นจริงสังคมมีความหลากหลาย 
ระบบเศรษฐกิจมีความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ 

สําหรับประเทศไทยในช่วงแรกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 และ 2 ส่วนใหญ่ 
จะเน้นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนากําลังคน การสร้างเขื่อน การผลิตไฟฟ้า จึงเกิดหน่วยงาน 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตขึ้น รวมทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 และ 4 ก็เช่นเดียวกัน เน้นการปรับปรุง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและยกระดับการผลิต เร่งรัดการส่งออกและทดแทนสินค้านําเข้า ปรับงบลงทุนในโครงการ
ก่อสร้างมาสนับสนุนการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากโครงการขั้นพ้ืนฐานที่มีอยู่ เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหาร
ทรัพยากรหลักของชาติ รวมทั้งการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ โดยเฉพาะที่ดิน แหล่งน้ํา ป่าไม้และแหล่งแร่ 
เร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน จัดสรร แหล่งน้ําในประเทศ อนุรักษ์ทะเลหลวง สํารวจและพัฒนา แหล่งพลังงานในอ่าวไทย
และภาคใต้ฝั่งตะวันออก ซึ่งในช่วงเริ่มต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็นการลงทุนที่ภาครัฐ
เป็นผู้ลงงบประมาณทั้งหมดโดยเน้นไปในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคที่มีความจําเป็นต่อประชาชน
เป็นส่วนใหญ่ 

เมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 จึงเน้นบทบาทและระดมความร่วมมือ 
จากภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจการผลิตในสาขาเกษตร อุตสาหกรรม การพัฒนา
พลังงานและเร่งการส่งออก โดยภาครัฐจะทบทวนกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือลดการแทรกแซงและอํานวย
ความสะดวกต่อการพัฒนาธุรกิจของภาคเอกชน ซึ่งได้เกิดการลงทุนขนาดใหญ่โครงการพัฒนาพ้ืนที่ช ายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard และได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) มีหน้าที่
ในการเสนอแนะนโยบายแนวทางแก้ไขปัญหา/อุปสรรคทางเศรษฐกิจ เริ่มเป็น PPP ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 10.9 ต่อปี ส่งผลให้ภาครัฐไม่สามารถลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานและขยายการให้บริการสาธารณะได้เพียงพอและทันกับความต้องการ (Bottle neck) ดังนั้น
ในช่วงดังกล่าว ภาครัฐจึงได้เปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ระบบทางพิเศษและทางยกระดับ ระบบ
โทรศัพท์สื่อสาร เป็นต้น ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ มีการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในสาขาต่างๆ และอยู่ระหว่าง
ดําเนินการตามสัญญาระหว่างปี 2523 - 2557 รวมทั้งสิ้น 33 โครงการ แยกออกเป็น 5 สาขา คือ  สาขาคมนาคม 
16 โครงการ, สาขาการจัดการน้ํา 2 โครงการ, สาขาสื่อสาร 8 โครงการ, สาขาการบริหารจัดการขยะ 1 โครงการ 
และสาขาอ่ืนๆ 6 โครงการ (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558) มีรายละเอียดตามตารางที่ 3 
ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3  โครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในสาขาต่างๆ ระหว่างปี 2523 – 2557 
สาขา/หน่วยงาน/

โครงการ 
ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

1. สาขาคมนาคม              จ านวน  16 โครงการ 
1.1 กระทรวงคมนาคม 

 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  
 1. โครงการอนุญาต 
ให้ดําเนินการให้บริการ 
ระบบส่งน้ํามันเช้ือเพลิง
อากาศยานผ่านท่อแบบ 
Hydrant 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท ไทยเช้ือเพลิงการบิน จํากัด 
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (28 กันยายน 2549 ถึง 27 กันยายน 2579) 
รายละเอียดการด าเนินโครงการ : ทอท. อนุญาตให้บริษัทฯ ดําเนินการเฉพาะการให้บริการระบบ
ส่งน้ํามันเช้ือเพลิงอากาศยานผ่านท่อแบบ Hydrant ภายในพื้นที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งที่สอง
เท่านั้น โดยบริษัทฯ จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆที่กําหนดในสัญญานี้ ตลอดจนปฏิบัติตาม
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และนโยบายของ ทอท. บริษัทฯ จะใช้อาคาร
และสิ่งปลูกสร้างของ ทอท. เพื่อติดตั้งระบบ Hydrant โดยบริษัทฯ จะต้องดําเนินการออกแบบ
รายละเอียดระบบ Hydrant และจัดหาอุปกรณ์ Hydrant รวมทั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง และ
ดําเนินการติดตั้ง วางท่อ ทดสอบ ระบบ Hydrant ทั้งนี้ระบบ Hydrant ที่บริษัทฯ นํามาใช้ 
ในกิจการดังกล่าวจะต้องเป็นของใหม่ท่ีไม่เคยผ่านการใช้งานมาก่อน บริษัทฯ รับผิดชอบในการออก
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุงรักษาระบบ รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์สํารองที่เกี่ยวกับระบบ Hydrant ทั้งหมด 
บริษัทฯ ต้องรับผิดชอบต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์สํารองที่เกี่ยวกับระบบ Hydrant ที่จําเป็นในการ
ตรวจสอบ ซ่อมแซม สับเปลี่ยนทดแทนด้วยจํ านวนเพียงพอตามมาตรฐานสากลและ 
ตามข้อเสนอแนะของผู้ผลิตอยู่เสมอ โดยไม่ขาดแคลนตลอดอายุสัญญานี้ รูปแบบโครงการ BTO 
(Build Transfer and Operate) บริษัทฯ ต้องดําเนินการออกแบบรายละเอียดระบบ Hydrant 
และจัดหาวัสดุอุปกรณ์อื่นที่เกี่ยวข้อง และดําเนินการติดตั้ง วางท่อ ทดสอบระบบ โดยบริษัทฯ เป็น 
ผู้ลงทุนและออกค่าใช้จ่ายในการดําเนินการดังกล่าวเองทั้งสิ้น บริษัทฯ ต้องส่งมอบและ 
โอนกรรมสิทธิ์ระบบ Hydrant รวมทั้งวัสดุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับระบบทั้งหมดพร้อมกับการติดตั้ง 
ที่บริษัทฯ จัดหามาเพื่อใช้ในการให้บริการตามสัญญานี้ นับตั้งแต่วันแรกที่เปิดให้บริการเป็นต้นไปจน
จบตลอดให้อายุสัญญานี้ให้แก่รัฐ 
 

2. สัญญา โคร งกา ร
ระบบให้บริการเชื้อเพลิง
อากาศยาน (Intoplane 
Services) ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท บริการเช้ือเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (BAFS) และ บริษัท เอเอสไอจี 
(ไทยแลนด์) จํากัด (ASIG) 
ระยะเวลาโครงการ  : 20 ปี (28 กันยนยน 2549 ถึง 27 กันยายน 2569) 
รายละเอียดโครงการ : บริษัทฯ ได้รับสิทธิให้เข้าดําเนินโครงการ Into – Plane ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ โดยมีขอบเขตการให้บริการ ดังน้ี  

1. บริการเติมเช้ือเพลิงอากาศยานทั้งแบบอาศัยท่อส่งเช้ือเพลิงใต้พื้นดิน และไม่อาศัย 
ท่อส่งเชื้อเพลิงใต้พ้ืนดิน 

2. บริการถ่ายเช้ือเพลิงอากาศยาน บริษัทฯ ตกลงที่จะทําสัญญาเช่าที่ดินกับ ทอท. เป็นสัญญา
แยกต่างหาก รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) โดยบรรดาสิ่งปลูกสร้าง 
และส่วนควบต่างๆ ของอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ สร้างขึ้นตามสัญญานี้ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของรัฐทันทีนับแต่การก่อสร้างเสร็จสิ้น บริษัทฯ ต้องดูแลและบํารุงรักษาอาคารสิ่งปลูกสร้างและ 
ส่วนควบต่างๆ ของอาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งอุปกรณ์และระบบให้สามารถให้บริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)(ต่อ) 
3. โครงการอุปกรณ์

บริการภาคพื้นและสิ่ง
อํานวยความสะดวกด้าน
การซ่อมบํารุง ณ  
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท บริการภาคพื้นการบินกรุงเทพเวิลด์ไวด์ไฟลท์เซอร์วิส จํากัด  
ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (28 กันยายน 2549 ถึง 27 กันยายน 2569) 
รายละเอียดโครงการ : บริษัทฯ ได้รับสิทธิให้เข้าดําเนินโครงการ GSE ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
โดยมีขอบเขตการให้บริการ ดังนี้  

1. กิจการบริการภาคพื้นสําหรับอากาศยานและผู้โดยสาร ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น  
การให้บริการรถบันได การให้บริการทําความสะอาดห้องสุขา การให้บริการน้ําเพื่อการบริโภค  
บนอากาศยาน การให้บริการผลักและดันอากาศ การให้บริการสตาร์ทเครื่องอากาศยาน  
การให้บริการลากอากาศยาน การให้บริการรถเวียนแก่ผู้โดยสาร และลูกเรือ บริการเปิดและ 
ปิดประตูของอากาศยาน การจัดการลําเลียง และคัดแยกสัมภาระ การจัดการและคัดแยกจดหมาย 
การขนส่งอาหารระหว่างอากาศยานและพื้นที่ประกอบการ การขนส่งสินค้าระหว่างอากาศยาน 
และอาคารคลังสินค้า จัดระวางบรรทุกสินค้าภายในอากาศยาน บริการเช่ือมต่อระบบไฟฟ้าและ
ความเย็นแก่อากาศยาน บริการอุปกรณ์ภาคพื้น เช่น แผ่น Pallet ตู้ Container รถ Dolly รถลาก  

2. กิจการบริการซ่อมบํารุงอุปกรณ์บริการภาคพื้นเป็นการบํารุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์
ทั้งหมดที่ใช้ในการให้บริการภาคพื้นแก่อากาศยาน เช่น รถบันได รถลากสัมภาระ รถลากและ 
ดันอากาศยาน เป็นต้น 

บริษัทฯ ตกลงที่จะทําสัญญาเช่าที่ดินกับ ทอท. เป็นสัญญาแยกต่างหาก รูปแบบโครงการ 
BTO (Build Transfer and Operate) โดยบรรดาสิ่งปลูกสร้างและส่วนควบต่าง ๆ ของอาคาร
และสิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ สร้างขึ้นตามสัญญานี้ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐทันทีนับแต่การก่อสร้าง
เสร็จสิ้น บริษัทฯ ต้องดูแลและบํารุงรักษาอาคารสิ่งปลูกสร้างและส่วนควบต่าง ๆ ของอาคารและ 
สิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งอุปกรณ์และระบบให้สามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. โครงการคลังสินค้า 
ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภมู ิ

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคาร์โก้ จาํกัด  
ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (28 กันยายน 2549 ถึง 27 กันยายน 2569)  
รายละเอียดโครงการ : บริษัทฯ ได้รับสิทธิให้เข้าดําเนินโครงการคลงัสินค้า ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภมูิ โดยมีขอบเขตการให้บริการ ดังนี ้

1. การให้บริการคลังสินค้าขาออก ประกอบด้วย รับสินค้าจากตัวแทนผู้ขนส่งสินค้า รวบรวม
และจัดเรียงสินค้าเข้าตู้ Container หรือแผ่น Pallet ออกหมายเลข MAWB และ HAWB ให้กับ
สินค้าท่ีรับมาจากตัวแทนผู้ขนส่งสินค้า จัดหาสถานท่ีในการจัดเก็บสินค้าท่ีได้รับการบรรจุในตู้ Con-
tainer หรือแผ่น Pallet เรียบร้อยแล้ว จัดเตรียมสินค้าที่ได้รับการบรรจุในตู้ Container หรือแผ่น 
Pallet เพื่อส่งมอบให้ผู้ประกอบการบริการภาคพื้น จัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวกับสินค้าขาออก      

2. การให้บริการคลังสินค้าขาเข้าประกอบด้วย รับสินค้าจาก ผู้ประกอบการบริการภาคพื้นคัด
แยกสินค้า จัดเตรียมสถานที่ในการจัดเก็บสินค้า ตู้ Container และแผ่น Pallet จัดเตรียมสินค้า
เพื่อส่งมอบให้กับตัวแทนผู้ขนส่งสินค้าท่ีมารับสินค้า จัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวกับสินค้าขาเข้า 

3. การให้บริการคลังสินค้าส่งผ่าน ประกอบด้วย จัดเตรียมสถานที่ในการจัดเก็บสินค้าส่งผ่าน 
คัดแยกสินค้าและจัดเรียงสินค้าเข้าตู้ Container หรือแผ่น Pallet ที่เตรียมไว้ จัดเตรียมเอกสาร 
ที่เกี่ยวกับสินค้าส่งผ่าน 

 บริษัทฯ ตกลงที่จะทําสัญญาเช่าที่ดินกับ ทอท. เป็นสัญญาแยกต่างหาก รูปแบบโครงการ BTO 
(Build Transfer and Operate) โดยบรรดาสิ่งปลูกสร้างและส่วนควบต่างๆ ของอาคารและ 
สิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ สร้างขึ้นตามสัญญานี้ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐทันทีนับแต่การก่อสร้างเสร็จสิ้น 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ต่อ) 
5. โครงการครัวการบิน 

(Catering Services) ณ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภมู ิ

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท แอลเอสจี สกาย เชฟส์ (ประเทศไทย) (SLG) และบริษัท ครัวการบิน
กรุงเทพ จํากัด ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (28 กันยายน 2549 ถึง 27 กันยายน 2569)  
รายละเอียดโครงการ : บริษัทฯ ได้รับสิทธิให้เข้าดําเนินโครงการครัวการบิน ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ โดยมีขอบเขตการให้บริการ ดังน้ี  

1. การจัดเตรียมอาหารสําหรับการให้บริการเที่ยวบิน (Preparation and Assembly of 
Flight Meals) 

2. การจัดเก็บอุปกรณ์ครัว และอุปกรณ์อื่น ๆ (Storage of Catering Equipment and 
Supplies) 

3. การจัดหาสินค้าอ่ืน ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร ดอกไม้ ของที่ระลึก และสิ่งอํานวยความ
สะดวกต่าง ๆ (Cabin Supplies)  

4. การบริการซักรีดที่ใช้ในเที่ยวบิน (Laundry Services for in flight Linens) 
5. การขนส่งอาหารและสินค้าอ่ืน ๆ (Handling of Catering Loads and Cabin Supplies) 
บริษัทฯ ตกลงที่จะทําสัญญาเช่าที่ดินกับ ทอท. เป็นสัญญาแยกต่างหาก รูปแบบโครงการ 

BTO (Build Transfer and Operate) โดยบรรดาสิ่งปลูกสร้างและส่วนควบต่าง ๆ ของอาคาร
และสิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ สร้างขึ้นตามสัญญานี้ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐทันทีนับแต่การก่อสร้าง
เสร็จสิ้น บริษัทฯ ต้องดูแลและบํารุงรักษาอาคารสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งอุปกรณ์และระบบให้สามารถ
ให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)  
6. สัญญาลงทุน

ก่อสร้าง บริหาร และ
ประกอบการทา่เทยีบเรือ 
A3 C1 C2 D1 D2 และ 
D3 

เอกชนคูส่ัญญา :  บริษัท ฮัทชิสัน แหลมฉบัง เทอร์มินลั จํากัด (HLT)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (1 พฤศจิกายน 2547 ถึง 31 ตุลาคม 2577)  
รายละเอียดโครงการ : บริษัทฯ ต้องก่อสร้างท่าเทียบเรือ A3 ภายใน 18 เดือน ท่าเทียบเรือชุด C 
(C1 และ C2) 36 เดือน ท่าเทียบเรือชุด D (D1, D2 และ D3) เมื่อมีปริมาณตู้สินค้าผ่านท่าเทียบเรือ
ที่ได้เปิดดําเนินการแล้วมากกว่า 75% ของความสามารถในการขนถ่ายสินค้าของท่าเทียบเรือที่ได้
เปิดดําเนินการแล้วไม่เกิน 7 ปี เรือทุกลําจะต้องใช้บริการนําร่องตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
หรือประกาศใด ๆ ของกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชนาวี ที่กําหนดให้ใช้นําร่องในการเคลื่อนย้าย
เรือภายในท่าเรือ รวมทั้งการเทียบท่าและออกจากท่า ทั้งนี้ ในปัจจุบันกรมการขนส่งทางน้ําและ
พาณิชย์นาวีจะเป็นผู้จัดเจ้าพนักงานนําร่องและบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ โดยที่ กทท. ไม่มีหน้าที่
ให้บริการในเรื่องดังกล่าวนี้แต่อย่างใด เว้นแต่จะมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การปฏิบัติเป็นอย่าง
อื่น เรือทุกลําจะต้องใช้บริการเรือลากจูงตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศใด ๆ  
ที่กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวีกําหนดในการนําเรือเข้า – ออกจากท่าเรือ รวมทั้งการเทียบ
ท่าและออกจากท่า โดย กทท. หรือ บริษัทที่ กทท. มอบหมาย จะเป็นผู้ให้บริการด้านเรือลากจูง 
บริษัทฯ ต้องใช้ท่าเทียบเรือ C1, C2, D1, D2 และ D3 เพื่อการรับ/ ส่งมอบ เก็บรักษา และบรรทุก/ 
ขนถ่าย เฉพาะสินค้าในระบบตู้สินค้าเท่านั้น หากบริษัทประสงค์ที่จะดําเนินการในระบบอื่นจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจาก กทท. ก่อน และบริษัทจะต้องใช้ท่าเทียบเรือ A3 เพื่อเป็นท่าเรือ
เอนกประสงค์ โดยให้สามารถขนส่งตู้สินค้าและสินค้าทั่วไป รูปแบบโครงการ BOT (Build Oper-
ate Transfer) กทท. จะมอบพื้นที่ท่าเทียบเรือทั้งหมดตามสัญญาให้บริษัทฯ เพื่อใช้ประกอบการ
ภายใน 15 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา บริษัทฯ จะต้องจัดหาบรรดาเครื่องมืออุปกรณ์ สิ่งอํานวย
ความสะดวกต่างๆ และโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติมทั้งหมดเท่าที่จําเป็นสําหรับการประกอบกิจการ  
ท่าเทียบเรือ และเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในบรรดาทรัพย์สินที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม สิ่งอํานวย
ความสะดวกต่าง ๆ เครื่องมืออุปกรณ์ที่จัดหามาใช้งานในท่าเทียบเรือตลอดอายุสัญญา หลังจาก 



 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร           ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                                                             ส านักงบประมาณของรัฐสภาส านักงบประมาณของรัฐสภา  

                    การการวิเคราะห์วิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPuubblliicc  PPrriivvaattee  PPaarrttnneerrsshhiipp  ::  PPPPPP))  

30 

 

 

 

สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)  (ต่อ) 
6. สัญญาลงทุน

ก่อสร้าง บริหาร และ
ประกอบการท่าเทียบ
เรือ A3 C1 C2 D1 D2 
และ D3 (ต่อ) 

สัญญาได้สิ้นสุดลงไม่ว่ากรณีใด ให้บรรดาอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ ทั้งหมดต้องตกเป็นทรัพย์สินของ 
กทท. ทันที ส่วนสังหาริมทรัพย์ กทท. มีสิทธิที่จะซื้อทั้งหมดหรือบางส่วนตามราคามูลค่าทางบัญชี 
ที่ได้หักค่าเสื่อมราคาสะสมตามระยะเวลาการใช้งานแล้ว หรือต่ํากว่าน้ัน 

7. โครงการลงทุน 
บริหารและประกอบการ
ท่าเทียบเรือตูส้ินค้า ซี.3 
ณ ท่าเรือแหลมฉบัง 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท แหลมฉบัง อินเตอร์เนชั่นแนล เทอร์มินอล จํากัด (LCIT)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (1 พฤษภาคม 2546 ถึง 30 เมษายน 2576)  
รายละเอียดโครงการ : กทท. จะมอบพื้นที่ท่าเทียบเรือให้บริษัทฯ ภายใน 15 วัน นับจากวันลงนาม
ในสัญญา โดยบริษัทสามารถเข้าไปทําการก่อสร้าง และติดตั้งเครื่องมือยกขนภายหลังลงนาม 
ในสัญญาได้หลังจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก กทท. บริษัทฯ ต้องให้บริการที่จําเป็นทุกประเภท
แก่ผู้ใช้ท่าเรือเพื่อให้การประกอบการท่าเทียบเรือมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนการดําเนิน
ธุรกิจ และต้องจัดหาบรรดาเครื่องมืออุปกรณ์สิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ และโครงสร้างพื้นฐาน
เพิ่มเติมทั้งหมดที่จําเป็นสําหรับการประกอบกิจการท่าเทียบเรือเป็นของคุณภาพดีทันสมัย 
ตามมาตรฐานสากลรวมทั้งก่อสร้างรั้วกั้นระหว่างท่าเทียบเรือ ซี.2 และซี.3 รูปแบบโครงการ BOT 
(Build Operate Transfer) กทท. เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในบรรดาทรัพย์สินในท่าเรือทั้งหมดที่ กทท. 
เป็นผู้จัดหา LCIT เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในบรรดาทรัพย์สินที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม สิ่งอํานวย
ความสะดวกต่างๆ เครื่องมืออุปกรณ์ที่บริษัทจัดหามาใช้งานในท่าเทียบเรือตลอดอายสุัญญาหลงัจาก
ที่สัญญานี้สิ้นสุดลงหรือมีการบอกเลิกสัญญาไม่ว่ากรณีใด บรรดาอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ ทั้งหมด 
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ กทท. ทันที ส่วนสังหาริมทรัพย์ของบริษัท กทท. ทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะซื้อทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ได้ตามราคามูลค่าทางบัญชีที่คํานวณได้จากราคาต้นทุนหักค่าเสื่อมราคาตาม
ระยะเวลาอายุการใช้งานแล้ว 

8. โครงการลงทุน
ก่อสร้าง บริหาร และ
ประกอบการท่าเทียบ
เรือตูส้ินค้า บี.5 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท แหลมฉบัง อินเตอร์เนชั่นแนล เทอร์มินอล จํากัด (LCIT)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (1 พฤษภาคม 2539 ถึง 30 เมษายน 2569)  
รายละเอียดโครงการ  :  กทท. มีหน้าที่ในการให้หรือจัดให้มีบริการเกี่ยวกับร่องน้ําทางเข้าท่าเรือ 
ทางเดินเรือ แอ่งจอดเรือ เครื่องหมายช่วยการเดินเรือการน้ําร่อง และการลากจูง เรือทุกลําจะต้องใช้
บริการนําร่องตามระเบียบของกรมเจ้าท่าที่กําหนดให้ใช้นําร่องในการเคลื่อนย้ายเรือภายในท่าเรือ 
รวมทั้งการเทียบท่าและออกจากท่า กรมเจ้าท่าจะเป็นผู้จัดเจ้าพนักงานนําร่อง เรื่อนําร่อง และ
บริการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้ โดยที่ กทท. ไม่มีหน้าท่ีให้บริการดังกล่าวแต่อย่างใด เรือทุกลําจะต้องใช้
บริการเรือลากจูงตามระเบียบที่กรมเจ้าท่ากําหนดในการนําเรือเข้า -ออก จากท่าเรือ รวมทั้ง 
การเทียบท่าและออกจากท่า โดย กทท. หรือบริษัทฯ จะเป็นผู้ให้บริการด้านเรือลากจูง สัญญามี
กําหนด 30 ปี นับแต่วันที่หนึ่งของเดือนถัดไปจากเดือนที่มีการลงนามในสัญญา ซึ่งตามสัญญานี้ 
เริ่มต้นวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 และสิ้นสุด 30 เมษายน 2569 หลังจากที่สัญญาสิ้นสุดลง บริษัทฯ 
มีสิทธิขอต่ออายุสัญญาได้อีก 5 ปี บริษัทจะต้องยื่นคําร้องขอต่อสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้า
อย่างน้อย 2 ปี ก่อนที่สัญญานี้จะสิ้นสุดลง รูปแบบโครงการ BOT (Build Operate Transfer) 
กทท. จะมอบพื้นที่ท่าเทียบเรือท้ังหมดตามสัญญาให้บริษัทฯ เพื่อใช้ประกอบการภายใน 15 วัน นับ
จากวันลงนามในสัญญาบริษัทฯ จะต้องจัดหาบรรดาเครื่องมืออุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ 
และโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติมทั้งหมดเท่าที่จําเป็นสําหรับการประกอบกิจการท่าเทียบเรือ หลังจาก
สัญญาได้สิ้นสุดลงไม่ว่ากรณีใด ให้บรรดาอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ ทั้งหมดตกเป็นทรัพย์สินของ กทท. 
ทันที ส่วนสังหาริมทรัพย์ กทท. มีสิทธิที่จะซื้อทั้งหมดหรือบางส่วนตามราคามูลค่าทางบัญชีที่ได้หัก
ค่าเสื่อมราคาสะสมตามระยะเวลาการใช้งานแล้ว หรือต่ํากว่าน้ัน 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)  (ต่อ) 
9. สัญญาเช่าพ้ืนท่ี 

เพื่อดําเนินการโครงการ
อู่เรือบริเวณแหลมฉบัง 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ยูนิไทย ชิปยาร์ด เอนจิเนยีริ่ง จํากัด (UNITHAI)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (18 ธันวาคม 2533 ถึง 17 ธันวาคม 2563)  
รายละเอียดโครงการ  : UNITHAI ต้องเริ่มงานก่อสร้างตามขั้นตอนแผนการดําเนินงานภายในเวลา 
18 เดือน นับจากวันลงนามในสัญญา จัดให้มีโรงงานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อบริการซ่อมเรือ
เดินทะเล โดยซ่อมทําตัวเรือใต้แนวน้ําได้ภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันลงนามในสัญญา อู่แห้ง
พร้อมสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับซ่อมเรือขนาดไม่ต่ํากว่า 13,000 ตันกรอส อย่างน้อย 1 อู่ 
ภายในระยะเวลา 10 ปี นับแต่วันลงนามในสัญญา รูปแบบโครงการ BOT (Build Operate 
Transfer) กทท. ตกลงให้ UNITHAI เช่าพื้นที่ บริเวณแหลมฉบังจํานวนเนื้อที่บนดินประมาณ 312 ไร่  
1 งาน 45 ตารางวา ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นตามโครงการตามสัญญานี้ท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย์และส่วนควบ 
หรือเครื่องอุปกรณ์ของอสังหาริมทรัพย์ เช่น โรงงาน อาคารที่ทําการ อู่แห้ง ประตูอู่แห้ง ปั๊มสูบน้ําใหญ่ 
วาล์ว ราง สาลี่ เป็นต้น ต้องตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทท. ทั้งสิ้นเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเช่าหรือ  
เมื่อครบกําหนดระยะเวลาเช่า 30 ปี สําหรับสังหาริมทรัพย์ เช่น อู่ลอย ปั้นจั่นเดินบนราง รถยก เป็นต้น 
ยังคงเป็นกรรมสิทธ์ิของ UNITHAI ตลอดไป  
 

 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.)  
10. สัญญาสัมปทาน  

การลงทนุออกแบบกอ่สร้าง 
บริหารจดัการ ให้บริการ
และบํารุงรักษา โครงการ
ทางพิเศษสายศรรีัช –  
วงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท ทางด่วนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (BECL) 
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (15 ธันวาคม 2555 ถึง 14 ธันวาคม 2585) 
รายละเอียดโครงการ :  BECL จะเป็นผู้ออกแบบก่อสร้าง จัดหาและติดตั้งอุปกรณ์ระบบต่างๆ  
เพื่อก่อสร้างทางพิเศษและระบบทางพิเศษ รวมถึงบริหารจัดการ ให้บริการ และบํารุงรักษา 
ทางพิเศษและระบบทางพิเศษ เพื่อให้ได้รับเงินรายได้ค่าผ่านทาง ทั้งนี้ BECL จะเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในค่าใช้จ่ายทั้งหมดโดยจะจัดหาเงินทุนเอง โดย กทพ. เป็นผู้จัดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในการใช้ที่ดินให้ 
BECL ใช้ก่อสร้างทางพิเศษ รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) กทพ.  
จะเป็นมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในการใช้ที่ดินในการก่อสร้างและการดําเนินงาน เพื่อให้ BECL ได้รับ
สิทธิและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยค่าใช้จ่ายของกทพ. บรรดางานก่อสร้างที่ BECL ได้ทําขึ้น 
รวมทั้งทางพิเศษ ระบบทางพิเศษ ถนนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและสิ่งก่อสร้างถาวรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
ใช้ประโยชน์ในทางพิเศษจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ. ทันทีในวันเปิดดําเนินการโครงการ หรือ  
วันเปิดใช้ทางพิเศษ BECL มีสิทธิใช้งานและมีหน้าที่ดําเนินการบํารุงรักษาทางพิเศษ ระบบทางพิเศษ 
และสิ่งก่อสร้างถาวรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือใช้ประโยชน์ในทางพิเศษและระบบทางพิเศษตามแผน
และมาตรการที่เสนอไว้ แบ่งการดําเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การออกแบบและก่อสร้าง 
และระยะที่ 2 การบริหารจัดการ การให้บริการ โดยในระยะที่ 1 การออกแบบก่อสร้างทางพิเศษมี
ระยะเวลาดําเนินการ 4 ปี และการให้บริการทางพิเศษซึ่งมีระยะเวลา 26 ปี ระยะเวลาเริ่มต้นนับ
จากวันที่มีหนังสือแจ้งให้เริ่มดําเนินงาน คือวันท่ี 15 ธันวาคม 2555 และระยะเวลาสิน้สุดตามสัญญา 
คือ 15 ธันวาคม 2585 BECL เป็นผู้มีหน้าที่ออกแบบก่อสร้างทางพิเศษและระบบที่เกี่ยวข้องโดย
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด โดย กทพ. มีหน้าที่จัดหาที่ดินให้บริษัทใช้ก่อสร้ างรวมถึงให้การ
สนับสนุนประสานงานกับหน่วยงานรัฐอื่นๆ ในด้านต่างๆ เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ BECL จะมีสิทธิ 
ในการให้บริการและเก็บเงินค่าผ่านทางจนหมดระยะเวลาสัมปทาน 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) (ต่อ) 
11. สัญญาโครงการ

ทางด่วนสายบางปะอิน- 
ปากเกร็ด (โครงการทาง
พิเศษอุดรรัถยา) Bang 
Pa-In – Pak Kret 
Expressway  
Agreement 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ทางด่วนกรุงเทพเหนือ จํากัด (NECL)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (27 กันยายน 2539 ถึง 26 กันยายน 2569)  
รายละเอียดโครงการ  : NECL เป็นผู้ดําเนินการออกแบบ จัดหาเงินทุน ก่อสร้าง ดําเนินการบริหาร 
และซ่อมแซมบํารุงรักษาโครงการทางด่วนสายบางปะอิน - ปากเกร็ด จํานวน 2 ส่วนๆ ละ 2 ระยะ 
ดังนี ้ 
 ส่วนที่ 1 : แบบ 4 ช่องจราจร โดยระยะที่ 1 แจ้งวัฒนะ - เชียงราก เช่ือมต่อถนนของ 
กรมทางหลวงเข้าสู่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) ประกอบด้วย สายแจ้งวัฒนะ – บางพูน 
และสายบางพูน – เชียงราก และระยะที่ 2 เชียงราก – บางไทร  
 ส่วนที่ 2 : แบบ 6 ช่องจราจร (มี 2 ระยะเช่นเดียวกับส่วนที่ 1) รูปแบบโครงการ BTO 
(Build-Transfer-Operate) กทพ. จะจัดหาที่ดินและสิทธิในเขตทางที่ต้องการสาํหรบัการก่อสร้าง
ทางด่วนให้เสร็จตามกําหนดและจะออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดหาบรรดางานก่อสร้างที่ NECL ได้ทําขึ้นรวมทั้งทางด่วนและสิ่งก่อสร้างถาวรต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องหรือใช้ประโยชน์ในทางด่วน จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ. ทันที และเมื่อทางด่วนได้
เปิดใช้งานแล้ว NECL มีสิทธิใช้งานและต้องดําเนินการบํารุงรักษาทางด่วน หรือส่วนหนึ่งส่วนใด 
ที่เกี่ยวข้อง 
 

12. โครงการระบบ
ทางด่วนขั้นที่ 2  
(ทางพิเศษศรีรัช)  
(Second Stage  
Expressway Agreement) 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ทางด่วนกรุงเทพจํากัด (BECL)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (1 มีนาคม 2533 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2563)  
รายละเอียดโครงการ  : โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 2 (ทางพิเศษศรีรัช) เป็นการก่อสร้างทางพิเศษ
ยกระดับขนาด 6 ช่องจราจร ความยาวทั้งสิ้นประมาณ 38.5 กิโลเมตร โดยแบ่งพื้นที่บริการเป็น  
2 โครงข่าย ดังนี้ โครงข่ายในเมือง พื้นที่ส่วน A เป็นเส้นทางระหว่างถนนรัชดาภิเษกบริเวณประชาช่ืน ถึง 
ถนนพระราม 9 มีความยาวประมาณ 12.4 กิโลเมตร พื้นที่ส่วน B เป็นเส้นทางระหว่างโรงกรองน้ํา
สามเสนถึงบางโคล่ต่อจากพื้นที่ส่วน A บริเวณทางแยกต่างระดับพญาไทลงไปทางใต้เช่ือมต่อ 
ทางพิเศษเฉลิมมหานครบริเวณทางแยกต่างระดับบางโคล่รวมระยะทางประมาณ 9.4 กิโลเมตร 
โครงข่ายนอกเมือง พื้นที่ส่วน C ต่อจากพื้นที่ส่วน A ที่ถนนรัชดาภิเษกบริเวณประชาช่ืนขึ้นไป 
ทางเหนือจนถึงถนนแจ้งวัฒนะเป็นระยะทาง 8 กิโลเมตร โดยต่อเช่ือมกับทางพิเศษอุดรรัถยา พื้นที่
ส่วน D เป็นเส้นทางจากถนนพระราม 9 ถึงถนนศรีนครินทร์มีแนวเส้นทางต่อจากพื้นที่ส่วน A 
บริเวณถนนพระราม 9 ไปทางตะวันออกตัดผ่านถนนรามคําแหงสิ้นสุดที่ถนนศรีนครินทร์ ระยะทาง
ประมาณ 8.7 กิโลเมตร โดยเปิดให้บริการส่วนแรกจากถนนพระราม 9 ถึงถนนรามคําแหง ระยะที่ 2 
จากถนนรามคําแหง ถึงถนนศรีนครินทร์ รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) 
บรรดางานก่อสร้างที่ BECL ได้ทําขึ้น รวมทั้งทางพิเศษ ระบบทางพิเศษ ถนนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
และสิ่งก่อสร้างถาวรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือใช้ประโยชน์ในทางพิเศษจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ. 
ทันทีในวันเปิดดําเนินการโครงการ หรือวันเปิดใช้ทางพิเศษ BECL มีสิทธิใช้งานและมีหน้าที่
ดําเนินการบํารุงรักษาทางพิเศษ ระบบทางพิเศษ และสิ่งก่อสร้างถาวรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ 
ใช้ประโยชน์ในทางพิเศษและระบบทางพิเศษตามแผนและมาตรการที่เสนอไว้ 
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โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 กรมทางหลวง   
13. โครงการสญัญา

สัมปทานทางหลวง
ในทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 31  
ถนนวิภาวดีรังสติ  
ตอนดินแดง – ดอนเมือง 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด (มหาชน) (tollway)  
ระยะเวลาโครงการ : 45 ปี (21 สิงหาคม 2532 ถึง 20 สิงหาคม 2577)  
รายละเอียดโครงการ : โครงการทางหลวงสัมปทานในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 31 ถนนวิภาวดี
รังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง ระหว่าง กม. 5 + 700 ถึง กม. 21 + 100 ระยะทาง 15.4 กิโลเมตร 
ครั้งแรกลงนามในสัญญาสัมปทานฯ เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2532 อายุสัมปทาน 25 ปี ต่อมามีการแก้ไข
สัญญาสัมปทานฯ ครั้งที่ 2 ตามบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับที่ 2/2539 ให้ผู้รับสัมปทานได้รับสัมปทาน
เพิ่มเติมตอนต่อขยายทางด้านทิศเหนือ (ดอนเมือง – อนุสรณ์สถาน) ระหว่าง กม. 21 + 100 –  
กม. 26 + 700 รวมระยะทาง 5.6 กิโลเมตร และให้อายุสัมปทานเดิมรวมทั้งตอนต่อขยาย 
มีอายุสัมปทาน 25 ปี นับตั้งแต่วันลงนามบันทึกข้อตกลงฯ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2539 ต่อมา 
มีการแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ ครั้งที่ 3 ตามบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับที่ 3/2550  ให้อายุสัมปทานเดิม
และตอนต่อขยายมีอายุสัมปทาน 27 ปี นับแต่วันที่ลงนามในบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับที่ 3/2550  
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2550 รูปแบบโครงการ BOT (Build Operate Transfer) ประโยชน์ 
ที่ได้รับ บริษัทตกลงจะแบ่งรายได้ โดยจ่ายเป็นรายเดือนให้แก่กรมทางหลวงเริ่มตั้งแต่ปีที่ 22  
ของอายุสัมปทานติดต่อกันเป็นต้นไป  
 ในจํานวนร้อยละ 20 ของรายได้ก่อนหักรายจ่ายประจําเดือนนั้นๆ โดยชําระภายใน 10 วัน
นับจากวันสิ้นเดือนแต่จํานวนรวมทั้งปีของวงเงินที่จ่ายเป็นรายเดือนในปีหนึ่ง ๆ จะต้องเท่ากับร้อยละ 50 
ของกําไรสุทธิประจําปีนั้น ๆ หากรายได้ที่จ่ายให้กรมทางหลวงรวมทั้งปีน้อยกว่าหรือมากกว่าร้อยละ 50 
ของกําไรสุทธิประจําปีนั้น บริษัทและกรมทางหลวงจะต้องทําความตกลงร่วมกัน 
 

 องค์การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)  
14. โครงการระบบ

รถไฟฟ้ามหานครสาย
เฉลิมรัชมงคล  
(Metropolitan Rapid 
Transit Chaloem 
Ratchamongkhon 
Line, MRT Blue Line) 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท รถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากัด (BMCL)  
ระยะเวลาโครงการ : 25 ปี (2 กรกฎาคม 2547 ถึง 1 กรกฎาคม 2572)  
รายละเอียดโครงการ : โครงการนี้เกิดขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยมี  
รฟม. เป็นเจ้าของโครงการและผู้ให้สัมปทาน มีหน้าที่จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานและมอบสัมปทาน
การเดินรถให้แก่เอกชน และ BMCL เป็นผู้ให้บริการเดินรถ แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 เป็นช่วงเวลาตั้งแต่ลงนามในสัญญาสัมปทาน จนกระทั่งรถไฟฟ้าใต้ดินพร้อมเปิด
ให้บริการ โดยผู้สัมปทานมีหน้าท่ี ออกแบบ ผลิต จัดหา ติดตั้ง ทดสอบ และทดลองใช้งาน อุปกรณ์
งานระบบร่วมกับโครงสร้างพื้นฐานทางโยธาของ รฟม. 

ระยะที่ 2 เป็นช่วงเวลาตั้งแต่การให้บริการและบํารุงรักษาระบบรถไฟฟ้าใต้ดินเป็นเวลา 25 ปี 
ตั้งแต่เริ่มเปิดให้บริการ จนกระทั้งสิ้นสุด และจะต้องนําโครงสร้างพื้นฐานโยธาและงานระบบท้ังหมด
ที่ BMCL จัดหา คืนให้กับ รฟม. โดย BMCL ได้ว่าจ้างบริษัท Siemens จํากัด เป็นผู้รับเหมา  
ในลักษณะการจ้างแบบเบ็ดเสร็จ โดยผู้ดําเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ ผลิต ติดตั้ง  
ไปจนกระทั่งทําให้ระบบมีความพร้อมที่จะใช้งาน รวมถึงอบรมพนักงานให้มีความพร้อมในการ
ให้บริการได้ด้วย และเป็นผู้บํารุงรักษาอุปกรณ์ระบบงานอีกเป็นระยะเวลา 10 ปี รูปแบบโครงการ 
BOT (Build Operate Transfer) ประโยชน์ที่ได้รับ รฟม.ได้รับส่วนแบ่งรายได้จาก BMCL  
เพียง 1% แต่ในปีที่ 18 ส่วนแบ่งรายได้ของ รฟม.จะเพิ่มเป็น 5% และเพิ่มเป็น 15% ในปีท่ี 19 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

1.2 กระทรวงมหาดไทย 
 กรุงเทพมหานคร (กทม.)  

15. สัญญาสัมปทาน
ระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานคร 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จํากัด (BTSC)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (5 ธันวาคม 2542 ถึง 4 ธันวาคม 2572) (นับตั้งแต่วันแรกที่ระบบฯ 
เริ่มดําเนินงานเชิงพาณิชย์)  
รายละเอียดโครงการ  : มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2535 มีอายุสัมปทาน 30 ปี  
นับจากวันแรกท่ีเปิดให้บริการเชิงพาณิชย์มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการขนส่งมวลชน และเพื่อให้เป็น
ทางเลือกอื่นแทนการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทางไปและกลับจากการทํางาน และ 
การเดินทางสัญจรไปมาในกรุงเทพมหานคร โดย BTSC เป็นผู้ออกแบบก่อสร้าง ดําเนินงาน และ
บํารุงรักษาระบบ หลังจากที่ระบบรถไฟฟ้าเริ่มดําเนินงานเชิงพาณิชย์ ภายใต้เง่ือนไขของสัญญา 
BTSC มีสิทธิได้รับรายได้จากกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้าบีทีเอส อันรวมถึง การโฆษณา 
การให้สิทธิ และการเก็บค่าโดยสารในระบบรถไฟฟ้าบีทีเอส  

BTSC มีสิทธิที่จะกําหนดกฎระเบียบในการดําเนินงานได้ กทม. มีสิทธิกําหนดกฎระเบียบ
เกี่ยวกับความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของระบบรถไฟฟ้าบีทีเอส แต่หากกฎระเบียบดังกล่าวมี
ผลกระทบทางลบต่อ BTSC กทม. จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก BTSC ก่อน การโอนกรรมสิทธิ์ 
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

1) อสังหาริมทรัพย์ท่ีเกิดจากการก่อสร้างหรืองานโครงสร้าง จะโอนในลักษณะ BTO (Build 
Transfer and Operate) คือ BTSC จะต้องโอนกรรมสิทธิ์เป็นของ กทม. เมื่อการก่อสร้างเสร็จ
สมบูรณ์ 
 2) ระบบไฟฟ้าและเครื่องกล ซึ่งรวมถึงขบวนรถไฟฟ้าในปัจจุบันและที่จะซื้อเพิ่มในอนาคต  
จะโอนในลักษณะ BOT (Build Operate Transfer) คือ BTSC จะโอนกรรมสิทธิ์เป็นของ กทม.  
เมื่อสัมปทานสิ้นสุดลง 

 
1.3 กระทรวงการคลัง 

 กรมธนารักษ์  
16. โครงการสัญญา

ก่ อสร้ า งและบริ ห า ร
โครงการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน
ในที่ราชพัสดุ  บริ เวณ
สถานีขนส่งหมอชิต 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท บางกอกเทอร์มินอล จํากัด (เดิม: บริษัท ซันเอสเตท จํากัด)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (8 สิงหาคม 2539 ถึง 7 สิงหาคม 2569)  
รายละเอียดโครงการ  : ดําเนินโครงการในที่ดินราชพัสดุบริเวณสถานีขนส่งหมอชิต เนื้อที่ 63 ไร่  
2 งาน 65 ตารางวา กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตกเป็นของกระทรวงการคลังเมื่อก่อสร้างเสร็จ 
ส่วนอุปกรณ์อื่นๆ ตกเป็นกรรมสิทธิ์กระทรวงการคลังเมื่อครบอายุการบริหารโครงการหรือ 
เมื่อสัญญาสิ้นสุด เอกชนต้องก่อสร้าง “อาคารและพื้นที่ตามโครงการ” โดยตามสัญญาแบ่งการก่อสร้าง
เป็น 2 ส่วน คือ ก่อสร้างอาคารและพื้นที่ชดเชยให้ทางราชการ และก่อสร้างอาคารและพื้นที่ยกกรรมสิทธิ์ 
โดยเอกชนจะได้รับสิทธิ์บริหารโครงการและจัดหาประโยชน์บริเวณพื้นท่ียกกรรมสิทธ์ิ กําหนด 30 ปี 
นับแต่วันก่อสร้างแล้วเสร็จ และให้ต่ออายุสัญญาอีก 2 ครั้งๆ ละ 10 ปี โดยเอกชนจะต้องเป็นผู้ออกแบบ
แปลนเสนอให้กรมธนารักษ์ให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะเริ่มดําเนินการก่อสร้างได้  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2544 ว่า โครงการฯ  
มีมูลค่าเกินกว่า 1,000 ล้านบาท แต่ไม่ได้ดําเนินการตาม พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 2535 สัญญาที่ทําไว้
กับเอกชนไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้โครงการฯ หยุดชะงัก ประโยชน์ท่ีได้รับ  
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 กรมธนารักษ์ (ต่อ) 
16. โครงการสัญญา

ก่ อสร้ า งและบริ ห า ร
โครงการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน
ในที่ราชพัสดุ  บริ เวณ
ส ถ า นี ข น ส่ ง ห ม อ ชิ ต 
(ต่อ) 

 บริษัทฯ ต้องจ่ายค่าตอบแทนต่างๆ ใน 2 ลักษณะ คือ ค่าตอบแทนที่รัฐจะได้รับก่อนเริ่ม
บริหาร (ระยะก่อสร้าง) และค่าตอบแทนในการที่บริษัทฯ ได้รับสิทธิในการบริหาร เช่น ค่าธรรมเนียม
การจัดหาประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาฝ่ายรัฐเป็นจํานวนเงิน 550,000,000 บาท (ห้าร้อยห้าสิบล้านบาท) 
ค่าตอบแทนการใช้ที่ดินตามผังโครงการทั้งหมดในระหว่างก่อสร้างอาคาร เดือนละ 509,300 บาท 
(ห้าแสนเก้าพันสามร้อยบาท) และ ค่าตอบแทนในการบริหาร ในอัตราปีละ 5,350,965 บาท (ห้า
ล้านสามแสนห้ามหมื่นเก้าร้อยหกสิบห้าบาท)และเพิ่มขึ้นในทุกช่วงระยะ 5 ปี ในอัตราร้อยละ 15  
โครงการด าเนินการรูปแบบ BOOT (Build Own Operate Transfer) 
 

2. สาขาการจัดการน้ า              จ านวน  2 โครงการ 
2.1 กระทรวงมหาดไทย 

 การประปาส่วนภูมิภาค 
1. โครงการให้สิทธิ

ดํ า เนิ นการผลิ ตและ
จําหน่ายน้ําประปา 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ประปาปทุมธานี จํากัด  
ระยะเวลาโครงการ : 17 ปี (15 กันยายน 2549 ถึง 14 ตุลาคม 2566)  
รายละเอียดโครงการ : ดําเนินการเพื่อผลิตน้ําประปาให้และจัดจําหน่ายให้แก่การประปา 
ส่วนภูมิภาค ผู้รับสิทธิจะต้องดําเนินการ ให้ผู้รับเหมาเริ่มปฏิบัติงานตามที่กําหนดในแผนการ
ดําเนินงานท่ีได้รับอนุมัติแล้วภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันท่ีลงนามในสัญญาฯ ดําเนินโครงการรูปแบบ 
BOOT (Build Own Operate Transfer) ซึ่งเป็นโครงการที่เปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนกับ 
กปภ. ในระบบการผลิตและระบบจําหน่ายน้ําประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบ และก่อสร้าง
ระบบประปา ดําเนินการผลิตดูแลรักษาระบบผลิตและโอนทรัพย์สินแก่ กปภ. เมื่อครบระยะเวลา
สัญญาร่วมทุนผู้รับสิทธิจะจัดหาที่ดินและใช้สิทธิในการใช้ที่ดินที่จะใช้ในโครงการตามสภาพ 
ที่สอดคล้องกับแผนการดําเนินงานทั้งนี้ไม่ร่วมถึงที่ดินและสิทธิในการใช้ที่ดินที่จะจัดหาโดย 
การประปาหรือท่ีการประปาได้ให้ผู้รับสิทธิเช่า ณ วันเริ่มประกอบกิจการ ผู้รับสิทธิจะโอนกรรมสิทธิ์ 
ในระบบจ่ายน้ําประปาให้แก่ประชาชนให้เป็นของการประปา  
 

2.2 กระทรวงการคลัง 
 กรมธนารักษ์ 

2.  โครงการสัญญา
กา รบริ ห า รและกา ร
ดําเนินกิจการระบบท่อ
ส่งน้ําสายหลักในภาค
ตะวันออก 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (1 มกราคม 2537 ถึง 31 ธันวาคม 2567)  
รายละเอียดโครงการ : เพื่อรับผิดชอบในการพัฒนาและจัดการระบบท่อส่งน้ําสายหลักในพื้นที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกโดยรับโอนสิทธิการใช้ระบบท่อส่งน้ําที่มีอยู่แล้วมาดําเนินการรวมทั้ง
พัฒนาแหล่งน้ําและระบบท่อส่งน้ําใหม่ตามความจําเป็น รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer 
and Operate) ให้การประปาส่วนภูมิภาคจัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อเช่าทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแล 
ของกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ และของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ไปดําเนินการ เป็นการเฉพาะในการพัฒนาและดําเนินการดูแลระบบท่อส่งน้ําสายหลักที่มีอยู่จาก
แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เมื่อครบกําหนดเวลา และบริษัทไม่ได้รับสิทธิเป็นผู้บริหาร
ระบบท่อส่งนํ้าต่อไป บริษัทจะต้องส่งมอบระบบท่อส่งนํ้าให้แก่ประทรวงการคลงัในสภาพที่เรยีบรอ้ย
พร้อมใช้งาน 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

3. สาขาการสื่อสาร               จ านวน  8 โครงการ 
3.1 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
1. โครงการดํา เนิน

กิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) (เดิมชื่อ บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอม
มิวนิเคชั่นส์ จํากัด (บริษัท ชินแซทเทลไลท์ จํากัด (มหาชน))  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (11 กันยายน 2534 ถึง 10 กันยายน 2564)  
รายละเอียดโครงการ : สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศได้มีการลงนามเมื่อ
วันที่ 11 กันยายน 2534 ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัท ชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอม
มิวนิเคช่ัน จํากัด มีระยะเวลาสัมปทาน 30 ปี โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เป็นโครงการของประเทศ 
(National Project) ในรูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) ภายใต้สัญญาฯ  
มีเง่ือนไขและข้อกําหนดที่สําคัญ คือ นับตั้งแต่ลงนามในสัญญาฯ บริษัทจะโอนกรรมสิทธ์ิและส่งมอบ
ดาวเทียมและอุปกรณ์สถานีควบคุมดาวเทียมให้ตกเป็นทรัพย์สินของกระทรวงฯ โดยกระทรวงฯ  
จะมอบทรัพย์สินให้บริษัทฯ ใช้ดําเนินกิจการตามข้อกําหนดและเง่ือนไขสัญญา  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารผู้ให้สัมปทานไม่ได้เป็นผู้บริหารดาวเทียม  
แต่เป็นเพียงผู้กํากับและเป็นเจ้าของทรัพย์สินเพื่อให้บริษัทฯ ใช้ดําเนินกิจการตามข้อกําหนดและ
เงื่อนไขสัญญา บริษัทฯ ผู้ได้รับสัมปทานจะเป็นผู้ดําเนินการบริหารการใช้งานดาวเทียมโดยไม่ขัดกับ
เง่ือนไขสัญญาฯ รวมทั้งมีการเก็บ ค่าใช้วงจรดาวเทียมจากผู้ใช้ ทั้งนี้ กระทรวงฯ จะเป็นผู้อํานวย
ความสะดวกและช่วยเหลือในการติดต่อของบริษัทฯ กับส่วนราชการการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยบริษัทรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นท้ังหมด 

 บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
2. โครงการสัญญาให้

ดํ า เนินการให้บริการ
วิ ท ยุ ค มน าค มร ะบ บ
เซลลูล่า 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัทโทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC)  
ระยะเวลาโครงการ : 27 ปี (16 กันยายน 2534 ถึง 30 กันยายน 2561) 
รายละเอียดโครงการ : บริษัทต้องดําเนินการจัดหาเครื่องและอุปกรณ์ชุมสาย เพื่อจัดตั้งและขยาย
เครือข่ายการให้บริการในเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียงได้ไม่น้อยกว่า 4,000 เลขหมาย
ภายใน 8 เดือนนับแต่วันที่ลงนามในสัญญานี้ และไม่น้อยกว่า 20,000 เลขหมาย ภายใน 12 เดือน
นับแต่วันที่ลงนามในสัญญานี้ ดําเนินการขยายเครือข่ายให้มีขีดความสามารถในการให้บริการ
กรุงเทพทั้งหมด รวมทั้งจังหวัดใกล้เคียงและบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และตะวันตกได้
รวมกันไม่น้อยกว่า 25,000 เลขหมาย ภายใน 18 เดือนนับแต่วันที่ลงนามในสัญญานี้ ขยายขีด
ความสามารถของระบบ AMPS (Analog) ให้มีขีดความสามารถในการให้บริการ รวมทั้งหมดถึง 
60,000 เลขหมาย ดําเนินโครงการแบบ BTO (Build Transfer and Operate) บริษัทต้อง
จัดหาอุปกรณ์ทั้งหมด กสท. จะอนุญาตให้ใช้สถานท่ีของ กสท. เพื่อติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์ในพื้นที่
ต่างๆ ทั่วประเทศเท่าที่ กสท. จะสามารถจัดหาให้ได้ โดยบริษัทต้องเป็นผู้ ออกค่าใช้จ่าย กสท.  
จะอนุญาตให้บริษัททําการก่อสร้างอาคาร สําหรับติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์ในที่ดินของ กสท. 
ครอบครองและสามารถจัดสรรให้ได้ตามความจําเป็นแก่การเปิดให้บริการ อาคารสิ่งปลูกสร้างที่  
บริษัทได้ปลูกสร้างขึ้นในที่ดินของ กสท. หรือที่ กสท. ครอบครองอยู่บริษัทยินยอมให้อาคารสิ่งปลูก
สร้างดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กสท. หากจะต้องดําเนินการใด ๆ เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในอาคาร  
สิ่งปลูกสร้างโอนมายัง กสท. โดยบริบูรณ์ บริษัทจะต้องดําเนินการเช่นนั้นโดยครบถ้วน บรรดาเครื่อง
และอุปกรณ์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของบริษัท และบริษัทมีอยู่ก่อนวันเริ่มเปิดให้บริการ ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของ กสท. นับตั้งแต่วันเริ่มเปิดให้บริการ 
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 บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (ต่อ) 
3. สัญญาให้ดําเนินการ

ให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบ Digital PCN 1800 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ทรู มูฟ จํากัด (True Move)  
ระยะเวลาโครงการ : 22 ปี (20 มิถุนายน 2534 ถึง 15 กันยายน 2556)  
รายละเอียดโครงการ : บริษัทต้องดําเนินการจัดหาเครื่องและอุปกรณ์ทั้งหมด และบริษัทฯ ตกลง
โอนกรรมสิทธิ์บรรดาเครื่องและอุปกรณ์ทั้งหมดให้แก่ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
บริษัทรับผิดชอบจ่ายค่าเช่าและค่าใช้จ่ายอื่นๆ รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and 
Operate) บริษัทต้องจัดหาสถานที่ติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการ  
โดยบริษัทเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเอง บมจ. กสท โทรคมนาคม อาจอนุญาตให้บริษัททําการก่อสร้าง
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดสําหรับติดตั้ งเครื่องและอุปกรณ์ในที่ดิน บมจ. กสท โทรคมนาคม  
มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม เห็นสมควร และตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม นับตั้งแต่วันท่ีก่อสร้างเสร็จ บริษัทตกลงโอนสิทธิในบรรดาเครื่องและ
อุปกรณ์ รวมทั้งอะไหล่ทั้งหมดซึ่งเป็นทรัพย์สินของบริษัท และบริษัทมีอยู่ก่อนวันที่เปิดให้บริการนั้น
ให้แก่ บมจ. กสท โทรคมนาคม นับตั้งแต่วันแรกที่เปิดให้บริการ ส่วนเครื่องและอุปกรณ์รวมทั้ง
อะไหล่ที่บริษัทจัดหามาเพื่อใช้หรือให้บริการตามสัญญานี้ นับตั้งแต่วันแรกท่ีเปิดให้บริการเป็นต้นไป
ตลอดอายุสัญญานี้ บริษัทต้องส่งมอบเครื่องและอุปกรณ์ รวมทั้งอะไหล่ดังกล่าวพร้อมการติดตั้ง
ทั้งหมดตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ บมจ. กสท โทรคมนาคม  
 

4. สัญญาใหด้ําเนินการ
ให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่า 1800 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท ดิจิตอล โฟน จํากัด (DPC) 
ระยะเวลาโครงการ : 17 ปี (19 พฤศจิกายน 2539 ถึง 15 กันยายน 2556)  
รายละเอียดโครงการ : DPC ลงทุนก่อสร้างอาคาร และติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์ทั้งหมด บริษัท
ยินยอมให้อาคารสิ่งปลูกสร้างตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม DPC รับผิดชอบจ่าย
ค่าเช่าและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ดําเนินโครงการรูปแบบ BTO (Build Transfer and Operate) DPC 
ต้องจัดหาสถานท่ีติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการ โดย DPC เป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายเอง บมจ. กสท โทรคมนาคม อาจอนุญาตให้บริษัททําการก่อสร้างอาคารหรือ สิ่งปลูกสร้าง
อื่นใดสําหรับติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์ในที่ดิน บมจ. กสท โทรคมนาคมมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม เห็นสมควร และตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม นับตั้งแต่วันที่ก่อสร้างเสร็จ DPC ตกลงโอนสิทธิในบรรดาเครื่องและอุปกรณ์ รวมทั้ง
อะไหล่ทั้งหมดซึ่งเป็นทรัพย์สินของ DPC และ DPC มีอยู่ก่อนวันท่ีเปิดให้บริการนั้นให้แก่ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม นับตั้งแต่วันแรกท่ีเปิดให้บริการ ส่วนเครื่องและอุปกรณ์รวมทั้งอะไหล่ที่ DPC จัดหามา
เพื่อใช้หรือให้บริการตามสัญญานี้ นับตั้งแต่วันแรกท่ีเปิดให้บริการเป็นต้นไปตลอดอายุสัญญานี้ DPC 
ต้องส่งมอบเครื่องและอุปกรณ์ รวมทั้งอะไหล่ดังกล่าวพร้อมการติดตั้ง ทั้งหมดต่อ เป็นกรรมสิทธิ์  
ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 บมจ. ทีโอที จ ากัด (มหาชน) (องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) 
5. สัญญาอนุญาตให้

ดําเนินกิจการบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่  
(Cellular Mobile  
Telephone) 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วสิ จํากัด (AIS)  
ระยะเวลาโครงการ : 25 ปี (1 ตลุาคม 2533 ถึง 30 ตุลาคม 2558)  
รายละเอียดโครงการ : บริษัทฯ ได้รับอนุญาตจาก TOT หรือองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
ในขณะนั้น ให้มีสิทธิดําเนินกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ Cellular Mobile Telephone  
ทั้งระบบ NMT และ GSM ในย่านความถี่ 900 MHz (ซึ่งต่อไปนี้จะรวมเรียกว่า “ระบบ Cellular 
900”) ทั่วประเทศ แบบคู่ขนานกันไป มีกําหนด 25 ปี นับจากวันที่ 1 ตุลาคม 2533 ซึ่งเป็นวันแรก
ที่เปิดดําเนินการ บริษัทฯ ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ร่วมบริหารการแสวงหาผลประโยชน์จากระบบสื่อ
สัญญาณเช่ือมโยงและทรัพย์สินในส่วนที่เหลือจากการใช้งานของบริษัทได้ โดยให้บริการเช่าให้แก่  
ทั้งผู้ใช้บริการของ TOT และผู้ใช้บริการของบริษัทฯ ในอัตราค่าใช้บริการเท่ากับอัตราของ TOT 
บริษัทฯ มีหน้าที่เรียกเก็บค่าบริการและจ่ายส่วนแบ่งผลประโยชน์ให้แก่ TOT และบริษัทฯ ได้รับ
อนุญาตจาก TOT ในการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบใช้บัตรจ่ายเงินล่วงหน้า (Pre-paid Card) 
รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) บริษัทฯ เป็นผู้ลงทุนในการจัดหา
สถานที่ เครื่องมือและอุปกรณ์ระบบทั้งหมด หากสถานที่ดังกล่ าวเป็นกรรมสิทธิ์ของบริษัท  
เมื่อสัญญานี้ระงับสิ้นไปไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆ บริษัทฯ ยินยอมให้ TOT เข้าครอบครองและใช้สถานที่
ดังกล่าวเป็นระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่สัญญานี้ระงับสิ้นไป โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ หาก TOT  
เข้าครอบครองและใช้สถานท่ีดังกล่าวได้ไม่ครบ 2 ปี ไม่ว่าด้วยหุตใด ๆ บริษัทฯ ยินยอมชดใช้ค่าเช่า
และค่าเสียหายดังกล่าวให้แก่ TOT หากสถานที่ดังกล่าวไม่ได้เป็นกรรมสิทธิ์ของบริษัทฯ บริษัทฯ 
ต้องมีหน้าที่ติดต่อกับเจ้าของสถานที่เพื่อเช่าในนามของ TOT เป็นระยะเวลา 22 ปี โดยบริษัทเป็น 
ผู้เสียค่าเช่าและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 

6. สัญญาร่วมการงาน
และร่วมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพท์ 1.5 
ล้านเลขหมายในเขต
โทรศัพท์ภูมภิาค 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ทีทีแอนด์ที จํากัด (มหาชน) (TT&T)  
ระยะเวลาโครงการ : 25 ปี (30 มิถุนายน 2537 ถึง 29 มิถุนายน 2562)  
รายละเอียดโครงการ  : TOT ได้ทําสัญญาและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ จํานวน 1,000,000 
เลขหมาย ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาค ต่อมาเมื่อ วันที่ 21 กันยายน 2538 ได้ขยายโทรศัพท์ภูมิภาค
เพิ่มขึ้นอีก 500,000 เลขหมาย โดยให้สัญญามีระยะเวลารวม 25 ปี (วันท่ี 25 ตุลาคม 2536 ถึงวันที่ 
25 ตุลาคม 2561) โดยสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาให้บริการโทรศัพท์ประจําที่และโทรศัพท์สาธารณะ
ในเขตภูมิภาค มีลักษณะของสัญญาฯ เป็น BTO (Build Transfer and Operate) ที่ TT&T  
เป็นผู้ลงทุนจัดหาติดตั้งอุปกรณ์ในระบบโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินให้ TOT เพื่อ TOT นําโครงข่าย 
ที่ก่อสร้างไปให้บริการประชาชน และให้ TOT เป็นผู้จัดเก็บและแบ่งรายได้ให้กับ TT&T และมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอีกจํานวน 17 ครั้ง TT&T เป็นผู้ลงทุนในการจัดหาพร้อมติดตั้งอุปกรณ์ในระบบ
รวมทั้งการจัดหาที่ดินและอาคารที่จําเป็นสําหรับดําเนินการตามสัญญานี้ ยกเว้นในกรณีที่ TOT  
ตกลงให้ TT&T ใช้อุปกรณ์ที่ดินและอาคารของ TOT เท่าที่ TOT จะพิจารณาให้นําไปใช้ตามสัญญา
นี้ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหรือทํานิติกรรมใดกับบุคคลภายนอก TT&T จะเป็นผู้รับผิดชอบและ
ดําเนินการในนามของ TT&T ส่วนการดําเนินการติดตั้งข่ายสายตอนนอก TT&T จะดําเนินการ 
ในนามของ TOT เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย บรรดาภาระผูกพัน TOT จะให้ความร่วมมืออย่างดี 
ในการประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ TOT จะช่วยเหลือในการนําเข้าโดยบริษัท 
ซึ่งอุปกรณ์ในระบบต่างๆ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จําเป็นเพื่อปฏิบัติงานตามสัญญานี้ 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 บมจ. ทีโอที จ ากัด (มหาชน) (องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) (ต่อ) 
7. โครงการร่วมการ

งานและร่วมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพท์ในพ้ืนท่ี
เขตโทรศัพท์นครหลวง
จํานวน 2.6 ล้านเลขหมาย 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ทรู คอร์ปอเรช่ัน จํากดั (มหาชน) (เดิมช่ือบริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนเิคช่ัน จํากดั)  
ระยะเวลาโครงการ : 25 ปี (29 ตุลาคม 2535 ถึง 28 ตุลาคม 2560)  
รายละเอียดโครงการ : สัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาให้บริการโทรศัพท์ประจําที่และโทรศัพท์
สาธารณะในเขตนครหลวง ซึ่งบริษัทเป็นผู้ลงทุนจัดหา ติดตั้งอุปกรณ์ในระบบ โอนกรรมสิทธิ์  
ในทรัพย์สินให้ TOT และดําเนินการให้บริการภายใต้สิทธิของ TOT และให้ TOT เป็นผู้จัดเก็บ และ
แบ่งรายได้ให้บริษัท ดําเนินโครงการแบบ BTO (Build Transfer and Operate) TOT ยินยอม
ให้ บมจ. ทรู ใช้ที่ดิน อาคาร และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ของ TOT เท่าที่จะพิจารณาอนุญาตโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆ ตลอดอายุสัญญา หาก บมจ. ทรู จําเป็น ต้องจัดหาที่ดินและอาคารเพิ่มเติม บมจ. ทรู 
จะเป็นผู้จัดหา และออกค่าใช้จ่ายเอง บริษัทต้องส่งมอบอุปกรณ์ในระบบที่ติดตั้งแล้วเสร็จในแต่ละส่วน
ให้แก่ TOT และให้อุปกรณ์ในระบบตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ TOT ทันที ในกรณีที่ บมจ. ทรู จัดซื้อที่ดิน 
หรือก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมสําหรับการติดตั้งอุปกรณ์ในระบบเพื่อดําเนินการตามสัญญานี้ บริษัทตกลง 
ที่จะดําเนินการให้กรรมสิทธ์ิในที่ดินและอาคารดังกล่าวโอนให้แก่ TOT ในโอกาสแรกท่ีกระทําได้ 

3.2 ส านักนายกรัฐมนตรี 
 บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) 

8. สัญญาร่วมดําเนิน
กิจการส่งโทรทัศน์สี 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท บางกอก เอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากดั (BEC)  
ระยะเวลาโครงการ : 40 ปี (26 มีนาคม 2523 ถึง 25 มีนาคม 2563)  
รายละเอียดโครงการ : ดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ดําเนินการออกอากาศเครือข่ายโทรทัศน์ 
ทั่วประเทศ โดยวิธีการถ่ายทอดสัญญาณตามที่ อ.ส.ม.ท. กําหนดและแต่ละสถานีลูกข่ายในส่วน
ภูมิภาคจะต้องออกอากาศรายการโทรทัศน์รายากรเดียวกับสถานีส่วนกลาง รูปแบบโครงการ BTO 
(Build Transfer and Operate) บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ดําเนินการปรับปรงุเพิ่มเติมอุปกรณ์
ต่างๆ ตามหลักวิชาสากลของการส่งโทรทัศน์สี โดยบริษัทเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น บรรดา
สิ่งก่อสร้างทุกอย่างที่ได้ก่อสร้างขึ้นบนท่ีดิน อีกท้ังทรัพย์สินทุกอย่างยกเว้นเงินทุนที่บริษัทได้กระทํา
ขึ้นหรือได้จัดหามาไว้สําหรับใช้สอยในการดําเนินการตามสัญญานี้ทุกๆ อย่าง ไม่ว่าได้มาตามสัญญา 
หรือได้กระทําขึ้นหรือได้จัดหามาในระหว่างการดําเนินการตามสัญญานี้ ให้ตกเป็นทรัพย์สินของ  
อ.ส.ม.ท. ท้ังสิ้น นับแต่วันที่ได้กระทําข้ึนหรือได้จัดหา 

4. สาขาการบริหารจัดการขยะ             จ านวน  1 โครงการ 
4.1 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- โครงการให้ใช้สิทธิ

ดําเนินการบริหารและ
ประกอบการศูนย์บริหาร
จัดการวสัดุ เหลือใช้
อุตสาหกรรม (เตาเผา
ขยะอุตสาหกรรม) บางปู  

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท อัคคีปราการ จํากัด (มหาชน)  
ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (11 กุมภาพันธ์ 2551 ถึง 10 กุมภาพันธ์ 2571)  
รายละเอียดโครงการ : ให้สิทธิแก่เอกชนในการดําเนินการบริหารและประกอบการศูนย์บริหาร
จัดการ วัสดุเหลือใช้อุตสาหกรรม (เตาเผาขยะอุตสาหกรรม) บางปู จังหวัดสมุทรปราการ และผู้ได้
สิทธิเป็น ผู้ได้รับการคัดเลือกให้เข้าดําเนินการบริหารและประกอบการศูนย์ดังกล่าว ผู้ให้ใช้สิทธิ  
จะประเมินผล ประกอบการศูนย์ของผู้ได้สิทธ์ิทุก 5 ปี เพ่ือปรับปรุงให้การบริหารจัดการศูนย์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและเพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ดําเนินโครงการรูปแบบ BOT (Build 
Operate Transfer) เมื่อสัญญาสิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก่อนครบกําหนดเวลาตามสัญญา  
สิทธิการบริหารและประกอบการศูนย์ของผู้ได้สิทธิตามสัญญานั้นเป็นอันสิ้นสุดลงด้วย และผู้ให้ใช้
สิทธิมีสิทธิเข้าครอบครองศูนย์และเครื่องมือและอุปกรณ์ทั้งหมดของผู้ได้สิทธิรวมทั้งเข้าไปบริหาร
และประกอบการศูนย์ได้ทันที 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

5. สาขาอ่ืนๆ               จ านวน  5 โครงการ 
5.1 กระทรวงคมนาคม 

 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
1. โครงการสญัญาให้

สิทธิใช้ประโยชน์
ศูนย์การค้าบริเวณ
สามเหลี่ยมย่าน
พหลโยธิน 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท เซ็นทรลั อินเตอร์พัฒนา จํากัด  
ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (19 ธันวาคม 2551 ถึง 18 ธันวาคม 2571)  
รายละเอียดโครงการ : การรถไฟฯ ให้บริษัทเช่าที่ดิน บริเวณสามเหลี่ยมย่านพหลโยธินพื้นที่
ประมาณ 47.22 ไร่ (75,558.65 ตรม.) เพื่อดําเนินการตามโครงการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในทางพาณิชย์ ตามสัญญาเช่าฉบับลงวันที่ 19 ธันวาคม2521 มีกําหนด 30 ปี ตั้งแต่วันที่  
19 ธันวาคม 2521 ถึงวันที่ 18 ธันวาคม 2551 เมื่อครบกําหนดระยะการเช่า 30 ปีแล้ว  
โดยโครงการรูปแบบ BLOT (Buold Lease Operate Transfer) บริษัทฯ ยอมให้อาคารและ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ รวมทั้งอุปกรณ์อาคารและอุปกรณ์ - สิ่งก่อสร้าง และส่วนควบต่างๆ ระบบเครื่อง
ทําความเย็น ระบบเครื่องไฟฟ้า ระบบเครื่องโทรศัพท์ ระบบกําจัดสิ่งโสโครกและน้ําเสีย เครื่อง
ตกแต่งและครุภัณฑ์ ฯลฯ ที่ใช้ในการดําเนินกิจการของโครงการทั้งหมด ซึ่งอยู่ในที่เช่าตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของการรถไฟฯ ทั้งสิ้น การรถไฟฯ จะให้บริษัทฯ ซึ่งเช่าที่ดินแปลงนี้ได้เช่าอาคารและ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการดําเนินกิจการของโครงการทั้งหมดเพื่อประกอบกิจการต่อไปได้อีกครั้ง
ละไม่น้อยกว่า 10 ปี ในอัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทนตามที่จะได้ตกลงร่วมกัน บริษัทฯ 
ต้องแจ้งความจํานงกับการรถไฟฯ ก่อนครบกําหนดอายุสัญญาเช่าไม่น้อยกว่า 1 ปี เมื่อสัญญาสิ้นสุด
การรถไฟฯ ได้ดําเนินตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยมี
คณะกรรมการมาตรา13 กําหนดให้การรถไฟฯ ต่ออายุสัญญาเช่ากับบริษัทฯ มีกําหนด 20 ปี ตั้งแต่
วันที่ 19 ธันวาคม 2551 ถึงวันที่ 18 ธันวาคม 2571 ตามสัญญาเช่าฉบับลงวันที่ 9 ธันวาคม 2551 
โดยบริษัทฯ ต้องชําระค่าผลประโยชน์ตอบแทนบูรณะพัฒนา (Renovation ) ศูนย์การค้าและระบบ
ต่างๆ การประกันภัย และอื่นๆ ซึ่งมีคณะกรรมการมาตรา 22 ตาม พ.ร.บ.ร่วมทุนปี พ.ศ. 2535  
เป็นผู้กํากับการดูแล ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญาเช่าโดยเคร่งครัด 
 

5.1 กระทรวงศึกษาธิการ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. โครงการสญัญาให้
สิทธิใช้ประโยชน์อาคาร
เพื่อประกอบธุรกิจ
โรงแรม 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท สยามสแควร์ทาวเวอร์ จํากัด  
ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (9 พฤศจิกายน 2557 ถึง 8 พฤศจิกายน 2577)  
รายละเอียดโครงการ : เป็นการต่อสัญญาครั้งที่ 2 สัญญาทําขึ้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2551 วันเริ่ม
กําหนดระยะเวลาใช้ประโยชน์ วันที่ 9 พฤศจิกายน 2557 มีระยะเวลาการใช้ประโยชน์ 20 ปี 
สืบเนื่องจากบริษัทได้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในอาคารโดยต่อเนื่องตามสัญญาเดิม ดังนั้น  
เมื่อครบกําหนดระยะเวลาสัญญาเดิมแล้วให้ถือว่าบริษัทได้รับมอบอาคารดังกล่าวจากมหาวิทยาลัย
ในสภาพเรียบร้อยดี บริษัทต้องนําส่งแบบรายละเอียดการก่อสร้างอาคารฉบับสมบูรณ์ ซึ่งแสดง
ข้อมูล ณ วันครบกําหนดระยะเวลาสัญญาเดิม บริษัทต้องดําเนินการบูรณะพัฒนา อาคารและระบบ
ต่าง ๆ ด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัท โดยบริษัทจะเริ่มบูรณะพัฒนา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – 2557 และ
มีวงเงินไม่น้อยกว่า 60,000,000 บาท เมื่อรวมค่าบูรณะพัฒนาทุกปีแล้ว ต้องไม่น้อยกว่า 
450,000,000 บาท รูปแบบ BROT (Buold Rent Own Transfer) 
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 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ต่อ) 
3. โครงการสญัญาให้

สิทธิใช้ประโยชน์
ศูนย์การค้าบริเวณสี่แยก
ปทุมวัน 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท เอ็ม บี เค จํากัด (มหาชน)  
ระยะเวลาโครงการ : 20 ปี (22 เมษายน 2556 ถึง 21 เมษายน 2576)  
รายละเอียดโครงการ : เนื่องจากบริษัทได้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในศูนย์การค้าโดยต่อเนื่อง
ตามสัญญาเดิม ดังนั้น เมื่อครบกําหนดระยะเวลาสญัญาเดมิแล้วให้ถือว่าบรษิัทได้รบัมอบศูนย์การค้า
ดังกล่าวจากมหาวิทยาลัยในสภาพเรียบร้อยดีพร้อมใช้สิทธิประโยชน์โดยสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์
แห่งสัญญานี้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว รูปแบบ BROT (Buold Rent Own Transfer) 

5.2 กระทรวงการคลัง 
 กรมธนารักษ์ 

4. สัญญาการบริหาร
และการดําเนินกิจการ
ศูนย์การประชุมแห่งชาติ
สิริกิติ์ 

เอกชนคู่สัญญา : บริษัท เอ็น ซี ซี แมนเนจเม้นท์แอนด์ ดีเวลลอปเม้นท์ จํากัด  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (1 ธันวาคม 2534 ถึง 30 พฤศจิกายน 2564)  
รายละเอียดโครงการ : กรมธนารักษ์ตกลงให้ บริษัท เอ็น.ซี.ซี. แมนเนจเม้นท์ แอนด์ดีเวลลอปเม้นท์ 
จํากัด บริหารและดําเนินกิจการอาคาร และสิ่งปลูกสร้างศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ รวมถึง
อุปกรณ์เครื่องมือและเครื่องใช้ประจําศูนย์การประชุมฯ โดยบริษัทฯ เก็บค่าบริการเข้าใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ต่างๆ ภายใต้ข้อกําหนดและเง่ือนไขแห่งสัญญานี้ และให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐ กําหนด
ระยะเวลาการบริหารและดําเนินกิจการ ดังนี้  

ช่วงที่ 1 นับแต่วันที่ 9 เมษายน 2539 ถึงวันที่ก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างยกกรรมสิทธิ์
ให้รัฐ หากครบกําหนดระยะเวลา การก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างยังไม่แล้วเสร็จให้ถือว่าวันสิ้น
กําหนดระยะเวลาก่อสร้างเป็นวันท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ช่วงที่ 2 มีระยะเวลา 25 ปี นับแต่วันถัดจากวันที่ก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
ยกกรรมสิทธ์ิให้รัฐแล้วเสร็จหรือวันท่ีถือว่าแล้วเสร็จตามช่วงที่ 1 

รูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) รัฐตกลงให้บริษัทฯ บริหารและ
ดําเนินการและบริษัทฯ ตกลงรับบริหารและดําเนินกิจการอาคาร และสิ่งปลูกสร้างทั้งหลายซึ่งตั้งอยู่
บนท่ีราชพัสดุ บริษัทฯ จะต้องดําเนินการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ดังมีรายละเอียด เง่ือนไข 
แบบแปลน กําหนดเวลาและข้อกําหนดในการก่อสร้างด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัทฯ เอง และให้
กรรมสิทธิ์ตกเป็นของกระทรวงการคลังทันทีท่ีก่อสร้างเสร็จและรัฐได้รับมอบไว้โดยถูกต้องเรียบร้อยแล้ว 

 
6. การจัดให้เช่าที่ราช

พัสดุแก่บริษัทไทยออยล์ 
จํากัด (มหาชน) เพื่ อ
ดําเนินการกิจการด้าน
การกลั่นน้ํามัน (บมจ.
ไทยออยล์) 

เอกชนคูส่ัญญา : บริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน)  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (11 กันยายน 2535 ถึง 10 กันยายน 2565)  
รายละเอียดโครงการ  

ให้เช่าที่ดินและอาคารพร้อมสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้ในกิจการของบริษัท ไทยออยล์ ดําเนิน
โครงการรูปแบบ BOT (Build Operate and Transfer) รัฐให้เช่าที่ราชพัสดุพร้อมสิ่งปลูกสร้าง 
จําจวน 40 รายการ รวม 192 หลัง เมื่อสัญญาเช่าระงับหรือครบกําหนดระยะเวลาเช่าและ 
ทางราชการมิได้ต่ออายุสัญญาเช่า ผู้เช่าต้องส่งมอบสถานที่เช่าพร้อมสิ่งปลูกสร้างตามสิทธิการเช่า 
พร้อมท้ังยกบรรดาส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ของอาคารและสิ่งปลูกสร้างและอปุกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้
ในการประกอบธุรกิจให้เป็นกรรมสิทธิ์กระทรวงการคลัง ในสภาพเรียบร้อยปราศจากความชํารุด
บกพร่องหรือความเสียหายใด ๆ 
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ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 กรมธนารักษ์ (ต่อ) 
7. โครงการร่วมลงทุน

ก่ อสร้ า งและบริ ห า ร
โครงการพัฒนาที่ราช
พัสดุแปลงที่ตั้งโรงภาษี
ร้อยชักสาม 

เอกชนคูส่ัญญา : กิจการร่วมค้าบริษัท แนเชอรัล พาร์ค จํากดั (มหาชน), บริษัท อามันรีสอร์ท 
เซอร์วิสเซสลิมเิต็ด และ บริษัท ซลิเวอรล์ิงค์ โฮลดิ้ง ลิมเิตด็  
ระยะเวลาโครงการ : 30 ปี (10 พฤษภาคม 2548 ถึง 9 พฤษภาคม 2578)  
รายละเอียดโครงการ 

กิจการร่วมค้าฯ เป็นผู้ได้รับสิทธิพัฒนาที่ราชพัสดุพร้อมอนุรักษ์อาคารโบราณสถาน จํานวน 3 
หลัง เพื่อเป็นโรงแรม จํานวน 33 ห้อง มูลค่า 780 ล้านบาท ดําเนินโครงการรูปแบบ BTO (Build 
Transfer and Operate) โดยกิจการร่วมค้าฯ ได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนก่อสร้างและบริหาร
โครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุแปลงท่ีตั้งโรงภาษีร้อยชักสามและสัญญาเช่าที่ราชพัสดุแปลงที่ตั้งโรงภาษี
ร้อยชักสามเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 สัญญามีกําหนดระยะเวลา 30 ปี และมีเง่ือนไขให้ผู้ได้รับ
สิทธิพัฒนาปลูกสร้างอาคารชดเชยให้แก่สํานักงานตํารวจแห่งชาติในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียน ที่ กท.180907 ถนนเจริญนคร 53 แขวงบางลําภูล่าง เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร และ
ปลูกสร้างอาคารชดเชยให้แก่กรมศุลกากรในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ กท. 352532,  
กท.352597-352599 เชิงสะพานกรุงเทพ ถนนพระราม 3 แขวงบางคอแหลม เขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ในการพัฒนาจะต้องโยกย้ายสถานีดับเพลิงบางรักและเจ้าหน้าที่สังกัด
กรุงเทพมหานครออกจากที่ราชพัสดุแปลงที่ตั้งโรงภาษีร้อยชักสามตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม 2546 และวันท่ี 16 กันยายน 2546 ด้วย 

รวม 5 สาขา            จ านวน  33 โครงการ 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข้อมูล ณ วันท่ี 6 มิถุนายน 2558 
 

การดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยส่วนใหญ่นิยมมีรูปแบบหลักๆ  
4 รูปแบบ ((ร่าง) คู่มือวิธีการเสนอโครงการร่วมลงทุน, ปี 2558, น. 36 - 40) ดังนี้ 

1. Build-Operate - Transfer (BOT) หรือ Build-Transfer-Operate (BTO) เอกชนเป็น 
ผู้ลงทุนพัฒนาและดําเนินโครงการ รับความเสี่ยงจากผลประกอบการ และต้องมีการส่งมอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สิน
ของโครงการให้แก่ภาครัฐเมื่อพร้อมเริ่มเปิดให้บริการ (BTO) หรือเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาสัญญา (BOT) โดยภาครัฐ
อาจกําหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจเอกชน เช่น สิทธิ์ในการให้บริการ หรือ สัญญาซื้อขายบริการเพ่ือประกันรายได้  
เป็นต้น และอาจกําหนดให้เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

 ข้อดี รัฐได้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของเอกชนในการดําเนินงานก่อสร้าง การดําเนินงาน 
มีประสิทธิภาพจากการดําเนินงานของเอกชน โดยรัฐยังคงความเป็นเจ้าของในสินทรัพย์ของโครงการ ซึ่งจะช่วยลด
ภาระด้านภาษีของโครงการ ทั้งนี้รัฐเป็นผู้กําหนดค่าบริการมีอํานาจในการควบคุม การดําเนินงาน การบํารุงรักษา
รวมถึงสามารถกําหนดมาตรฐานในการให้บริการได้  นอกจากนี้รัฐยังสามารถประหยัดต้นทุนในการออกแบบ
ก่อสร้างสถาปัตยกรรมรวมถึงต้นทุนในการดําเนินงานโครงการได้อีกด้วย 

 ข้อเสีย หากเอกชนล้มละลายหรือละเมิดสัญญา การเลิกสัญญา เพ่ือว่าจ้างเอกชนรายใหม่ไม่สามารถ
ทําได้โดยง่าย 
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 2. Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชน
ในการจัดหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง และดําเนินการให้บริการในช่วงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์จะโอนกลับไปสู่ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามท่ีกําหนด  
  ข้อดี รัฐสามารถใช้แหล่งเงินทุนจากภาคเอกชนอย่างเต็มที่เพ่ือให้โครงสร้างพ้ืนฐานถูกพัฒนา
โดยคํานึงถึงต้นทุนตลอดอายุโครงการ โดยรัฐสามารถกําหนดระยะเวลาที่อนุญาตให้เอกชนดําเนินโครงการได้อย่าง
ชัดเจน ทั้งนี้โครงสร้างพื้นฐานได้รับการพัฒนาโดยไม่ต้องใช้งบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งช่วยรัฐลดภาระในการก่อหนี้ 
ซึ่งเอกชนจะเป็นผู้รับผิดชอบปัญหาซึ่งเกิดขึ้นระหว่างการเริ่มดําเนินโครงการ (Start-up problems) อีกทั้ง 
รัฐสามารถใช้ประโยชน์จากประสบการณ์ ความสามารถในการบริหารจัดการ และนวัตกรรมของเอกชนในการลดต้นทุน
ในการดําเนินโครงการโดยความเสี่ยงของโครงการถูกจัดสรรให้กับเอกชน 
  ข้อเสีย โครงการอาจถูกโอนกลับไปยัง ฝ่ายรัฐในเวลาที่ต้นทุนในการดําเนินงานเพ่ิมขึ้น ซึ่งรัฐ 
ไม่มีอํานาจในการควบคุมการก่อสร้างและควบคุมการดําเนินโครงการในช่วงเริ่มต้น  ดังนั้นสัญญาในการดําเนิน
โครงการต้องมีความรัดกุม เพ่ือป้องกันปัญหาซึ่งอาจเกิดจากเหตุการณ์ไม่คาดฝัน แต่การร่วมทุนลักษณะนี้เอกชน
สามารถกําหนดค่าบริการโดยอิสระ ในกรณีที่รัฐไม่สนับสนุนด้านการเงินเพ่ือไม่ให้ค่าบริการสูงเกินไป รัฐมีอํานาจ
ในการควบคุมดูแลโครงการค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับ Build-Transfer-Operate structure ในกรณีที่เอกชน
ล้มละลายหรือละเมิดสัญญา การเลิกสัญญา เพ่ือว่าจ้างเอกชนรายใหม่ไม่สามารถทําได้โดยง่าย 
 3. Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) ภาคเอกชนออกแบบ หาแหล่งเงินทุนสร้างอยู่บน
พ้ืนที่ซึ่งเช่าจากภาครัฐ โดยภาคเอกชนดําเนินงานตามช่วงเวลาที่ได้เช่าจากภาครัฐ และท้ายที่สุดก็จะโอนกรรมสิทธิ์
ในสิ่งก่อสร้างให้ภาครัฐ 
 4. Build-Rent-Own-Transfer (BROT) ภาคเอกชนเช่าทรัพย์สินจากภาครัฐ หลังจากที่ได้โอน
ทรัพย์สินให้ภาครัฐแล้ว 

ข้อดี รัฐไม่ต้องหาแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ โดยความเสี่ยงจาก 
การหาแหล่งเงินทุนจะตกอยู่กับเอกชน ส่งผลให้รายได้ของรัฐและเอกชนเพ่ิมขึ้น และการปรับปรุงและพัฒนา
โครงการช่วยให้คุณภาพของการให้บริการดียิ่งขึ้น อีกทั้งรัฐได้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญในการก่อสร้างของเอกชน 
สามารถลดเวลาการก่อสร้างได้โดยใช้ fast-tracked construction เช่น design-build การจัดซื้อจัดจ้างมีความยืดหยุ่น 
และช่วยให้ประสิทธิภาพ ในการก่อสร้างดียิ่งขึ้น สามารถลดระยะเวลาก่อนเริ่มดําเนินโครงการ 

ข้อเสีย รัฐสูญเสียสิทธิในการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน เนื่องจากการประเมินมูลค่าสินทรัพย์
สําหรับขายหรือเช่าซื้อสามารถทํายาก และการที่สินทรัพย์ถูกขายให้กับบริษัทร่วมเอกชนจะก่อให้เกิดความเสี่ยง
จากการล้มเหลว (Failure risk) เพราะการปรับปรุงระบบซึ่งไม่ถูกระบุในสัญญาอาจทําได้ยากในอนาคต  

 
 ตัวอย่างการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ในต่างประเทศ 

การดําเนินโครงการ PPPs ของต่างประเทศจะครอบคลุมในหลายสาขา ทั้งในสาขาขนส่ง ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข การศึกษา และการกีฬา และมีการดําเนินการในหลายรูปแบบ โดยสามารถ
ยกตัวอย่างการดําเนินโครงการแยกรายสาขาของต่างประเทศ จํานวน 12 โครงการ ประกอบด้วย สาขาคมนาคม 
3 โครงการ, สาขาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมและธารณูปโภค 2 โครงการ, สาขาสาธารณสุข 2 โครงการ, สาขา
การศึกษา 1 โครงการ, สาขาการกีฬา 3 โครงการ และสาขาอ่ืนๆ 1 โครงการ ((ร่าง) คู่มือวิธีการเสนอโครงการร่วมลงทุน, 
ปี 2558, น. 41 - 42) มีรายละเอียดตามตารางท่ี 4 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4 ตัวอย่างโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในต่างประเทศ แยกรายสาขา 
สาขา/หน่วยงาน/

โครงการ 
ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

1. สาขาคมนาคม (สหราชอาณาจักร)       จ านวน   3 โครงการ 
1. โครงการ A13 

Thames Gateway 
เป็นโครงการ PFI แบบ Design Build Finance Operate (DBFO) เพื่อปรับปรุงสภาพถนนและ
จุดเช่ือมต่างๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งของอุตสาหกรรมตามเส้นทาง สัญญามีอายุ 30 ปี  

2. โครงการ M25 เป็นโครงการ PPPs แบบ DBFO เพื่อขยายถนนวงแหวนมอเตอร์เวย์ M25 สัญญามีอายุ 30 ปี 
3. โครงการ Deep 

Tube Lines - Jubilee, 
Northern & Piccadil-
ly Lines (JNP) 

 

เป็นโครงการ PPPs แบบ DBFO เพื่อบํารุงและปรับปรุงรถไฟ ราง และโครงสร้างโยธาต่างๆ สัญญา
มีอายุ 30 ปี 
 
 
 

2. สาขาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมและสาธารณูปโภค (ประเทศสิงคโปร์)         จ านวน  2 โครงการ 
1. โครงการ Desali-

nation Project 
เป็นการนาเทคโนโลยีที่ภาคเอกชนเลือกภายใต้รูปแบบ PPPs – Design Build Own Operate 
(DBOO) เพื่อจัดหาน้ําจืด 30 ล้านแกลอนต่อวันให้กับ Public Utilities Board สัญญามีอายุ 20 ปี 
(ค.ศ. 2005 - 2025) 
 

2. โครงการ Provi-
sion of Refuse Incin-
eration Services 

เป็นโครงการ PPPs แบบ DBOO ในการให้บริการอุตสาหกรรมกําจัดขยะ (Waste Management 
Industry) สัญญามีอายุ 20 ปี (ค.ศ. 2009 – 2034) 
 
 

3. สาธารณสุข                จ านวน  2 โครงการ 
 สหราชอาณาจักร 

1. โครงการ Walsall 
Extra Care Housing 

เป็นโครงการ PPPs แบบ DBFO ในการจัดหาบ้านพักสาหรับผู้สูงอายุ และศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ สัญญา
มีอายุ 30 ปี 

 ประเทศออสเตรเลีย 
2. โครงการ Royal 

North Shore Hospital 
Stage 2 Redevelop-
ment 

เป็นโครงการ PPPs แบบ DBFO เพื่อพัฒนาโรงพยาบาล สิ่งอานวยความสะดวกด้านสุขภาพสาหรับ
ชุมชน และปรับปรุงและต่อขยายอาคารและอาคารจอดรถ ทั้งนี้ภาคเอกชนที่เข้าร่วมจะต้อง
ให้บริการสนับสนุนอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากการให้บริการทางการแพทย์ (Non-Clinical Support)  
ในบางรายการด้วย 
 

4. สาขาการศึกษา (ประเทศสิงคโปร์)             จ านวน  1 โครงการ 
โครงการ ITE Col-

lege West (Institute 
of Technical Educa-
tion) 

เป็นโครงการก่อสร้างอาคารเรียน ที่พัก และอาคารอื่นๆ ของ ITE College โดยเป็นโครงการ PPPs 
แบบ DBFO ซึ่งถือเป็นโครงการ PPPs ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานด้านสังคมโครงการแรกของ
สิงคโปร์ (ลงนามสัญญาเมื่อพฤศจิกายน ค.ศ. 2007) (วงเงินโครงการ 400 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์) 
สัญญามีอายุ 27 ปี 

5. สาขาการกีฬา               จ านวน  3 โครงการ 
 ประเทศจีน 

1. โครงการ Beijing 
Olympics Stadium 

เป็นโครงการที่ให้ภาคเอกชนออกแบบลงทุน ก่อสร้าง บริหาร บารุง และซ่อมแซม the Beijing 
Olympics Stadium ถือเป็นโครงการ PPPs สาขาการกีฬาครั้งแรกในจีน โดยดําเนินการแบบ 
DBFO ซึ่งภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมสามารถหารายได้จากค่าเช่าสถานที่ ค่าเช่าโฆษณา ค่าเข้าชม ค่าเช่า
พื้นที่พาณิชย์ และอื่นๆ สัญญามีอายุ 32 ปี อย่างไรก็ตาม ในช่วงการจัดงาน the 2008 Beijing 
Olympics ภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมจะได้รับเฉพาะค่าเช่าสถานที่เท่านั้น 
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สาขา/หน่วยงาน/
โครงการ 

ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

 สหราชอาณาจักร 
2. โครงการ Leisure 

Options Project 
เป็นโครงการ PPPs แบบ (Design Finance Construction Operate: DFCO) ของศูนย์
นันทนาการ โดยเป็นการพัฒนาแทนท่ีศูนย์กีฬาท่ีมีอยู่เดิม สัญญามีอายุ 30 ป ี

 ประเทศสิงคโปร์ 
3. โครงการ Singa-

pore Sports Hub 
เป็นโครงการก่อสร้างศูนย์กีฬาทางบกและทางน้า โดยเป็นโครงการ PPPs แบบ DBFO ซึ่งถือเป็น
โครงการ PPPs สาขาการกีฬาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก (สิ้นสุดกระบวนการจัดจ้างเมื่อ มกราคม 
ค.ศ. 2008) วงเงินค่าก่อสร้างประมาณ 1.87 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ ซึ่งสิงคโปร์เตรียมโครงการ
ดังกล่าวเพื่อรองรับการจัดมหกรรมกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลกในอนาคต 
 

6. สาขาอ่ืนๆ  (ประเทศอินเดีย) 
โครงการ MCA21 

(Ministry of Compa-
ny Affairs) 

เป็นโครงการเพื่อจัดหาและบริหารระบบ online ของ Ministry of Company Affairs ซึ่งจะทําให้
ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงบริการของ Ministry of Company Affairs บนหน้าจอเดียว เป็นการ
ดําเนินโครงการแบบ BOOT 

รวม 6 สาขา            จ านวน  12 โครงการ 
 

 
สําหรับการดําเนินโครงการ PPPs ของต่างประเทศมีการดําเนินการในหลายรูปแบบ ใหญ่นิยมมี

รูปแบบหลักๆ 3 รูปแบบ ((ร่าง) คู่มือวิธีการเสนอโครงการร่วมลงทุน, ปี 2558, น. 34 - 35) คือ 
1. Design-Build-Finance-Operate/Maintain (DBFO/DBFM) เป็นรูปแบบที่นิยมแพร่หลาย

ของการร่วมดําเนินการในระบบ PPPs ซึ่งรวมหน้าที่หลัก ได้แก่ การออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาแหล่งเงินทุน  
และการดําเนินการให้บริการ ซึ่งอาจรวมถึงการบํารุงรักษาสินทรัพย์ที่ใช้ในการดําเนินโครงการ ภายใต้สัญญาระยะ
ยาวด้วย เอกชนจะเป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุนซึ่งอาจมาในรูปเงินกู้ หรือผู้ร่วมทุนเพ่ือพัฒนาโครงการ โดยเอกชน 
จะได้รับค่าจ้างตามสัญญาบริการที่ได้ตกลงไว้ รูปแบบการดําเนินโครงการแบบ DBFO นี้ ความเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินแล้วแต่ตกลงกัน ซึ่งอาจเป็นของรัฐหรือเอกชน หรือจะกําหนดให้เอกชนโอนสินทรัพย์ให้กับรัฐเมื่อสิ้นสุดสัญญา 

2. Design-Build-Operate (DBO) เป็นรูปแบบที่รัฐจ้างเอกชนในการออกแบบก่อสร้าง และจ้าง 
ให้เอกชนรายนั้นดําเนินการให้บริการโครงการนั้นๆ ด้วย โดยรัฐยังคงเป็นเจ้าของสินทรัพย์ เอกชนผู้ดําเนินโครงการ
อาจได้รับเงินในรูปของค่าจ้างบริหาร (Management fee) โครงการลักษณะนี้อาจเป็นโครงการที่มีขนาดใหญ่มาก  
และเงินทุนจากภาคเอกชนไม่พอที่จะดําเนินการได้ในทั้งโครงการ  

3. Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชน
ในการจัดหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง และดําเนินการให้บริการในช่วงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์จะโอนกลับไปสู่ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามท่ีกําหนด  

ปัจจุบันการลงทุนรูปแบบ PPP มีแนวโน้มนํามาใช้ในโครงการลงทุนภาครัฐมากขึ้นทั่วโลก เนื่องจาก
ช่วยลดข้อจํากัดด้านงบประมาณและการก่อหนี้สาธารณะของภาครัฐ ทําให้รัฐสามารถขยายการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่รองรับความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเอกชนมีความสามารถในการลดต้นทุน  
ได้ดีกว่ากรณีท่ีรัฐเป็นผู้ดําเนินการเอง รวมถึงลดปัญหาความล่าช้าของโครงการ เนื่องจากเอกชนมีแรงจูงใจก่อสร้าง
ให้แล้วเสร็จ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและภาระดอกเบี้ย และเพ่ือให้สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากรัฐได้เร็วขึ้นหลังจากเริ่ม
ดําเนินโครงการ ดังตัวอย่างในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีการใช้ PPP อย่างแพร่หลาย พบว่า 69% ของโครงการ PPP 
ต่างๆ ทั้งในภาคขนส่ง โรงเรียน โรงพยาบาล จํานวน 500 โครงการ มีการส่งมอบตรงเวลา และ 65% มีค่าใช้จ่าย
ที่อยู่ภายใต้งบประมาณที่ได้กําหนดไว้ (ศิวาลัย ขันธะชวนะ, 2556) 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห์ 
 

 การศึกษา วิเคราะห์ครั้งนี้ได้รวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนจากเว็ปไซต์ เอกสารทางวิชาการต่างๆ ที่ผู้ศึกษาสามารถสืบค้นได้นํามาศึกษา วิเคราะห์และประมวลผล 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้เบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการสนับสนุนข้อมูล 
แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ และบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา นําไปใช้ประกอบการพิจารณาติดตาม ตรวจสอบโครงการร่วมทุน PPP ตลอดจน
เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการร่วมทุน PPP 
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมประโยชน์ เป็นธรรม โปร่งใส 
รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง โดยจากการศึกษาสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 
 

 ภาพรวมของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
 PPP หรือ Public Private Partnership มีความหมายหลากหลาย แต่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน  
คือ “การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ” ซึ่งจากการศึกษา การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน หมายถึง การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership หรือ PPP)  
โดยการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิแก่เอกชนดําเนินกิจการของรัฐ ทั้งในกิจการเชิงพาณิชย์และสังคม   
ซึ่งกิจการของรัฐดังกล่าวต้องเป็นกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือกิจการดังกล่าวจะต้องให้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในบริบทของประเทศไทย PPP คือ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
โดยส่วนใหญ่มักจะเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการพ้ืนฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาว 
ที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะดําเนินการเอง และอีกเหตุผลหนึ่งคือ
สัดส่วนการลงทุนของรัฐที่มีน้อยลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
ที่มีขนาดโตขึ้นทุกปี ความคาดหวังที่จะพ่ึงพาการลงทุนของรัฐเป็นหลักเป็นไปได้ยาก จึงจําเป็นต้องใช้การลงทุน
ของภาคเอกชนเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนั้น PPP จึงถือเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาประเทศอย่างมี 
ประสิทธิภาพ โดยเอกชนจะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การก่อสร้าง การดําเนินการ  การบํารุงรักษา  
การจัดหาเงินทุน และการให้บริการตลอดระยะเวลาของสัญญา 
 โดยทั่วไปการดําเนินงานในรูปแบบ PPP มักเป็นการทําสัญญารูปแบบภาครัฐและเอกชนร่วมลงทุน
ในโครงการระยะยาว และมีการโอนความเสี่ยงในด้านการก่อสร้างและการดําเนินการในโครงการที่ภาครัฐ  
ต้องดําเนินการด้านบริการสาธารณะให้เอกชนรับภาระบางส่วนหรือทั้งหมดขึ้นกับความสามารถในการบริหาร  
ความเสี่ยงระหว่างภาครัฐกับเอกชน ในขณะที่ภาครัฐอาจจะต้องจ่ายค่าจ้างบริหารให้แก่เอกชน (Unitary Payment) 
หรือภาคเอกชนอาจมีการจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้ภาครัฐได้เช่นกันในกรณีที่สามารถเรียกเก็บค่าบริการ  
จากผู้ใช้บริการ ซึ่งการระบุรายละเอียดในสัญญาร่วมลงทุนถือเป็นสิ่งสําคัญมาก ภาครัฐเองจะไม่ให้สิทธิในการปรับขึ้น
อัตราค่าบริการต่างๆ อย่างเสรี  อีกทั้งเอกชนอาจถูกปรับและไม่ได้รับเงินค่าซื้อบริการจากรัฐ ในกรณีที่มาตรฐาน
การให้บริการไม่เป็นไปตามสัญญา อย่างไรก็ตามเมื่อสิ้นสุดสัญญาเอกชนต้องโอนคืนทรัพย์สินให้แก่รัฐหรืออาจมี
การระบุไว้เป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 
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 หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 คือ โครงการ
หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันที่มีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย 
มาร่วมลงทุนกันในโครงการดังกล่าวกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต 
หรือสัมปทาน หรือการให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดก็ตาม 
 กล่าวโดยสรุป โครงการให้บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ปกติแล้วรัฐบาลจะเป็น
ผู้ดําเนินการ แต่สําหรับโครงการ PPP ภาคเอกชนจะเป็นผู้ดําเนินการแทนภาครัฐ ซึ่งเป็นการผสมผสานจุดแข็ง
ระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือลดข้อจํากัดต่างๆ นับเป็นสิ่งที่ทําให้ PPP ได้รับความนิยมแพร่หลายไปทั่วโลก 
ผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ PPP จะช่วยเพิ่มคุณภาพและช่วยลดต้นทุนการดําเนินงานทั้งต่อรัฐเอง  
และเอกชนผู้ร่วมลงทุน (win-win) หรือแม้แต่ประชาชนก็จะได้รับประโยชน์ในแง่ของการได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งเงินภาษีของประชาชนก็จะถูกใช้จ่ายอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม PPP ไม่ได้เป็นสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับ 
การดําเนินโครงการของรัฐในลักษณะการให้บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศแต่อย่างใด  
หากเป็นเพียงทางเลือกที่ควรนํามาพิจารณาร่วมกับทางเลือกอ่ืนหลายๆ ทางเลือกเพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่า  
และผลประโยชน์ที่จะเกิดกับประเทศชาติมากที่สุด (PPP คืออะไร, 2558) 

 
 หลักการส าคัญของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พบว่า หลักการสําคัญ
ของพระราชบัญญัติฯ ที่บังคับใช้ คือ  

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลาการดําเนินการตามแผน 5 ปี แผนดังกล่าวต้องกําหนดประเภทและลักษณะของสาขา
กิจการที่สมควรให้เอกชนร่วมลงทุน ตลอดจนความสําคัญและเร่งด่วนและลําดับการดํานินกิจการโดยพิจารณาจาก
ขีดความสามารถในการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ในการทําแผน
ยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเป็นการจัดทํานโยบายในภาพรวมได้กําหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของสาธารณชนที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์ฯ จะมีผลผูกพันกับหน่วยงานภาครัฐและ
เป็นเครื่องมือของคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีสําหรับการวัด
ความจําเป็นและเหมาะสมของแต่ละโครงการด้วย 

2. การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งเป็นคณะกรรมการ
ระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน มีกรรมการโดยตําแหน่ง  
8 คน (ปลัดกระทรวงการคลัง  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสํานักคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อํานวยการสํานักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ อัยการสูงสุด) และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน 7 คน รวมไม่เกิน 17 คน  
ให้คณะกรรมการทําหน้าที่ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบหลักการโครงการที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนและการดําเนินโครงการตามที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติฯ และให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการต่างๆ ตามกฎหมายตลอดจน
พิจารณาอนุมัติหรือตัดสินชี้ขาดและวินัจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน
และแน่นอน โดยให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  และเป็นหน่วยงานกลางในด้านการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
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3. การกําหนดหลักเกณฑ์การแก้ไขสัญญาร่วมทุน สัญญาร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
ส่วนใหญ่มักเป็นสัญญาระยะยาว และไม่อาจกําหนดข้อสัญญารองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกๆ สถานการณ์
ตลอดอายุสัญญาได้ ในบางกรณีจึงจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขสัญญา โดยให้ใช้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เป็นแนวทางในปัจจุบันสําหรับการดําเนินการ 

4. การกําหนดมาตรการรองรับภายหลังสัญญาร่วมลงทุนสิ้นสุด หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอ
มาตรการรองรับภายหลังสัญญาร่วมลงทุนสิ้นสุด โดยต้องเสนอเป็นระยะเวลา 5 ปี ก่อนครบกําหนดสัญญา 
ร่วมลงทุน ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าสมควรให้เอกชนร่วมลงทุนอีก จะต้องเปิดโอกาสให้เอกชนทุกราย 
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าเสนอรับการพิจารณาเป็นผู้ร่วมลงทุนอย่างเท่าเทียมกัน 

5. การตั้งกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  อุปสรรคที่ทําให้โครงการร่วมลงทุน 
ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็วคือการที่หน่วยงานของรัฐขอรับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการว่าจ้าง
ที่ปรึกษาในการให้คําแนะนําและจัดทําผลการศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบของโครงการ ซึ่ งการขอ
งบประมาณอาจต้องใช้เวลากว่าหนึ่งปี เพ่ือรอให้มีการประกาศใช้กฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจําปี การจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ จึงเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการผลักดันให้โครงการ 
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ สามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว โดยกองทุนดังกล่าวเป็นกองทุนหมุนเวียน 
ที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐสามารถเสนอขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพ่ือการว่าจ้างที่ปรึกษาในการจัดทํา  
ผลการศึกษาหรือยกร่างสัญญาได้  โดยเป็นลักษณะการให้ยืมซึ่งต้องนําส่งเงินคืนให้กองทุนเมื่อมีรายได้  
จากค่าธรรมเนียมการขายเอกสารโครงการ, การประเมินข้อเสนอการร่วมทุนและการลงนามในสัญญาร่วมทุน 
นอกจากการว่าจ้างที่ปรึกษาแล้ว ยังสามารถใช้เงินกองทุนฯ เพ่ือจัดทําหรือปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้อีกด้วย 
โดยในระยะเริ่มแรกรายได้ของกองทุนฯ จะมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นทุนประเดิมในปี พ.ศ. 2557 จํานวน 
500 ล้านบาท 

6. การกําหนดให้หน่วยงานต้องพิจารณาทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุน  แทนการใช้ 
งบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณของภาครัฐอย่างเดียว โดยหากโครงการใดมีลักษณะที่แผนยุทธศาสตร์ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกําหนดส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุน แต่หน่วยงานของรัฐเสนอให้ใช้
งบประมาณของรัฐในการดําเนินการเพียงอย่างเดียวก็ให้มีการเปรียบเทียบต้นทุน ความเสี่ยง และความคุ้มค่า 
ในการดําเนินการกับกรณีท่ีจะให้เอกชนร่วมลงทุน และหากปรากฏว่าการให้เอกชนร่วมลงทุนมีความคุ้มค่ามากกว่า
ก็ให้ปฏิบัติตามพ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

7. การกําหนดมาตรการเพ่ือความโปร่งใส  โดยกําหนดข้อห้ามการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของกรรมการภาครัฐกับเอกชน ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ คณะกรรมการ
คัดเลือกและคณะกรรมการกํากับดูแล ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการกําหนดมาตรฐานการปฏิ บัติหน้าที่ 
ของกรรมการไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์กับเอกชนที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ หากมีการฝ่าฝืนก็จะมี
บทลงโทษทั้งจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําและปรับ 

8. การกําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณมูลค่าโครงการ โดยกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับโครงการร่วมลงทุน 
ที่มีมูลค่าต่ํากว่า 1,000 ล้านบาทหรือที่เพ่ิมขึ้น และหลักเกณฑ์การคํานวณมูลค่าโครงการไว้อย่างชัดเจน สามารถ
รองรับให้หน่วยงานของรัฐร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการที่มีมูลค่าต่ํากว่าที่กฎหมายกําหนดแต่มีความจําเป็น 
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9. การกําหนดระยะเวลาการดําเนินการในแต่ขั้นตอนอย่างชัดเจน โดยให้คณะกรรมการนโยบาย 
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักการของโครงการแทนคณะรัฐมนตรี 
พร้อมกําหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนซึ่งรวมระยะเวลาในการเสนอ
โครงการและดําเนินโครงการแล้วไม่เกิน 240 วัน ได้ลงนามในสัญญาดําเนินการ 

10. การจัดทําข้อกําหนดมาตรฐานสําหรับการร่วมทุน โดยคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐเป็นผู้จัดทําข้อกําหนดมาตรฐานสําหรับสัญญาร่วมลงทุน เพ่ือให้เกิดความรอบคอบและ
ปกป้องผลประโยชน์ของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเนื้อหาของสัญญาที่ต้องดําเนินการภายใต้
ข้อกําหนดดังกล่าวย่อมมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับประเภทและลักษณะกิจการของแต่ละโครงการ 

 
 สภาพปัญหาและจุดอ่อนของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  

 ด้านกฎหมายที่เกิดจากการบังคับใช้  
 1. ปัญหาความโปร่งใสของคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการกํากับดูแล ที่มีสัดส่วน 
ของจํานวนคณะกรรมการจากฝ่ายของหน่วยงานเจ้าของโครงการเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด  
ซึ่งอาจทําให้มีการเอ้ือประโยชน์ต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการได้  และอาจส่งผลกระทบต่อกระบวนการคัดเลือก
คู่สัญญาที่ต้องมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และให้โอกาสในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมทั้งกระบวนการติดตาม
กํากับดูแลโครงการร่วมทุนให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญาร่วมทุนอย่างตรงไปตรงมามีประสิทธิภาพ 
โดยอยู่บนพ้ืนฐานการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและความโปร่งใส่เป็นธรรม 
 2. ปัญหาการจัดทําสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน แม้พระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 34 จะกําหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมทุนที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐไว้แล้วก็ตาม แต่ทางปฏิบัติการทําสัญญานั้นมักประสบปัญหาการสร้างเงื่อนไขสัญญาที่เป็นธรรม 
สร้างดุลยภาพระหว่างฝ่ายรัฐกับเอกชน ทั้งนี้ เงื่อนไขสัญญาในประเด็นต่างๆ มักเป็นปัญหาในขั้นตอนการเจรจา
จัดทําร่างสัญญา เพราะโดยปกติในข้อกําหนดขอบเขตโครงการ (Term fo Reference) มักจะไม่ระบุเงื่อนไข
เหล่านี้ไว้ และเงื่อนไขเหล่านี้เป็นภาระท่ีมีค่าใช้จ่ายหรือความเสี่ยงของคู่สัญญาภาคเอกชนที่ต้องคํานวณเป็นมูลค่า
การลงทุนของโครงการ นอกจากนี้ในขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่างสัญญาก็อาจมีปัญหา เพราะเงื่อนไขเหล่านี้  
ล้วนแต่มีโอกาสสร้างภาระหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจํานวนมากให้แก่ภาครัฐ และเป็นเงื่อนไขที่มีหลักการและแนวคิด
แตกต่างจากตัวอย่างสัญญาจ้างมาตรฐานที่คณะกรรมาการว่าด้วยการพัสดุกําหนดขึ้นค่อนข้างมาก เงื่อนไขเหล่านี้
หากกําหนดในลักษณะที่ผลักภาระความเสี่ยงไปให้ฝ่ายเอกชนทั้งหมด หรือมากเกินกว่าที่ภาคเอกชนจะยอมรับได้ 
ก็อาจเป็นเหตุให้ไม่มีผู้สนใจยื่นข้อเสนอจะทําโครงการ หรือทําให้มูลค่าลงทุนโครงการสูงเกินไป 
 3. ปัญหาการขาดกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ  พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 กําหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่ในการจัดทําแผนยุทธศาสาตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยให้ความเห็นชอบหลักการโครงการ ตามมาตร 16 ส่วนคณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นชอบ
คัดเลือกเอกชนที่จะเป็นคู่สัญญาตามมาตรา 42 หากโครงการใดจะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ของแผ่นดินหรืองบประมาณของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หรือจะต้องมีการก่อหนี้โดยการกู้หรือค้ําประกัน 
โดยกระทรวงการคลังเพ่ือใช้จ่ายในการดําเนินโครงการ เมื่อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน  
ในกิจการของรัฐให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว ให้เสนอโครงการนั้นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโครงการและ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายหรือวงเงินที่จะใช้ในการก่อหนี้โครงการนั้น ตามมาตรา 28 เมื่อพิจารณาจากประเด็น 
ที่วิเคราะห์แล้ว พบว่า  
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ก. โครงสร้างของคณะรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล เรื่องที่เสนอจากคณะกรรมการ 
นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐก็มีนายกเป็นประธานคณะกรรมการ เพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีซ่ึงอาจจะไม่สอดคล้องกับหลักการถ่วงดุลอํานาจหน้าที่จําเป็นต้องมีการตรวจสอบถ่วงดุล และคานอํานาจ
ระหว่างกัน แม้จะเป็นฝ่ายบริหารเหมือนกันก็ตาม เพ่ือให้การใช้อํานาจของฝ่ายบริหารอยู่ในสัดส่วนที่เหมาะสม 
เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมอย่างแท้จริง 

ข. การอนุมัติงบประมาณรายจ่ายหรือวงเงินที่จะใช้ในการก่อหนี้ สําหรับดําเนินโครงการนั้นไม่ได้
รับการตรวจสอบการถ่วงดุลอํานาจจากฝ่ายนิติบัญญัติ จากการที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้มีส่วนร่วมรับทราบและ
เห็นชอบต่อโครงการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ตั้งแต่เริ่มต้น รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ถ่วงดุล และคานอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในการดําเนินงาน
โครงการร่วมทุนฯ ซึ่งอาจทําให้เกิดความไม่โปร่งใสในการติดตาม ตรวจสอบ และถ่วงดุลอํานาจระหว่างกัน รวมถึง
อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการคลังในระยะยาวอีกด้วย 

4. ปัญหาความไม่โปร่งใสจากการดําเนินโครงการ เนื่องจากส่วนใหญ่โครงการขนาดใหญ่หรือ  
เมกะโปรเจกต์หลายโครงการมีมูลค่าสูงกว่าพันล้านขึ้นไป ซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องจํานวนมาก ดังนั้นอาจเป็นเหตุให้มี 
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได้ 

ด้านนโยบาย 
1. ปัญหาการจํากัดการรับรู้เกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการสร้าง 

การรับรู้ดังกล่าว ซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียงระดับนโยบายและส่วนกลางเท่านั้น สําหรับส่วนท้องถิ่นยังมีกระบวนการ
ความร่วมมือค่อนข้างน้อย ซึ่งอาจทําให้ความร่วมมือทั้งสองฝ่ายนั้นก่อให้เกิดประโยชน์เฉพาะกลุ่มได้ 

2. ปัญหาการขาดนโยบายที่ชัดเจน เนื่องจากโครงการร่วมทุนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นโครงการ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ระบบทางพิเศษ เป็นต้น แต่เนื่องจากยังไม่มี
นโยบายที่ชัดเจนในการให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งอาจทําให้รัฐบาล
ต้องรับภาระงบประมาณในการดําเนินงานเป็นหลักและมีศักยภาพในการให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการได้แต่ยังไม่มี
นโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนอย่างจริงจัง 

3. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบ่อยครั้ง ทําให้ความชัดเจนเชิงนโยบายในด้านแผนการลงทุน
และโครงสร้างพ้ืนฐานขาดความต่อเนื่อง  

ด้านคุณภาพของการบริการ 
ปัญหาเรื่องคุณภาพของการบริการ ในการดําเนินกิจการของภาคเอกชนคือการแสวงหากําไรสูงสุด 

มากกว่าคุณภาพการให้บริการและอัตราค่าบริการที่เหมาะสม ซึ่งทําให้ภาคเอกชนอาจต้องลดทอนคุณภาพ 
การให้บริการ รวมทั้งอาจมีการผลักภาระต้นทุนไปสู่ประชาชนผู้ใช้บริการ 

ด้านศักยภาพของหน่วยงาน/องค์กร  
การดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่มักเป็นการให้สัมปทานหรือการทํา

สัญญาระยะยาว เมื่อมีการลงนามในสัญญาแล้ว การแก้ไขเป็นไปด้วยความลําบาก ซึ่งอาจเป็นความเสี่ยงที่ภาครัฐ
ต้องรับภาระหรือเสียงบประมาณจากการร่วมทุนให้แก่ภาคเอกชนเมื่อเกิดการฟ้องร้องในอนาคตได้ เนื่องจาก
เจ้าของโครงการไม่มีความรู้ หรือไม่มีความรอบคอบเพียงพอก่อนการก่อหนี้ผูกพัน หรือไม่มีศักยภาพเพียงพอ 
ในการดําเนินโครงการขนาดใหญ่มีมูลคา่การลงทุนสูง อาจทําให้การดําเนินโครงการไม่ประสบผลสําเร็จ และในบางโครงการ
อาจไม่เพียงแต่ภาครัฐเท่านั้นที่ต้องเสียประโยชน์จากการร่วมทุน แต่อาจเป็นประชาชนผู้ใช้บริการอาจต้องได้รับ
ความเดือดร้อนแทนที่จะได้ประโยชน์สูงสุดจากการดําเนินโครงการร่วมทุน 
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บทที่ 4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 บทสรุป 
การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) เป็นทางเลือกหนึ่ง

ที่ภาครัฐสามารถนํามาใช้ในการดําเนินงานเพ่ือจัดให้มีบริการสาธารณะโดยเฉพาะสําหรับโครงการที่มีงบลงทุนสูง 
ซึ่งภาครัฐอาจไม่สามารถดําเนินการได้โดยลําพัง  ดังนั้น แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
จึงเป็นแนวทางที่ช่วยลดข้อจํากัดทางด้านการงบประมาณของภาครัฐ และเป็นการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของภาคเอกชนในด้านการลงทุน จากความเชื่อว่าภาคเอกชนมีการบริหารจัดการที่ดีกว่าและมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานโครงการที่ดีกว่าภาครัฐ เนื่องจากความคล่องตัว ความยืดหยุ่นในกระบวนการทํางาน ขั้นตอนการทํางาน 
ที่สั้นและกระชับ  ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ง่ายกว่า  ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามา มีส่วนร่วม
จะช่วยเร่งให้เกิดการลงทุนอีกทั้งเพ่ิมโอกาสในการลดต้นทุนของการให้บริการสาธารณะ อันเกิดจากการปรับปรุง
รูปแบบการดําเนินงาน และความชํานาญในการบริหารจัดการและดําเนินงานโครงการของภาคเอกชนในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และความรวดเร็วในการตัดสินใจที่ทันต่อเหตุการณ์  

การร่วมทุนระหว่างรัฐบาลกับเอกชนเป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งไม่จํากัดอยู่เฉพาะในฐานะ 
การลงทุนและผู้ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เท่านั้น ยังมีส่วนร่วมกับภาครัฐบาลอย่างสําคัญในอันที่จะ
ส่งเสริมและเร่งรัดกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวหน้าต่อไปอีกด้วย ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศระยะยาว นอกจากนี้ยังช่วยสร้างจิตสํานึกความรับผิดชอบร่วมกันในขบวนการพัฒนา 
และช่วยสร้างโอกาสให้เกิดความรู้ความเข้าใจและทัศนคติของแต่ละฝ่ายเป็นอย่างดี ขณะเดียวกันก็ช่วยสร้าง
ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันต่อการพัฒนาประเทศ ช่วยขจัดอุปสรรคทั้งหลาย และร่วมกันวางแนวทางที่ถูกต้อง
เหมาะสม  

อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาบางประการที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการการร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ได้แก่ ปัญหาความโปร่งใสของคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการกํากับดูแล ที่มีสัดส่วน
ของจํานวนคณะกรรมการจากฝ่ายของหน่วยงานเจ้าของโครงการเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด  
ซึ่งอาจทําให้มีการเอ้ือประโยชน์ต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการได้  ปัญหาการจัดทําสัญญาที่มักประสบปัญหา 
การสร้างเงื่อนไขสัญญาที่เป็นธรรม ปัญหาเรื่องการขาดกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ จากการที่
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
อาจทําให้มีข้อเป็นห่วงต่อความโปร่งใส ความตรงไปตรงมา และความมีประสิทธิภาพ ในการพิจารณาตรวจสอบ
และถ่วงดุลการทํางานและการใช้อํานาจของคณะกรรมการฯ ตามกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรี รวมถึงการอนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายหรือวงเงินที่จะใช้ในการก่อหนี้ สําหรับดําเนินโครงการร่วมทุนไม่ได้รับการ ตรวจสอบ 
การถ่วงดุลอํานาจจากฝ่ายนิติบัญญัติ ปัญหาความไม่โปร่งใสในการดําเนินโครงการร่วมทุน ปัญหาการจํากัด 
การรับรู้เกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ปัญหาด้านนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการร่วม
ทุนฯ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ปัญหาเรื่องคุณภาพการบริหาร นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องศักยภาพ
ของหน่วยงานเจ้าของโครงการซึ่งอาจเป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อภาครัฐและภาคประชาชนในอนาคตได้ 
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จากการศึกษาข้างต้น ผู้ศึกษาเห็นว่า แนวคิดการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ถือเป็น
โครงการทางเลือกท่ีดีสําหรับโครงการบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นการผสมผสานจุดแข็งระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือลดข้อจํากัดต่างๆ ผลสําเร็จของการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
จะช่วยเพ่ิมคุณภาพและช่วยลดต้นทุนการดําเนินงานทั้งต่อรัฐเอง และเอกชนผู้ร่วมลงทุนหรือแม้แต่ประชาชน 
ก็จะได้รับประโยชน์ในแง่ของการได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพอีกทั้งเงินภาษีของประชาชนก็จะถูกใช้จ่าย  
อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม PPP ไม่ได้เป็นสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับการดําเนินโครงการของรัฐในลักษณะการให้บริการ
สาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ดังนั้นการดําเนินโครงการควรมีการควบคุม และบริหารจัดการ 
ที่ดีเพ่ือให้การดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สําคัญที่สุดคือต้องไม่ส่งผลเสียหาย 
ต่อประเทศชาติในอนาคต หรือก่อให้เกิดปัญหาให้กับผู้ใช้บริการเหมือนโครงการที่ผ่านมาในอดีต 
 

 ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การศึกษาในครั้งนี้ สามารถสนับสนุนการทํางานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในการพิจารณาติดตาม 

ตรวจสอบการดําเนินโครงการร่วมทุน PPP ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมประโยชน์ เป็นธรรม โปร่งใส รวมถึง
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง  จึงควรพิจารณาข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 
ดังนี้ 

1. ควรมีทบทวนพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ในส่วนของ 
 1.1 ควรทบทวนหรือปรับแก้ไข สัดส่วนของจํานวนคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการ

กํากับดูแลที่มาจากฝ่ายของหน่วยงานเจ้าของโครงการให้ลดต่ํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด  
เพ่ือไม่ให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ของคณะกรรมการต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งกระทบต่อความโปร่งใส  
ของโครงการร่วมทุนซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญอย่างยิ่งต่อความสําเร็จของโครงการ 

 1.2 ควรกําหนดหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของเงื่อนไขสัญญาที่มักจะเป็นปัญหา โดยระดมความคิดเห็น
จากผู้เชี่ยวชาญทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันการเงินที่ให้สินเชื่อแก่โครงการทั้งหลาย รวมทั้งหน่วยงาน
เจ้าของโครงการที่ประสบปัญหา เพ่ือกําหนดเงื่อนไขสัญญาที่เหมาะสมและสมประโยชน์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

 1.3 ควรทบทวนให้ผู้ที่มีความเหมาะสมเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน 
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแทนนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดกลไกการถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อํานาจ 
ตามกฎหมายร่วมทุนฉบับใหม่ของคณะกรรมการฯ โดยคณะรัฐมนตรีสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส เป็นธรรมและตรงไปตรงมา  

 1.4 ควรปรับแก้พระราชบัญญัติ คืนอํานาจในการพิจารณาเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณแผ่นดิน
หรือวงเงินกู้สําหรับการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทุกโครงการ ให้ ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ได้มีส่วนร่วมรับทราบและเห็นชอบต่อโครงการการร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ตั้งแต่เริ่มต้น รวมทั้ง
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ถ่วงดุล และคานอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
ในการดําเนินงานโครงการร่วมทุนฯ โดยแก้ไขพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ต่างๆ 
เพ่ือให้กลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจและการใช้อํานาจตามกฎหมายร่วมทุนฯ ปี 2556 ของคณะกรรมการฯ 
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมอย่างแท้จริง   
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2. ควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการมุ่งเน้นคุณภาพการบริการ และผลประโยชน์ต่อประชาชน
มากกว่าการพิจารณาผลตอบแทนในรูปตัวเงินแก่ภาครัฐเพียงอย่างเดียว รวมทั้ง ให้ความสําคัญในการกํากับดูแล
เพ่ือคุ้มครองผู้ใช้บริการด้วย 

3. ควรสร้างการรับรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนอย่างทั่วถึงทั้งในระดับนโยบาย ส่วนกลาง ระดับปฏิบัติ และส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดกระบวนการความร่วมมือ 
ในเรื่องดังกล่าวมากยิ่งขึ้น  

4. การพิจารณาคัดเลือกเอกชนในการร่วมลงทุนควรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 อย่างเคร่งครัด 

5. หน่วยงานเจ้าของโครงการควรศึกษาหรือมีท่ีปรึกษาท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
ร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือลดช่องว่างระหว่างการดําเนินการอันอาจจะทําให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบจากการดําเนินโครงการร่วมทุน และสําหรับกรณีการลงนามในสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
และประกาศต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 

 ข้อเสนอในการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาประเด็นปัญหาการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่มี

ผลกระทบต่องบประมาณของประเทศ 
2. ควรมีการศึกษาการดําเนินโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่ประสบผลสําเร็จ  

เพ่ือหาแนวทางการดําเนินโครงการร่วมทุนฯ ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
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ภาคผนวก  2 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงิน 

จากกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
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ภาคผนวก  3 
รายการโครงการในกิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร ์

การให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562 (Project Pipeline)  
ณ วันที่ 24 กันยายน 2558 
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