
การเพิม่ศกัยภาพอตุสาหกรรมอาหารของ

ไทยโดยการลงทนุทางตรง

ในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน*

 
ประเด็นส�ำคัญ

การลงทุนทางตรงไปยังต่างประเทศในอุตสาหกรรมอาหารนับเป็นแนวทางส�ำคัญหนึ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวต่อเนื่อง

ไปได้อย่างยัง่ยนื ปัจจัยทีส่�ำคญัทีส่ดุในการไปลงทนุทางตรงยงัต่างประเทศคอืความต้องการในการขยายตลาดโดยพบว่า สิง่ส�ำคญั

ประการหน่ึงในการตดัสนิใจลงทนุคอืการยอมรับความเสีย่งของบรษิทัเนือ่งจากการลงทนุทางตรงไปยงัต่างประเทศนี ้โดยมากจะ

เหน็ผลในระยะยาว

ผูอ้อกไปลงทนุทางตรงยงัต่างประเทศในอตุสาหกรรมอาหารมจี�ำนวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการอาหารแปรรปูขนาดใหญ่

ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมทีย่งัไม่มีการออกไปลงทนุในต่างประเทศยงัไม่มีศกัยภาพหรอืความพร้อมในการออกไป

ลงทุน เนื่องจากขาดเงินทุนบุคลากรและข้อมูลเชิงลึกเพื่อการตัดสินใจที่ดี

ในการลงทุนในประเทศในกลุ่มอาเซียนไทยมีโอกาสใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและแรงงานสามารถเพ่ิม

ความเข้มแข็งให้กับห่วงโซ่อุปทานอาหารของไทยได้ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม (CLMV) 

ประโยชน์ของการลงทนุทางตรงในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนได้แก่ สามารถขยายตลาดสนิค้าสามารถลดความเสีย่งของปัจจยั

การผลิตและการได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าของประเทศที่สนใจไปลงทุนโดยตรงเพื่อเพิ่มโอกาสในการส่งออก

เง่ือนไขท่ีส�ำคัญที่ผู้ประกอบการควรพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการลงทุนตรงในต่างประเทศได้แก่ต้องมีเงินทุนเพียงพอ

รองรับความเสี่ยงจากการลงทุน การมีพันธมิตรหรือคู่ค้าคู่ลงทุน และการมีข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประเมินความเส่ียงด้านการลงทุน

และมาตรการป้องกันความเสี่ยง

การออกไปลงทนุในอตุสาหกรรมอาหารของไทยน้ันยงัมีโอกาสอกีมาก ถ้าผู้ประกอบการไทยทีม่คีวามพร้อมได้รบัการสนบัสนนุที่

เข้มแข็งจากภาครัฐ ได้แก่ การที่ภาครัฐท�ำหน้าที่ในลักษณะ Intelligence unit และให้บริการข้อมูลในรูปของ single window  

เปิดโอกาสให้มกีารจับคู่ทางธรุกจิให้การสนบัสนนุแหล่งเงนิทนุเพิม่ความสามารถในการแข่งขนั เปิดรบัโอกาสให้ภาคธรุกจิมส่ีวน

ร่วมในการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมและก�ำหนดนโยบายการสนับสนุนให้ชัดเจนและยั่งยืน

*Policy Brief ฉบับนี้ สรุปและเรียบเรียงจากรายงานการวิจัย โครงการ “ผลของการลงทุนทางตรงไปยังประเทศอาเซียนที่มีต่อศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหาร
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1. บทน�ำ
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	 การลงทนุทางตรงจากต่างประเทศ (FDI) ของโลกในอดตี

ที่ผ่านมากลุ่มประเทศพัฒนาแล้วเป็นกลุ่มที่มีบทบาทค่อนข้างมาก

ต่อการลงทนุทางตรงจนมาถงึช่วงกลางทศวรรษ 1990 กระแสการ

ออกไปลงทุนทางตรงของบรษัิทข้ามชาติในประเทศก�ำลงัพฒันาหรือ

ทีเ่รยีกว่า Third WorldMNEs ก็เร่ิมปรากฏมากขึน้โดยเฉพาะเกาหลใีต้ 

ไต้หวัน ฮ่องกง และสงิคโปร์ (Hill and Jongwanich, 2009) ขณะที่

ประเทศก�ำลงัพฒันาอืน่ๆในเอเชียทีเ่ป็นฐานการผลิตสนิค้าส�ำคญัท้ัง

ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของโลก อาท ิจีน อนิเดยีมาเลเซยี

และไทย กเ็ริม่มแีนวโน้มออกไปลงทนุในต่างประเทศเพิม่ขึน้เช่นกนั

	 ประเทศไทยให้ความส�ำคญักบัการลงทนุทางตรงขาเข้าจากต่าง 

ประเทศมาเป็นเวลานานการรับการลงทุนมาจากต่างประเทศท�ำให้

เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการส่งผ่านเทคโนโลยีในรูป

แบบต่างๆ  จนท�ำให้ในปัจจบัุนหลายอตุสาหกรรมของประเทศไทย

มคีวามสามารถเพียงพอท่ีจะเป็นผู้ไปลงทนุยงัต่างประเทศบ้างแม้ว่า

การไหลเข้าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI Inflow) ยงั

คงอยูใ่นระดบัท่ีสงูกว่าการไหลออกของการลงทนุโดยตรง (FDI Out-

flow) แต่ในช่วงปี 2544 ท่ีค่าเงนิบาทเร่ิมมแีนวโน้มแขง็ค่าขึน้อย่าง

ต่อเนือ่งนัน้กเ็ปิดกระแสการออกไปลงทนุโดยตรงในต่างประเทศของ

บรษิทัไทยเพ่ิมขึน้อย่างชดัเจน

	 ส�ำหรับอุตสาหกรรมอาหารน้ัน ประเทศไทยเป็นผู้ผลิต

และส่งออกสินค้าอาหารที่ส�ำคัญแห่งหนึ่งของโลกมีศักยภาพสูงใน

การแข่งขันและมีความส�ำคัญทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับต้นๆของ

ประเทศสามารถน�ำรายได้เข้าประเทศประมาณปีละ 5 แสนล้าน

บาท 6 และปี 2558 การรวมตวัเป็นตลาดเดียวของประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซยีนหรอืเออีซคีาดว่าจะท�ำให้อาหารไทยมีความโดดเด่นมากขึน้

แม้ว่าการส่งออกอาหารจะมีแนวโน้มดีแต่ก็ยังมีปัจจัยเสี่ยงหลาย

ประการปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมอาหารของไทยที่มี

ผลกระทบต่อการส่งออกสนิค้าอาหารและเป็นปัจจยัทีผ่ลกัดนัให้มอง

หาโอกาสการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากขึ้นจากแนวโน้มที่

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารไทยมีการขยายกจิการและลงทุน

ทางตรงไปต่างประเทศมากขึ้น คณะผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาสาเหตุ

ของการลงทุนประกอบกับการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพื่อหาข้อ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการใช้ประโยชน์จากการ

ลงทุนทางตรงข้ามชาติโดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้

มากยิ่งขึ้น

2.

3.

เป้าหมายของการลงทุนทาง
ตรงในต่างประเทศ

ศกัยภาพการลงทนุทางตรง
ของอตุสาหกรรมอาหารไทย

	 เป้าหมายหลักที่บริษัทหรือกลุ่มทุนต้องการในการลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศคือการเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขันของ

บริษัทหรือกลุ่มทุนบนเวทีการค้าระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค

หรอืระดบัโลก เมือ่มองกลับมาในไทยภายใต้แนวโน้มการเพ่ิมขึน้ของ

ค่าจ้างแรงงานและค่าเงนิบาทท่ีแขง็ค่าขึน้ การออกไปลงทุนโดยตรง

ในต่างประเทศจงึเป็นทางเลือกหน่ึงทีใ่นการช่วยรกัษาความสามารถ

ทางการแข่งขันให้กับบริษัทหรือกลุ่มทุนของไทยรวมทั้งรองรับการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคาดว่าจะดึงดูดให้มีการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศเข้ามามากขึน้และท�ำให้อุตสาหกรรมอาหาร

ภายในภูมิภาคอาเซียนมีการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้น

	 ประเทศไทยมีบทบาทเป็นผู้น�ำด้านการผลิตอาหารใน

ภูมิภาคประกอบกับไทยมีผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารที่

หลากหลาย จึงท�ำให้ไทยมีโอกาสทางการลงทุนในต่างประเทศทั้ง

ผูผ้ลติขนาดใหญ่ทีม่ศีกัยภาพสงูตลอดจนผูผ้ลติขนาดกลางและขนาด

ย่อมทีม่คีวามสามารถในการผลติท่ีหลากหลาย จงึท�ำให้สามารถมอง

หาโอกาสจากการลงทนุทัง้ในด้านปัจจัยการผลติและความสามารถ

ในการตอบสนองอุปสงค์ของอาหารได้หลายรูปแบบ

	 จุดเด่นของผู้ประกอบการไทยที่ส่งเสริมศักยภาพในการ

ลงทุน ได้แก่

	 • การมีประสบการณ์ในเวทีการค้าโลกมาอย่างยาวนาน

ภาพลกัษณ์การเป็นครวัของโลกและการพฒันาจนเป็นผูน้�ำรายหนึง่

ในอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนี้ประสบการณ์การส่งออกไปยัง

ประเทศท่ีมีความพิถีพิถันในการบริโภคอาหาร เช่น สหภาพยุโรป

ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ท�ำให้ไทยมีการพัฒนากระบวนการผลิตตลอด

ห่วงโซ่การผลิตจนท�ำให้ระดับมาตรฐานและความปลอดภัยเป็นที่

ยอมรับได้ในตลาดเหล่านี้

	 •  มกีารรวมกลุม่ของผูป้ระกอบการและการจดัตัง้องค์กร



โครงการบทบาทของเงินลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ

จากญี่ปุการเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมอาหารของไทย

โดยการลงทุนทางตรงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
3

อสิระต่างๆซึง่องค์กรเหล่านีมี้บทบาทส�ำคญัและเสริมสร้างความเข้ม

แข็งให้กับอุตสาหกรรม เช่น ในระดับชุมชนมีการรวมตัวกันเป็น

สหกรณ์ต่างๆ สภาอตุสาหกรรมหอการค้าไทยสมาคมต่างๆสถาบนั

อาหาร เป็นต้น

	 • หน่วยงานของรัฐให้ความส�ำคญัมาอย่างต่อเนือ่ง ตัง้แต่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงพาณชิย์ 

กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น

	 • ขนาดการผลิตและรูปแบบการผลิตที่หลากหลายมีทั้ง
ผูป้ระกอบการรายใหญ่และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม

เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ไทยมีความพร้อมที่จะรองรับตลาดได้หลาก

หลายรูปแบบและมีผู้ประกอบการที่มีความพร้อมที่จะไปลงทุนยัง

ต่างประเทศ

	 จุดด้อยของผูป้ระกอบการไทยเป็นอปุสรรคต่อการลงทนุ 

ได้แก่

	 • ผู้ประกอบการไทยเป็นจ�ำนวนมากยังขาดความรู้และ
ขาดการให้ความส�ำคญัถงึผลกระทบและความจ�ำเป็นในการเตรยีม

พร้อมรับมือกับการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน ได้แก่ 1) ความรู้เชิง

ลึกถึงผลกระทบต่อภาคการผลิตของตนเอง เช่น เป็นภาคการผลิต

ที่มีโอกาสหรือก�ำลังจะถูกคุกคาม  2) ความรู้ด้านการตลาด เช่น

ทิศทางการบริโภคสินค้าที่แท้จริงของแต่ละประเทศ  3) กฎหมาย

และมาตรการต่างๆ ทั้งเชิงรุกและการตั้งรับยังไม่มีความชัดเจน

	 • ถึงแม้ว่าจะมีองค์กรต่างๆ ที่เข้มแข็งในอุตสาหกรรม

หลายองค์กรแต่การรวมตัวของเครือข่ายการผลิตตลอดห่วงโซ่

อุปทานยังไม่เข้มแข็งนัก

4.
การวิเคราะห์พฤติกรรมการ	
ลงทุนของอุตสาหกรรมอาหาร
ไทยในต่างประเทศ

	 คณะวิจัยศกึษาข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทย ปี  2548 

- 2557 เมือ่จ�ำแนกตามประเภทธรุกจิของไทย พบว่าอตุสาหกรรม

อาหารออกไปลงทุนต่างประเทศมากกว่า 2 พนัล้านบาท โดยสงูเป็น

ล�ำดบัที ่4 รองจากเหมอืงแร่และเหมืองหนิกจิกรรมทางการเงนิและ

ประกนัภยั (รวม holding company) และการผลติยานยนต์ จาก

ค่าทางสถติขิองรายได้และการลงทนุทางตรงไปยังต่างประเทศสรุปได้

ว่าบรษิทัมหาชนท่ีมศีกัยภาพนัน้ มีการเลง็เหน็ความส�ำคญัของการ

ลงทุนทางตรงไปยังต่างประเทศท�ำให้มีมูลค่าการลงทุนทางตรงไป

ยังต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆอย่างไรก็ตาม จากการรวบรวม

ข้อมูลทางสถิติพบว่าจ�ำนวนผู้ออกไปลงทุนทางตรงยังต่างประเทศ

ในอตุสาหกรรมอาหารนัน้มจี�ำนวนไม่มากนักธรุกจิทีอ่อกไปลงทนุมี

หลากหลายรปูแบบ ทัง้ผูผ้ลติอาหารสตัว์ อาหารแปรรปู อาหารทะเล 

น�้ำตาล น�้ำมันปาล์ม เครื่องดื่ม อาหารส�ำเร็จรูป ซึ่งอาจสะท้อนเป้า

หมายและรปูแบบการลงทนุทีม่คีวามหลากหลายของผูป้ระกอบการ

ในอุตสาหกรรมอาหาร

	 1) กลุม่ผูป้ระกอบการทีม่กีารออกไปลงทนุยงัต่างประเทศ

	 ผูป้ระกอบการอาหารแปรรปูขนาดใหญ่เป็นผูป้ระกอบการ

ทีม่ศีกัยภาพในการออกไปลงทนุในต่างประเทศและเป็นตวัอย่างของ

การประสบความส�ำเร็จด้านการลงทุนในรูปแบบต่างๆ

	 1.1 เป้าหมายของการออกไปลงทุนยังต่างประเทศมี 3 

เป้าหมายหลัก ได้แก่

	 • การขยายตลาดหลายวัตถุประสงค์ ได้แก่ 1) เพื่อ

ผลิตอาหารสดใหม่ได้ตามความต้องการของผู้บริโภค 2) ตลาดใน

ประเทศถึงจุดอ่ิมตัวโดยเฉพาะในกลุ่มอาหารแปรรูปและเครื่องดื่ม

ผู้บริโภคในประเทศกลุ่มอาเซียนมีรสนิยมใกล้เคียงกันและเลือก

ลงทุนในประเทศที่มีขนาดตลาดใหญ่พอ 3) เป็นช่องทางการขยาย

การส่งออกไปยังประเทศที่สามจากการได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

ของประเทศทีไ่ปลงทนุและ 4) ต้องการเป็นผูน้�ำการผลติอาหารหรอื

เครื่องดื่มในภูมิภาคหรือในตลาดโลก

	 • การถ่ายทอดเทคโนโลยีเนื่องจากประเทศเพ่ือนบ้าน

มีความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร ท�ำให้มีการสนับสนุน

การลงทุนเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิต ดังนั้นกลุ่มผู้

ประกอบการอาหารของไทยท่ีไปลงทุนนั้นจึงได้น�ำเทคโนโลยีและ

ประสบการณ์การผลิตไปโดยเทคโนโลยีที่น�ำไปได้แก่ การเลี้ยงสัตว์

อาหารสตัว์โรงช�ำแหละในกลุ่มปศุสตัว์ การปลกูอ้อยและแปรรปูเป็น

น�ำ้ตาลและการผลิตพลังงานทดแทนในอตุสาหกรรมน�ำ้ตาล เป็นต้น

การแสวงหาปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นท้ังในแง่การเพิ่มพื้นที่ทางการ

เกษตรเพ่ือต้นทุนท่ีถูกกว่าและการเพ่ิมความหลากหลายของแหล่ง

วัตถุดิบเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงด้านการผลิต

	 1.2 ปัจจัยก�ำหนดความพร้อมของการออกไปลงทุน

	 ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ผู้ประกอบการไทยมีความพร้อมใน

การลงทุนในต่างประเทศ ได้แก่
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	 • ประสบการณ์การผลิตในอุตสาหกรรมอาหารและมี

ศักยภาพในการผลิตและแปรรูปได้ตั้งแต่ส่วนต้นของห่วงโซ่อุปทาน

รวมท้ังการเป็นผูส่้งออกในตลาดภูมิภาคหรือในตลาดโลกจะเป็นส่วน

เสริมให้ผู้ประกอบการมีความเข้าใจในความต้องการในตลาดโลก

และมีวิสัยทัศน์ในการมองตลาดที่กว้างจึงมองเห็นลู่ทางการลงทุน

ได้ดี

	 • ความสัมพันธ์กับนักธุรกิจท้องถิ่นหรือความคุ้นเคยกับ

ภาครัฐในประเทศที่ลงทุน ยังพบว่าเป็นส่วนเสริมที่ส�ำคัญในการได้

รับข้อมูลเชิงลึกเพ่ือตัดสินใจลงทุนและการได้รับสิทธิพิเศษในการ

ด�ำเนินการลงทุน การได้รับการสนับสนุนจากนักธุรกิจหรือภาครัฐ

ของคนท้องถิ่นเป็นการอ�ำนวยความสะดวกแก่การด�ำเนินธุรกิจเป็น

อย่างมาก

	 • ความพร้อมของเม็ดเงินลงทุนเนื่องจากการลงทุน

โดยตรงต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 2-5 ปี จึงจะเห็นผลตอบแทนที่

ชัดเจนและผู้ประกอบการต้องเผชิญความเสี่ยงหลายด้านจากการ

ลงทุน หากผู้ประกอบการมีเงินทุนรองรับไม่มากพออาจท�ำให้เกิด

ความล้มเหลวจากการลงทุนได้

	 1.3 รูปแบบของการลงทุน

	 รูปแบบของการลงทุนมีความหลากหลายขึ้นกับช่อง

ทางการลงทุนและเป้าหมายของผู้ลงทุน เช่น

	 • การลงทุนโดยตรงโดยผู้ประกอบการไทยทัง้หมดจะพบ

ในผู้ลงทุนที่มีประสบการณ์การลงทุนในต่างประเทศมาก่อนและ/

หรือได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐผู้ประกอบการจึงมีความมั่นใจ

กับการตัดสินใจลงทุนได้

	 • การร่วมลงทุนกับนักลงทุนท้องถิ่นความสัมพันธ์กับคู่

ค้าทางธุรกิจเป็นตัวสร้างความร่วมมือและเปิดโอกาสในการลงทุน

โดยคู่ค้าทางธุรกิจจะเป็นเง่ือนไขส�ำคัญที่ช่วยอ�ำนวยความสะดวก

การลงทุนพร้อมข้อมูลเชิงลึกเพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุนจาก

การได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน

	 • การได้รบัสมัปทานจากภาครัฐหรือการเช่าพืน้ทีท่างการ

เกษตร จะพบในการลงทุนท่ีต้องใช้วตัถดุบิทางการเกษตรเป็นปัจจยั

หลักส�ำหรับการผลิต

	 • การเข้าซือ้กจิการในต่างประเทศจะเกดิในผู้ลงทนุขนาด
ใหญ่ที่ก�ำลังการลงทุนสูง

	 2) กลุ่มผู้ประกอบการที่ยังไม่มีการลงทุนในต่างประเทศ

	 ผู้ประกอบการกลุ่มนี้ทั้งหมดเป็นผู้ผลิตขนาดกลางและ

ขนาดย่อมท่ียังไม่มีการออกไปลงทุนในต่างประเทศแต่ให้ความ

ส�ำคัญและความสนใจในการลงทุนและมีหลายบริษัทก�ำลังอยู ่

ระหว่างการศกึษาข้อมลูเพือ่การลงทนุ หากแต่อาจยงัไม่มศีกัยภาพ

หรือความพร้อมในการออกไปลงทุนปัจจัยที่สนับสนุนการตัดสิน

ใจน้ัน พบว่าการลงทุนที่ช่วยเพ่ิมโอกาสในการขยายตลาดจะเป็น

เป้าหมายทีไ่ด้รบัความส�ำคญัมากเป็นอนัดบัแรก การแสวงหาปัจจยั

การผลิตและการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าโดยที่ปัจจัยที่จะช่วย

สนับสนุนความมั่นใจในการออกไปลงทุน คือการเป็นผู้น�ำตลาดใน

ระดบัประเทศและในระดบัภมิูภาคเพราะประสบการณ์การค้าท�ำให้

มคีวามเข้าใจในตลาดในภมูภิาคมากขึน้และจะช่วยให้มคีวามมัน่ใจ

ในการออกไปลงทนุแข่งขนัในประเทศอืน่ ในขณะทีก่ารมองหาแหล่ง

วัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิตการสนับสนุนจากภาครัฐได้รับความ

ส�ำคัญในระดับปานกลางดังแสดงในภาพที่ 1

ภาพที ่1 ปัจจยัท่ีมผีลต่อการตดัสนิใจไปลงทนุยงัต่างประเทศของกลุ่มผูป้ระกอบการ
ที่ยังไม่มีการลงทุนในต่างประเทศ ที่มาจากการส�ำรวจโดยคณะผู้วิจัย

	 แต่ข้อจ�ำกัดที่ท�ำให้ผู้ผลิตเหล่านี้ยังไม่มีการลงทุนใน

ต่างประเทศเนื่องจากขาดเงินทุนบุคลากรและข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการ

ตัดสินใจที่ดี

5.
ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนทีมี่ต่อการลงทุนของไทยใน

กลุ่มประเทศอาเซียน

	 • เขตการค้าเสรีอาเซียนจะส่งเสริมให้ขนาดการค้า

ระหว่างประเทศขยายตัวใหญ่ขึน้จากการส่งเสรมิการค้าเสรรีะหว่าง
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กนัประกอบกับการมพ้ืีนท่ีใกล้เคยีงกนัวฒันธรรมใกล้เคยีงกันอาจส่ง

เสริมให้มีความต้องการสินค้าอาหารของไทยมากขึ้นได้

	 • บางประเทศในกลุม่อาเซยีนยงัขาดเทคโนโลยแีละเงนิลงทนุ
ในการผลิตอาหารแปรรูป เช่น น�้ำมันพืช น�้ำตาล อาหารส�ำเร็จรูป

ท�ำให้เป็นโอกาสในการขยายการค้าการลงทุนของไทยได้

	 • การลงทุนในประเทศในกลุ่มอาเซียนโดยไทยมีโอกาส
ใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและแรงงานร่วม

กบัประสบการณ์ความรูแ้ละเทคโนโลยีท่ีทนัสมัยของไทยจะสามารถ

เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับห่วงโซ่อุปทานอาหารของไทยได้โดยเฉพาะ

ประเทศในกลุ่มกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม (CLMV) 

รูปแบบการลงทุนได้แก่ 1) ท�ำเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract 

farming)  2) การเช่าพื้นที่หรือสัมปทาน  3) การลงทุนโรงงาน

แปรรูปอาหารเป็นต้น

	 • การรวมกลุ่มกันของอาเซียนจะช่วยให้มีการเร่งรัด

ปรบัปรงุกฎระเบยีบด้านการลงทนุ ปรบัปรงุพธิกีารลงทนุประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองในระดับพหุภาค

จากความเข้มแข็งขึ้นของการรวมตัวประกอบกับความสามารถใน

การพึ่งพาวัตถุดิบในกลุ่ม จะท�ำให้เกิดความร่วมมือด้านการลงทุน

ในต่างประเทศเพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่อุตสาหกรรม

อาหารของไทยได้

	 • อาจเกิดมาตรการท่ีมิใช่ภาษีเพื่อปกป้องสินค้าเกษตร

อาหารระหว่างกัน เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารมีความเกี่ยวเนื่อง

กับภาคการเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ในกลุ่มประเทศ

อาเซียน การมีภูมิประเทศและภูมิอากาศคล้ายกันยุทธศาสตร์หลัก

ของประเทศคล้ายกันจึงเป็นสาเหตุให้เกิดมาตรการปกป้องสินค้า

ภายในประเทศ

6. ประโยชน์ของการลงทุนทางตรงใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 • สามารถขยายตลาดสินค้าโดยเฉพาะในกลุ่มอาหาร

ส�ำเร็จรูปประเภทต่างๆ การที่ตลาดผลิตภัณฑ์อาหารมีการขยาย

ตัวเนือ่งจากผูบ้รโิภคในกลุม่ประเทศอาเซยีนมีรสนยิมในการบริโภค

ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก

	 • สามารถลดความเสีย่งของปัจจัยการผลติเพราะผลผลติ
การเกษตรเป็นวัตถุดิบส�ำคัญของอุตสาหกรรมอาหารที่มักมีความ

การเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมอาหารของไทยโดยการ

ลงทุนทางตรงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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ผันผวนด้านปริมาณและราคาหากเกิดโรคระบาดพืชหรือสัตว์ขึ้น

	 • เกิดการเรียนรู้รูปแบบการบริหารจัดการห่วงโซ่การ
ผลติใหม่มาทดแทนรปูแบบของการท�ำการเกษตรแบบพนัธะสญัญา

นั่นคือการเช่าพ้ืนที่จากเกษตรกรและท�ำการบริหารและด�ำเนินการ

ผลติเอง ซึง่นอกจากจะช่วยลดความขดัแย้งแล้วยงัท�ำให้การควบคมุ

คุณภาพผลผลิตท�ำได้ดีขึ้นและเกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต

ทั้งการปลูกพืชเล้ียงสัตว์จากผู้ประกอบการไทยไปยังคนและชุมชน

ในท้องถิ่น

	 • อาจได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าของประเทศที่สนใจ

ไปลงทุนโดยตรงเพื่อเพิ่มโอกาสในการส่งออก รวมทั้งนักลงทุนยัง

สามารถเพ่ิมการส่งออกไปในประเทศท่ีสามจะการใช้สิทธิพิเศษ

ทางการค้าเช่นการใช้สิทธิ์ GSP ในกลุ่มสหภาพยุโรปได้มากขึ้น

7. อุปสรรคในการลงทุนในประชาคม	

เศรษฐกิจอาเซียน

	 • การขาดเงนิทุนทีม่ากพอเพือ่การลงทนุระยะยาวในต่าง

ประเทศ

	 • การขาดประสบการณ์การค้าการลงทุนการขาดข้อมูล

เชงิลกึเพือ่ประกอบการตดัสินใจในการลงทนุ และปัญหาการต่อต้าน

จากคู่แข่งในท้องถิ่น

	 • ความเสี่ยงที่เกิดจากโรคระบาดพืชและสัตว์ซึ่งหน่วย

วจิยัและพฒันาของบรษิทัต้องมกีารพฒันาอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ป้องกนั

และแก้ไขปัญหาให้ทันการณ์

	 • ขาดความเชือ่มัน่ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ความ

ไม่เสถียรของระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

	 • ภาษีรายได้จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของ
ไทยยังอยู่ในอัตราที่สูงไม่จูงใจในการลงทุนไทยมีปัญหาภาษีจาก

บริษัทลูกหลานท่ีลงทุนในต่างประเทศที่ต้องเสียภาษีในไทย บาง

บริษัทจะใช้วิธีการตั้งบริษัทในประเทศที่ไม่มีการคิดภาษีเหล่านี้เพื่อ

ลดภาระภาษีที่เกิดขึ้น

	 • การเปล่ียนแปลงของกฎระเบยีบและกฎหมายเนือ่งจาก
ประเทศในกลุม่อาเซยีนยงัอยูใ่นระหว่างกระบวนการพฒันาและปรบั

ตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 • การปรบัตวัเพือ่ให้เข้ากบัความแตกต่างทางวฒันธรรม

และภาษาไม่สามารถหาพันธมติรจากธรุกจิท้องถิน่หรอืผูม้ศัีกยภาพ
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ในท้องถิน่ท่ีดไีด้ ไม่สามารถหาเจ้าหน้าทีต่วัแทนของบริษัทเพ่ือรับผิด

ชอบการด�ำเนินงานในต่างประเทศ

	 • การคอรัปชั่นในรูปแบบการเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม

ให้กบัเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินท�ำให้เกดิค่าใช้จ่ายเพิม่เตมิแก่ผู้ประกอบการ

8.

9.

ข้อเสนอแนะแก่ผู้ประกอบการใน	

อุตสาหกรรมอาหาร

ข้อเสนอแนะแก่ภาครัฐ

	 เงื่อนไขท่ีส�ำคัญที่ผู้ประกอบการควรพิจารณาประกอบ

การตัดสินใจในการลงทุนตรงในต่างประเทศ ได้แก่

	 • ต้องมีเงินทุนเพียงพอรองรับความเสี่ยงจากการลงทุน

เนือ่งจากการได้รบัผลตอบแทนกลบัใช้ระยะเวลาทีค่่อนข้างนานและ

อาจมากกว่า 3 ปี

	 • เน่ืองจากหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนเริ่มให้ความ
ส�ำคญักบัการวางกฎระเบยีบมากขึน้ ท�ำให้มกีารเปลีย่นแปลงในกฎ

ระเบยีบเกิดขึน้ได้ตลอดการมีพนัธมติรหรือคูค้่าคูล่งทนุต่างประเทศ

จะช่วยให้ทันต่อสถานการณ์และแก้ไขปัญหาได้ทัง้ในแง่การท�ำความ

เข้าใจกับกฎระเบียบและการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 • การมีข้อมูลเชิงลึกเพื่อประเมินความเสี่ยงด้านการ

ลงทนุและมาตรการป้องกนัความเสีย่ง เช่น การเกดิโรคระบาดในสตัว์

และพชื ปัญหาด้านแรงงาน เป็นต้น จะช่วยให้การลงทนุทางตรงไป

ยังต่างประเทศเป็นไปได้อย่างราบรื่นและตรงตามเป้าหมายได้มาก

ยิ่งขึ้น

	 การออกไปลงทนุในอตุสาหกรรมอาหารของผูป้ระกอบการ

ไทยที่พบเป็นการด�ำเนินการจากความสามารถของธุรกิจนั้นๆ เอง

ดงันัน้จงึพบในผู้ประกอบการขนาดใหญ่ทีมี่ศกัยภาพในการแข่งขนัสงู

จ�ำนวนน้อยในระดับภูมิภาคการศึกษา พบว่าการออกไปลงทุนใน

อตุสาหกรรมอาหารของไทยนัน้ยังมโีอกาสอกีมาก ถ้าผูป้ระกอบการไทย

ท่ีมีความพร้อมได้รับการสนับสนุนที่เข้มแข็งจากภาครัฐมากยิ่งขึ้น

โดยข้อเสนอแนะแก่ภาครฐั ได้แก่

	 • การที่ภาครัฐปรับบทบาทตนเองเป็นผู้อ�ำนวยความ

สะดวกและให้การสนับสนุนผู้ประกอบการที่สนใจออกไปลงทุน

โดยท�ำหน้าที่ในลักษณะ Intelligence unit ที่มิได้ให้เพียงเฉพาะ

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับประเทศเป้าหมายการลงทุน แต่ควรมีข้อมูล

เชิงวิเคราะห์มากขึ้น เช่น แต่ละประเทศมีศักยภาพในการลงทุน

อตุสาหกรรมอาหารประเภทใดมจุีดดจุีดด้อยอย่างไรมีกตกิาอย่างไร

มีหน่วยงานใดเกี่ยวข้องมีปัจจัยเสี่ยงใดบ้าง และข้อมูลเชิงลึกด้าน

ใดที่เอกชนควรศึกษาด้วยตนเองเพ่ิมเติมก่อนการตัดสินใจออกไป

ลงทุน เป็นต้น โดยการให้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอาจน�ำผู้มี

ประสบการณ์สูงในวงการธุรกิจที่เกษียณตัวเองแล้วมาเป็นที่ปรึกษา

และการให้บริการข้อมูลในรูปของ single window

	 • ภาครัฐอาจจัดเวทีหรือ road show ร่วมกันกับภาครัฐ

ในประเทศอืน่ๆ เพือ่เปิดโอกาสให้มกีารจบัคูท่างธรุกจิ เช่น ครอบคลมุ

กลุ่มการเกษตรธรุกิจการเกษตร อาหารแปรรปู อาหารส�ำเรจ็รปู กลุ่ม

โลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

	 • ให้การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเนื่องจากบริษัทขนาด
ใหญ่ในปัจจบุนัเท่านัน้ทีม่ศัีกยภาพในการออกไปลงทนุเพราะมคีวาม

สามารถในการรบัความเสีย่งได้มากกว่า จงึสามารถอดทนต่อสภาวะ

การแข่งขนัและการเรยีนรูต้ลาดและอตุสาหกรรมนัน้ๆ จนปรบัตวัได้

ซึ่งต้องใช้เวลานาน 3-5 ปีเป็นอย่างน้อย

	 • การเปิดรับโอกาสให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการ

วางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือทราบความต้องการท่ีแท้จริง

ของผู้ประกอบการ

	 • นโยบายการสนับสนุนความมีความชัดเจนยั่งยืนไม่

เปลี่ยนแปลงบ่อยตามผู้รับผิดชอบเพราะท�ำให้ผู้ประกอบการไม่

สามารถสนับสนุนการด�ำเนินการตามนโยบายได้อย่างเต็มที่

 

โครงการบทบาทของเงินลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ

จากญี่ปุการเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมอาหารของไทย

โดยการลงทุนทางตรงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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