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ค าน า 

 รำยงำนวิชำกำรเรื่อง “กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี” ฉบับนี้จัดท ำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ
สถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยในปัจจุบัน ศึกษำกำร
ด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ผ่ำนมำ 
เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ และจัดท ำ
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ 
 ผู้ศึกษำขอขอบคุณเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ  
ผู้รับผิดชอบโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และเจ้ำหน้ำที่
สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  ผู้รับผิดชอบโครงกำรพัฒนำและส่งเสริม 
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.)  ที่ได้ให้ควำมอนุเครำะห์ข้อมูลและ
ข้อคิดเห็นต่ำง ๆ ที่เป็นประโยชน์ จนท ำให้รำยงำนฉบับนี้ส ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ผู้ศึกษำหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนวิชำกำรฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อสมำชิกรัฐสภำ 
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี คณะกรรมำธิกำรและ
คณะอนุกรรมำธิกำรชุดต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำอนุมัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี หน่วยงำนที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนประชำชนหรือผู้ที่สนใจเพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรศึกษำ ค้นคว้ำ
และอ้ำงอิงต่อไป 
 
 
                ปิยรัตน์  เต็มญำรศิลป์ 
                 ตุลำคม 2562 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 รำยงำนวิชำกำรเรื่อง “กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี” ฉบับนี้ ผู้ศึกษำได้ใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ 
(Qualitative Study) ด้วยกำรศึกษำ ค้นคว้ำและรวบรวมข้อมูลในระดับปฐมภูมิที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิ ทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี (พสวท.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยี ร่วมกับข้อมูลระดับทุติยภูมิที่ได้มีกำรเรียบเรียงจำกหนังสือ เอกสำรวิชำกำร วิทยำนิพนธ์ 
งำนวิจัยและเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนและกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยีของประเทศไทยในปัจจุบัน ศึกษำกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคที่ เกิดขึ้น 
ในกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำไปสู่ กำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร และจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำ
ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ ซึ่งผลจำกกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สำมำรถสรุป 
ได้ดังนี้ 
 1) ด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context) พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจเลือก
เรียนในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของนักเรียนก็คือ ผลกำรเรียนด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียน 
ซ่ึงมีผลต่อควำมคำดหวังว่ำจะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ในอนำคต และอัตรำค่ำตอบแทนและรำยได้ 
ของอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่ยังต่ ำกว่ำอำชีพในสำยวิทยำศำสตร์สุขภำพค่อนข้ำงมำก 
 2) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจสมัครเข้ำร่วมโครงกำร 
ให้ทุนกำรศึกษำก็คือ ต ำแหน่งงำนรองรับภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำซึ่งจะท ำให้ผู้รับทุนเกิดควำมรู้สึกมั่นคง
ในกำรท ำงำน กำรสนับสนุนของผู้ปกครองและครอบครัวที่ส่งผลต่อกำรเลือกอำชีพในอนำคตของนักเรียน 
และเงื่อนไขผูกพันผู้รับทุนกำรศึกษำของแต่ละโครงกำรที่มีควำมแตกต่ำงกัน ท ำให้นักเรียนที่ผ่ำนกำรสอบ
คัดเลือสละสิทธิ์เพ่ือไปรับทุนกำรศึกษำโครงกำรที่มีเงื่อนไขจูงใจที่ดีกว่ำ 
 3) ด้านกระบวนการ (Process) พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรพ้นสภำพกำรรับทุนกลำงคัน
ของผู้รับทุนก็คือ เจตคติต่อวิทยำศำสตร์ของผู้รับทุนกำรศึกษำซึ่งจะท ำให้ผู้รับทุนค้นพบเป้ำหมำยอำชีพว่ำ
มีควำมสนใจและต้องกำรประกอบอำชีพใดในอนำคต และกำรไม่สำมำรถปรับตัวทำงกำรเรียน ตลอดจน
ควำมวิตกกังวลในกำรเรียนของผู้รับทุนที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจของผู้รับทุน 
 4) ด้านผลผลิต (Product) พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจลำออกจำกโครงกำรของ
ผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำก็คือ โอกำสในกำรท ำงำนในต่ำงประเทศ ซึ่งให้ค่ำตอบแทนในอัตรำที่สูง
กว่ำค่ำตอบแทนที่จะได้รับในประเทศไทย รวมถึงโอกำสในกำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะและประสบกำรณ์  
ในกำรท ำงำนกับบริษัทชั้นน ำระดับโลก และควำมสัมพันธ์ภำยในครอบครัวของผู้รับทุนที่มีคู่สมรส 
เป็นชำวต่ำงชำต ิ
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 ผลจำกกำรศึกษำ สำมำรถสรุปปัญหำและอุปสรรคในกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำ
ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีไดด้ังนี้ 
 1) เนื่องจำกระบบกำรศึกษำยังขำดคุณภำพและมำตรฐำน ท ำให้นักเรียนไทยส่วนใหญ่  
มีควำมรู้และควำมสำมำรถทำงวิชำกำรต่ ำกว่ำมำตรฐำนสำกล รวมทั้งต่ ำกว่ำประเทศเพ่ือนบ้ำนที่อยู่ใน
ภูมิภำคเดียวกันค่อนข้ำงมำก ซึ่งส่งผลต่อควำมคำดหวังของนักเรียนที่จะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีในอนำคต 
 2) อำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยยังไม่เป็นที่นิยมในสังคมไทยเหมือนแพทย์หรือวิศวกร 
อีกทั้งค่ำตอบแทนและรำยได้ต่ ำกว่ำอำชีพในสำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ เช่น แพทย์ ทันตแพทย์ 
ค่อนข้ำงมำก ตลอดจนควำมก้ำวหน้ำในเส้นทำงอำชีพ (Career Path) ที่ยังไม่ชัดเจน ท ำให้ผู้ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงเลือกที่จะศึกษำต่อ
ในสำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ หรือสำขำวิศวกรรมศำสตร์มำกกว่ำสำขำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 3) ในกรณีที่งบประมำณที่โครงกำรได้รับจัดสรรจำกรัฐบำลไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยเพ่ือเป็น
ทุนกำรศึกษำ โดยเฉพำะทุนกำรศึกษำในต่ำงประเทศที่จ ำเป็นต้องใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้  
บำงปีหน่วยงำนจ ำเป็นต้องลดเป้ำหมำยของแผนกำรจัดส่งนักเรียนทุนลงเพ่ือให้สอดคล้องกับวงเงิน
งบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรร หรือในกรณีที่หน่วยงำนได้น ำเงินนอกงบประมำณที่มีมำสมทบกับ 
เงินงบประมำณแล้วแต่ก็ยังไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจริง ท ำให้หน่วยงำนจ ำเป็นต้องขอรับ  
กำรสนับสนุนงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จำกคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้โครงกำรมีงบประมำณเพียงพอส ำหรับกำรใช้จ่ำย 
 4) กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำยังไม่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์
ที่เกิดจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณว่ำประชำชนและประเทศชำติได้รับประโยชน์จำกกำรให้ทุนกำรศึกษำ
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอย่ำงไร 
 5) โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ซึ่งในปัจจุบันมีหลำยหน่วยงำนด ำเนินกำร เช่น นักเรียนทุนรัฐบำล ก.พ. โครงกำรโอลิมปิกวิชำกำร 
โครงกำรผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.) โครงกำรทุนกำรศึกษำ 
หนึ่งอ ำเภอหนึ่งทุน โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ (ทุนเรียนดีวิทยำศำสตร์แห่งประเทศไทย) 
เป็นต้น ยังไม่มีกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำเข้ำด้วยกัน ท ำให้เกิดกำรสละสิทธิ์  
ในกำรรับทุนกำรศึกษำเพ่ือไปรับทุนกำรศึกษำจำกโครงกำรอ่ืนที่มีเงื่อนไขดีกว่ำ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 1) ควรบูรณำกำรกำรจัดสรรทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีทุกแหล่งทุน 
ของรัฐบำล โดยมอบหมำยให้กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท ำหน้ำที่ก ำหนด
แผนกำรจัดสรรทุน สรรหำผู้รับทุน และดูแลผู้รับทุนร่วมกับส ำนักงำน ก.พ. เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนของ 
กำรจัดสรรทุนและลดอัตรำกำรสละสิทธิ์ของผู้ที่ผ่ำนคัดเลือกเข้ำรับทุน พร้อมกับจัดท ำฐำนข้อมูลของ 
ผู้รับทุนกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือใช้ในกำรติดตำมและดูแลกำรใช้ประโยชน์จำกผู้รับทุน
ตำมศักยภำพได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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 2) ควรมีกำรก ำหนดต ำแหน่งงำนรองรับให้กับผู้รับทุนกำรศึกษำทุกคน โดยเฉพำะ
ทุนกำรศึกษำต่ำงประเทศท่ีควรมีต ำแหน่งงำนรองรับตั้งแต่ก่อนเดินทำงไปศึกษำ รวมทั้งเปิดโอกำสให้ผู้รับ
ทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วสำมำรถปฏิบัติงำนเพ่ือชดใช้ทุนในหน่วยงำนภำคเอกชนได้ โดยให้หน่วยงำน
ภำคเอกชนชดใช้ทุนตำมจ ำนวนทุนที่ผู้รับทุนใช้ไป 
 3) ควรเพ่ิมกำรประชำสัมพันธ์โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
พร้อม ๆ กับข้อมูลควำมก้ำวหน้ำในอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัย ค่ำตอบแทนและรำยได้ รวมถึง
ผลงำนของผู้รับทุนที่ได้รับรำงวัลทั้งในระดับชำติและระดับสำกล เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครอง
ได้ เห็นถึงควำมส ำคัญของอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่มีต่อกำรพัฒนำประเทศ อี กทั้ ง 
ยังเป็นกำรสร้ำงแรงบันดำลใจให้เด็กและเยำวชนหันมำสนใจและเลือกศึกษำต่อในสำยวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีมำกขึ้น  
 4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำนบริกำรสำธำรณะ ควำมภำคภูมิใจ
ในกำรรับรำชกำร ตลอดจนโอกำสในกำรท ำงำนเพ่ือสังคมและประเทศชำติ เพ่ือสร้ำงจิ ตส ำนึกที่ดี 
ในกำรรับรำชกำรให้กับผู้รับทุนก่อนเดินทำงไปศึกษำในต่ำงประเทศ  
 5) ควรร่วมกับส ำนักงำน ก.พ. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวำงระบบในกำรดูแลผู้รับทุน 
โดยเฉพำะในช่วงที่ผู้รับทุนก ำลังศึกษำในต่ำงประเทศ เพ่ือให้ผู้รับทุนได้รับค ำแนะน ำและควำมช่วยเหลือ
ในดำ้นกำรเรียนและกำรใช้ชีวิตประจ ำวันต่ำง ๆ อย่ำงรวดเร็วทันทีท่ีเกิดปัญหำ  
 6) กำรจัดสรรงบประมำณให้กับโครงกำร พสวท. โครงกำรโอลิมปิกวิชำกำร และ โครงกำร
ผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.) ควรแยกงบประมำณของแต่ละ
โครงกำรให้มีควำมชัดเจน แต่เนื่องจำกแต่ละโครงกำรต่ำงก็มีกลุ่มเป้ำหมำยและวิธีกำรด ำเนินงำน 
ที่แตกต่ำงกัน  
 7) ควรมีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง
เป็นประจ ำทุกปี เพ่ือให้เห็นถึงปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำมำทบทวน
และปรับปรุงกำรด ำเนินโครงกำรในปีต่อ ๆ ไป รวมทั้งควรเผยแพร่รำยงำนกำรประเมินโครงกำรดังกล่ำว
ต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 
 8) ควรด ำเนินกำรติดตำมและเร่งรัดให้ผู้รับทุนที่ผิดสัญญำให้ชดใช้เงินทุนตำมเงื่อนไข 
ที่ก ำหนดในสัญญำกำรรับทุนโดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  
 9) ควรมีกำรทบทวนตัวชี้วัดเป้ำหมำยของโครงกำรให้สำมำรถแสดงถึงควำมก้ำวหน้ำของ
กำรด ำเนินโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำได้อย่ำงแท้จริง รวมถึงประโยชน์ที่ประเทศชำติและประชำชนได้รับ
จำกกำรท ำงำนของนักเรียนทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว เช่น จ ำนวนผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วกลับมำ
ปฏิบัติงำนตำมสัญญำกำรรับทุน จ ำนวนผลงำนวิจัยของผู้รับทุนที่มีกำรน ำไปต่อยอดในเชิงพำณิชย์  
เป็นต้น 
 
 
 



การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                     ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จ 

 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีศักยภำพถือเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำประเทศให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ
นโยบำยที่รัฐบำลก ำหนด กำรให้ทุนกำรศึกษำจึงเป็นเพียงแนวทำงหนึ่งในหลำย ๆ แนวทำงที่รัฐบำล
ด ำเนินกำรเพ่ือให้ประเทศได้มีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำที่มีศักยภำพเพ่ิมมำกขึ้น ผู้ศึกษำ 
จึงขอเสนอแนวทำงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
ดังนี้ 
 1) ควรเร่งพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับกำรศึกษำเพ่ือยกระดับควำมรู้
ควำมสำมำรถด้ำนวิชำกำรของเด็กและเยำวชนไทยให้อยู่ในระดับมำตรฐำนสำกล โดยเฉพำะวิชำ
วิทยำศำสตร์ วิชำคณิตศำสตร์ และวิชำภำษำอังกฤษ ซึ่งเป็นวิชำพ้ืนฐำนในกำรเรียนสำยวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี เช่น ปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอนวิชำวิทยำศำสตร์ โดยเน้นกำรท ำกิจกรรมทำงวิทยำศำสตร์
ของนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนเกิดควำมสนใจในกำรเรียนวิทยำศำสตร์ ซึ่งเป็นปัจจัยที่พบว่ำมีผลต่อ 
กำรเรียนรู้และควำมคำดหวังที่จะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ในอนำคต เพ่ิมห้องเรียนวิทยำศำสตร์
และน ำหลักสูตรโปรแกรมเสริมวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์และคอมพิวเตอร์ของสถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำใช้กับห้องเรียนวิทยำศำสตร์ทุกโรงเรียน 
 2) ควรมีกำรรวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูลก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ทั้งที่อยู่ในหน่วยงำนภำครัฐและหน่วยงำนภำคเอกชน เพ่ือใช้ในกำรประเมินควำมต้องกำรก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของภำคอุตสำหกรรม โดยเฉพำะอุตสำหกรรมเป้ ำหมำยที่เป็นกลไก
ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจตำมทิศทำงกำรพัฒนำประเทศที่รัฐบำลก ำหนด พร้อมกับวำงแผนและ
ก ำหนดทิศทำงกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแต่ละระดับกำรศึกษำ 
ที่ชัดเจน เช่น วุฒิกำรศึกษำ สำขำวิชำ และทักษะทำงเทคนิคที่จ ำเป็น เพ่ือให้สถำบันกำรศึกษำใช้เป็น
กรอบและแนวทำงในกำรปรับปรุงหลักสูตรและจัดกำรศึกษำ สำมำรถผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะตรงกับ 
ควำมต้องกำร ของภำคอุตสำหกรรมมำกยิ่งขึ้น 
 3) ควรจัดให้มีกำรแนะแนวกำรศึกษำต่อและแนวทำงกำรประกอบอำชีพด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี พร้อมกับเผยแพร่ข้อมูลควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครองรับทรำบเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจเลือกสำขำวิชำ 
ของนักเรียนและนักศึกษำทั้งในระดับอำชีวศึกษำและระดับอุดมศึกษำ 
 4) ควรหำแนวทำงเพ่ือสนับสนุนให้นักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยได้รับค่ำตอบแทนเพ่ิมขึ้น
อย่ำงเหมำะสม เพ่ือเป็นขวัญก ำลังใจในกำรท ำงำน รวมทั้งควรก ำหนดควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ (Career 
Path) ของนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยให้มีต ำแหน่งระดับสูงในสำยงำนวิชำกำรเทียบเท่ำสำยบริหำร  
 5) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่อยู่ในหน่วยงำนภำครัฐและ
ภำคเอกชนได้มีโอกำสท ำงำนร่วมกันกับ เพ่ือให้มีกำรพัฒนำและแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ ประสบกำรณ์ 
ตลอดจนทักษะต่ำง ๆ รวมทั้งควรก ำหนดแนวทำงเพ่ือให้ผู้ประกอบกำร โดยเฉพำะกลุ่มวิสำหกิจขนำด
กลำงและขนำดเล็กให้สำมำรถเข้ำถึงนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่อยู่ในหน่วยงำนภำครัฐได้มำกข้ึน 



การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                     ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ฉ 

 

 6) ภำยใต้สถำนกำรณ์ที่ทุกประเทศต่ำงก็ต้องกำรคนเก่งและมีควำมสำมำรถ แต่กำรผลิต
และพัฒนำคนในประเทศให้มีคุณภำพตรงและทันกับควำมต้องกำรนั้นต้องใช้ระยะเวลำยำวนำน หลำย ๆ 
ประเทศ เช่น จีน ญี่ปุ่น มำเลเซีย สิงคโปร์ เป็นต้น ต่ำงก็ใช้วิธีแสวงหำและดึงดูดคนเก่งจำกต่ำงประเทศ 
ให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศตนเอง ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรจัดตั้งหน่วยงำนเพ่ือท ำหน้ำที่สรรหำ 
คัดเลือกและดึงดูดคนเก่งจำกต่ำงประเทศให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเพ่ิมมำกขึ้น โดยให้สวัสดิกำร 
ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรให้ทุนกำรศึกษำ กำรให้ทุนวิจัย กำรให้สวัสดิกำรรักษำพยำบำล กำรใช้มำตรกำร
ทำงภำษี เป็นต้น 
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สารบัญ 

 หน้ำ 
ค ำน ำ ก 
บทสรุปผู้บริหำร ข 
สำรบัญ ช 
สำรบัญแผนภำพ ฌ 
สำรบัญตำรำง ฏ 
บทที่ 1 บทน า 1 
 1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 1 
 1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 4 
 1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 4 
 1.4 วิธีกำรศึกษำ 5 
 1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 5 
 1.6 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 5 
 1.7 นิยำมศัพท์ 6 
บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม 8 
 2.1 กำรทบทวนนโยบำยและแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคน 

ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
8 

  2.1.1 เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 8 
  2.1.2 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 9 
  2.1.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 10 
  2.1.4 นโยบำยและแผนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2555-2564) 
11 

  2.1.5 นโยบำยรัฐบำล 12 
  2.1.6 นโยบำยประเทศไทย 4.0 13 
  2.1.7 (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 14 
  2.1.8 (ร่ำง) แผนกลยุทธ์กำรพัฒนำบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรม ระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2579) 
15 

 2.2 แนวคิดเก่ียวกับทุนกำรศึกษำ 16 
  2.2.1 ควำมหมำยทุนกำรศึกษำ 16 
  2.2.2 ประเภทของทุนกำรศึกษำ 16 
  2.2.3 ควำมส ำคัญของทุนกำรศึกษำในกำรพัฒนำประเทศ 17 
  2.2.4 แนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 18 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจ  18 
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สารบัญ (ต่อ) 

 หน้ำ 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับกำรประเมินโครงกำร 20 
  2.4.1 ควำมหมำยของกำรประเมิน 20 
  2.4.2 ประโยชน์ของกำรประเมินโครงกำร 21 
  2.4.3 รูปแบบกำรประเมิน CIPP Model 22 
 2.5 โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
24 

 2.6 โครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
(พสวท.) สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

31 

 2.7 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 37 
บทที่ 3 สถานการณ์การพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย 44 
 3.1 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย 44 
 3.2 สถำนกำรณ์กำรผลิตก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 54 
  3.2.1 กำรผลิตบัณฑิตด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 55 
  3.2.2 ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 59 
  3.2.3 ควำมต้องกำรก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 62 
 3.3 กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 63 
 3.4 กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำ 68 
บทที่ 4 ผลการศึกษา 70 
 4.1 ผลกำรศึกษำด้ำนบริบทหรือสภำวะแวดล้อม 70 
 4.2 ผลกำรศึกษำด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ 77 
 4.3 ผลกำรศึกษำด้ำนกระบวนกำร 82 
 4.4 ผลกำรศึกษำด้ำนผลผลิต 83 
บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 90 
 5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 90 
 5.2 สรุปปัญหำและอุปสรรคในกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ 

และเทคโนโลยี 
95 

 5.3 ข้อเสนอแนะ 95 
บรรณานุกรม 98 
ภาคผนวก 102 
 ภำคผนวก ก อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยจำกกำรจัดอันดับของ IMD 103 
 ภำคผนวก ข สถิติผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 109 
 ภำคผนวก ค สถิติก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 113 
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 ภำคผนวก ง ประเด็นในกำรสัมภำษณ์และขอรับทรำบข้อมูลจำกผู้รับผิดชอบโครงกำร 117 
 ภำคผนวก จ ประมวลภำพกำรเข้ำสัมภำษณ์และขอรับทรำบข้อมูล 119 
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สารบัญแผนภาพ 

ภำพที่  หน้ำ 
1 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 6 
2 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) กับแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
10 

3 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย 13 
4 นิยำมของกำรประเมินเพ่ือกำรตัดสินใจ 21 
5 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเภทกำรประเมินและประเภทของกำรตัดสินใจตำมรูปแบบ

กำรประเมินแบบ CIPP 
23 

6 กรอบสำขำวิชำกำรจัดสรรทุนรัฐบำล กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 26 
7 กำรเปรียบเทียบกำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติต่อหัวประชำกรระหว่ำง

ประเทศเกำหลีใต้กับประเทศไทย ในช่วงปี 1960-2017 
39 

8 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ปี 2553-2562  45 
9 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ปี 2562 46 
10 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ในปัจจัยหลักด้ำนโครงสร้ำง

พ้ืนฐำน ปี 2558-2562  
46 

11 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ 
ปี 2562 จ ำแนกตำมประเทศในกลุ่มอำเซียน 

47 

12 จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบเทียบเท่ำท ำงำนเต็มเวลำ ปี 2544-2560 
จ ำแนกตำมภำคเอกชนและภำคอ่ืน ๆ 

48 

13 สัดส่วนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำต่อประชำกร 1,000 คน 
และสัดส่วนระหว่ำงภำคเอกชนและภำคอ่ืน ๆ ของประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
ปี 2559 

49 

14 สัดส่วนนักศึกษำเข้ำใหม่ระดับปริญญำตรี ปีกำรศึกษำ 2551-2561 จ ำแนกตำม 
สำยวิชำ 

50 

15 สัดส่วนนักศึกษำระดับปริญญำตรีสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2559 50 
16 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ด้ำนกำรศึกษำ ปี 2562 จ ำแนกตำม

ประเทศในกลุ่มอำเซียน 
51 

17 ร้อยละของนักเรียนในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกท่ีรู้เรื่องวิทยำศำสตร์ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำน 
ใน PISA 2015 

53 

18 ร้อยละของนักเรียนไทยที่รู้เรื่องวิทยำศำสตร์ในแต่ละระดับใน PISA 2006  
กับ PISA 2015 

53 

19 คะแนนกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน ปี 2561 54 
20 จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ ปีกำรศึกษำ 2551-2560 จ ำแนกตำมสำขำวิชำ 55 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ของโลกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงรวดเร็ว กำรพัฒนำ
ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ต่ำง ๆ มำกมำย อำทิ เทคโนโลยีกำรสื่อสำร 
เทคโนโลยีชีวภำพ เทคโนโลยีวัสดุ นำโนเทคโนโลยี ที่ส่งผลท ำให้รูปแบบกำรผลิตและบริกำร กำรสร้ำง
อำชีพ และกำรจ้ำงงำน รวมไปถึงวิถีกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนมีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกอดีตที่ผ่ำนมำ 
ประเทศที่ใช้วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเป็นฐำนในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและให้ควำมส ำคัญกับกำรลงทุน
วิจัยและพัฒนำจะมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงก้ำวกระโดด เช่น ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศจีน เป็นต้น 
เห็นได้จำกงำนวิจัยของ Bosworth (2009, อ้ำงถึงใน ชัยพัฒน์ สหัสกุล, 2558, น. 149) ทีไ่ดท้ ำกำรศึกษำ
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกำรศึกษำ กำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรมในประเทศ อังกฤษ ได้พบว่ำ 
กำรศึกษำโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรศึกษำในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีจะช่วยให้ประเทศมีทุนมนุษย์
และกำรวิจัยและพัฒนำในระดับที่สูงขึ้นจะน ำไปสู่กำรพัฒนำนวัตกรรมและกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่นเดียวกับงำนวิจัยของ กร ตำลทิพย์ (2553,น. 120) ได้ท ำกำรศึกษำกำรพัฒนำกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจของประเทศเกำหลีใต้ โดยใช้แบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ืออธิบำยถึงควำมส ำคัญ 
ของกำรสั่งสมและพัฒนำองค์ควำมรู้ทำงเทคโนโลยีนวัตกรรมต่อกำรพัฒนำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
พบว่ำ สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ในช่วงปี ค.ศ. 1994-2007 มีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำง
ก้ำวกระโดดจนสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจไปสู่ประเทศที่มีระดับรำยได้สูง (High Income) 
ได้นั้น เป็นผลมำจำกควำมก้ำวหน้ำและกำรขยำยกำรลงทุนในด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยี
นวัตกรรมที่มีประสิทธิภำพ และปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้กำรด ำเนินนโยบำยพัฒนำเทคโนโลยีนวัตกรรม 
เพ่ือพัฒนำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศเกำหลีใต้ประสบควำมส ำเร็จก็คือ กำรพัฒนำทุนมนุษย์
เพ่ือผลิตบุคลำกรเข้ำสู่ภำคกำรวิจัยและพัฒนำ (Human Capital Development)  
 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2559, น. 37) ได้ประเมินกำรพัฒนำ
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยที่ผ่ำนมำว่ำยังมีกำรพัฒนำอยู่ในล ำดับต่ ำ 
กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัยขำดกำรบูรณำกำรให้มีเอกภำพตั้งแต่ระดับนโยบำย กำรสนับสนุนทุนวิจัยและ
หน่วยวิจัยหลัก ท ำให้ทิศทำงกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนำและนวัตกรรมของประเทศ 
ไม่ชัดเจน มีควำมซ้ ำซ้อน และยังมีข้อจ ำกัดในกำรตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศเป็นผลให้กำรพัฒนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศล่ำช้ำไม่ทันต่อกำรพัฒนำเทคโนโลยีของโลก ตลอดจน มีกำรน ำ
ผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ในระดับต่ ำ โดยเฉพำะในภำคกำรผลิต รวมถึงปัญหาการ 
ขาดแคลนนักบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมท ำหน้ำที่เชื่อมโยงระหว่ำงผู้ผลิตและผู้ใช้ประโยชน์
งำนวิจัย สอดคล้องกับควำมเห็นของศูนย์เพ่ือกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน สมำคมกำรจัดกำร
ธุรกิจแห่งประเทศไทย (2560, น. 29) เกี่ยวกับกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรวิจัยและ
พัฒนำที่ได้กล่ำวไว้ว่ำ ประเทศไทยยังมีกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำน้อยมำกเมื่อเทียบกับต่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะในกลุ่มของผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม มีกำรใช้ประโยชน์จำกงำนวิจัย 
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ในอัตรำที่ต่ ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจำกกฎหมำยและกฎระเบียบที่มีอยู่ ยังไม่ชัดเจน  
ไม่เอ้ือต่อกำรพัฒนำและประยุกต์ใช้งำนวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงปัญหำกำรพัฒนำกำรศึกษำ
ที่ยังไม่ตอบสนองควำมต้องกำรทำงสังคมและเศรษฐกิจหรือผลิตคนไม่ตรงกับควำมต้องกำรทั้งใน 
เชิงปริมำณและคุณภำพ ส่งผลให้ประเทศยังคงเผชิญกับปัญหาการพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะสูง 
โดยเฉพาะทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
 ผลจำกกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของ IMD 
World Competitiveness Center เป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศไทย 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในช่วงเวลำเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลต่อควำมเชื่อมั่นของนำนำประเทศ 
ที่มีต่อประเทศไทย ส ำหรับปี 2562 IMD ได้พิจำรณำจำกตัวชี้วัดด้ำนต่ำง ๆ ภำยใต้ 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 
สมรรถนะทำงเศรษฐกิจ ประสิทธิภำพของภำครัฐ ประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
รวมทั้งสิ้น 332 ตัวชี้วัด โดยประเทศไทยมีอันดับดีขึ้นจำกอันดับที่ 30 ในปี 2561 ขึ้นมำอยู่ในอันดับที่ 25 
จำกทั้งหมด 63 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอันดับที่ดีที่สุดในรอบ 10 ปี แต่หำกพิจำรณำถึงอันดับ 
ของปัจจัยย่อยภำยใต้ปัจจัยหลักทั้ง 20 ปัจจัยย่อยจะพบว่ำ ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนในหลำย ๆ ด้ำน 
ที่รัฐบำลจ ำเป็นต้องพัฒนำอย่ำงเร่งด่วน เช่น กำรศึกษำ (อันดับที่ 56) สุขภำพและสิ่งแวดล้อม (อันดับ 
ที่ 55) โครงสร้ำงทำงสังคม (อันดับที่ 48) โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยี (อันดับที่ 38) โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ (อันดับที่ 38) เป็นต้น และจำกกำรศึกษำตัวชี้วัดภำยใต้ปัจจัยย่อยโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ (Scientific Infrastructure) และปัจจัยย่อยด้ำนกำรศึกษำ (Education)  
ผู้ศึกษำได้พบว่ำ จุดอ่อนส ำคัญที่ประเทศไทยจ ำเป็นต้องรีบพัฒนำโดยเร่งด่วนก็คือ การพัฒนาก าลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจด้วยฐำนควำมรู้ด้ำนวิจัย
และนวัตกรรมได้อย่ำงยั่งยืน 
 ปัจจัยย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ ในปี 2562 ประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น
จำกอันดับที่ 42 ในปี 2561 ขึ้นมำอยู่ในอันดับที่ 38 ดีขึ้นถึง 4 อันดับ ซึ่งเป็นผลจำกควำมพยำยำม
ผลักดันอย่ำงต่อเนื่องของรัฐบำลในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำท ำให้กำรลงทุนในด้ำนนี้เพ่ิมขึ้นเป็นอย่ำงมำก
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคธุรกิจเอกชน (สมำคมกำรจัดกำรธุรกิจแห่งประเทศไทย, ศูนย์เพ่ือกำรพัฒนำ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน, 2562) แต่หำกเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอำเซียนที่เข้ำรับกำรประเมิน 
อีก 4 ประเทศ คือ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมำเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนีเซียแล้ว 
ประเทศไทยยังอยู่ในอันดับที่ 3 ตำมหลังประเทศสิงคโปร์ (อันดับที่ 14) และประเทศมำเลเซีย (อันดับ 
ที่ 28) โดยในปัจจัยย่อยนี้มีตัวชี้วัดที่ส ำคัญคือ จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างาน 
เต็มเวลา (Full-time equivalent) ต่อประชากร 1,000 คน ที่แม้ว่ำในปี 2562 ประเทศไทยจะมี
จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นจำก 1.70 คนต่อประชำกร 1,000 คน (อันดับที่ 43) เป็น
2.09 คนต่อประชำกร 1,000 คน (อันดับที่ 39) แตก็่ยังคงต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกท่ี 4.57 คนต่อประชำกร 
1,000 คน และประเทศที่พัฒนำแล้วส่วนใหญ่จะมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำอยู่ที่ระดับ 
6.00-8.00 คนต่อประชำกร 1,000 คน และ สัดส่วนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
วิศวกรรม มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 34.91 (อันดับที่ 30) เท่ำกับปี 2561 และใกล้เคียงกับค่ำเฉลี่ยของโลก
ที่ร้อยละ 34.67  
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 ส ำหรับปัจจัยย่อยด้านการศึกษา ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 56 คงที่เช่นเดียวกับปี 2561 
และเป็นอันดับที ่4 ในกลุ่มอำเซียน 5 ประเทศที่เข้ำรับกำรประเมิน รองจำกประเทศสิงคโปร์ (อันดับที่ 2) 
ประเทศมำเลเซีย (อันดับที่ 35) และประเทศอินโดนีเซีย (อันดับที่ 52) สะท้อนให้เห็นว่ำกำรศึกษำถือเป็น
จุดอ่อนที่ส ำคัญของประเทศ ซึ่งตลอดระยะเวลำ 5 ปีที่ผ่ำนมำ อันดับด้ำนกำรศึกษำมีแนวโน้มลดลง 
อย่ำงต่อเนื่องสวนทำงกับอันดับด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ที่มีแนวโน้มกำรพัฒนำที่ดีขึ้น 
อย่ำงเห็นได้ชัด แสดงให้เห็นว่ำภำคธุรกิจเอกชนของประเทศมีควำมเข้มแข็งและมีกำรพัฒนำอย่ำง  
ไม่หยุดนิ่ง แต่ยังขำดกำรเชื่อมโยงกับภำคกำรศึกษำอย่ำงเป็นรูปธรรมจึงท ำให้กำรพัฒนำไม่เป็นไป 
ในทิศทำงเดียวกัน (ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ, 
2562, น. 10) และในปัจจัยย่อยนี้มีตัวชี้วัดที่ส ำคัญคือ ผลการทดสอบ PISA (Mathematics and 
Sciences) ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ผลกำรประเมินของ
นักเรียนไทยใน PISA 2015 พบว่ำ นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยวิทยำศำสตร์ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD 
และทุกประเทศในกลุ่มอำเซียนที่เข้ำร่วมโครงกำร ยกเว้นประเทศอินโดนีเซีย และมีนักเรียนถึงร้อยละ 46 
ที่รู้เรื่องวิทยำศำสตร์ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำน ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์และประเทศเวียดนำมต่ำงก็มี 
ผลกำรประเมินอยู่ในกลุ่มคะแนนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD (สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี, 2561) แสดงให้เห็นว่ำนักเรียนไทยยังขำดทักษะในวิชำวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ 
ทีเ่ป็นวิชำส ำคัญและเป็นพ้ืนฐำนของกำรพัฒนำและขับเคลื่อนภำคอุตสำหกรรมของประเทศในอนำคต 
 ภำยใต้สถำนกำรณ์ที่ประเทศไทยยังคงติดอยู่ในกับดักรำยได้ปำนกลำง (Middle Income 
Trap) งำนวิจัยของ พีระ เจริญพร (2560) พบว่ำ สำเหตุที่ท ำให้ประเทศไทยตกอยู่ภำยใต้กับดักรำยได้
ปำนกลำงนั้นเป็นผลมำจำกผลิตภำพแรงงำนที่ต่ ำและกำรสะสมทุนมนุษย์ที่ไม่มำกเพียงพอต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ เนื่องจำกภำคกำรศึกษำมีปัญหำและโครงสร้ำงตลำดแรงงำนที่ไม่ได้รับกำรแก้ไข เช่นเดียวกับ
งำนวิจัยของ สมชำย สุขสิริเสรีกุล (2562, น. 2) ที่พบว่ำ กำรใช้ทุนมนุษย์เป็นเงื่อนไขจ ำเป็นต่อกำรสร้ำง
รำยได้ที่สูงขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ควำมรู้ (knowledge) และควำมสำมำรถ (competency) ในด้ำน
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและวิศวกรรมศำสตร์ และทักษะ (skill) ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำ กำรสื่อสำร และ
กำรท ำงำนเป็นทีมเป็นรูปแบบของทุนมนุษย์ที่จ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐำนควำมรู้ 
(knowledge-based economy) และระบบเศรษฐกิจที่จะพัฒนำต่อไปในอนำคต ดังนั้น กำรผลักดัน 
ให้ประเทศไทยสำมำรถก้ำวพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงไปเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วในศตวรรษที่ 21  
ได้ตำมวิสัยทัศน์ที่รัฐบำลก ำหนด กำรพัฒนำก ำลังคนที่มีทักษะสูงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
จึงเป็นเรื่องที่ทุกรัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญและเร่งด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึน 
 การให้ทุนเพื่อไปศึกษาต่อต่างประเทศ เป็นแนวทำงหนึ่งที่รัฐบำลด ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำ
ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพำะในสำขำวิชำที่ประเทศขำดแคลนและเป็นที่ต้องกำร
ของหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งนี้ เพ่ือจูงใจผู้ที่มีควำมสำมำรถทำงวิชำกำรหรือมีศักยภำพสูงให้เข้ำสู่ระบบ
รำชกำรมำกขึ้น ซึ่งกำรให้ทุนรัฐบำลนั้นเพ่ือให้บุคคลเหล่ำนี้ได้น ำองค์ควำมรู้ ควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำกำร 
ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัยจำกต่ำงประเทศ กลับมำประยุกต์ใช้เพ่ือผลักดันเศรษฐกิจและพัฒนำ
ประเทศต่อไปในอนำคต ซึ่งผลกำรศึกษำของ กอบกุล ปิตรชำต (2539) และ สุพรชัย พัฒนกุลเกียรติ 
(2546) พบว่ำ กำรส่งคนไปศึกษำต่อต่ำงประเทศด้วยทุนรัฐบำลจะเป็นกำรลงทุนพัฒนำก ำลังคนที่คุ้มค่ำ
หำกรัฐบำลสำมำรถจูงใจให้ผู้รับทุนรัฐบำลอยู่ปฏิบัติงำนในภำครำชกำรจนกระทั่งเกษียณอำยุรำชกำร  
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 จำกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงิน
กำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ทีต่่ำงก็ให้ควำมส ำคัญกับ
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ ประกอบกับในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ได้มีกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ หลำยท่ำนให้ข้อสังเกต
ต่อกรณีท่ีผู้รับทุนรัฐบำลด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำแล้วไม่เดินทำงกลับประเทศ
เพ่ือชดใช้ทุน ตลอดจนประสิทธิผลของกำรใช้งบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีของรัฐบำลที่ผ่ำนมำ ผู้ศึกษำในฐำนะนักวิเครำะห์งบประมำณของส ำนักงบประมำณ 
ของรัฐสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำกำรด ำเนินงำน ปัญหำ 
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรด ำเนินงำน ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำ
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี โดยเลือกท ำกำรศึกษำโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำรพัฒนำและส่งเสริม 
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) ของสถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ซึ่งเป็นโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี และมีนักเรียนทุนรัฐบำลที่ก ำลังศึกษำในต่ำงประเทศเป็นจ ำนวนมำกที่สุด เพ่ือน ำไปสู่ 
กำรจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศชำติต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) เพ่ือศึกษำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของ 
ประเทศไทยในปัจจุบัน 
 2) เพ่ือศึกษำกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนิน
โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี  

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 1) ศึกษำยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 2) ศึกษำแนวคิดเกี่ยวกับทุนกำรศึกษำ แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ และแนวคิดเกี่ยวกับ 
กำรประเมินโครงกำรตำมรูปแบบ CIPP Model ของ Daniel Stufflebeam 
 3) ศึกษำข้อมูลสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของ 
ประเทศไทยในปัจจุบัน 
 4) ศึกษำกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ของกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถ
พิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) ของสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ตลอดจนปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรด ำเนินงำน 
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1.4 วิธีการศึกษา 

 กำรศึกษำครั้งนี้ใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Study) ด้วยกำรศึกษำ ค้นคว้ำ 
และรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จำกหนังสือ เอกสำรวิชำกำร วิทยำนิพนธ์ 
งำนวิจัยและเอกสำรต่ำง ๆ ที่ได้มีกำรเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนและ 
กำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกับกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติที่รับผิดชอบโครงกำรสนับสนุนนักเรียน 
ทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และเจ้ำหน้ำที่สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีที่รับผิดชอบโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี (พสวท.) โดยมีขั้นตอนในกำรศึกษำ ดังนี้ 
 1) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก: ผู้ศึกษำได้ก ำหนดแนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง 
(semi-structured interview) เพ่ือให้เกิดควำมยืดหยุ่นและท ำให้กำรสัมภำษณ์เป็นลักษณะคล้ำยกับ 
กำรสนทนำเพ่ือไม่ให้เป็นทำงกำรมำกจนเกินไป โดยก ำหนดโครงสร้ำงของค ำถำมให้สอดคล้องกับ 
กรอบแนวคิดในกำรศึกษำที่ก ำหนด 
 2) กำรวิเครำะห์เอกสำร: ผู้ศึกษำได้ก ำหนดประเด็นที่ต้องกำรศึกษำตำมกรอบแนวคิด 
ในกำรศึกษำแล้วจึงท ำกำรศึกษำ ค้นคว้ำ และเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรพัฒนำก ำลังคนและกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้ข้อมูลมีควำมครบถ้วน 
และสมบูรณ์มำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้ 
 3) กำรวิเครำะห์ข้อมูล: ผู้ศึกษำได้น ำข้อมูลที่ได้มำจัดหมวดหมู่ คัดกรอง ประมวลผลข้อมูล
ตำมประเด็นทีก่ ำหนด แล้วน ำมำวิเครำะห์และเสนอข้อมูลในลักษณะของกำรพรรณนำเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล
ทั้งหมดเข้ำด้วยกันตำมกรอบแนวคิดในกำรศึกษำ เพ่ือน ำไปสู่ข้อค้นพบที่ได้จำกกำรศึกษำ รวมทั้งจัดท ำ
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี คณะกรรมำธิกำร และสมำชิกรัฐสภำที่สนใจน ำข้อมูลไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำร
ใหทุ้นกำรศึกษำของหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง  

1.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 ผู้ศึกษำได้ใช้องค์ประกอบตำมรูปแบบ CIPP Model ของ Daniel Stufflebeam ซึ่งเป็น
รูปแบบที่ครอบคลุมกระบวนกำรท ำงำนในทุก ๆ ขั้นตอน มำก ำหนดเป็นกรอบในกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผล
ต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

 

1.7 นิยามศัพท์ 

 “ทุนการศึกษา” หมำยถึง ทุนที่ได้มำจำกเงินงบประมำณแผ่นดินที่ ก.พ. ก ำหนดให้เป็น 
ทุนรัฐบำลซึ่งจัดสรรเพ่ือกำรศึกษำเพ่ือชดเชยค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำของผู้รับทุนตำมอัตรำที่ ก.พ. ก ำหนด 
โดยมีเงื่อนไขผูกพันให้ผู้รับทุนจะต้องปฏิบัติงำนชดใช้ทุน 
 “ผู้รับทุนการศึกษา” หมำยถึง นักเรียนหรือนักศึกษำที่ได้รับทุนเพ่ือชดเชยค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรศึกษำจำกโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำร
พัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) 
 “ทุนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” หมำยถึง ทุนกำรศึกษำโครงกำรสนับสนุน
นักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 “ทุน พสวท.” หมำยถึง ทุนกำรศึกษำโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ
ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 “ก าลังคน” หมำยถึง บุคคลที่อยู่ในวัยท ำงำนที่มีอำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป  
 “ก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” หมำยถึง ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำตั้งแต่ระดับ
ประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) ขึ้นไปในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ วิทยำศำสตร์ธรรมชำติ 
วิศวกรรมศำสตร์และเทคโนโลยี วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ และเกษตรศำสตร์ หรือผู้ที่ไม่ได้ส ำเร็จกำรศึกษำ
ในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี แต่ปฏิบัติงำนในต ำแหน่งที่ต้องกำรบุคลำกรที่จบกำรศึกษำในสำย
ดังกล่ำวตั้งแต่ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) ขึ้นไป 
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 “บุคลากรวิจัยและพัฒนา” หมำยถึง บุคลำกรที่ด ำเนินกิจกรรมวิจัยและพัฒนำทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ประกอบด้วย นักวิจัย ผู้ช่วยวิจัย และบุคลำกรสนับสนุนอื่น ๆ ทั้งที่ใช้ทักษะ
และไม่ใช้ทักษะทีป่ฏิบัติงำนในโครงกำรวิจัยและพัฒนำหรือสนับสนุนโครงกำรวิจัยและพัฒนำโดยตรง  
 “จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา (Full-time 
equivalent: FTE) ของทั้งประเทศต่อประชากร 1,000 คน” หมำยถึง จ ำนวนบุคลำกรรวมด้ำนกำร
วิจัยและพัฒนำที่มีกำรน ำสัดส่วนของเวลำที่ใช้ในกิจกรรมด้ำนวิจัยและพัฒนำมำเทียบกับเวลำกำรท ำงำน
ทั้งหมดของแต่ละบุคคล 
 “ผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” หมำยถึง บุคคลผู้มีคุณลักษณะ 
ต่อไปนี้คือ มีสติปัญญำดี มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนวิชำวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์สูง มีควำมริเริ่ม
สร้ำงสรรค์ทำงวิทยำศำสตร์ มีควำมสนใจทำงวิทยำศำสตร์ มีเจตคติทำงวิทยำศำสตร์ มีบุคลิกภำพ 
ของนักวิทยำศำสตร์  
 “เจตคติต่อวิทยาศาสตร์” หมำยถึง ควำมรู้สึกของผู้รับทุนกำรศึกษำที่ตอบสนอง 
ต่อกิจกรรมกำรเรียนรู้ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เช่น ควำมสนใจและควำมพอใจในประสบกำรณ์ 
ที่ ได้รับจำกกำรเรียนรู้  กำรให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรสืบเสำะหำควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์  
กำรตระหนักในคุณและโทษ ของกำรใช้เทคโนโลยี กำรเห็นถึงคุณค่ำและประโยชน์ของวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยี เป็นต้น 



การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                     ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
หน้ำ 8 

  

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 ในกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ผู้ศึกษำได้ทบทวนยุทธศำสตร์ นโยบำยและแผน แนวคิดทำงวิชำกำร 
งำนวิจัยและข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนและกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีก่อนน ำข้อมูลที่ได้มำประกอบกำรวิเครำะห์ในขั้นตอนต่อไป โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 2.1 กำรทบทวนยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับกำรจัดกำรทุนกำรศึกษำ 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจ 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับกำรประเมินโครงกำร 
 2.5 โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง 
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 2.6 โครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
(พสวท.) สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
 2.7 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี 

 2.1.1 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

   เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 17 เป้ำหมำย (goals) 169 เป้ำประสงค์ (targets) 
ถูกก ำหนดขึ้นในกำรประชุมสุดยอดว่ำด้วยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนขององค์กำรสหประชำชำติ เมื่อวันที่  
25 กันยำยน 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือเป็นกรอบทิศทำงกำรพัฒนำโลกอย่ำงยั่งยืนในอีก 15 ปีข้ำงหน้ำ 
โดยที่ประชุมสหประชำชำติมีควำมเห็นตรงกันว่ำ กำรจะบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนจ ำเป็นต้อง
สร้ำงควำมสมดุลใน 3 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรส่งเสริมและเชื่อมโยง
ปัจจัย 5P’s ที่เกี่ยวข้องเข้ำด้วยกัน ประกอบด้วย (1) People หรือปัจจัยเกี่ยวกับคน ด้วยกำรเติมเต็ม
ศักยภำพของคนให้มีควำมเท่ำเทียมกัน (2) Planet หรือปัจจัยเกี่ยวกับโลก ด้วยกำรปกป้องโลกจำก 
กำรเสื่อมสลำย (3) Prosperity หรือปัจจัยเกี่ยวกับควำมมั่งคั่ง ด้วยกำรสร้ำงควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ

และสังคม รวมทั้งควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีให้มีควำมกลมกลืนกับธรรมชำติ 
(4) Peace หรือปัจจัยเกี่ยวกับควำมสงบสุข ด้วยกำรส่งเสริมให้เกิดสันติภำพ 
ที่ปรำศจำกควำมกลัวและควำมรุนแรงโดยใช้หลักนิติธรรม และ (5) Partnership 
หรือปัจจัยเกี่ยวกับควำมเป็นหุ้นส่วน ด้วยกำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วน 
แห่งกำรพัฒนำให้เข้มแข็งและเป็นปึกแผ่น โดยกำรส่งเสริมให้ทุกประเทศ 
และประชำชนทุกคนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ  
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   ทั้งนี้  เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของสหประชำชำติ ได้ก ำหนดประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีไว้ใน เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้าง
พื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริม
นวัตกรรม ( Industry, innovation, infrastructure) ในเป้ำประสงค์ที่  9 .5 เ พ่ิมพูนกำรวิจัย 
ทำงวิทยำศำสตร์ ยกระดับขีดควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีของภำคอุตสำหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพำะ
ในประเทศที่ก ำลังพัฒนำ และให้ภายในปี พ.ศ. 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพิ่มจ านวน 
ผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1,000,000 คน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชน 
ในการวิจัยและพัฒนาเพิ่มมากขึ้น โดยมีตัวชี้วัด คือ ร้อยละของค่ำใช้จ่ำยกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP 
และสัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นกำรท ำงำนเต็มเวลำ) ต่อประชำกร 1,000,000 คน (กมลินทร์ พินิจภูวดล 
และคณะ, 2560, น. 90) 

 2.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

   ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ถูกจัดท ำขึ้นตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศไทยให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำยมิติ พัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง
และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม และมีภำครัฐของประชำชนเพ่ือประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม ยุทธศำสตร์ชำติ
ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง (2) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (3) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
(4) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม (5) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำง
กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุล 
และพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
   ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ชำติที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีคือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ที่มีเป้ำหมำยให้ “ประเทศไทยเป็นประเทศ 
ที่ พัฒนาแล้ว  เศรษฐกิจ เติบโตอย่ างมี เสถียรภาพและยั่ งยืน  และ 
มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น” ในประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำน 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่ก ำหนดให้สร้ำงและ
รวบรวมผู้ เชี่ยวชำญทั้งในและต่ำงประเทศทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ทั้งในมหำวิทยำลัยและหน่วยงำนวิจัยผ่ำนกำรสร้ำงแรงจูงใจต่ำง ๆ เพ่ือให้มีควำมพร้อมกับ
กำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในอนำคต รวมทั้งกำรสร้ำงผลงำนที่ช่วยให้ผู้ประกอบกำรทั้งภำครัฐ  
และเอกชนสำมำรถน ำไปพัฒนำต่อยอดในกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศได้อย่ำงเต็มที ่
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 2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

   แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ได้น้อมน ำหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มำเป็นหลักในกำรพัฒนำ
ประเทศต่อเนื่องจำกแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลด 
ควำมเหลื่อมล้ ำ และขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโตจำกกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนกำรใช้ภูมิปัญญำ
และนวัตกรรม โดยก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำไว้ภำยใต้ 10 ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศำสตร์ชำติ  
6 ยุทธศำสตร์ และยุทธศำสตร์ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำพ้ืนฐำนเชิงยุทธศำสตร์และกลไกเพ่ือสนับสนุน 
ให้กำรด ำเนินยุทธศำสตร์ทั้ง 6 ด้ำนสัมฤทธิ์ผล (ตำมภำพที่ 2) 

ภาพที่ 2 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) กับแผนพัฒนำเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 
ที่มา: ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป,ี โดย วิลำศ อรุณศรี. 

    ส ำหรับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
ถือเป็นเรื่องหนึ่งที่มีควำมส ำคัญและส่งผลต่อกำรเตรียมควำมพร้อมของ
ประเทศในด้ำนกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ที่ทุกภำคส่วนต้องร่วมกันด ำเนินกำรเร่งรัดและผลักดันเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำ
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับนี้  จึงถูกก ำหนดไว้ภำยใต้ ยุทธศาสตร์ที่  8  
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ที่มีเป้ำหมำย 

เพ่ือเพ่ิมควำมเข้มแข็งด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ ภำยใต้ตัวชี้วัด จ านวนบุคลากร 
ด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน โดยมีแนวทำงในกำรพัฒนำบุคลำกร
ด้ำนกำรวิจัย ดังนี้  
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   1) เร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ มีคุณภาพและ
สอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM คือ วิทยำศำสตร์ (Science: S) เทคโนโลยี 
(Technology: T) วิศวกรรมศำสตร์ (Engineering: E) และคณิตศำสตร์ (Mathematics: M) ด้วยกำร
สร้ำงสิ่งจูงใจ สร้ำงแรงบันดำลใจ สนับสนุนทุนกำรศึกษำ ฯลฯ เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 
ในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และพัฒนำระบบกำรเรียนกำรสอนที่เชื่อมโยงระหว่ำงวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศำสตร์ และคณิตศำสตร์ในสถำนศึกษำ รวมทั้งเร่งผลิตก ำลังคนและครูวิทยำศำสตร์
ที่มีคุณภำพ 
   2) เร่งสร้างนักวิจัยมืออาชีพ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสำขำวิศวกรรมกำรผลิตขั้นสูง 
แพทยศำสตร์ นักวิทยำศำสตร์ข้อมูล นักออกแบบ และในสำขำที่ขำดแคลนและสอดคล้องกับกำรเติบโต
ของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยและ
พัฒนำนวัตกรรม ไม่ว่ำจะเป็นนักบริหำรจัดกำรงำนวิจัยและนวัตกรรม นักถ่ำยทอดเทคโนโลยี  
นักประเมินผล และบุคลำกรด้ำนทรัพย์สินทำงปัญญำ โดยพัฒนำเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 
ที่ชัดเจนและพัฒนำตลำดรองรับงำนส ำหรับบุคลำกรวิจัยด้วยกำรก ำหนดเป็นเงื่อนไขให้โครงกำรลงทุน
ขนำดกลำงและขนำดใหญ่ จะต้องมีกำรท ำวิจัยรองรับกำรด ำเนินโครงกำร 
   3) การพัฒนาศักยภาพนักวิจัย ให้มีทั้งควำมรู้และควำมเข้ำใจในเทคโนโลยี เข้ำใจ
ตลำดและรูปแบบกำรท ำธุรกิจ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินทำงปัญญำ รวมทั้งเข้ำถึงและเข้ ำใจ 
ควำมต้องกำรของผู้ใช้ประโยชน์โดยใช้หลักกำรตลำดน ำงำนวิจัย เพ่ือให้สำมำรถประเมินควำมคุ้มค่ำ 
ในกำรลงทุนวิจัยและได้งำนวิจัยที่มีคุณค่ำในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
   4) ดึงดูดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักวิทยาศาสตร์ในต่างประเทศ 
ที่มีผลงานเป็นที่ยอมรับในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยให้มาท างานในสถาบันวิจัยของภาครัฐ
และภาคเอกชนในประเทศไทย เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศและ 
ใหส้ิทธิประโยชน์ทำงภำษีเพ่ือสนับสนุนภำคกำรผลิตและภำคบริกำรในกำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

 2.1.4 นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2555-2564) 

   นโยบำยและแผนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2555-2564) จัดท ำขึ้นเพ่ือให้กำรพัฒนำประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจที่มีกำรขยำยตัวอย่ำง 
มีคุณภำพและมีเสถียรภำพ ตลอดจนมีกำรกระจำยประโยชน์อย่ำงเป็นธรรมสู่สังคม ชุมชน ท้องถิ่น  
ตำมแนวทำงของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภำยใต้วิสัยทัศน์ “นวัตกรรมเขียวเพ่ือสังคมดี 
มีคุณภาพและเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ” โดยมียุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำ รวมทั้งสิ้น 5 ยุทธศำสตร์  
   ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม มีเป้ำหมำยเพ่ือ 
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 เพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพตรงตำม 
ควำมต้องกำรของตลำดไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 

 ผลิตภำพแรงงำนของก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ขยำยตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงน้อยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5 ต่อปี 

 เพ่ิมสัดส่วนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเป็น 25 คนต่อประชำกร  
10,000 คน โดยเป็นบุคลำกรที่ท ำงำนในภำคเอกชนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 

   ภำยใต้ยุทธศำสตร์ กำร พัฒนำและเ พ่ิมศักยภำพทุนมนุษย์ ของ ประ เทศ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีกลยุทธ์ดังนี้ 
   1) กลยุทธ์ที่ 4.1 การบูรณาการการพัฒนาและผลิตก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือผลิตก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ระบบกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมส ำหรับกลุ่มผู้เรียนทั่วไป 
และผู้เรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษที่มีสมรรถนะในกำรท ำงำนสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศ 
รวมทั้งกำรเพ่ิมศักยภำพ คุณภำพ และมำตรฐำน 
   2) กลยุทธ์ที่ 4.2 การยกระดับสมรรถภาพและเพิ่มขีดความสามารถทางวิชาชีพ
ทักษะ องค์ความรู้ก าลังคนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือเพ่ิมทักษะ 
และองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้แก่ก ำลังคนของประเทศ บุคลำกร
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีทักษะควำมเชี่ยวชำญและควำมรู้ทำงวิชำชีพตรงตำม 
ควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำรก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องในทุกภำคส่วน สำมำรถใช้ควำมรู้ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ิมผลิตภำพของภำคกำรผลิตและบริกำร 
   3) กลยุทธ์ที่ 4.3 การสร้างแรงจูงใจ ขยายฐานบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้มีมวลวิกฤตและมีเส้นทางอาชีพและบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้มีก ำลังคนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีคุณภำพ เพียงพอ 
สำมำรถผลิตงำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทั้งในเชิงพำณิชย์และเชิงสังคม 

 2.1.5 นโยบายของรัฐบาล 

   จำกค ำแถลงนโยบำยของรัฐบำลภำยใต้กำรบริหำรของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำเมื่อวันที่ 25 กรกฎำคม 2562 โดยมีวิสัยทัศน์ในกำรขับเคลื่อน
ประเทศคือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ 21” ประกอบด้วย นโยบำยหลัก 
12 ด้ำน และนโยบำยเร่งด่วน 12 เรื่อง มีนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีคือ นโยบายเร่งด่วนเรื่องการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 ทีก่ ำหนดให้ปรับปรุงรูปแบบ
กำรเรียนรู้มุ่ งสู่ระบบกำรเรียนกำรสอนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี ด้ำนวิศวกรรม คณิตศำสตร์  
โปรแกรมเมอร์ และภำษำต่ำงประเทศ ส่งเสริมกำรเรียนภำษำคอมพิวเตอร์ (Coding) ตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษำ กำรพัฒนำโรงเรียนคุณภำพในทุกต ำบล ส่งเสริมกำรพัฒนำหลักสูตรออนไลน์ของ
สถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ เพ่ือแบ่งปันองค์ควำมรู้ของสถำบันกำรศึกษำสู่สำธำรณะ เชื่อมโยงระบบ
กำรศึกษำกับภำคปฏิบัติจริงในภำคธุรกิจ สร้ำงนักวิจัยใหม่และนวัตกรเพ่ือเพ่ิมศักยภำพด้ำนเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของประเทศ 
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 2.1.6 นโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) 

   Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจของรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี ที่จะน ำพำประเทศไทยให้หลุดพ้นจำก 3 กับดัก คือ กับดักรำยได้ปำนกลำง กับดัก 
ควำมเหลื่อมล้ ำของควำมมั่งคั่ง และกับดักควำมไม่สมดุลในกำรพัฒนำ พร้อมกับเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทย
ไปสู่ “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” ที่มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของกำรปฏิวัติอุตสำหกรรม 
ยุคที่ 4 อย่ำงเป็นรูปธรรมตำมแนวทำงที่ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีได้วำงไว้  ด้วยกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
จำกภำยในควบคู่ไปกับกำรเชื่อมโยงกับประชำคมโลกตำมแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
โดยขับเคลื่อนผ่ำนกลไก “ประชำรัฐ” มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทำง
เดียวกัน โดยก ำหนดเป้ำหมำยครอบคลุมใน 4 มิติ คือ ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ ควำมอยู่ดีมีสุขของ 
ผู้คนในสังคม กำรยกระดับศักยภำพและคุณค่ำของมนุษย์ และกำรรักษ์สิ่งแวดล้อม 
   Thailand 4.0 ให้ควำมส ำคัญกับ “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า” (Value-
Based Economy) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และควำมคิดสร้ำงสรรค์ เพ่ือให้ เกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติส ำคัญ คือ (1) เปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้ำเชิงนวัตกรรม  
(2) เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อนประเทศด้วยภำคอุตสำหกรรม ไปสู่กำรขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ควำมคิด
สร้ำงสรรค์และนวัตกรรม และ (3) เปลี่ยนจำกกำรเน้นภำคกำรผลิตสินค้ำไปสู่กำรเน้นภำคบริกำรมำกขึ้น 
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรลงทุนใน “10 กลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย: กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
เพ่ืออนำคต” คือ กำรต่อยอด 5 อุตสำหกรรมเดิมที่มีศักยภำพ (First S-curve) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรใช้ปัจจัยผลิตซึ่งจะส่งผลต่อกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลำง ควบคู่ ไปกับ 
กำรพัฒนำ 5 อุตสำหกรรมอนำคต (New S-curve) ซึ่งเป็นกำรลงทุนในอุตสำหกรรมใหม่เพ่ือเปลี่ยน
รูปแบบสินค้ำและเทคโนโลยี (ตำมภำพที่ 3)  

ภาพที่ 3 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

 
ที่มา: 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (NEW ENGINE OF GROWTH),  
โดย ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม. 
จัดท าโดย: ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
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   กลไกที่ใช้ในกำรขับเคลื่อน (Engines of Growth) นโยบำยประเทศไทย 4.0 ได้แก่  
   1) Productive Growth Engine ที่มีเป้ำหมำยเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทย 
สู่ประเทศที่มีรำยได้สูง (High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญำ เทคโนโลยี และ
ควำมคิดสร้ำงสรรค์ ได้แก่ กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในรูปแบบประชำรัฐ กำรบริหำรจัดกำร
สมัยใหม่ และกำรสร้ำงคลัสเตอร์ทำงด้ำนเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและ
พัฒนา เป็นต้น เพ่ือตอบโจทย์ควำมพยำยำมในกำรก้ำวข้ำมกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงที่ก ำลังเผชิญอยู่ 
   2) Inclusive Growth Engine เพ่ือให้ประชำชนได้รับประโยชน์และเป็นกำร
กระจำยรำยได้ โอกำส และควำมมั่งคั่งที่เกิดขึ้น ได้แก่ กำรสร้ำงคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด  
กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกในชุมชน กำรส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม เป็นต้น เพ่ือแก้ไขกับดัก 
ควำมเหลื่อมล้ ำที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
   3) Green Growth Engine กำรสร้ำงควำมมั่งคั่งของไทยในอนำคตจะต้อง
ค ำนึงถึงกำรพัฒนำและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบโจทย์กำรหลุดออกจำกกับดัก 
ควำมไม่สมดุลของกำรพัฒนำระหว่ำงคนกับสภำพแวดล้อม มุ่งเน้นกำรใช้พลังงำนทดแทน โดยมีหัวใจ
ส ำคัญอยู่ที่กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์  
กับประเทศและประชำคมโลกในเวลำเดียวกัน 

 2.1.7 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

   สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ได้มีมติเมื่อวันที่ 20 กันยำยน 2560  
ให้ควำมเห็นชอบ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 20 ปี ซึ่งจัดท ำขึ้นโดยมีเป้ำประสงค์
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงของประเทศในกำรสร้ำงงำนวิจัยและนวัตกรรมที่สำมำรถใช้ประโยชน์ 
เชิงพำณิชย์ได้จริง และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของภำคกำรผลิตและบริกำร สำมำรถใช้แก้ปัญหำที่ส่ง 
ผลกระทบต่อกำรพัฒนำสังคมอย่ำงมีนัยส ำคัญ และสร้ำงขีดควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีรองรับ 
กำรเติบโตในระยะยำว ประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ส ำคัญ คือ (1) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือกำรสร้ำงควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ (2) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำสังคม 
และสิ่งแวดล้อม (3) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนของประเทศ และ 
(4) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน บุคลำกร และระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
   ส ำหรับยุทธศำสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ โดยมีเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ส ำคัญคือ  

 จ ำนวนบุคลำกรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่ำ 60 คน ต่อประชำกร 
10,000 คน  

 สัดส่วนกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำของภำคเอกชนต่อภำครัฐเพ่ิมข้ึนเป็น 80:20 
   ในยุทธศำสตร์นี้มีประเด็นยุทธศำสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลั งคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี คือ ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4.2 บุคลำกรและเครือข่ำยกำรวิจัย 
และนวัตกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตและพัฒนำบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้เพียงพอ  
ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ รองรับกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้วยกำรวิจัย
และนวัตกรรม และเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต 
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 2.1.8 (ร่าง) แผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) 

   สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติได้มีมติ เมื่อวันที่ 20 กันยำยน 2560  
ให้ควำมเห็นชอบ (ร่ำง) แผนกลยุทธ์กำรพัฒนำบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรม ระยะ 20 ปี ที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือผลิตและพัฒนำบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรมให้มีควำมสำมำรถทัดเทียมกับนำนำประเทศ เพ่ือพัฒนำ
แรงงำนให้มีทักษะสูงตรงกับควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร สำมำรถพัฒนำต่อยอดและน ำเทคโนโลย ี
มำปรับใช้ได้ และเพ่ือสร้ำงระบบกำรผลิตนักเรียนนักศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึง สำมำรถเป็น  
ตัวป้อนเข้ำสู่อำชีพบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรม ภำยใต้วิสัยทัศน์ “มีบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
ที่มีคุณภาพทัดเทียมระดับโลก เพียงพอต่อการขับเคลื่อนประเทศเข้าสู่ประเทศกลุ่มรายได้สูง และเติบโต
อย่างทั่วถึงภายในปี พ.ศ. 2579” โดยก ำหนดเป้ำหมำยให้ภำยในปี พ.ศ. 2579 (สภำนโยบำยวิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชำติ, 2560) 

 จ ำนวนบุคลำกรวิจัยและพัฒนำเพิ่มข้ึนเป็น 60 คน ต่อประชำกร 10,000 คน 
 อันดับด้ำนคุณภำพของนักวิทยำศำสตร์และวิศวกรตรงควำมต้องกำร 

ของสถำนประกอบกำร ติด 1 ใน 14 จำกกำรจัดอันดับของ WEF  
 มีสัดส่วนบัณฑิตสำยวิทยำศำสตร์ต่อสำยสังคมศำสตร์ เพ่ิมเป็น 70:30 และ 

มีสัดส่วนนักเรียนผู้มีควำมสำมำรถพิเศษที่ได้รับกำรพัฒนำต่อยอดเพ่ิมขึ้น 
เป็นร้อยละ 3 ของเยำวชนทุกช่วงวัย  

   ส ำหรับกลยุทธ์ในกำรพัฒนำบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรม มีดังนี้ 
   1) กลยุทธ์ที่ 1 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจนวัตกรรมด้วยบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม
ระดับหัวรถจักร ประกอบด้วยมำตรกำรส ำคัญ ได้แก่ (1) พัฒนำบุคลำกรรองรับกิจกรรมวิจัย 
และนวัตกรรมของภำคกำรผลิต บริกำร สังคม และชุมชน (2) พัฒนำบุคลำกรรองรับธุรกิจนวัตกรรม และ  
(3) ส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนและเคลื่อนย้ำยบุคลำกรระดับหัวรถจักรระหว่ำงประเทศหรือระหว่ำงภำคส่วน
ต่ำง ๆ ภำยในประเทศ 
   2) กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีรองรับภาคการผลิต บริการ สังคม 
และชุมชนด้วยบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมคุณภาพสูง ประกอบด้วยมำตรกำรส ำคัญ ได้แก่ (1) ส่งเสริม
ให้ผู้ที่มีศักยภำพสูงเข้ำสู่เส้นทำงอำชีพหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมวิจัยและนวัตกรรม (2) เพ่ิมจ ำนวน 
และคุณภำพวิศวกร นักวิทยำศำสตร์ และช่ำงเทคนิคเพ่ือรองรับกำรเติบโตของอุตสำหกรรมเป้ำหมำย  
ของประเทศ และ (3) เพ่ิมจ ำนวนและคุณภำพนักบริหำรจัดกำรงำนวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือท ำหน้ำที่สนับสนุนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและบริหำรจัดกำรนวัตกรรม 
   3) กลยุทธ์ที่ 3 เตรียมความพร้อมเข้าสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ในอนาคตด้วย 
การขยายฐานบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ประกอบด้วยมำตรกำรส ำคัญ ได้แก่  
(1) เพ่ิมเยำวชนผู้มีควำมสำมำรถพิเศษให้เข้ำสู่สำยอำชีพวิจัยและนวัตกรรม (2) ส่งเสริมกำรใช้  
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษอย่ำงเต็มศักยภำพ และ (3) เพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสำยวิทยำศำสตร์ เพ่ือเป็นตัวป้อน  
เข้ำสู่สำยอำชีพวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม อันเป็นฐำนส ำคัญของบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรม
ในอนำคต 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทุนการศึกษา 

 2.2.1 ความหมายทุนการศึกษา 

   สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชนฯ ได้ให้ควำมหมำยว่ำ ทุนกำรศึกษำ หมำยถึง 
เงินทุน ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำที่บุคคล หรือองค์กำรต่ำง ๆ บริจำคให้เพ่ือช่วยเหลือสงเครำะห์ 
ผู้ที่มิได้อยู่ในหน้ำที่เลี้ยงดูปกครองโดยตรงของตนได้ศึกษำเล่ำเรียน (แม้นมำส ชวลิต, 2531) 
   ส ำนักงำน ก.พ. (2559) ได้ให้ควำมหมำยว่ำ ทุนของรัฐบำล คือ ทุนที่ได้มำจำก 
เงินงบประมำณแผ่นดินและทุนที่ได้จำกแหล่งทุนอ่ืนที่ ก.พ. ก ำหนดเป็นทุนของรัฐบำล ซึ่งจัดสรร 
เพ่ือกำรศึกษำหรือฝึกอบรมหรือเพ่ือชดเชยค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำของผู้รับทุน โดยมุ่งสนองควำมต้องกำร
ก ำลังคนของกระทรวง กรม หรือหน่วยงำนของรัฐ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้ได้มำซึ่งบุคคลที่มีคุณภำพ  
มีควำมรู้ ประสบกำรณ์ ที่สำมำรถน ำไปใช้พัฒนำประเทศผ่ำนกลไกกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
   วัฒนำโสภี สุขสอำด และคณะ (2557, น. 17) ได้กล่ำวว่ำ เมื่อสังคมมีวิวัฒนำกำร  
ไปจนท ำให้โอกำสกำรได้งำนอำชีพขึ้นอยู่กับวุฒิกำรศึกษำจำกระบบโรงเรียนเป็นส ำคัญ บุคคลที่ได้รับ
กำรศึกษำน้อยไม่ใช่เพรำะขำดสติปัญญำหรือควำมวิริยะอุตสำหะ แต่เพรำะฐำนะของครอบครัวไม่อ ำนวย
เนื่องจำกขำดแคลนทุนทรัพย์จึงไม่มีโอกำสแสดงควำมสำมำรถท ำประโยชน์ให้แก่สังคมได้เท่ำท่ีควร ดังนั้น 
ทุนกำรศึกษำจึงเป็นกำรลงทุนสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ที่ให้ผลได้มำกและเป็นกำรสร้ำงควำมเสมอภำค 
ในโอกำสให้แก่บุคคลที่จะเป็นก ำลังของสังคม 

 2.2.2 ประเภทของทุนการศึกษา 

   สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชนฯ ได้แบ่งประเภทของทุนกำรศึกษำ ทั้งจำกแหล่งทุน
ของรัฐบำลและเอกชน ออกเป็นประเภทต่ำง ๆ สรุปไดด้ังนี้ (แม้นมำส ชวลิต, 2531) 
   1) ทุนรางวัลผลการเรียนดี เป็นทุนกำรศึกษำที่ให้แก่ผู้ผ่ำนกำรสอบคัดเลือก 
ทดสอบแข่งขันควำมสำมำรถทำงวิชำกำร โดยไม่จ ำกัดฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้สอบแข่งขัน เช่น  
ทุนเล่ำเรียนหลวง ทุนมูลนิธิอำนันทมหิดล ทุนรัฐบำลไปศึกษำต่ำงประเทศตำมควำมต้องกำรของรำชกำร 
หรือทุนที่ผู้บริจำคก ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่สอบได้คะแนนสูงสุดในชั้นเรียนในปีกำรศึกษำนั้น ๆ หรือในวิชำใด
วิชำหนึ่ง เป็นต้น ทุนเหล่ำนี้มีจุดประสงค์เพ่ือสนับสนุนควำมสำมำรถทำงสติปัญญำเพ่ือผลก้ำวหน้ำ 
ทำงวิชำกำร เน้นกำรสร้ำงคุณภำพมำกกว่ำปริมำณของกำรศึกษำ และไม่มุ่งช่วยเหลือผู้ขำดแคลน
โดยเฉพำะเป็นเสมือนรำงวัลแก่ผู้เรียนดี 
   2) ทุนช่วยเหลือผู้ขาดแคลน เป็นทุนกำรศึกษำที่มุ่งช่วยเหลือผู้ขำดแคลน 
ทุนทรัพย์โดยไม่วำงกฎเกณฑ์คัดเลือกที่ควำมสำมำรถทำงสติปัญญำเพรำะในปัจจุบันกำรศึกษำเป็นหน้ำที่
จ ำเป็นของผู้ปกครอง โดยเฉพำะในระดับภำคบังคับ ซึ่งไม่ยกเว้นควำมขัดสนทำงสติปัญญำหรือเศรษฐกิจ  
ผู้มีจิตศรัทธำสำมำรถช่วยเยำวชนวัยเรียนที่ยำกจนในชนบทหรือในชุมชนแออัดของเมืองใหญ่ โดยมอบ
ทุนค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรศึกษำแต่ละปีของนักเรียนผ่ำนมูลนิธิ สมำคม หรือโรงเรียนโดยตรง ทุนประเภทนี้
มีให้ในกำรศึกษำทุกระดับจนถึงข้ันอุดมศึกษำ 
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   3) ทุนส่งเสริมการศึกษาเฉพาะทาง เป็นทุนที่มักมใีนระดับอุดมศึกษำโดยเน้นสร้ำง
ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะวิชำ วิชำกำรบำงสำขำที่มีบุคคล หรือองค์กำรใดสนใจต้องกำรส่งเสริม 
เป็นพิเศษ อำจมีทุนตั้งไว้เพ่ือจูงใจให้มีผู้เรียน ทุนประเภทนี้สำมำรถสร้ำงขุมก ำลังบุคลำกรทำงวิชำกำร
ชั้นสูงที่จะสืบทอดหรือประยุกต์ควำมรู้ที่สังคมต้องกำร ในสมัยก่อนผู้ก่อตั้งทุนประเภทนี้อำจเป็นผู้ที่ 
เคยเรียนหรือเคยสอนวิชำนั้นมำก่อนและประสงค์จะให้มีผู้สืบต่อควำมสนใจในวิชำนั้น เช่น ทุนวิชำภำษำ
และวรรณคดี บำลีสันสกฤต ทุนวิชำประวัติศำสตร์ เป็นต้น ในสมัยปัจจุบันผู้ที่เห็นควำมส ำคัญของวิชำ
หนึ่งวิชำใด ถึงแม้ไม่เป็นผู้ที่เคยเรียนเคยสอนวิชำนั้นก็อำจตั้งทุนประเภทนี้ได้ เช่น ทุนวิชำวิทยำศำสตร์
พ้ืนฐำน (ที่จ ำเป็นต่อกำรศึกษำและวิจัยขั้นสูงแต่มีผู้สนใจเรียนน้อย) ทุนวิชำอ่ำนศิลำจำรึก (ที่จ ำเป็น 
ต่อกำรค้นคว้ำทำงโบรำณคดีแต่ไม่มีผลตอบแทนเป็นอำชีพและรำยได้ที่จูงใจให้อุทิศตน) เป็นต้น 
   4) ทุนสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นทุนเพ่ือส่งเสริมกำรปฏิบัติกิจกรรม
เสริมหลักสูตรบำงอย่ำงที่สถำนศึกษำถือเป็นส่วนประกอบส ำคัญของกำรสร้ำงบุคลิกภำพหรือคุณสมบัติ
ส ำคัญของนักเรียน นักศึกษำ เช่น กำรกีฬำ ศิลปะ ดนตรี กำรท ำสำธำรณประโยชน์ บริกำรชุมชน เป็นต้น 
สถำนศึกษำดังกล่ำวหรือเอกชนที่สนใจอำจตั้งทุนกำรศึกษำช่วยเหลือผู้ที่มีควำมสำมำรถหรืออุทิศตน 
เพ่ือกิจกรรมเหล่ำนี้ได ้
   5) ทุนส าหรับผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและวัฒนธรรม  เป็นทุนหรือโอกำส 
ในกำรศึกษำ ส ำหรับผู้ที่อยู่ในกลุ่มด้อยโอกำสทำงสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ ผู้ที่อยู่ในชนบท ผู้ที่อยู่ใน
กลุ่มสังคมวัฒนธรรมย่อยที่ห่ำงไกลจำกกลุ่มสังคมวัฒนธรรมใหญ่ในเมืองหลวง อำทิ ประชำชนชำวไทย
ภูเขำทำงชำยแดนภำคเหนือ ประชำชนชำวไทยมุสลิมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ หรือประชำชนกลุ่มอ่ืน ๆ  
ในเขตทุรกันดำรห่ำงไกลคมนำคม ผู้ด้อยโอกำสเพรำะควำมเสียเปรียบทำงร่ำงกำยหรือชีวภำพ เป็นต้น 
   6) ทุนเงินยืมเพื่อการลงทุนพัฒนาบุคคล เป็นทุนในระดับอุดมศึกษำ ไม่เป็นทุน 
ให้เปล่ำหรือให้ขำดเช่นทุนประเภทอื่น ๆ ผู้รับทุนจะต้องช ำระเงินคืนเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำและได้งำนอำชีพ
มีรำยได้แล้ว เป็นบริกำรอย่ำงหนึ่งของธนำคำรบำงแห่งเพ่ือให้โอกำสผู้ที่มีควำมสำมำรถในกำรศึกษำ 
แต่ขำดทุนทรัพย์ 
   7) ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมธุรกิจ ในปัจจุบัน ธุรกิจอุตสำหกรรมอำจโฆษณำ
กิจกำรของบริษัทในรูปของกำรให้ทุนกำรศึกษำแก่เยำวชนด้วย เช่น บริษัทกำรค้ำแห่งหนึ่งประกำศ 
ให้รำงวัลทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนในวัยต่ำง ๆ ที่ชนะกำรประกวดระบำยสีภำพ รำงวัลท ำนองนี้นับว่ำ 
เป็นกำรให้ทุนที่เก่ียวเนื่องกับธุรกิจของผู้ให้เองด้วย 

 2.2.3 ความส าคัญของทุนการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 

   วัฒนำโสภี สุขสอำด และคณะ (2557, น. 19) ได้กล่ำวว่ำ ประชำชนมีหน้ำที่ต้อง  
เข้ำรับกำรศึกษำไม่ว่ำจะมีฐำนะหรือรำยได้เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยหรือไม่ และกำรศึกษำคือควำมรู้ที่จ ำเป็น
ขั้นพ้ืนฐำนของกำรด ำรงชีวิต ควำมรู้ยิ่งมำกก็จะเพ่ิมควำมสำมำรถที่จะพัฒนำได้มำกขึ้น หำกประชำชน 
ทุกคนแสวงหำได้ถ้วนหน้ำ ประเทศก็จะมีประชำกรที่มีคุณภำพสูงขึ้นและพัฒนำประเทศได้มำกขึ้น ดังนั้น 
ทุนกำรศึกษำจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำส ำหรับผู้ด้อยโอกำสเป็นอย่ำงยิ่ง และ 
มีหลำยปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรจัดกำรศึกษำต่อผู้เรียน โดยเฉพำะปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้ผู้เรียน
ต้องออกจำกกำรเรียนกลำงคันและยังรวมถึงกำรสูญเสียงบประมำณของแผ่นดินที่รัฐได้ลงทุนไปกับ 
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์เพือ่ต้องกำรผลิตบุคลำกรที่มีคุณภำพและกลับมำพัฒนำประเทศต่อไป 
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 2.2.4 แนวทางการให้ทุนการศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศ 

   วัฒนำโสภี สุขสอำด และคณะ (2557, น. 20-21) ได้แบ่งแนวทำงและวัตถุประสงค์
ของหน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำทั้งในประเทศไทยและต่ำงประเทศไว้ ดังนี้ 
   1) การให้ทุนการศึกษาในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นทุนกำรศึกษำส ำหรับผู้เรียน 
ที่มีผลกำรเรียนดีหรือมีศักยภำพสูงเป็นหลัก โดยทุนกำรศึกษำจะครอบคลุมค่ำเล่ำเรียนและค่ำใช้จ่ำย
ส่วนตัวโดยมีข้อผูกมัดในกำรกลับมำปฏิบัติงำนเพ่ือใช้ทุน เช่น ทุน ก.พ. ทุนกระทรวงวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ทุนรัฐบำล (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ) ทุนกำรศึกษำโครงกำร พสวท. หรือ
ทุนกำรศึกษำจำกภำคเอกชนหรือผู้มีจิตศรัทธำบริจำคภำยใต้กำรก ำหนดเงื่อนไขต่ำง ๆ ทั้งนี้ มีเพียง  
บำงทุนกำรศึกษำเท่ำนั้นที่ไม่ต้องกลับมำปฏิบัติงำนชดใช้ เช่น ทุนอำนันทมหิดล ทุนเล่ำเรียนหลวง และ
โครงกำรหนึ่งอ ำเภอหนึ่งทุน (ต้องกลับมำปฏิบัติงำนในประเทศไทยแต่ไม่จ ำเป็นต้องปฏิบัติงำน 
ในหน่วยงำนรำชกำร) อย่ำงไรก็ตำม ยังมีกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำอีกรูปแบบหนึ่งที่สำมำรถให้ทุน 
ได้จ ำนวนมำก จ ำนวนเงินไม่ครอบคลุมค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด และไม่มีข้อผูกมัดในกำรกลับมำปฏิบัติงำน 
เพ่ือใช้ทุน เช่น ทุนกำรศึกษำเฉลิมรำชกุมำรี รวมถึงกำรกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำซึ่งมีนักศึกษำจ ำนวนมำก 
ให้ควำมสนใจในกำรกู้ยืมกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) ซึ่งไม่มีกำรผูกมัดและสำมำรถใช้เงินคืน
เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำภำยใต้เงื่อนไขดอกเบี้ยต่ ำและสำมำรถยืดเวลำกำรช ำระคืนได้ยำวนำน 
   2) การสนับสนุนทุนการศึกษาในต่างประเทศ  เป็นทุนกำรศึกษำที่ เป็น 
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือพัฒนำควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำรหรือทุนกำรศึกษำจำกรัฐบำลประเทศ
ต่ำง ๆ ที่เป็นทุนให้เปล่ำส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำ เช่น ทุนมูลนิธิกำรศึกษำไทย-อเมริกัน หรือ 
ทุนฟุลไบรท์ (Fulbright) ทุนรัฐบำลเยอรมัน (DAAD) ทุนรัฐบำลญี่ปุ่น (Monbusho) ทุนรัฐบำล
นิวซีแลนด์ ทุนรัฐบำลเนเธอร์แลนด์ ทุนรัฐบำลออสเตรเลีย เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม มหำวิทยำลัย 
ในต่ำงประเทศเกือบทุกแห่งจะมีทุนให้นักศึกษำเป็นผู้ช่วยสอน ผู้ช่วยวิจัย หรือกำรปฏิบัติงำนในห้องสมุด 
แต่ก็มีนักศึกษำสมัครเป็นจ ำนวนมำกผู้ที่สนใจจึงต้องมีกำรเข้ำคิว ซึ่งกำรให้ทุนกำรศึกษำในลักษณะนี้  
ถือเป็นกำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงมหำวิทยำลัยกับนักศึกษำในมหำวิทยำลัยที่มีชื่อเสียงระดับโลก เช่น 
มหำวิทยำลัยฮำร์วำร์ด สหรัฐอเมริกำ วำงกลยุทธ์ในกำรดึงดูดนักศึกษำที่มีศักยภำพสูงให้เข้ำมำเรียน 
ด้วยกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำเพ่ือสร้ำงแรงจูงใจ เช่น ทุนกำรศึกษำทั้งที่เป็นทุนกำรศึกษำเต็มจ ำนวน 
(Full scholarship) และทุนกำรศึกษำเพียงบำงส่วน เงินกู้ยืม และกำรจ้ำงงำนนักศึกษำ ซึ่งได้มำจำก
โครงกำรกองทุนเพ่ือกำรศึกษำส ำหรับนักศึกษำฮำร์วำร์ดที่มำจำกดอกผลของกองทุนเพ่ือกำรพัฒนำ
มหำวิทยำลัย (Endowment fund) เพ่ือสนับสนุนเด็กเก่งที่ผ่ำนกำรคัดเลือกจำกทำงมหำวิทยำลัย 
ให้มีควำมม่ันใจว่ำสำมำรถส ำเร็จกำรศึกษำโดยไม่ต้องกังวลเรื่องค่ำใช้จ่ำย 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ  

 แรงจูงใจ หมำยถึง พลังหรือแรงผลักดันทั้งภำยนอกและภำยในตัวบุคคลหรืออินทรีย์  
ซึ่งระหว่ำงควำมต้องกำร (Needs) แรงขับ (Drives) และรำงวัลอันเป็นสิ่งล่อใจ (Incentives) รวมทั้ง 
เป็นแรงกระตุ้นที่จะท ำให้บุคคลรักษำพฤติกรรมเหล่ำนั้นไว้ ซึ่งแต่ละบุคคลจะเลือกแสดงพฤติกรรม  
เพ่ือตอบสนองที่เหมำะสมที่สุดในแต่ละสถำนกำรณ์ที่แตกต่ำงกันไป พฤติกรรมที่เลือกแสดงนี้จะเป็นผล  
มำจำกลักษณะของบุคคล บรรยำกำศ และสภำพแวดล้อมขององค์กำร (ตุลำ มหำพสุธำนนท์, 2547,  
น. 240, อ้ำงถึงใน เยำวลักษณ์ ม่วงมี, 2551, น. 10) 
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 ทฤษฎีกำรจูงใจได้มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้เสนอกรอบควำมคิดและก ำหนดเป็นทฤษฎี 
ที่ส ำคัญไว้หลำยทฤษฎี ในรำยงำนฉบับนี้ผู้ศึกษำจะขอน ำเสนอทฤษฎีที่ส ำคัญและเกี่ยวข้องกับรำยงำน
วิชำกำรฉบับนี้ คือ ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์ก (Herzberg’s Two-Factor Theory) ดังนี้ 
 เฮิร์ซเบิร์ก (Herzberg) เป็นนักจิตวิทยำที่มีควำมสนใจในกำรศึกษำทฤษฎีแรงจูงใจ  
โดยเขำได้เริ่มงำนวิจัยด้วยกำรสัมภำษณ์วิศวกรและนักบัญชี จ ำนวน 200 คน จำก 11 โรงงงำน
อุตสำหกรรมพิทต์สเบิร์ก เพนซิลวำเนีย เพ่ือจะดูควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมพึงพอใจกับประสิทธิภำพ 
ในกำรผลิต โดยศึกษำว่ำสิ่งใดที่ท ำให้ผู้ตอบค ำถำมชอบหรือไม่ชอบ พอใจหรือไม่พอใจในกำรท ำงำน  
จำกกำรศึกษำดังกล่ำว เฮิร์ซเบิร์กสำมำรถจ ำแนกปัจจัยได้เป็น 2 กลุ่ม คือ (Frederick Herzberg, 1959, 
p. 71-79, อ้ำงอิงใน เทพสุดำ แพงจันทร์ศรี, 2548, น. 23-25) 
 1) ปัจจัยค้ าจุนหรือเรียกว่าปัจจัยอนามัย (Hygiene Factors) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
กับสิ่งแวดล้อมในกำรท ำงำน มีส่วนช่วยท ำให้บุคคลเกิดควำมไม่พึงพอใจในกำรท ำงำนหำกไม่ได้รับ 
กำรตอบสนอง ประกอบด้วย 6 ปัจจัย คือ 
  1 .1 )  นโยบำยและกำรบริ หำรงำน (Company policy’s and Administration) 
หมำยถึง กำรจัดกำร และกำรบริหำรขององค์กำร กำรติดต่อสื่อสำรภำยในองค์กำร กำรท ำงำนซ้ ำซ้อน 
กำรแก่งแย่งอ ำนำจกัน และกำรด ำเนินกำรที่ขำดควำมเป็นธรรม ตลอดจนกำรบริหำรงำนที่ไร้ประสิทธิภำพ 
  1.2) กำรบังคับบัญชำ (Supervision) หมำยถึง ควำมสำมำรถของผู้บังคับบัญชำ 
ในกำรด ำเนินงำนหรือควำมยุติธรรมในกำรบริหำรงำน 
  1.3) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล ( Interpersonal–relations) หมำยถึง กำรติดต่อ 
ไม่ว่ำจะเป็นกริยำหรือวำจำที่แสดงถึงควำมสัมพันธ์อันดีต่อกัน สำมำรถท ำงำนร่วมกัน มีควำมเข้ำใจ  
ซึ่งกันและกัน 
  1.4) เงินเดือนหรือค่ำจ้ำง (Salary or Wages) หมำยถึง เงินเดือนและประโยชน์เกื้อกูล 
ที่ได้รับอยู่ในปัจจุบัน และกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนในหน่วยงำนนั้น ๆ เป็นที่พอใจของบุคลำกรในหน่วยงำน 
  1.5) สภำพกำรท ำงำน (Works Conditions) หมำยถึง สภำพทำงกำยภำพของงำน เช่น 
แสง เสียง อำกำศ ชั่วโมงกำรท ำงำน รวมทั้งลักษณะของสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น อุปกรณ์ เครื่องมือ  และ
เครื่องใช้ 
  1.6) ควำมมั่นคงปลอดภัย (Job security) หมำยถึง ควำมรู้สึกของบุคคลที่มีต่อ 
ควำมมั่นคงในกำรท ำงำน ควำมยั่งยืนของอำชีพ หรือควำมมั่นคงขององค์กำร 
 2) ปัจจัยกระตุ้นหรือปัจจัยจูงใจ (Motivation Factors) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหำ
ของงำน มีส่วนช่วยกระตุ้นให้เกิดควำมรู้สึกขยันหรือมีชีวิตชีวำในกำรท ำงำน ก่อให้เกิดควำมพึงพอใจ 
ในงำนที่ท ำ ประกอบด้วย 5 ปัจจัย คือ 
  2.1) ควำมส ำเร็จในงำน (Achievement) หมำยถึง ควำมรู้สึกพึงพอใจและปลำบปลื้ม
ใจ ในควำมส ำเร็จของงำน เมื่อเขำได้ท ำงำนหรือแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ได้เป็นผลส ำเร็จ 
  2.2) กำรยอมรับนับถือ (Recognition) หมำยถึง กำรได้รับกำรยกย่อง ชมเชย ยอมรับ
นับถือ หรือได้รับกำรแสดงควำมยินดีจำกผู้บังคับบัญชำ ผู้ร่วมงำน หรือบุคคลอ่ืน ท ำให้เกิดควำมภูมิใจ 
  2.3) ลักษณะของงำน (Work itself) หมำยถึง ควำมยำกง่ำย ควำมน่ำสนใจ และท้ำทำย
ควำมสำมำรถของงำน รวมทั้งงำนที่ต้องใช้ควำมคิดริเริ่ม กำรวำงแผนและประเมินผลหรือปรับปรุงแก้ไข 
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  2.4) ควำมรับผิดชอบ (Responsibility) หมำยถึง กำรที่ผู้บังคับบัญชำให้โอกำส 
แก่ผู้ท ำงำนได้รับผิดชอบต่อกำรท ำงำนของตนอย่ำงเต็มที่ โดยไม่จ ำเป็นต้องตรวจสอบหรือควบคุม 
มำกเกินไป 
  2.5) โอกำสก้ำวหน้ำในงำน (Opportunity for Advancement) หมำยถึง กำรได้รับ 
กำรขึ้นเงินเดือน หรือกำรเลื่อนต ำแหน่งให้สูงขึ้น รวมทั้งกำรมีโอกำสได้เพ่ิมพูนควำมรู้ควำมสำมำรถ 
ในกำรท ำงำน 
 ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนในองค์กำรจะต้องมีปัจจัยอนำมัยและปัจจัยจูงใจในกำรท ำงำน 
อย่ำงเพียงพอ เพ่ือปัจจัยดังกล่ำวจะกลำยเป็นปัจจัยเสริมสร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำนให้กับบุคลำกร
ภำยในองค์กำรต่อไป  

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

 2.4.1 ความหมายของการประเมิน 

   พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2542 (2546, น.  664, อ้ำงถึงใน  
พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, น. 35) ได้บัญญัติว่ำ กำรประเมินผล หมำยถึง กำรพิจำรณำและวัดคุณค่ำ 
ของกิจกำรใด ๆ ตำมวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่น ประเมินผลกำรสัมมนำ ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนในรอบปี
ของบริษัท เป็นต้น 
   Stufflebeam and Shinkfield (2007, p. 326, อ้ำงถึงใน พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, 
น. 111) ได้ให้ควำมหมำยของกำรประเมินว่ำ เป็นวิธีกำรศึกษำ หรือสืบค้นหำคุณค่ำของสิ่งที่มุ่งประเมิน
อย่ำงเป็นระบบ กำรประเมินจึงเป็นกระบวนกำรที่จัดหำ น ำเสนอสำรสนเทศและน ำไปประยุกต์ใช้  
ในกำรอธิบำยและกำรตัดสินคุณค่ำและคุณประโยชน์ในกำรตัดสินใจหำทำงเลือกที่เหมำะสมในกำรด ำเนิน
โครงกำร 
   สมหวัง พิธิยำนุวัฒน์ (2553, น. 20-21, อ้ำงถึงใน พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, น. 35)  
ได้ให้ควำมหมำยว่ำ กำรประเมิน หมำยถึงกระบวนกำรใช้ดุลยพินิจ ( judgement) และ/หรือค่ำนิยม 
และข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ในกำรพิจำรณำตัดสินคุณค่ำของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยกำรเปรียบเทียบผลที่วัดได้  
กับเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ ซึ่งสรุปเป็นสมกำรได้ดังนี้ 

 

   กำรประเมินจึงเป็นกระบวนกำรที่ก่อให้เกิดสำรสนเทศ (เชิงคุณค่ำ) เพ่ือช่วยให้  
ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจได้ตัดสินใจเลือกทำงเลือกท่ีมีประสิทธิภำพสูงสุด (ตำมภำพที่ 4) 
   ส ำหรับกำรประเมินโครงกำร หมำยถึง กระบวนกำรที่ก่อให้เกิดสำรนิ เทศ 
ในกำรปรับปรุงโครงกำร และสำรนิเทศในกำรตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร (สมหวัง พิธิยำนุวัฒน์, 2549, 
น. 117) 
 

การประเมิน = การวัด + ดุลยพินิจ 
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ภาพที่ 4 นิยำมของกำรประเมินเพ่ือกำรตัดสินใจ 

 
ที่มา: วิธีวิทยาการประเมิน : ศาสตร์แห่งคุณค่า. (น. 21), โดย สมหวัง พิธิยำนุวัฒน์, 2549. กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ ์
แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 

   พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น. 41) ได้ให้ควำมหมำยว่ำ กำรประเมินโครงกำร หมำยถึง 
กระบวนกำรเชิงระบบเพ่ือกำรตรวจสอบหรือชี้บ่งถึงประสิทธิภำพและประสิทธิผลของโครงกำร  
ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อมูลสำรสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร ปรับปรุง  
และพัฒนำโครงกำร จำกควำมหมำยดังกล่ำวแสดงให้เห็นลักษณะของกำรประเมินโครงกำรดังนี้ 
   1) กำรประเมินโครงกำรเป็นกระบวนกำรที่จัดท ำขึ้นอย่ำงเป็นระบบเพ่ือให้ได้ 
ข้อมูลสำรสนเทศที่เชื่อถือได้และเป็นประโยชน์ต่อกำรตัดสินใจของผู้บริหำร หรือผู้รับผิดชอบโครงกำร 
   2) กำรประเมินโครงกำรเป็นกระบวนกำรในกำรจัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศ 
เพ่ือใช้ในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร ปรับปรุงและพัฒนำโครงกำร 
   3) จุดเน้นที่ส ำคัญของกำรประเมินโครงกำรอยู่ที่กำรเพิ่มประสิทธิภำพ (efficiency) 
และประสิทธิผล (effectiveness) ของกำรด ำเนินโครงกำร 

 2.4.2 ประโยชน์ของการประเมินโครงการ 

   พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น.47) กล่ำวว่ำ กำรประเมินโครงกำรเป็นกิจกรรมส ำคัญ 
ที่ขำดไม่ได้ในวงจรของโครงกำร (project cycle) เพรำะกำรประเมินโครงกำรมีประโยชน์อย่ำงยิ่ง 
ต่อกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร สรุปได้ดังนี้ 
   1) ช่วยให้ได้ข้อมูลสำรสนเทศต่ำง ๆ เกี่ยวกับโครงกำรที่น ำไปใช้ประกอบกำร
ตัดสินใจเกี่ยวกับกำรก ำหนดโครงกำร กำรตรวจสอบควำมพร้อมของทรัพยำกรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต้องใช้  
ในกำรด ำเนินโครงกำร ตลอดจนควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำโครงกำร 
   2) ช่วยให้ทรำบข้อมูลสำรสนเทศเกี่ยวกับควำมก้ำวหน้ำ ปัญหำและอุปสรรค 
ของโครงกำรที่น ำมำใช้ประกอบกำรตัดสินใจเพ่ือกำรปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขกำรด ำเนินโครงกำร 
ให้เป็นไปตำมทิศทำงที่ต้องกำร 
   3) ช่วยให้ได้ข้อมูลสำรสนเทศเกี่ยวกับควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวของโครงกำร 
ที่น ำมำใช้ประกอบกำรตัดสินใจและวินิจฉัยว่ำจะด ำเนินกำรในช่วงต่อไป ยกเลิกหรือปรับขยำย 
กำรด ำเนินโครงกำรต่อไปอีก 
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   4) ช่วยให้ได้ข้อมูลสำรสนเทศที่บ่งบอกถึงประสิทธิภำพของโครงกำรว่ำเป็นอย่ำงไร 
คุ้มค่ำกับกำรลงทุนหรือไม ่
   5) ช่วยให้เกิดกำรเสริมแรง สร้ำงพลังจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงำนในโครงกำรเมื่อทรำบ
ผลส ำเร็จ จุดเด่น หรือจุดด้อยของโครงกำรโดยจะมุ่งมั่นปรับปรุง และพัฒนำกำรด ำเนินโครงกำร 
ให้มีคุณภำพและมำตรฐำนสูงขึ้นซึ่งจะเกิดคุณค่ำและประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับบริกำรหรือองค์กำร 

 2.4.3 รูปแบบการประเมิน CIPP Model 

   รำยงำนวิชำกำรฉบับนี้ผู้ศึกษำได้เลือกใช้องค์ประกอบตำมรูปแบบกำรประเมิน 
ของ Daniel Stufflebeam ทีไ่ด้เสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบกำรประเมินที่เรียกว่ำ CIPP Model ซ่ึงเป็น
รูปแบบกำรประเมินที่รู้จักกันอย่ำงแพร่หลำย มีระบบแบบแผนที่ชัดเจนและสำมำรถน ำไปใช้ 
ในกำรประเมินโครงกำรต่ำง ๆ อย่ำงกว้ำงขวำง โดยค ำว่ำ CIPP ย่อมำจำกค ำว่ำ Context (บริบทหรือ 
สภำวะแวดล้อม) Input (ปัจจัยเบื้องต้น) Process (กระบวนกำร) และ Product (ผลผลิต) วิธีกำร
ประเมินในรูปแบบนี้จะเกี่ยวข้องกับลักษณะของกำรตัดสินใจโดยอำศัยข้อมูลที่ได้จำกกำรประเมินมำช่วย 
ในกำรตัดสินใจในแต่ละลักษณะที่แตกต่ำงกัน สรุปได้ดังนี้ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, น. 111-114) 
   1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นกำร
ประเมินเพ่ือให้ได้สำรสนเทศส ำหรับการตัดสินใจในการวางแผนเพ่ือก ำหนดเป็นผลลัพธ์ที่คำดหวังของ
โครงกำร หรือวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของโครงกำร กำรประเมินบริบทหรือสภำวะแวดล้อม 
เป็นกำรประเมินควำมต้องกำรจ ำเป็นเพ่ือก ำหนดโครงกำร เป็นกำรประเมินสภำพเศรษฐกิจ  สังคม 
กำรเมือง ตลอดจนปัญหำ อุปสรรคต่ำง ๆ เพ่ือน ำไปสู่ทิศทำงและวัตถุประสงค์ของโครงกำร 
   2) การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เป็นกำรประเมินเพ่ือให้ได้
สำรสนเทศส ำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการและกลวิธีด าเนินโครงการ เป็นกำรตรวจสอบควำมพร้อม
ทั้งปริมำณและคุณภำพของปัจจัยเบื้องต้นต่ำง ๆ เช่น บุคลำกร งบประมำณ วัสดุ อุปกรณ์ สถำนที่  
เป็นต้น ตลอดจนระบบกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือวิเครำะห์และเลือกแผนกำรจัดกำรโครงกำร หรือ 
แผนกำรด ำเนินงำนที่เหมำะสมที่สุดที่จะท ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด 
   3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นกำรประเมินเพ่ือให้ได้
สำรสนเทศส ำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับการน าโครงการไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จ ซึ่งเป็น 
กำรประเมิน กระบวนกำรด ำเนินงำนเมื่อน ำโครงกำรที่วำงแผนไว้ไปสู่กำรปฏิบัติ เพ่ือศึกษำจุดแข็งและ
จุดอ่อน ตลอดจนปัญหำ อุปสรรคของกำรด ำเนินโครงกำร สำรสนเทศที่ได้จะน ำมำใช้ในกำรตัดสินใจ
เกี่ยวกับกำรประยุกต์ใช้ กำรควบคุม หรือปรับปรุงแก้ไขวิธีกำรต่ำง ๆ ให้เหมำะสมทันท่วงทีในขณะที่
ก ำลังด ำเนินโครงกำรอยู ่
   4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นกำรประเมินเพ่ือให้ได้
สำรสนเทศส ำหรับกำรตัดสินใจเกี่ยวกับอนำคตของโครงกำร ซึ่งเป็นกำรประเมินผลหลังจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรสิ้นสุดลงเพ่ือตรวจสอบประสิทธิภำพและประสิทธิผลของโครงกำร ประกอบด้วย กำรประเมิน 
ผลผลิต (output evaluation) โดยพิจำรณำจำกปริมำณและคุณภำพของผลผลิตเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค์ของโครงกำร อีกส่วนหนึ่งคือผลกระทบ (impact) สำรสนเทศที่ได้จะน ำมำใช้ในกำรตัดสิน
คุณค่ำผลผลิตของโครงกำรทั้งในด้ำนปริมำณและคุณภำพ เพ่ือที่จะตัดสินใจว่ำควรจะท ำโครงกำรต่อไป 
หรือยุติ ล้มเลิก หรือยกฐำนะเป็นงำนประจ ำ 
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   จำกแนวคิดในกำรประเมินองค์ประกอบทั้ง 4 ด้ำนข้ำงต้น จึงเรียกแนวคิด 
ในกำรประเมินนี้ว่ำ รูปแบบกำรประเมิน CIPP Model ซึ่งมีกรอบแนวคิดในกำรประเมินแสดง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเภทของกำรประเมินและประเภทของกำรตัดสินใจได้ดังนี้ (ตำมภำพที่ 5) 

ภาพที่ 5 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเภทกำรประเมินและประเภทของกำรตัดสินใจตำมรูปแบบกำรประเมิน 
แบบ CIPP Model 

 

ที่มา: วิธีวิทยาการประเมิน : ศาสตร์แห่งคุณค่า. (น. 168), โดย สมหวัง พิธิยำนุวัฒน์, 2549. กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ ์
แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 

   Stufflebeam and Shinkfield (2007, 329, อ้ำงถึงใน พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557,  
น. 115) ได้อธิบำยวิธีกำรใช้รูปแบบกำรประเมิน CIPP Model ที่แสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบทบำท 
ของกำรประเมินกับประเภทของกำรประเมิน สรุปได้ตำมตำรำงที่ 1  
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ตารางที่ 1 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบทบำทของกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำและกำรประเมินผลสรุปรวมกับ
ประเภทของกำรประเมิน 

บทบาทของ 
การประเมิน 

การประเมิน 
บริบทหรือสภาวะ

แวดล้อม 

การประเมิน 
ปัจจัยหรือ
ทรัพยากร 

การประเมิน 
กระบวนการ 

การประเมิน 
ผลผลิต 

กำรประเมิน
ควำมก้ำวหน้ำโดยใช้
สำรสนเทศเพื่อ
ตัดสินใจปรับปรุง 
และประกันคุณภำพ
โครงกำร 

เป็นแนวทำงในกำร
ตัดสินใจก ำหนด
วัตถุประสงค์ของ
โครงกำรและ
จัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของเป้ำหมำยของ
โครงกำร 

เป็นแนวทำงในกำร
ตัดสินใจก ำหนด
ยุทธวิธี/วิธีกำร และ
แนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนตำม
โครงกำร 

เป็นแนวทำงในกำร
ตัดสินใจปฏิบัติงำน
โครงกำร ก ำกับและ
ปรับกิจกรรมของ
โครงกำรให้มี
ประสิทธิภำพ 

เป็นแนวทำงในกำร
ตัดสินใจด ำเนิน
โครงกำร ปรับปรุง
ขยำยโครงกำรโดย
พิจำรณำจำกผลลัพธ์
และผลข้ำงเคียง 
ที่เกิดขึ้นจำก
โครงกำร 

กำรประเมินผล 
สรุปรวม โดยใช้
สำรสนเทศสรุปรวม
ตัดสินคุณค่ำ 
คุณประโยชน์และ
ควำมส ำคัญของ
โครงกำร 

เปรียบเทียบ
วัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำยและ
จัดล ำดับควำมส ำคัญ
และตำมรำยกำร
ควำมต้องกำร ปัญหำ
และโอกำส 

เปรียบเทียบยุทธวิธีที่
เลือก 
กำรออกแบบ และ
งบประมำณ เหตุผล
ที่เลือกมำจำก
ทำงเลือกอ่ืนๆ 

พรรณนำ
กระบวนกำร
ปฏิบัติงำนและ
ค่ำใช้จ่ำย รวมทั้ง
เปรยีบเทียบกำร
ออกแบบ
กระบวนกำรปฏิบัติ
และค่ำใช้จ่ำย 

เปรียบเทียบผลลัพธ์
และผลข้ำงเคียงกับ
เป้ำหมำยที่ต้องกำร 
ควำมเป็นไปได้ 
ควำมส ำเร็จและ 
กำรตัดสินใจรอบใหม่
อีกครั้ง 

ที่มา: เทคนิคการประเมินโครงการ. (น. 116), โดย พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, กรุงเทพฯ: เฮ้ำส์ ออฟ เคอร์มิสท์. 

2.5 โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 1) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ท ำหน้ำที่เสนอของบประมำณ 
บริหำรจัดกำรและกลั่นกรองโครงกำรให้เป็นไปตำมนโยบำยและระเบียบปฏิบัติ 
 2) ฝ่ำยนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ส ำนักงำนพัฒนำ
วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชำติ ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรในภำพรวมทั้งโครงกำร  

 ความเป็นมาและความส าคัญของโครงการ 
 กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์กรหลักในกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม เพ่ือสร้ำงปัญญำในสังคม สนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมและควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันของประเทศอย่ำงยั่งยืน โดยมียุทธศำสตร์หนึ่งที่ส ำคัญคือกำรพัฒนำก ำลังคนทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ทั้งนี้ กระทรวงฯ ได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีให้จัดท ำโครงกำรสนับสนุน
นักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือจัดส่งบุคคลไปศึกษำต่ำงประเทศและศึกษำ 
ในประเทศให้กลับมำท ำงำนวิจัยและพัฒนำในหน่วยงำนของกระทรวงฯ มหำวิทยำลัย และหน่วยงำนวิจัย
และพัฒนำอื่น ๆ ที่ท ำงำนเก่ียวข้องกับวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแล้ว 5 โครงกำร รวมเป็นทุนกำรศึกษำ
จ ำนวนทั้งสิ้น 6,188 ทุน ดังนี้ (ตำมตำรำงที่ 2) 



การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 
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ตารางท่ี 2 ควำมเป็นมำของโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

ระยะที่ 1 
ปี 2533-2538 

(ครม.อนุมัติ 
7 ก.พ.32) 
จ ำนวน 
789 ทุน 

 จำกแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ก ำหนดให้มี 
กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพฒันำของชำติในสำขำที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วนและเหมำะสมกบั
ประเทศไทย 3 สำขำหลัก คือ เทคโนโลยีชีวภำพ เทคโนโลยโีลหะและวัสดุ และเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ ซึ่งประเทศไทยยังขำดแคลนบคุลำกรในสำขำวิชำดังกลำ่ว 
อยู่มำก โดยเฉพำะบุคลำกรในระดับปริญญำโทและปริญญำเอก ทั้งในหน่วยงำนวจิัยและ
พัฒนำ และสถำบนักำรศึกษำ  

 โครงกำรระยะที่ 1 เพื่อศึกษำใน 3 สำขำหลัก คือ เทคโนโลยีชีวภำพ เทคโนโลยีโลหะและวสัดุ 
และเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 

ระยะที่ 2 
ปี 2539-2547 

(ครม.อนุมัติ 
15 ก.พ.37) 

จ ำนวน 
1,299 ทุน 

 จำกแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ประเทศไทยยังมี
ควำมต้องกำรบุคลำกรทำงดำ้นวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอีกจ ำนวนมำก ซึ่งนอกจำก  
3 สำขำหลักแล้ว ยังมีควำมขำดแคลนในสำขำวชิำทำงดำ้นสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีนิวเคลียร์ 
และวิทยำศำสตร์พืน้ฐำน 

 โครงกำรระยะที่ 2 เพื่อศึกษำใน 5 สำขำ คือ เทคโนโลยีชีวภำพและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
โลหะและวสัดุ เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ วิทยำศำสตร์พืน้ฐำน และสำขำวิชำ 
ที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรและจดักำรทำงดำ้นวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยี  

ระยะที่ 3 
ปี 2548-2559 

(ครม.อนุมัติ 
13 ส.ค.46) 

จ ำนวน 
1,500 ทุน 

 เนื่องจำกจ ำนวนนักวิจัยของไทยในปี 2546 เท่ำกับ 2.9 คนต่อประชำกร 10,000 คน  
ซึ่งน้อยมำกเมื่อเทียบกับไต้หวนั สิงคโปร์ เกำหลีใต้ และญี่ปุน่ อีกทั้งหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีควำมประสงค์ขอรับกำรจัดสรรทุนในสำขำวชิำกำรที่สำมำรถ
น ำไปพฒันำอุตสำหกรรมที่รัฐบำลก ำหนดให้เป็นสำขำยุทธศำสตร์ที่ประเทศไทยมีศักยภำพ 
ในกำรแข่งขันในระดับโลก และสำขำที่เปน็เทคโนโลยสีมัยใหม่  

 โครงกำรระยะที่ 3 เพื่อศึกษำใน 6 สำขำ คือ 5 สำขำวชิำเดิม และเพิ่มสำขำนำโนเทคโนโลยี  
ระยะที่ 3+ 

ปี 2552-2560 
(ครม.อนุมัติ 
27 พ.ย.50) 

จ ำนวน 
1,100 ทุน 

 เนื่องจำกทุนโครงกำรระยะที่ 3 ได้วำงแผนจัดสรรทุนที่เหลือให้กับหน่วยงำนต่ำง ๆ แล้ว  
แต่มีหน่วยงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เกิดขึ้น เช่น สถำบนัวิจัยดำรำศำสตร์
แห่งชำติ รวมถึงกำรปรับเป็นมหำวิทยำลยัเทคโนโลยีรำชมงคล 9 แห่ง และมหำวิทยำลัย 
รำชภัฏ 40 แห่ง ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีกำรเรียนกำรสอนและวจิยัทำงดำ้นวทิยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ที่จะเปน็หลักในกำรช่วยพัฒนำท้องถิ่นของตนให้มีควำมก้ำวหนำ้ทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจชุมชน ควำมเป็นอยู่ของชุมชนและสงัคม  

ระยะที่ 4 
ปี 2561-2575 

(ครม.อนุมัติ 
16 ม.ค.61) 

จ ำนวน 
1,500 ทุน 

 เนื่องจำกบุคลำกรด้ำนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยียงัไม่เพียงพอที่ตอบสนอง ยุทธศำสตร์ที่ 2 
ดำ้นกำรสรำ้งควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีจึงมีควำมจ ำเป็น 
ต้องพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ทั้งดำ้นจ ำนวนและคุณภำพเพื่อรองรับ 
กำรพัฒนำอย่ำงก้ำวกระโดดของอุตสำหกรรมภำคกำรผลิตและบริกำร อุตสำหกรรม 4.0 และ
ประเทศไทย 4.0 เพื่อน ำประเทศไปสู่ควำม “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยนื” 

ที่มา: เอกสารโครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี โดย ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีแห่งชำต,ิ 2561. 
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 วัตถุประสงค์โครงการ 
 เพ่ือให้บุคลำกรทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำโท 
และปริญญำเอกเข้ำท ำงำนในหน่วยงำนทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ หน่วยงำนในกระทรวง 
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวิทยำลัย และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยี 
 ส ำหรับโครงกำรใน ระยะที่ 4 มีวัตถุประสงค์ท่ีส ำคัญเพ่ิมเติม คือ 
 1) เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนนักวิจัยทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในกำรขับเคลื่อนอุตสำหกรรม 
เป้ำหมำยของประเทศ 10 กลุ่ม (5 อุตสำหกรรมที่มีศักยภำพและ 5 อุตสำหกรรมอนำคต) และโครงกำร
ขนำดใหญ่ของรัฐบำล (Mega Projects ได้แก่ ระบบรำง Bioeconomy, Food Innopolis รถใช้พลังงำน
ไฟฟ้ำ กำรพัฒนำพลังงำนทดแทน เป็นต้น)  
 2) เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนนักวิจัยทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีให้กับ EECi (Eastern 
Economic Corridor of innovation) คือ พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ท่ีมุ่งเน้นวิจัยและนวัตกรรม 

 กรอบสาขาวิชาที่ให้ศึกษา 
 ในระยะที่ 4 ก ำหนดสำขำวิชำที่จัดสรรไปแล้วในระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 และ 
ระยะที่ 3+ และเพ่ิมเติมสำขำวิชำให้มีควำมสมบูรณ์มำกขึ้น ได้แก่ เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีชีวภำพและสิ่งแวดล้อม นิวเคลียร์เทคโนโลยี กำรบริหำร 
และกำรจัดกำรเทคโนโลยี IP และ Patent law วิทยำศำสตร์พ้ืนฐำนทุกสำขำ Marine Technology  
นำโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีระบบขนส่งทำงรำง โดยมีควำมเชื่อมโยง ดังนี้  

ภาพที่ 6 กรอบสำขำวิชำกำรจัดสรรทุนรัฐบำล กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

 
ที่มา: เอกสารโครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี โดย ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีแห่งชำต,ิ 2561. 
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 หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรทุน 
 หน่วยงำนในกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวิทยำลัย กลุ่มมหำวิทยำลัย
เทคโนโลยีรำชมงคล และกลุ่มมหำวิทยำลัยรำชภัฏ ตลอดจนหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

 ภาพรวมเป้าหมายและงบประมาณของโครงการ 
 เพ่ือผลิตบุคลำกรทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีควำมส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ 
เพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลนวิศวกรและนักวิทยำศำสตร์ และสนับสนุนกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรพึ่งตนเองทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในระยะยำว 

ตารางท่ี 3 ภำพรวมเป้ำหมำยและงบประมำณโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี 

 
ที่มา: โครงการสนบัสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระยะที่ 4, โดย กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี   

 ส ำหรับโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ระยะที่ 4 
จ ำนวน 1,500 ทุน มีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนดังนี้ 
 1) ส่งบุคคลไปศึกษำต่ำงประเทศ ระดับปริญญำตรี-โท-เอก ระดับปริญญำโท ระดับปริญญำ
โท-เอก และระดับปริญญำเอก ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2565 รวม 1,400 ทุน ดังนี้ 

ปีที่จัดสรรทุน/จ านวนทุน 
รวม 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
200 300 300 300 300 1,400 

 

ต่างประเทศ ในประเทศ รวม
ระยะที่ 1 15 ปี 7-ก.พ.-32 5,630.00 789  - 789
(ปี 2533-2538) (ปี 2533-2547)
ระยะที่ 2 18 ปี 15-ก.พ.-37 8,595.00 1,199 100 1,299
(ปี 2539-2547) (ปี 2539-2556)
ระยะที่ 3 18 ปี 13-ส.ค.-46 10,766.70 1,400 100 1,500
(ปี 2548-2559) (ปี 2548-2565)
ระยะที่ 3+ 19 ปี 27-พ.ย.-50 8,418.56 1,000 100 1,100
(ปี 2552-2560) (ปี 2552-2570)
ระยะที่ 4 15 ปี 16-ม.ค.-61 11,090.00 1,400 100 1,500
(ปี 2561-2565) (ปี 2561-2575)

รวมทั้งสิ้น 44,500.26 5,788 400 6,188

แผนการส่งนักเรียนทุนรัฐบาล (ทุน)
โครงการ

ระยะเวลา
จัดสรรทุน

งบประมาณ
(ล้านบาท)

วันที่ ครม.
มมีติอนุมติั
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 2) ส่งบุคคลไปศึกษำภำยในประเทศ ระดับปริญญำโท ระดับปริญญำโท-เอก และระดับ
ปริญญำเอก ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2565 รวม 100 ทุน ดังนี้ 

ปีที่จัดสรรทุน/จ านวนทุน 
รวม 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
20 20 20 20 20 100 

 ข้อผูกพันในการรับทุน 
 1) ผู้รับทุนหลักสูตรปริญญำตรีหรือหลักสูตรอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกันจะต้องมี  
ผลกำรเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรไม่ต่ ำกว่ำ 2.75 หรือ 3.00 แล้วแต่กรณี 
 2) ผู้รับทุนจะต้องกลับมำปฏิบัติรำชกำรหรือปฏิบัติงำนของทำงรำชกำรในกระทรวงฯ และ
กรม หรือหน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีก ำหนด เป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ  
2 เท่ำ ของระยะเวลำที่ได้รับทุน 
 3) กรณีที่ผู้รับทุนไม่เข้ำปฏิบัติรำชกำรหรือปฏิบัติงำนของทำงรำชกำรชดใช้ทุนตำมสัญญำ 
ที่ได้ท ำไว้กับกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี นอกจำกจะต้องชดใช้เงินทุนที่ได้จ่ำยไปแล้วทั้งสิ้น  
ยังจะต้องชดใช้เงินอีก 2 เท่ำของจ ำนวนเงินทุนดังกล่ำวให้เป็นเบี้ยปรับอีกด้วย 

 แผนการด าเนนิงานโครงการ 
 กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำร ดังนี้ 
  ต้นทาง 
  1) ก ำหนดสำขำวิชำที่ส่งไปศึกษำ เพ่ือพัฒนำก ำลังคน 
  2) กำรสรรหำผู้รับทุนโดยใช้วิธีกำรสอบแข่งขันเพ่ือวัดควำมรู้พ้ืนฐำนในสำขำวิชำที่จะไป
ศึกษำต่อและประเมินควำมเหมำะสมโดยพิจำรณำประวัติส่วนตัว ประสบกำรณ์ท่ีตรงกับสำขำวิชำที่สมัคร
รับทุน ทัศนคติในกำรสมัครรับทุนไปศึกษำต่ำงประเทศ เจตนำรมณ์ที่จะกลับมำรับรำชกำรหรือท ำงำน 
ในหน่วยงำนของรัฐ เป้ำหมำยของชีวิต ควำมรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ควำมรู้เกี่ยวกับสถำนกำรณ์
บ้ำนเมืองโดยทั่วไป และสถำนกำรณ์ของโลกในปัจจุบัน บุคลิกภำพและอุปนิสัย (เช่น กำรใฝ่รู้ )  
ที่เหมำะสม ที่จะเป็นอำจำรย์/นักวิจัย ท่วงทีวำจำ กิริยำมำรยำท กำรควบคุมอำรมณ์ ควำมมีเหตุผล 
ควำมชัดเจนในควำมคิดและกำรพูด ไหวพริบในกำรตอบค ำถำม 
  3) จัดสรรทุนให้กับหน่วยงำนในกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สถำบัน 
กำรศึกษำ ทั้งในส่วนกลำงและภูมิภำค และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี แบ่งเป็น 
   3.1) ทุนบุคคลทั่วไประดับปริญญำ และทุนพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ เป็นทุนส ำหรับ 
ผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีเพ่ือไปศึกษำต่อระดับปริญญำโท หรือปริญญำโท -เอก และ 
ทุนส ำหรับผู้ที่ส ำเร็จปริญญำโทเพ่ือไปศึกษำต่อระดับปริญญำเอก 
   3.2) ทุนบุคคลทั่วไประดับมัธยมศึกษำตอนปลำย เป็นทุนส ำหรับผู้ที่ส ำเร็จ
กำรศึกษำมัธยมศึกษำตอนปลำยเพ่ือไปศึกษำระดับปริญญำตรี -โท-เอก โดยทุนประเภทนี้จะให้โอกำส
นักเรียนที่ส ำเร็จกำรศึกษำมัธยมศึกษำตอนปลำยในภูมิภำคแข่งขันกันเองเพ่ือรับทุนแล้วกลับมำท ำงำน 
ในภูมิภำคนั้น ๆ  
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   3.3) ทุนบุคคลทั่วไปในต่ำงประเทศ คัดเลือกจำกผู้ที่อยู่หรือก ำลังศึกษำอยู่ 
ในต่ำงประเทศที่มีผลกำรเรียนดี มีควำมเหมำะสมที่จะรับทุน และมีควำมตั้งใจที่จะกลับมำท ำงำน 
ในหน่วยงำนของรัฐในประเทศไทยภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ 
   ทั้งนี้ กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้ก ำหนดหน่วยงำนที่รองรับภำยหลัง
ส ำเร็จกำรศึกษำให้กับผู้รับทุนก่อนเดินทำงไปศึกษำ ผู้รับทุนจะต้องไปศึกษำในสำขำวิชำที่ก ำหนด และ
ท ำงำนวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนและประเทศ โดยผู้รับทุนจะต้องกลับมำปฏิบัติงำนเป็นอำจำรย์
และนักวิจัยในหน่วยงำนของรัฐเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 2 เท่ำของเวลำที่ได้รับทุน 
  กลางทาง 
  ในกำรดูแลผู้รับทุน กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีร่วมมือกับส ำนักงำน ก.พ. 
และหน่วยงำนที่รองรับผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ ดังนี้ 
  1) จัดปฐมนิเทศผู้รับทุนก่อนเดินทำงเพ่ือให้นักเรียนทุนได้รู้จักกับหน่วยงำนที่รองรับ
ภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ ส ำนักงำน ก.พ. และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือให้ผู้รับทุนได้รู้
และเข้ำใจในสำขำวิชำที่จะไปศึกษำ และกำรเลือกหัวข้องำนวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อกำรท ำงำนภำยหลัง
ส ำเร็จกำรศึกษำที่เป็นควำมต้องกำรของประเทศและเพ่ือให้ผู้รับทุนได้เรียนรู้กำรใช้ชีวิตในต่ำงประเทศ
และกำรปรับตัวในกำรศึกษำต่ำงประเทศ 
  2) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้จัดพ่ีเลี้ยงให้เป็นผู้ติดตำมผู้รับทุนในขณะที่
ศึกษำอย่ำงต่อเนื่องโดยใช้จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์และสื่อทำงคอมพิวเตอร์อ่ืน ๆ กรณีที่ผู้รับทุนมีปัญหำ 
ในกำรศึกษำและปัญหำส่วนตัว พ่ีเลี้ยงจะเป็นผู้ประสำนงำนเพ่ือช่วยแก่ไขปัญหำให้กับผู้รับทุน  
กำรจัดประชุมผู้รับทุนที่กลับมำเยี่ยมบ้ำนในระหว่ำงปิดภำคเรียน และกำรเดินทำงไปเยี่ยมผู้รับทุน 
ทีก่ ำลังศึกษำในต่ำงประเทศ 
  3) กำรติดตำมผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำโดยจัดสัมมนำผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ
กลับมำท ำงำนในแต่ละปี ๆ ละ 2 ครั้ง เพ่ือให้ผู้รับทุนรู้และเข้ำใจระบบกำรท ำงำนในภำครัฐ กำรขอทุน
วิจัยเพ่ือเริ่มท ำงำนวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ กำรจัดโครงกำรเดินทำงไปพบผู้รับทุนที่ปฏิบัติงำน 
ในหน่วยงำนต่ำง ๆ เพื่อติดตำมกำรท ำงำนวิจัยของผู้รับทุนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศ 
  ปลายทาง 
  กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้ก ำหนดหน่วยงำนที่รองรับผู้รับทุนภำยหลัง
ส ำเร็จกำรศึกษำให้กับผู้รับทุนก่อนที่จะเดินทำงไปศึกษำต่ำงประเทศ ดังนั้น ผู้รับทุนจะได้รับทรำบข้อมูล
ต่ำง ๆ จำกหน่วยงำนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกำรท ำงำนวิจัยในระหว่ำงกำรศึกษำ เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ 
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีจะติดตำมให้หน่วยงำนจัดให้ผู้รับทุนได้ท ำงำนวิจัยและพัฒนำ 
รวมทั้งยังได้สนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือให้ผู้รับทุนได้เริ่มท ำงำนวิจัยก่อนที่จะไปขอทุนวิจัยจำกแหล่งทุนอ่ืน ๆ 
(post-doctoral) 
  ผู้รับทุนจะมีโอกำสได้เข้ำร่วมโครงกำรส่งเสริมบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
และกำรจัดกำรจำกภำครัฐและสถำบันอุดมศึกษำไปปฏิบัติงำนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถกำรแข่ งขัน 
ในภำคกำรผลิตและบริกำร (Talent Mobility) ซึ่งเป็นกำรส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลำกรทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภำครัฐเข้ำไปปฏิบัติงำนในสถำนประกอบกำร 
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 กลไกการบริหารโครงการ 
 ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 ธันวำคม 2545 อนุมัติให้กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีจัดตั้ง “ศูนย์ประสำนงำนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี” ขึ้น  
เพ่ือเป็นศูนย์กลำงในกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงผู้รับทุนรัฐบำลกับศูนย์ประสำนงำนนักเรียนทุนรัฐบำล
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงำนที่สนใจจะใช้ผู้รับทุนรัฐบำลหรือผู้สนใจสำมำรถเรียกดู
ข้อมูลต่ำง ๆ ได้ ซึ่งต่อมำกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้ออกระเบียบกระทรวงวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยีว่ำด้วยศูนย์ประสำนงำนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
พ.ศ. 2556 เพ่ือให้มีกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี ซึ่งระเบียบดังกล่ำวก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร 2 ชุด คือ 
 1) คณะกรรมกำรระดับนโยบำย เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกับดูแล
โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี” มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนด
นโยบำย กรอบและทิศทำงกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ และก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและแนวทำงส่งเสริม
ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ รวมทั้งก ำกับดูแล สนับสนุนและเร่งรัดกำรบริหำรจัดกำรและกำรด ำเนิน
โครงกำรฯ 
 2) คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแล และติดตำมกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมกรอบ และทิศทำง  
กำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ พิจำรณำกำรจัดสรรทุนโครงกำรฯ ให้หน่วยงำนต่ำง ๆ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ในกำรเปลี่ยนแปลงกำรศึกษำของกำรรับทุนของผู้รับทุน ก ำกับ ดูแล ประสำนงำน และบริหำรจัดกำร
เพ่ือให้ผู้รับทุนสำมำรถเข้ำศึกษำ ส ำเร็จกำรศึกษำ และเข้ำปฏิบัติงำนชดใช้ทุน ก ำหนดแนวทำง 
กำรติดตำมประเมินผลและรำยงำน 
 ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดให้หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
3 หน่วยงำน คือ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแห่งชำติ และส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ ร่วมกันด ำเนินโครงกำร 
โดยมอบหมำยให้ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติท ำหน้ำที่ประสำนงำนกับส ำนักงำน 
ก.พ. ส ำนักงำนผู้ดูแลนักเรียนในต่ำงประเทศ หน่วยงำนต้นสังกัดของผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำกลับมำ
ท ำงำนแล้ว รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิในสำขำวิชำต่ำง ๆ เพ่ือดูแลให้ผู้รับทุนเดินทำงไปศึกษำ และสำมำรถ
ส ำเร็จกำรศึกษำได้ตำมที่โครงกำรก ำหนด ตลอดจนให้สำมำรถปฏิบัติงำนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ได้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำโทและปริญญำเอกทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
ในสำขำวิชำที่มีควำมส ำคัญและขำดแคลนอยู่มำกในปัจจุบัน โ ดยบุคคลเหล่ำนี้ เป็นผู้มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนวิจัยและพัฒนำ เป็นนักวิจัยอย่ำงมีระเบียบแบบแผน และ
เป็นอำจำรย์ในสถำบันกำรศึกษำที่สำมำรถผลิตบุคลำกรทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพ 
เพ่ือท ำงำนให้กับหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน อันจะน ำไปสู่กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำ
สังคม เศรษฐกิจและอุตสำหกรรมของประเทศต่อไป  
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2.6 โครงการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) 
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ฝ่ำย พสวท. สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 

 ความเป็นมาและความส าคัญของโครงการ 
 วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ ประเทศที่พัฒนำแล้ว
และมีเศรษฐกิจมั่นคงมักจะเป็นประเทศที่มีควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีสูง 
ส ำหรับประเทศไทย วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้เข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ 
อย่ำงกว้ำงขวำงและยิ่งนับวันจะมีควำมส ำคัญมำกยิ่งขึ้น ประกอบกับสภำพกำรผลิตนักวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยีในประเทศไทยพบว่ำ ผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถสูงเป็นพิเศษทำงวิทยำศำสตร์มีแนวโน้ม  
ที่จะเลือกศึกษำในสำขำที่ให้ผลตอบแทนเป็นรำยได้ที่ค่อนข้ำงสูง เช่น แพทยศำสตร์ วิศวกรรมศำสตร์ 
ทั้งนี้เนื่องจำกสำเหตุหลำยประกำรได้แก่ สถำนภำพทำงสังคม อำชีพ รำยได้ บรรยำกำศในกำรท ำงำน 
ไม่เอ้ือหรือจูงใจให้ผู้มีควำมสำมำรถสูงหันมำประกอบอำชีพเป็นนักวิทยำศำสตร์ ซึ่งเป็นปัญหำที่น่ำวิตก
อย่ำงยิ่ง หำกในอนำคตอันใกล้ประเทศไทยจะขำดผู้มีควำมสูงในวงกำรวิทยำศำสตร์ทั้งในมหำวิทยำลัย 
สถำบันวิจัย และหน่วยงำนอื่น ๆ ทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน  
 เมื่อวันที่  6 มีนำคม 2527 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้สถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ด ำเนินโครงกำร พสวท. ร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำร และ
กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในขณะนั้น โดย สสวท. ได้ด ำเนินโครงกำร พสวท. 
ต่อเนื่องติดต่อกันมำ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2527-2533) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2534-2539) และ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2540-2544) ต่อมำในวันที่ 4 มีนำคม 2540 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้โครงกำร 
พสวท. เป็นงำนประจ ำและเป็นภำรกิจหลักภำรกิจหนึ่งของ สสวท. ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2541  
เป็นต้นมำ 

 วัตถุประสงค์โครงการ 
 1) เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่มีคุณภำพและมีศักยภำพด้ำนกำรวิจัย  
และพัฒนำในระดับสูง และสำมำรถเป็นผู้น ำในกำรพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  
 2) เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจให้นักเรียน นิสิต นักศึกษำ สนใจเรียน รักและเลือกอำชีพในสำยงำน
ด้ำนวิทยำศำสตร์เพิ่มมำกขึ้น 
 3) เพ่ือกระจำยโอกำสทำงกำรศึกษำไปยังท้องถิ่นอย่ำงทั่วถึง 
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 กรอบสาขาวิชาที่ให้ศึกษา 
 โครงกำร พสวท. ได้ก ำหนดสำขำวิชำที่ผู้รับทุนสำมำรถเลือกเรียนได้ในแต่ละระดับ
กำรศึกษำไว้ดังนี้ 

ระดับการศึกษา สาขาวิชาที่ก าหนดให้เรียน 
มัธยมศึกษำตอนปลำย แผนกวิทยำศำสตร์-คณิตศำสตร์  
ปริญญำตรี วิทยำศำสตร์พื้นฐำน หรือสำขำที่เป็นควำมต้องกำร/จ ำเป็นของประเทศ  
ปริญญำโทและ 
ปริญญำเอก 

วิทยำศำสตร์พื้นฐำน หรือวิทยำศำสตร์ประยุกต์ หรือสำขำที่คณะอนุกรรมกำร 
พสวท. ระดับอุดมศึกษำต่ำงประเทศให้ควำมเห็นชอบ 

 เป้าหมายโครงการ 
 เพ่ือผลิตนักวิทยำศำสตร์ที่มีศักยภำพด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในระดับสูง และสำมำรถเป็นผู้น ำในกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ของประเทศ ปีละ 180 คน โดยมีแผนกำรจัดสรรทุนกำรศึกษำ ดังนี้ 

ตารางท่ี 4 จ ำนวนทุนกำรศึกษำส ำหรับแผนกำรด ำเนินงำน พสวท. ระหว่ำงปี 2555-2560 

ระดับ 
การศึกษา 

ม.ปลาย 
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

จำก 
นร.พสวท. 

จำก 
นร.ทั่วไป 

รวม 
จำก ป.ตร ี
พสวท. 

จำก ป.โท 
พสวท. 

ทุน 
ในประเทศ 

100 
คน/ชั้นปี 

90 
คน/ชั้นปี 

80 
คน/ชั้นปี 

170 
คน/ชั้นปี 

155 
คน/ชั้นปี 

135 
คน/ชั้นปี 

ทุน 
ต่างประเทศ 

 ศึกษำ ป.ตรี-โท-เอก 10 คน/ช้ันป ี
 ป.โท-เอก 15 คน/ช้ันปี 

 ป.เอก 20 คน/ช้ันป ี
รวม 100 คน/ชั้นป ี 180 คน/ชั้นป ี 180 คน/ชั้นป ี 180 คน/ชั้นป ี

ที่มา: การด าเนินงานทุนพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.)  
พ.ศ. 2560-2564, โดย สถำบันส่งเสรมิกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) กระทรวงศึกษำธิกำร 
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 งบประมาณโครงการ พสวท. ปี 2555-2559 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 
ที่มา: การด าเนินงานทุนพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.)  
พ.ศ. 2560-2564, โดย สถำบันส่งเสรมิกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) กระทรวงศึกษำธิกำร 

 การสรรหาผู้รับทุนและการด าเนินงานโครงการ พสวท. 
 สสวท. โดย ฝ่ำย พสวท. ด ำเนินกำรสอบคัดเลือกนักเรียน นิสิต นักศึกษำทั่วไป เข้ำรับทุน 
2 ระดับกำรศึกษำ ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และระดับปริญญำตรีในทุกปีกำรศึกษำ ดังนี้  
 1) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  โครงกำร พสวท. จะจัดให้มีกำรสอบคัดเลือกนักเรียนที่ก ำลังศึกษำชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 
จำกทั่วประเทศ ที่มีผลกำรเรียนเฉลี่ยสะสมไม่ต่ ำกว่ำ 3.00 เข้ำโครงกำร พสวท. ระดับมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำย ปีละ 100 คน กระจำยไปศึกษำตำมศูนย์โรงเรียนต่ำง ๆ ทั่วทุกภูมิภำคของประเทศ นักเรียน 
ที่ได้รับกำรคัดเลือกเข้ำโครงกำรจะได้รับกำรพัฒนำให้เต็มศักยภำพ โดยมีหลักสูตรโปรแกรมเสริม 
วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และคอมพิวเตอร์ มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เช่น ค่ำยวิทยำศำสตร์ กำรฝึกงำน
และกำรน ำเสนอโครงงำนวิทยำศำสตร์ และได้ศึกษำต่อเนื่องในคณะวิทยำศำสตร์ของมหำวิทยำลัยที่เป็น
คู่ศูนย์ หรืออำจจะได้รับกำรคัดเลือกให้ศึกษำต่อต่ำงประเทศจนส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำเอก หรือ
ปริญญำโทเป็นอย่ำงต่ ำจึงจะเข้ำปฏิบัติงำน 
 2) ระดับอุดมศึกษา 
  โครงกำร พสวท. จะจัดให้มีกำรสอบคัดเลือกนักเรียนที่ก ำลังศึกษำชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 
ที่มีผลกำรเรียนเฉลี่ยสะสมไม่น้อยกว่ำ 3.00 เข้ำโครงกำร พสวท. ระดับปริญญำตรีปีละ 80 คน และ 
รับต่อเนื่องจำกศูนย์โรงเรียนโครงกำร พสวท. มัธยมศึกษำตอนปลำย ปีละ 90 คน รวมเป็น 170 คน  
เพ่ือเข้ำศึกษำในคณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยที่เป็นศูนย์มหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ทั่วทุกภูมิภำคของประเทศ 
โดยนักศึกษำที่ได้รับกำรคัดเลือกเข้ำโครงกำรจะได้รับกำรพัฒนำให้เต็มศักยภำพด้วยกิจกรรมเสริม
หลักสูตร เช่น ค่ำวิทยำศำสตร์ระดับอุดมศึกษำ กำรน ำเสนอผลงำนทำงวิทยำศำสตร์ กำรศึกษำดูงำน  

รายการ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559
1. ทุนการศึกษาในประเทศ 112.57       129.49       146.48       160.40       171.20       
2. ค่าใช้จา่ยสนบัสนนุการจดัการศึกษาของ
นกัเรียน นกัศึกษา พสวท. ในประเทศ

256.34       314.18       300.99       323.10       368.72       

3. ทุนการศึกษาต่างประเทศ 208.13       256.77       290.09       310.09       325.41       
4. ค่าใช้จา่ยสนบัสนนุทุนวิจยัส าหรับบัณฑิต 
พสวท. แรกบรรจุ

21.00        25.00        55.00        64.00        85.00        

5. ค่าใช้จา่ยสนบัสนนุการด าเนนิงานของศูนย์
โรงเรียน ศูนย์มหาวิทยาลัย และ สสวท.

52.00        53.50        55.50        57.00        59.00        

6. ค่าใช้จา่ยในการจดัหาอุปกรณ์และเคร่ืองมือ
วิทยาศาสตร์เพื่อใช้ส าหรับงานวิจยัประจ าศูนย์
โรงเรียน ค่าบ ารุงรักษาและจดัหาทดแทน

30.00        3.00          3.00          3.00          3.00          

รวมงบประมาณ 680.04    781.94    851.06    917.59    1,012.33  
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กำรร่วมประชุมวิชำกำร เป็นต้น จะได้รับกำรสนับสนุนให้ศึกษำจนส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำโท 
ในประเทศเป็นอย่ำงต่ ำ และเม่ือส ำเร็จกำรศึกษำแล้วจะได้รับกำรบรรจุเข้ำปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐ
ต่อไป 
  ปัจจุบัน โครงกำร พสวท. มีศูนย์โรงเรียนและศูนย์มหำวิทยำลัย รวม 10 ศูนย์ ดังนี้ 

ศูนย์โรงเรียน ศูนย์มหาวิทยาลัย 
1. โรงเรียนบดินทรเดชำ (สิงห์ สิงหเสนี) 1. คณะวิทยำศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
2. โรงเรียนสำมเสนวิทยำลัย 2. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล 
3. โรงเรียนศรีบุณยำนนท์ 3. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
4. โรงเรียนพระปฐมวิทยำลัย 4. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยศิลปำกร 
5. โรงเรียนยุพรำชวิทยำลัย 5. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
6. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยำคม 6. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร 
7. โรงเรียนแก่นนครวิทยำลัย 7. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
8. โรงเรียนสุรนำรีวิทยำ 8. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีสุรนำรี 
9. โรงเรียนหำดใหญ่วิทยำลัย 9. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
10. โรงเรียนเบญจมรำชูทิศ นครศรีธรรมรำช 10. คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ 

  ทั้งนี้ กำรจัดสรรทุนกำรศึกษำต่ำงประเทศของโครงกำร พสวท. แบ่งเป็น 
  2.1) ระดับปริญญำตรี : คัดเลือกจำกผู้รับทุน พสวท. ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับ
มัธยมศึกษำ ตอนปลำยและมีคุณสมบัติตำมประกำศเพ่ือสอบคัดเลือกรับทุนศึกษำต่ำงประเทศในระดับ
ปริญญำตรี-โท-เอก จ ำนวน 10 คน 
  2.2) ระดับปริญญำโท: คัดเลือกจำกผู้รับทุน พสวท. ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรี
และมีคุณสมบัติตำมประกำศเพ่ือสอบขอรับทุนศึกษำต่ำงประเทศในระดับปริญญำโท-เอก จ ำนวน 15 คน 
  2.3) ระดับปริญญำเอก: คัดเลือกจำกผู้รับทุน พสวท. ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำโท 
และมีคุณสมบัติตำมประกำศเพ่ือสอบคัดเลือกรับทุนศึกษำต่ำงประเทศในระดับปริญญำเอก จ ำนวน 20 คน 
  นอกจำกนี้ ผู้รับทุน พสวท. ระดับปริญญำเอก สำมำรถขอไปปฏิบัติงำนวิจัยภำยหลัง
ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำเอก (Postdoctoral Research) ณ ต่ำงประเทศ ได้ โดยระยะเวลำปฏิบัติ
งำนวิจัยไม่เกิน 2 ปี ซึ่งหัวข้องำนวิจัยจะต้องเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและคำดว่ำจะได้รับประโยชน์
สูงสุด 

 กลไกการบริหารงานโครงการ 
 กำรบริหำรงำนโครงกำร พสวท. ด ำเนินกำรในรูปของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร 
อีก 4 คณะ ท ำหน้ำที่ก ำกับและบริหำรงำนในระดับต่ำง ๆ ดังนี้ 
  คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำนพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ
ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เป็นคณะกรรมกำรสูงสุดของโครงกำร พสวท. มีรองนำยกรัฐมนตรี  
ที่ก ำกับกำรบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำนกรรมกำร มีอ ำนำจหน้ำที่ดังนี้ 
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 1) ก ำหนดนโยบำยและทิศทำงกำรด ำเนินงำนพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ
ทำงวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี  
 2) บริหำรและก ำกับดูแลแผนปฏิบัติกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำง
วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อสร้ำงนักวิทยำศำสตร์ นักวิจัย และกำรผลิตครูวิทยำศำสตร์ 
คณิตศำสตร์ทั้งด้ำนคุณภำพและปริมำณ เพ่ือให้ได้นักวิทยำศำสตร์ นักวิจัยที่มีประสิทธิภำพสูง และได้  
ครูมืออำชีพสำยวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศเพ่ือเสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และเพ่ือเตรียมควำมพร้อมส ำหรับก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน 
 3) สนับสนุนหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลในสำยวิชำชีพ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ส ำคัญต่ออนำคตของชำติ โดยเฉพำะด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริม 
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี ให้ประสำนควำมร่วมมือกันอย่ำง
จริงจัง และสร้ำงเครือข่ำยกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำร 
 4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร และ/หรือ คณะท ำงำนได้ตำมควำมเหมำะสม เพ่ือให้  
กำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และสอดคล้องกับนโยบำยและทิศทำงท่ีก ำหนด 
 และเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของโครงกำร พสวท. เป็นไปตำมนโยบำยอย่ำงเต็มประสิทธิภำพ 
คณะกรรมกำรฯ ได้ก ำหนดให้มีคณะอนุกรรมกำรชุดต่ำง ๆ ดูแลรับผิดชอบด ำเนินงำนในแต่ละระดับ 
ได้แก่ 
  คณะอนุกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี ระดับมัธยมศึกษำ  
  คณะอนุกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี ระดับอุดมศึกษำในประเทศ 
  คณะอนุกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี ระดับอุดมศึกษำต่ำงประเทศ 
  คณะอนุกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี ระดับหลังส ำเร็จกำรศึกษำ 

 ข้อผูกพันในการรับทุน 
 1) นักเรียน นักศึกษำโครงกำร พสวท. ทุกระดับจะต้องมีผลกำรเรียนเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำ 3.00 
ผู้ที่มีผลกำรเรียนไม่ผ่ำนเกณฑ์จะได้รับกำรตัดสินให้พ้นสภำพจำกกำรเป็นผู้รับทุน ทั้งนี้กำรพิจำรณำ 
ว่ำต้องชดใช้ทุนหรือไม่ ให้ศูนย์มหำวิทยำลัยเป็นผู้พิจำรณำในเบื้องต้น แล้วน ำเสนอต่อคณะอนุกรรมกำร
เพ่ือพิจำรณำต่อไป 
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 2) กรณีชดใช้ทุนของผู้รับทุน พสวท. แบ่งเป็น 2 กรณี  
  2.1) กรณีปฏิบัติงำนตอบแทนทุน 

ระดับการศึกษาที่รบัทุน ระยะเวลาปฏิบัตงิานตอบแทนทุน 
กำรศึกษำภำยในประเทศ 
- มัธยมศึกษำตอนปลำย 
- ปริญญำตรี ปริญญำโท  
และปริญญำเอก 

 
- ไม่นับเวลำปฏิบัติงำนตอบแทนทุน 
- ต้องปฏิบัติงำนไม่น้อยกว่ำ 1 เท่ำ ของระยะเวลำที่ศึกษำด้วยทนุ พสวท.  
แต่ไม่เกิน 10 ปี 

กำรศึกษำต่ำงประเทศ 
- ปริญญำตรี ปริญญำโท  
และปริญญำเอก 

 
- ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐที่คณะอนุกรรมกำร พสวท. ระดับหลังส ำเร็จ
กำรศึกษำก ำหนด เป็นระยะเวลำไม่น้อยกวำ่ 2 เท่ำ ของระยะเวลำทีไ่ด้รับทนุ 
พสวท. แต่ไม่เกิน 10 ป ี
- กรณีรับทุนอ่ืนที่มีเงื่อนไขกำรปฏิบัติงำนตอบแทนทนุ ให้นับเวลำกำรตอบแทน
ทุน พสวท. ต่อจำกทุนอ่ืน 

  2.2) กรณีชดใช้ทุนเป็นเงิน 
   ผู้รับทุนที่กระท ำผิดเงื่อนไขสัญญำกำรรับทุน หรือขอลำออกจำกทุน พสวท. จะต้อง
ชดใช้เงินทุนเป็นจ ำนวนเงิน 2 เท่ำของเงินทุนกำรศึกษำ หรือเงินอ่ืนใดที่ผู้รับทุนได้รับจำก สสวท. 

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ได้บุคคลที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือปฏิบัติงำนวิจัย 
และพัฒนำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ดังนี้ 
 1) หน่วยงำนวิจัยและพัฒนำหรือหน่วยงำนวิชำกำรขององค์กรต่ำง ๆ ในภำครัฐบำล  
มีควำมเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพสูงขึ้น สำมำรถด ำเนินกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ตลอดจน
สำมำรถปรับปรุงเทคโนโลยี ที่ได้รับกำรถ่ำยทอดจำกต่ำงประเทศให้เหมำะสมกับสภำพของประเทศ 
เพ่ือลดกำรพึ่งพำและน ำเข้ำเทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศ 
 2) เกิดกำรวิจัยและสร้ำงสรรค์ผลงำนทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจน 
ประดิษฐกรรมใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับสภำพและควำมต้องกำรของประเทศ 
 3) ประเทศชำติไม่ขำดแคลนอำจำรย์ในมหำวิทยำลัย ที่มีควำมสำมำรถชั้นน ำทำงด้ำน
งำนวิจัย และกำรสอนทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือจะได้ถ่ำยทอดควำมรู้แก่ เยำวชนไทย  
ในอนำคต โดยเฉพำะในระดับอุดมศึกษำ ทั้งนี้ศึกษำทำงสำขำวิชำวิทยำศำสตร์บริสุทธิ์ และวิทยำศำสตร์
ประยุกต ์
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 กอบกุล ปิตรชาติ (2539) ได้ท ำกำรศึกษำอัตรำผลตอบแทนของกำรลงทุนส่งคนไปเรียนต่อ
ต่ำงประเทศด้วยทุนรัฐบำลโดยใช้อัตรำผลตอบแทนภำยใน (IRR) เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภำพของกำรลงทุน 
พบว่ำ อัตรำผลตอบแทนที่รัฐบำลจะได้รับจำกกำรท ำงำนของผู้รับทุนรัฐบำลด้วยกำรจ่ำยค่ำจ้ำงในอัตรำ  
ที่ต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงตลำดตลอดระยะเวลำของกำรปฏิบัติรำชกำรชดใช้ทุนตำมที่ระบุไว้ในสัญญำนั้น  
ไม่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดที่รัฐบำลได้ลงทุนใช้จ่ำยในกำรส่งคนไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ แต่ถ้ำรัฐบำล
สำมำรถจูงใจให้ผู้รับทุนรัฐบำลอยู่ปฏิบัติงำนในภำครำชกำรจนกระทั่งครบเกษียณอำยุรำชกำรก็นับได้ว่ำ
เป็นกำรลงทุนพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่คุ้มค่ำในมุมมองของรัฐบำล 

 อนุ เจริญวงศ์ระยับ (2545) ได้ท ำกำรศึกษำองค์ประกอบที่ส่งผลต่อกำรพ้นสภำพกำรรับทุน 
กลำงคันของผู้รับทุนโครงกำรส่งเสริมกำรผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ 
(สควค.) ระดับอุดมศึกษำ ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ 2539 ถึง 2542 จ ำนวน 1,132 คน พบว่ำ องค์ประกอบ 
ที่ส่งผลต่อกำรพ้นสภำพกำรรับทุน มีจ ำนวน 6 องค์ประกอบเรียงล ำดับตำมขนำดอิทธิพล ได้แก่ 
องค์ประกอบสถำบันสังกัดของผู้รับทุนโครงกำร สควค. (เรียนในสถำบันสังกัดทบวงมหำวิทยำลัย) 
องค์ประกอบที่ส่งผลทำงบวก ได้แก่ แรงจูงใจภำยใน และแรงจูงใจภำยนอก องค์ประกอบที่ส่งผลทำงลบ 
ได้แก่ กำรปรับตัวทำงกำรเรียน กำรสนับสนุนของผู้ปกครองและควำมวิตกกังวลทำงกำรเรียน  
ซ่ึงองค์ประกอบทั้ง 6 ตัว สำมำรถร่วมกันอธิบำยกำรพ้นสภำพกำรรับทุนได้ร้อยละ 80.3 

 ส านักงาน ก.พ. (2546, อ้ำงถึงใน สุภำพร แสงดำว, 2549, น. 29) ได้ท ำกำรศึกษำ 
กำรบริหำรงำนบุคคลที่เหมำะส ำหรับผู้รับทุนศึกษำ/อบรมในต่ำงประเทศ โดยใช้แบบสอบถำมส ำรวจ
ควำมคิดเห็นจำกผู้รับทุน จ ำนวน 2,282 คน และสัมภำษณ์ผู้บริหำรหน่วยงำน/สถำบันอุดมศึกษำ 
และผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 36 คน พบว่ำ ผู้รับทุนที่ปัจจุบันยังปฏิบัติงำนอยู่ในภำครัฐส่วนใหญ่มีควำมคิด  
ที่จะลำออกในอนำคต โดยให้เหตุผลว่ำไม่พอใจกำรบริหำรงำนของระบบรำชกำรมำกที่สุด รองลงมำคือ  
ไม่พอใจค่ำตอบแทนที่ได้รับ และผู้ที่ไม่คิดจะลำออกจำกรำชกำรให้เหตุผลว่ำเป็นเพรำะอำชีพในภำครัฐ 
มีควำมม่ันคงสูงมำกที่สุด รองลงมำเป็นเพรำะชื่นชอบลักษณะงำนที่ได้รับมอบหมำย 

 สุพรชัย พัฒนกุลเกียรติ (2546) ได้ท ำกำรศึกษำอัตรำผลตอบแทนภำยในที่รัฐบำลได้รับ
จำกกำรส่งข้ำรำชกำรไปศึกษำต่อต่ำงประเทศในระดับปริญญำโท ของข้ำรำชกำรสังกัดกระทรวง 
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พบว่ำ อัตรำผลตอบแทนภำยใน ( IRR) ที่รัฐบำลได้รับในกรณี 
ที่ผู้รับทุนรัฐบำลปฏิบัติรำชกำรชดใช้ทุนเป็นเวลำ 2 เท่ำของระยะเวลำที่ใช้ในกำรศึกษำ ไม่ครอบคลุม
ต้นทุนทั้งหมดที่รัฐบำลได้ลงทุนในกำรส่งข้ำรำชกำรไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ แต่ถ้ำรัฐบำลสำมำรถจูงใจ 
ให้ผู้รับทุนรัฐบำลอยู่ปฏิบัติงำนในภำครำชกำรจนกระทั่งครบเกษียณอำยุรำชกำรได้ ถือว่ำเป็นกำรลงทุน
ในทรัพยำกรมนุษย์ที่ให้ผลตอบแทนแก่รัฐบำลที่มีควำมคุ้มค่ำต่อกำรลงทุน  

 สุภาพร แสงดาว (2549) ได้ท ำกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจุดหมำยในอำชีพ 
คุณลักษณะของงำน บรรยำกำศองค์กำร และควำมตั้งใจลำออกของข้ำรำชกำรที่เป็นผู้รับทุนรัฐบำล 
ให้ไปศึกษำในต่ำงประเทศซึ่งส ำเร็จกำรศึกษำและกลับมำปฏิบัติรำชกำรแล้ว จ ำนวน 281 คน พบว่ำ 
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 1) จุดหมำยในอำชีพด้ำนควำมสำมำรถเฉพำะทำง ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนควำมรับผิดชอบ 
ต่อสังคมมีควำมสัมพันธ์ทำงลบกับควำมตั้งใจลำออก ส่วนจุดหมำยในอำชีพด้ำนควำมเป็นผู้ประกอบกำร
มีควำมสัมพันธ์ทำงบวกกับควำมตั้งใจลำออก และจุดหมำยในอำชีพด้ำนควำมสำมำรถในกำรบริหำร 
ไม่มีควำมสัมพันธ์กับควำมตั้งใจลำออก 
 2) คุณลักษณะของงำนทุกด้ำน ได้แก่ ควำมหลำกหลำยของทักษะ ควำมเป็นอัตลักษณ์ 
ของงำน ควำมส ำคัญของงำน ควำมมีอิสระในงำน และผลสะท้อนกลับจำกงำน มีควำมสัมพันธ์ทำงลบ 
กับควำมตั้งใจลำออก 
 3) บรรยำกำศองค์กำรทุกด้ำน ได้แก่ โครงสร้ำงองค์กำร กำรให้รำงวัล กำรพัฒนำและ 
ควำมเจริญก้ำวหน้ำ กำรติดต่อสื่อสำรในองค์กำร กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ และกำรให้กำรสนับสนุน  
มีควำมสัมพันธ์ทำงลบกับควำมตั้งใจลำออก 
 4) บรรยำกำศองค์กำรโดยรวมและจุดหมำยในอำชีพโดยรวม ร่วมกันท ำนำยควำมตั้งใจ
ลำออกได้ร้อยละ 50.8 

 สุวรรณา อินทร์ฉาย (2549) ได้ท ำกำรศึกษำปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับควำมส ำเร็จของผู้เรียน 
ในโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) จ ำนวน 
327 คน พบว่ำ กำรสนับสนุนจำกครอบครัว เจตคติต่ออำชีพนักวิจัยทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
และนิสัยในกำรเรียน สำมำรถใช้พยำกรณ์ควำมส ำเร็จของผู้เรียนโครงกำร พสวท. โดยกลุ่มผู้เรียน 
ที่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ คำดคะเนได้ถูกต้องร้อยละ 64.9 และกลุ่มผู้เรียนที่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ 
คำดคะเนได้ถูกต้องร้อยละ 56.6 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550) ได้ท ำกำรประเมินควำมคุ้มค่ำของโครงกำร
สนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตำมแนวทำงที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และส ำนักงบประมำณก ำหนดโดยใช้ตัวชี้วัด คือ กำรประเมิน
ประสิทธิภำพ กำรประเมินประสิทธิผล และกำรประเมินผลกระทบ รวมถึงกำรประเมินประสิทธิผล 
ของค่ำใช้จ่ำย และกำรประเมินประโยชน์ต่อค่ำใช้จ่ำย ผลจำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรบริหำรต้นทุนต่อหน่วย
ผลผลิตมีประสิทธิภำพ นักเรียนทุนทุกกลุ่มโดยเฉลี่ยมีควำมพึงพอใจมำกต่อโครงกำร ผลกำรค ำนวณ
ผลตอบแทนของโครงกำรบ่งชี้ว่ำทุนกำรศึกษำในทุกระดับมีควำมคุ้มค่ำและคุ้มทุน ส ำหรับกำรประเมิน 
ผลกระทบ โครงกำรได้เพ่ิมจ ำนวนนักวิจัยให้ประเทศได้มำกกว่ำ 3,500 คน และเพ่ิมจ ำนวนสิทธิบัตร 
และอนุสิทธิบัตรอย่ำงมีนัยส ำคัญ และมีส่วนส ำคัญต่อกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันหรือ KPI 
ของประเทศ และมีส่วนเพ่ิมผลงำนวิจัย/วิชำกำร และเพ่ิมกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ซึ่งกำรเพ่ิมขึ้น 
ของภำคเอกชนที่มำขอรับบริกำรบ่งชี้ว่ำกำรให้บริกำรของนักเรียนทุนมีส่วนช่วยสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
ให้แก่ประเทศได้ค่อนข้ำงมำก จึงสรุปได้ว่ำโครงกำรนี้ เป็นโครงกำรที่ควรได้รับกำรส่งเสริมและ 
ให้ควำมส ำคัญอย่ำงมำกจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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 ศุภมาส เจือกโว้น (2551) ได้ท ำกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรเลือกอำชีพนักวิทยำศำสตร์
ของนักเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยสำยวิทยำศำสตร์ที่มีระดับผลกำรเรียนด้ำนวิทยำศำสตร์และ
คณิตศำสตร์อยู่ในระดับสูง จ ำนวน 452 คน พบว่ำ ตัวแปรที่ส่งผลต่อกำรเลือกอำชีพนักวิทยำศำสตร์  
ของนักเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยมำกที่สุด คือ ตัวแปรด้ำนควำมสนใจในอำชีพ รองลงมำคือ ตัวแปร
ด้ำนบุคคลแวดล้อม ตัวแปรด้ำนควำมสำมำรถและควำมถนัด ตัวแปรด้ำนควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 
และตัวแปรด้ำนค่ำตอบแทนและรำยได้ 

 กร ตาลทิพย์ (2553) ได้ท ำกำรศึกษำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงก้ำวกระโดดของ 
เกำหลีใต้ในช่วงทศวรรษที่ 1990s และ 2000s โดยใช้แบบจ ำลองของทฤษฎี Romer’s Endogenous 
Growth Theory มำท ำกำรทดสอบข้อมูลสถิติทำงเศรษฐกิจของเกำหลีใต้ในช่วงปี ค.ศ. 1994-2007 
เปรียบเทียบกับข้อมูลของประเทศไทยในช่วงเวลำเดียวกัน พบว่ำ กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของเกำหลีใต้ 
มีลักษณะของ Capital intensive economy ที่ พัฒนำไปสู่กำรเป็น Technological-Knowledge 
based economy ซึ่งควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมีผลในกำรขับเคลื่อนกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจร่วมกับปัจจัยทุน ในขณะที่ ประเทศไทยมีลักษณะเป็น Capital-Labor intensive 
economy ซึ่งกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอิงกับปัจจัยทุนและแรงงำนเป็นหลัก โดยที่กำรขยำยกำรลงทุน
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทยไม่พบว่ำมีควำมสัมพันธ์กับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจเหมือนกับ
เกำหลีใต้ ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้เกำหลีใต้ประสบควำมส ำคัญในกำรด ำเนินนโยบำยพัฒนำเทคโนโลยี
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ สรุปเป็นประเด็นไดด้ังนี้ 

ภาพที่ 7 กำรเปรียบเทียบกำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติต่อหัวประชำกร  
(GDP per capita) ระหว่ำงเกำหลีใต้กับประเทศไทย ในช่วงปี 1960-2017 

 
ที่มา: The World Bank. สืบค้น เมื่อวันท่ี 12 กุมภำพันธ์ 2562, จำก https://data.worldbank.org. 
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 1) National Agenda : Innovation Nation ควำมมุ่งมั่นของรัฐบำลเกำหลีใต้ที่ก ำหนดให้
กำรพัฒนำนวัตกรรมเป็นวำระแห่งชำติที่ต้องบรรลุผลส ำเร็จ ท ำให้ทุกภำคส่วนในประเทศตระหนักถึง
ควำมส ำคัญ เกิดควำมร่วมแรงร่วมใจและเอำจริงเอำจังของคนในชำติในกำรทุ่มเทเพ่ือกำรพัฒนำ R&D 
รวมถึงกำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำนวัตกรรมแห่งชำติ (R&D Roadmap) อย่ำงต่อเนื่องในทุกรัฐบำล
อย่ำงไม่ขำดช่วง ไม่เกิดภำวะสุญญำกำศในกำรพัฒนำ และ Policy Consistency เป็นปัจจัยส ำคัญ 
ประกำรหนึ่งที่จะท ำให้กำรด ำเนินนโยบำยประสบผลส ำเร็จได้ในระยะยำว 
 2) R&D Focus ข้อดีของกำรด ำเนินนโยบำยอุตสำหกรรมของเกำหลีใต้ท ำให้สำมำรถก ำหนด
ทิศทำง (Focus) ในกำรลงทุนพัฒนำ R&D ได้อย่ำงชัดเจนว่ำจะทุ่มเทกำรจัดสรรทรัพยำกรให้กับกำรวิจัย
และพัฒนำในอุตสำหกรรมที่เป็น competitive advantage ของประเทศ จึงท ำให้กำรจัดสรรทรัพยำกร 
ในภำคกำรวิจัยและพัฒนำก่อให้เกิดกำรสนับสนุนกำรพัฒนำในอุตสำหกรรมหลักอย่ำงเต็มที่ รวมถึง 
กำรจัดตั้งสถำบันวิจัยในอุตสำหกรรมเฉพำะด้ำน (Industry-specific R&D institutes) ของภำคเอกชน 
เป็นกลไกส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนนวัตกรรมในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ที่ส ำคัญในระบบเศรษฐกิจ 
 3) Private Participation and Innovation Commercialization บทบำทของภำคเอกชน
ในกำรลงทุนวิจัยพัฒนำเทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ ท ำให้ผลผลิตจำกกำรคิดค้น
นวัตกรรมมีควำมสัมพันธ์กับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ซึ่งในประเทศเกำหลีใต้ภำคธุรกิจมีบทบำท 
ในกำรลงทุนด้ำน R&D ถึงร้อยละ 70 และมีบทบำทในกิจกรรมด้ำนกำรพัฒนำนวัตกรรมเป็นอย่ำงมำก 
ธุรกิจเอกชนหลำยแห่งมีกำรจัดตั้งสถำบันวิจัยของตนเอง (In-House R&D) มีโครงกำรพัฒนำงำนวิจัย 
ในอุตสำหกรรมเฉพำะ (Industry-Specific R&D institute) มีกำรพัฒนำบุคลำกรในงำน (On the job 
training) รวมถึงกำรสนับสนุนด้ำนงำนวิจัยให้กับมหำวิทยำลัยหลำย ๆ แห่ง ท ำให้ผลผลิตงำนวิจัย
สนองตอบต่อเป้ำหมำยทำงธุรกิจโดยตรง ซึ่งในระยะแรก รัฐบำลมีบทบำทในกำรเป็นผู้บุกเบิกน ำร่อง  
ด้ำนกำรลงทุนและพัฒนำ เมื่อภำคเอกชนเห็นถึงควำมส ำคัญและมีควำมพร้อมที่จะพัฒนำด้วยตนเองแล้ว 
รัฐบำลได้ปรับเปลี่ยนบทบำทมำเป็นผู้ก ำกับดูแลให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะ 
ด้ำนกำรให้ข้อมูลค ำแนะน ำ และกำรลงทุนในโครงกำรระยะยำวที่มีต้นทุนสูง มีควำมเสี่ยงที่เป็นประโยชน์
ต่อประเทศแต่ภำคเอกชนอำจมองว่ำไม่คุ้มทุนหรือไม่มีศักยภำพเพียงพอที่จะท ำ 
 4) Deregulation for R&D กำรผ่อนคลำยมำตรกำรและกฎระเบียบที่ เป็นอุปสรรค 
ต่อกำรลงทุนและกำรด ำเนินกำรด้ำน R&D ของรัฐบำล โดยเฉพำะโครงกำรร่วมมือด้ำนเทคโนโลยี 
กับต่ำงประเทศท ำให้ภำคเอกชนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศ 
ได้อย่ำงคล่องตัวและมีประสิทธิภำพรวดเร็วมำกขึ้น 
 5) Intellectual Property Rights (IPRs) กำรมีระบบกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำที่มี
ประสิทธิภำพและได้มำตรฐำนสำกล เนื่องจำกผลประโยชน์จำกอ ำนำจกำรผูกขำดกำรขำยในระยะแรก 
จะท ำให้ภำคเอกชนเกิดแรงจูงใจในกำรผลิตคิดค้นสร้ำงสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และท ำให้ต่ำงชำติ  
เกิดควำมเชื่อมั่นในกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือเข้ำมำร่วมลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 
 6) Friendly Innovation Competition and R&D incentives ภำครัฐและภำคเอกชน 
ในเกำหลีใต้มีกำรด ำเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมและกระตุ้นบรรยำกำศกำรพัฒนำนวัตกรรมอย่ำงต่อเนื่อง อำทิ 
กำรจัดกำรประกวดนวัตกรรมเชิงสร้ำงสรรค์ ซึ่งท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้และประสบกำรณ์ระหว่ำง
องค์กร และเกิดนวัตกรรมที่เป็นแม่แบบ (Benchmark) แห่งกำรพัฒนำในขั้นต่อ ๆ ไป กำรสร้ำงพิพิธภัณฑ์
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นวัตกรรม (Innovation Museum) หอสมุดนวัตกรรม (Innovation Library) กำรจัดท ำช่องทำง สื่อสำร
เผยแพร่ข่ำวสำรเทคโนโลยีนวัตกรรมผ่ำนสื่อต่ำง ๆ (Innovation Channel) และกำรออกมำตรกำรจูงใจ
ต่ำง ๆ (R&D Incentives) ส ำหรับผู้คิดค้นสร้ำงสรรค์นวัตกรรม ทั้ งในรูปของเงินรำงวัล โบนัส  
กำรสนับสนุน หรือสวัสดิกำรพิเศษต่ำง ๆ รวมถึงสิทธิพิเศษทำงภำษี เป็นต้น 
 7) IT infrastructure กำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
อย่ำงจริงจังเพ่ือให้มีควำมครอบคลุมและทั่วถึงในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรวำงระบบ 
Internet ที่ครอบคลุมและทั่วถึงซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้กำรเผยแพร่ข่ำวสำรและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ด้ำนเทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและกว้ำงขวำง ท ำให้เกิดกระบวนกำรแพร่ขยำยของนวัตกรรม 
(innovation spread) 
 8 )  Human Capital Development กำร พัฒนำทุ นมนุ ษย์ เ พ่ื อผลิ ตบุ คลำกร เข้ ำสู่ 
ภำคกำรวิจัยและพัฒนำเป็นปัจจัยส ำคัญที่สุดประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีนวัตกรรม 
ของเกำหลีใต้ได้มกีำรด ำเนินนโยบำยหลักด้ำนนี้ 3 ประกำร คือ 
  8.1) กำรขยำยกำรศึกษำขั้นสูง (Tertiary Education) ระดับวิทยำลัยและมหำวิทยำลัย 
(Universities and Colleges) ซึ่งเป็นกำรพัฒนำต่อยอดจำกช่วงทศวรรษที่ 1970s-1980s โดยมีกำรขยำย
กำรศึกษำในระดับ Technical Schools จ ำนวนมำก กำรขยำยกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีถึงปริญญำเอก 
ท ำให้มีแรงงำนที่เข้ำสู่ภำคกำรวิจัยและพัฒนำมำกข้ึน 
  8.2) กำรสร้ำงสถำบันและหลักสูตรเพ่ือผลิตนักวิทยำศำสตร์และวิศวกรที่มีคุณภำพ 
ระดับโลก (Top-Quality Scientists and Engineer) เพ่ือเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี
นวัตกรรมของประเทศทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน 
  8.3) กำรดึงตัวบุคลำกรนักวิจัยชำวเกำหลีใต้จำกต่ำงประเทศโดยเฉพำะสหรัฐอเมริกำ
กลับมำท ำงำนในประเทศ (Reverse Brain Drain) ซึ่ งเป็นทำงลัด (shortcut) ที่ท ำให้ได้บุคลำกร 
ที่มีคุณภำพระดับสำกลมำร่วมสร้ำงกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีนวัตกรรมในประเทศให้ประสบควำมส ำเร็จ 
ในเวลำอันรวดเร็ว 
 9) International Joint Research เกำหลีใต้มีกำรสร้ำงพันธมิตรและควำมตกลงร่วมมือ
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำกับต่ำงประเทศในหลำย ๆ อุตสำหกรรมหลัก อำทิเช่น เซมิคอนดักเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ เหล็กกล้ำ ฯลฯ ทั้งในส่วนของภำครัฐบำลและเอกชน เป็นปัจจัยที่มีควำมส ำคัญยิ่ง 
ต่อกำรพัฒนำเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ได้มำตรฐำนและเป็นทีย่อมรับในระดับสำกล 
 10) Innovation Cluster กำรวำงแผนกำรพัฒนำนวัตกรรมตำมศักยภำพของท้องถิ่น 
แต่ละแห่ง (Regional Cluster) ท ำให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีนวัตกรรมตำมศักยภำพและทรัพยำกร
ในแต่ละพ้ืนที่ ส่งผลให้กำรลงทุนและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเป็ นไป 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งยังเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรระดมทรัพยำกรกำรวิจัยไปสู่  Innovation Cluster 
นั้น ๆ ท ำให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยทรัพยำกรไปสู่แหล่งกำรวิจัยและพัฒนำที่มีควำมพร้อมและเหมำะสม 
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 สุดารัตน์ โยธาบริบาล (2557,น. 1-28) ได้ท ำกำรศึกษำนโยบำยรัฐบำลสิงคโปร์กับกำรเป็น
ศูนย์กลำงคนเก่งในเอเชียเพ่ือปรับใช้เป็นแนวทำงสร้ำงและเตรียมควำมพร้อมในกำรสร้ำงศูนย์กลำง 
คนเก่งภำครัฐไทยในบริบทอำเซียน โดยสังเครำะห์ตัวแบบแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมสร้ำง Talent 
Hub : Model War of talent by “Talent Hub” in Singapore ด้ำนกำรสรรหำและคัดเลือกคนเก่ง
ชำวต่ำงชำติ และสังเครำะห์หลัก PMWP (Place, Money, Welfare, Position) เป็นแนวทำงขับเคลื่อน
ดึงดูดคนเก่งชำวต่ำงชำติ ได้แก่ กำรให้สถำนที่พัก สำธำรณูปโภคและควำมปลอดภัย ค่ำตอบแทน 
เงินเดือน สวัสดิกำรเท่ำเทียมกับคนไทย ต ำแหน่งงำนและแผนควำมก้ำวหน้ำในวิชำชีพ และ 
เสนอแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับส ำนักงำน ก.พ. ในกำรเตรียมควำมพร้อมสร้ำงศูนย์กลำง  
คนเก่งภำครัฐไทย (Talent Hub) คือ จัดตั้งหน่วยงำนประสำนงำนกลำง จัดท ำข้อมูลพ้ืนฐำนบุคคล
ชำวต่ำงชำติระดับสำกล ประชำสัมพันธ์เชิงรุกเสนอจุดแข็งของกำรจ้ำงงำนภำครัฐไทย กำรมีส่วนร่วม 
ของส ำนักงำน ก.พ. ในกำรสรรหำคัดเลือกคนเก่งชำวต่ำงประเทศ 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2560, น. 64) ได้กล่ำวถึงผลกำรศึกษำมำตรกำร
กำรให้ทุนกำรศึกษำต่อในต่ำงประเทศที่พบว่ำ ระบบกำรให้ทุนกำรศึกษำในปัจจุบันมีจุดอ่อนส ำคัญ  
3 ประกำร คือ (1) ระบบกำรให้ทุนในปัจจุบันไม่เชื่อมโยงกับทิศทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 
เพรำะประเทศไทยยังขำดนโยบำยอุตสำหกรรมที่มีควำมชัดเจน (2) ไม่สำมำรถวำงแผนกำรให้
ทุนกำรศึกษำได้เพรำะไม่มีข้อมูลควำมต้องกำรก ำลังคน ทั้งในปัจจุบันและในอนำคต และ (3) มีหน่วยงำน
ที่รับผิดชอบโครงกำรให้ทุนหลำยหน่วยงำน ทั้งท่ีมีต้นสังกัดเดียวกันและอยู่ต่ำงต้นสังกัด ท ำให้กำรบริหำร
โครงกำรทุนกำรศึกษำเป็นไปอย่ำงแยกส่วน  
 จุดอ่อนดังกล่ำวท ำให้ผลตอบแทนจำกโครงกำรทุนกำรศึกษำเกิดปัญหำส ำคัญสองประกำร 
คือ ประกำรแรก รัฐบำลและสำธำรณะชนไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกผู้รับทุนกำรศึกษำได้เต็มที่ ทั้งนี้ 
นอกจำกกำรที่ผู้รับทุนบำงส่วนไม่ได้มีควำมรู้ตรงกับควำมต้องกำรของหน่วยงำนต้นสังกัดแล้ว ผู้รับทุน
จ ำนวนไม่น้อยยังไม่สำมำรถเข้ำบรรจุท ำงำนได้แม้ว่ำจะได้ส ำเร็จกำรศึกษำเรียบร้อยแล้ว ประกำรที่สอง 
กำรบริหำรทุนกำรศึกษำแบบแยกส่วนท ำให้เกิดปรำกฎกำรณ์กำรแย่งตัวผู้สมัครทุนระหว่ำงหน่วยงำน 
ให้ทุนด้วยกันเอง  

 จำกกำรทบทวนวรรณกรรม ผู้ศึกษำพบว่ำกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีถือเป็นรำกฐำนและปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุน
กำรขับเคลื่อนประเทศให้เติบโตได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืนต่อไปในอนำคต เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 นโยบำยรัฐบำล นโยบำย
ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ที่ต่ำงก็ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน  
ซึ่งกำรให้ทุนกำรศึกษำแก่ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ถือเป็นเครื่องมือ
ส ำคัญของรัฐบำลในกำรจูงใจให้ผู้ที่มีควำมสำมำรถทำงวิชำกำรเลือกเรียนในสำยวิทยำศำสตร์และเข้ำสู่
ระบบรำชกำรมำกขึ้น ทั้งนี้ กำรให้ทุนกำรศึกษำจะถือเป็นกำรลงทุนพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่คุ้มค่ำ  
หำกรัฐบำลจะสำมำรถจูงใจให้ผู้รับทุนรัฐบำลอยู่ปฏิบัติงำนในภำครำชกำรจนกระทั่งเกษียณอำยุ  
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 เพ่ือให้กำรศึกษำครั้งนี้มีควำมครอบคลุมกระบวนกำรท ำงำนในทุก ๆ ขั้นตอน ผู้ศึกษำ 
จึงได้น ำองค์ประกอบตำมรูปแบบ CIPP Model มำเป็นกรอบในกำรศึกษำ โดยน ำปัจจัยตำมทฤษฎี 
สองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์กและงำนวิจัยต่ำง ๆ มำปรับให้สอดคล้องกับโครงกำรที่ศึกษำ คือ  ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อกำรเลือกอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยของเด็กนักเรียน ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพ้นสภำพกำรรับทุน
กลำงคันของผู้รับทุน ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจออกจำกโครงกำรของผู้รับทุน เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำ
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีตำม
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำท่ีก ำหนดไว้ต่อไป 
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บทที่ 3 
สถานการณก์ารพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย 

 จำกกำรทบทวนยุทธศำสตร์ นโยบำยและแผน ตลอดจนแนวคิดและงำนวิจัยต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ได้กล่ำวมำแล้วในบทที่ 2 ได้แสดง 
ให้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ ในบทนี้ผู้ศึกษำจะได้กล่ำวถึงสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศไทยในปัจจุบัน และเพ่ือสะท้อนให้เห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของกำรพัฒนำก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ผู้ศึกษำจึงได้เปรียบเทียบควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกับประเทศต่ำง ๆ ที่อยู่ในกลุ่มอำเซียน 5 ประเทศ และภูมิภำคเอเชีย
แปซิฟิกที่เข้ำร่วมกำรจัดอันดับของ IMD เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จ
ของกำรใหทุ้นกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีทีจ่ะได้กล่ำวในบทต่อไป 

3.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย 

 ดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ (National Competitiveness) ถือเป็น 
ดัชนีประเภทหนึ่งที่นิยมใช้ในกำรเปรียบเทียบศักยภำพและควำมสำมำรถในแต่ละด้ำนของประเทศต่ำง ๆ  
ทั่วโลก ปัจจุบันกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของหน่วยงำน 
ทีไ่ด้รับกำรยอมรับในระดับสำกลนั้นมีหลำยหน่วยงำน อำทิ สถำบันกำรจัดกำรนำนำชำติ (International 
Institute for Management Development : IMD) สภำเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : 
WEF) และเนื่องจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ก ำหนดให้ 
“อันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี จัดโดย IMD 
อยู่ในล าดับ 1 ใน 30” และ “จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มเป็น 25 คนต่อประชากร 
10,000 คน” เป็นตัวชี้วัดเป้ำหมำยในยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม ผู้ศึกษำจึงเลือกศึกษำเฉพำะผลกำรจัดอันดับของ IMD เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้ำหมำย 
ทีแ่ผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ก ำหนด 
 สถำบัน IMD World Competitiveness Center เป็นหน่วยงำนที่มีกำรเผยแพร่อันดับ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปี ส ำหรับปี 2562 IMD ได้จัด
อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดยพิจำรณำจำกตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น 332 รำยกำร ตำมกลุ่มปัจจัยหลัก 
(Factor) 4 ปัจจัย คือ สมรรถนะทำงเศรษฐกิจ (Economic performance) ประสิทธิภำพของภำครัฐ 
(Government efficiency) ประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ (Business efficiency) และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
(Infrastructure) ซึ่งในแต่ละปัจจัยหลักจะประกอบด้วย 5 ปัจจัยย่อย ( Sub-Factor) รวมทั้งสิ้น  
20 ปัจจัยย่อย ในปี 2562 IMD ได้มีกำรจัดอันดับทั้งหมด 63 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ โดยประเทศที่มี 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สิงค์โปร์ ฮ่องกง และสหรัฐอเมริกำ ตำมล ำดับ 
ส ำหรับประเทศไทยมีอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภำพรวม (Overall) ดีขึ้นจำกอันดับที่ 30  
ในปี 2561 ขึ้นมำอยู่ในอันดับที่ 25 จำกทั้งหมด 63 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอันดับที่ดีที่สุด 
ในรอบ 10 ปี แต่หำกพิจำรณำอันดับในแต่ละปัจจัยหลักจะพบว่ำ ปัจจัยที่ประเทศไทยมีควำมเข้มแข็ง
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มำกที่สุดคือ ปัจจัยด้ำนสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ (อันดับที่ 8) รองลงมำคือปัจจัยด้ำนประสิทธิภำพ 
ของภำครัฐ (อันดับที่ 20) ปัจจัยด้ำนประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ (อันดับที่ 27) และปัจจัยด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน (อันดับที่ 45) ตำม ซึ่งตลอดระยะเวลำกว่ำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ปัจจัยด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
เป็นปัจจัยที่มีอันดับค่อนข้ำงคงที่และมีอันดับต่ ำที่สุดมำโดยตลอด (ตำมภำพที่ 8) 

ภาพที่ 8 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ปี 2553-2562 

 
ที่มา: 1. “ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยจำกกำรจดัอันดับของ WEF และ IMD” โดย ธมกร ธำรำศรสีุทธิ, 
    2554, วารสารนักบรหิาร, 31(4), น. 78. 
 2. ดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2561. (น. 4), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย 
    วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชำติ, 2561. กรุงเทพฯ: พริ้นท์ ซิตี้. 
 3. บทวิเคราะห์อันดับขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ 
    ด้านการศึกษา ประจ าปี 2562. (น. 3), โดย ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ 
    นวัตกรรมแห่งชำติ, (2562). 

 ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หมำยถึง โครงสร้ำงพ้ืนฐำนในด้ำนต่ำง ๆ ที่สำมำรถตอบสนอง
ควำมต้องกำรของภำคธุรกิจได้ ประกอบด้วยปัจจัยย่อย 5 ปัจจัย ได้แก่ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั่วไป (Basic 
infrastructure) โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยี (Technological infrastructure) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ทำงวิทยำศำสตร์ (Scientific infrastructure) สุขภำพและสิ่งแวดล้อม (Health and environment) และ
กำรศึกษำ (Education) ในปี 2562 ปัจจัยย่อยที่ประเทศไทยมีควำมเข้มแข็งมำกที่สุดคือ ปัจจัยย่อย
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั่วไป (อันดับที่ 27) ส่วนปัจจัยย่อยที่เหลืออีก 4 ปัจจัย จัดให้อยู่ในกลุ่มระดับล่ำง 
ที่มีอันดับไม่เกินครึ่งจำกจ ำนวนประเทศที่เข้ำรับกำรประเมินทั้งหมด 63 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คือ 
ปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเทคโนโลยี (อันดับที่ 38) ปัจจัยย่อยโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์  
(อันดับที่ 38) ปัจจัยย่อยด้ำนสุขภำพและสิ่งแวดล้อม (อันดับที่ 55) และปัจจัยย่อยด้านการศึกษา 
(อันดับที่ 56) แสดงให้เห็นว่ำปัจจัยย่อยเหล่ำนี้ เป็นจุดอ่อนที่ส ำคัญของประเทศที่รัฐบำลจ ำเป็น 
ต้องด ำเนินกำรพัฒนำอย่ำงเร่งด่วน (ตำมภำพที่ 9) 
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ภาพที่ 9 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ปี 2562 

 
ที่มา: International Institute for Management Development (IMD, 2019) 

ภาพที่ 10 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยในปัจจัยหลักด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
ปี 2558-2562 

 
ที่มา: 1. ดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2561. (น. 4), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย 
    วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชำติ, 2561. กรุงเทพฯ: พริ้นท์ ซิตี้. 
 2. International Institute for Management Development (IMD, 2019) 

 เมื่อศึกษำตัวชี้วัดในปัจจัยย่อยทั้ง 5 ปัจจัยดังกล่ำว พบว่ำ มีตัวชี้วัดส ำคัญที่เกี่ยวกับ 
กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีซึ่งถือเป็นรำกฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ อยู่ในปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์และปัจจัยย่อยด้ำน
กำรศึกษำ ในปี 2562 ปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 38  
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มีอันดับดีขึ้นกว่ำปี 2561 ถึง 4 อันดับ ซึ่งเป็นผลจำกควำมพยำยำมผลักดันอย่ำงต่อเนื่องของรัฐบำล
ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ ท ำให้กำรลงทุนในด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นมำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ในภำคธุรกิจเอกชน (สมำคมกำรจัดกำรธุรกิจแห่งประเทศไทย, ศูนย์เพ่ือกำรพัฒนำควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขัน, 2562) ในขณะที่ปัจจัยย่อยด้ำนกำรศึกษำอยู่ในอันดับที่ 56 คงที่เช่นเดียวกับปี 2561 
เนื่องจำกระบบกำรศึกษำของประเทศยังมีปัญหำทั้งในด้ำนคุณภำพและมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำ  
(ตำมภำพที่ 10) 
 ส ำหรับปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยี เนื่องจำกตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นกำรวัด
ระดับกำรเข้ำถึงและกำรใช้งำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรประเภทต่ำง ๆ เช่น โทรศัพท์พ้ืนฐำน 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงไม่ได้น ำมำศึกษำในครั้งนี ้

 ปัจจัยย่อยโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 

  แม้ว่ำอันดับปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ของประเทศไทยในปี 2562 
(อันดับที่ 38) จะมีอันดับที่ดีขึ้นกว่ำปีก่อนถึง 4 อันดับแล้วก็ตำม แต่หำกเปรียบเทียบกับประเทศที่อยู่ใน
กลุ่มอำเซียนที่เข้ำรับกำรประเมินอีก 4 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (อันดับที่ 14) มำเลเซีย (อันดับที่ 28) 
อินโดนีเซีย (อันดับที่ 45) และฟิลิปปินส์ (อันดับที่ 59) พบว่ำ ประเทศไทยอยู่ในล ำดับที่ 3 ตำมหลัง
สิงคโปร์และมำเลเซีย รวมถึงอีกหลำย ๆ ประเทศที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก เช่น จีน (อันดับที่ 2) 
เกำหลีใต้ (อันดับที่ 3) ญี่ปุ่น (อันดับที่ 6) เป็นต้น (ตำมภำพที่ 11) 

ภาพที่ 11 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงวิทยำศำสตร์  
ปี 2562 จ ำแนกตำมประเทศในกลุ่มอำเซียน 

 

ที่มา: International Institute for Management Development (IMD, 2019) 

  ปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์มีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ส ำคัญ คือ “จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่า
ท างานเต็มเวลา (Full-time equivalent : FTE) ของทั้งประเทศต่อประชากร 1,000 คน” และ 
“สัดส่วนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิศวกรรม” ดังนี้ 
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  1) จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา  
(Full-time equivalent : FTE) ของท้ังประเทศต่อประชากร 1,000 คน 
   ในปี 2560 ประเทศไทยมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบเทียบเท่ำ
ท ำงำนเต็มเวลำ จ ำนวน 138,644 คน หรือคิดเป็นจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 2.09 คน 
ต่อประชำกร 1,000 คน (อยู่ในอันดับที่ 39) ประกอบด้วย บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำในภำคเอกชน 
86,343 คน และภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรศึกษำ และองค์กรไม่แสวงหำก ำไร 52,301 คน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 62.28 และร้อยละ 37.72 ของบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำทั้งหมด ตำมล ำดับ  
ซึ่งตลอดระยะเวลำกว่ำ 16 ปีที่ผ่ำนมำ จะเห็นได้ว่ำจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของ 
ประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น เช่นเดียวกับสัดส่วนของบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำในภำคเอกชน 
ทีม่ีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมำกกว่ำในภำครัฐฯ (ตำมภำพที่ 12)  

ภาพที่ 12 จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบเทียบเท่ำท ำงำนเต็มเวลำ ปี 2544-2560  
จ ำแนกตำมภำคเอกชนและภำคอ่ืน ๆ 

 
ที่มา:  1. ดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2561. (น. 56), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย 
       วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ, 2561. กรุงเทพฯ: พริ้นท์ ซิตี้. 
   2. บุคลากรวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย ปี 2558-2560, จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ  
       วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

   จำกข้อมูลจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบเทียบเท่ำท ำงำนเต็มเวลำ
ของทั้งประเทศต่อประชำกร 1,000 คน ในปี 2559 โดย IMD (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ, 2561, น. 241-242) พบว่ำ ประเทศที่มีจ ำนวนบุคลำกร
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำสูงที่สุด 3 ล ำดับแรก คือ ไต้หวัน (10.7 คน) เดนมำร์ก (10.6) คน และไอซ์แลนด์ 
(9.7 คน) ตำมล ำดับ โดยมีค่ำเฉลี่ยของโลกอยู่ที่ 4.6 คน ส ำหรับประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
ที่มีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำสูงที่สุดรองจำกไต้หวัน คือ เกำหลีใต้ (8.7 คน) และสิงคโปร์  
(8.1 คน) ตำมล ำดับ ซึ่งประเทศที่พัฒนำแล้วส่วนใหญ่จะมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 
อยู่ที่ 6.0-8.0 คน และบุคลำกรส่วนใหญ่จะท ำงำนอยู่ในภำคเอกชน (ตำมภำพที่ 13) 
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ภาพที ่13 สัดส่วนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำต่อประชำกร 1,000 คน และ
สัดส่วนระหว่ำงภำคเอกชนและภำคอ่ืน ๆ ของประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก ปี 2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2561. (น. 47), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชำติ, 2561. กรุงเทพฯ: พริ้นท์ ซิตี้. 

   แม้ว่ำตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำประเทศไทยจะมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและ
พัฒนำเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง แต่หำกเปรียบเทียบกับค่ำเฉลี่ยของโลก รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ที่อยู่ในภูมิภำค
เอเชียแปซิฟิกด้วยกันแล้วถือว่ำ ประเทศไทยยังมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำต่ ำกว่ำอยู่มำก 
ทั้งนี้ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 และ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ 20 ปี ได้ก ำหนดเป้ำหมำยให้ประเทศไทยมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นเป็น 
2.5 คนต่อประชำกร 1,000 คน ในปี 2564 และเพ่ิมเป็น 6.0 คนต่อประชำกร 1,000 คน ในปี 2579  

  2) สัดส่วนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิศวกรรม 
   ข้อมูลของ IMD ในปี 2562 ระบุว่ำประเทศไทยมีสัดส่วนบัณฑิตด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี และวิศวกรรม คิดเป็นร้อยละ 34.91 คงที่เช่นเดียวกับปีที่ผ่ำนมำ แต่อันดับลดลงจำก
อันดับที่ 29 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 30 และอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับค่ำเฉลี่ยของโลกที่ร้อยละ 34.67 
(ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2562, น. 4) 
    จำกกำรศึกษำพบว่ำ ระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ สัดส่วนของนักศึกษำเข้ำใหม่ 
ระดับปริญญำตรีสำยวิทยำศำสตร์ยังคงมีสัดส่วนน้อยกว่ำสำยสังคมศำสตร์มำโดยตลอด และมีแนวโน้ม 
ที่จะเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น (ตำมภำพที่ 14) เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลในปี 2559 กับประเทศอ่ืน ๆ  
ที่อยู่ในภูมิภำคเดียวกัน เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น จีน มำเลเซีย ฮ่องกง และไต้หวัน เป็นต้น พบว่ำสัดส่วนของ
นักศึกษำระดับปริญญำตรีในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย (ร้อยละ 33.6) ยังมสีัดส่วน
ทีน่้อยกว่ำประเทศอ่ืน ๆ ค่อนข้ำงมำก (ตำมภำพที่ 15) 
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ภาพที่ 14 สัดส่วนนักศึกษำเข้ำใหม่ระดับปริญญำตรี ปีกำรศึกษำ 2551-2561 จ ำแนกตำมสำยวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ. 

ภาพที่ 15 สัดส่วนนักศึกษำระดับปริญญำตรีสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2559 

 
ที่มา: (ร่าง) แผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579). (น. 23),  
โดย สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ, 2560. กรุงเทพฯ: มปพ. 

 ปัจจัยย่อยด้านการศึกษา 

   อันดับปัจจัยย่อยด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทยในปี 2562 อยู่ในอันดับที่ 56 คงที่  
จำกประเทศที่เข้ำรับกำรประเมินทั้งหมด 63 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ และเป็นปัจจัยย่อยท่ีมีอันดับต่ ำที่สุด
จำกทั้งหมด 20 ปัจจัยย่อย และหำกเปรียบเทียบกับประเทศที่อยู่ในกลุ่มอำเซียนที่เข้ำรับกำรประเมิน 
อีก 4 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (อันดับที่ 2) มำเลเซีย (อันดับที่ 35) อินโดนีเซีย (อันดับที่ 52) และ
ฟิลิปปินส์ (อันดับที่ 58) ซึ่งประเทศไทยอยู่ในล ำดับที่ 4 ตำมหลังสิงคโปร์ มำเลเซีย และอินโดนีเซีย  
(ตำมภำพที่ 16)รวมถึงอีกหลำย ๆ ประเทศที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก เช่น เกำหลีใต้ (อันดับที่ 30) 
ญี่ปุ่น (อันดับที่ 32) จีน (อันดับที่ 36) เป็นต้น  
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ภาพที่ 16 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ด้ำนกำรศึกษำ ปี 2562 จ ำแนกตำม 
ประเทศในกลุ่มอำเซียน 

 

ที่มา: International Institute for Management Development (IMD, 2019) 

   ปัจจัยย่อยด้ำนกำรศึกษำมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีที่ส ำคัญ คือ “ผลการทดสอบ PISA” ซึ่งในปี 2562 ตัวชี้วัดนี้คงที่อยู่ในอันดับที่ 49 
เช่นเดียวกับปี 2561 เนื่องจำกยังใช้ผลกำรทดสอบ PISA 2015 ด้ำนวิทยำศำสตร์และด้ำนคณิตศำสตร์ 
ซึ่งด้ำนวิทยำศำสตร์อยู่ในอันดับที่ 52 และด้ำนคณิตศำสตร์อยู่ในอันดับที่ 54 จำกทั้งหมด 72 ประเทศ/
เขตเศรษฐกิจ 
  PISA คือ กำรประเมินผลนักเรียนร่วมกับนำนำชำติ (Programme for International 
Student Assessment : PISA) ด ำเนินกำรโดยองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ 
(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
คุณภำพของระบบกำรศึกษำของประเทศสมำชิกและประเทศที่เข้ำร่วมโครงกำร เป็นกำรประเมินผล
สัมฤทธิ์ด้ำนกำรศึกษำของเด็กนักเรียนที่มีอำยุ 15 ปี โดยส ำรวจควำมรู้ด้ำนคณิตศำสตร์ ด้ำนกำรอ่ำน 
และด้ำนวิทยำศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ชีวิตประจ ำวันของประชำชนทั่วไป  ซึ่งผลกำรประเมิน 
จะสะท้อนให้เห็นถึงคุณภำพกำรศึกษำของประเทศนั้น ๆ ว่ำระบบกำรศึกษำได้เตรียมควำมพร้อม 
ให้เยำวชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภำพและมีศักยภำพส ำหรับกำรแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในอนำคตเพียงใด  
  กำรประเมิน PISA ประจ ำปี 2015 มีประเทศที่เข้ำร่วมโครงกำรทั้งหมด 72 ประเทศ/
เขตเศรษฐกิจ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมินด้ำนวิทยำศำสตร์ เป็นหลัก มีน้ ำหนักข้อสอบร้อยละ 60 
ส่วนด้ำนกำรอ่ำนและด้ำนคณิตศำสตร์เป็นด้ำนรอง มีน้ ำหนักข้อสอบด้ำนละร้อยละ 20 ผลกำรประเมิน
จะเป็นคะแนนเฉลี่ยเทียบกับค่ำเฉลี่ย OECD ที่เป็นคะแนนมำตรฐำน แสดงถึงระดับควำมสำมำรถ  
6 ระดับ ตั้งแต่ระดับ 1 (ต่ ำสุด) จนถึงระดับ 6 (สูงสุด) ซึ่งก ำหนดให้ระดับ 2 เป็นระดับพ้ืนฐำนที่นักเรียน
เริ่มแสดงว่ำรู้และพอจะใช้ประโยชน์จำกควำมรู้ได้ในชีวิตจริงในอนำคต ระดับที่ต่ ำกว่ำระดับ 2 ถือว่ำ  
เป็นระดับต่ ำ ส่วนระดับ 5 และระดับ 6 ถือว่ำเป็นระดับสูง (Top performers) สัดส่วนของนักเรียนที่อยู่
ต่ ำกว่ำระดับ 2 จึงแสดงถึงคุณภำพของทุนมนุษย์ในตลำดแรงงำน ตลอดจนควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศนั้น ๆ ในอนำคต 
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  กำรประเมิน PISA 2015 ในประเทศไทย เก็บข้อมูลจำกนักเรียนกลุ่มตัวอย่ำงอำยุ 15 ปี 
จ ำนวน 8,249 คน จำก 273 โรงเรียนทุกสังกัดกำรศึกษำ ซึ่งผลจำกกำรประเมินพบว่ำ นักเรียนไทย 
มีคะแนนเฉลี่ยด้ำนวิทยำศำสตร์ 421 คะแนน (ค่ำเฉลี่ย OECD 493 คะแนน) ด้ำนกำรอ่ำน 409 คะแนน 
(ค่ำเฉลี่ย OECD 493 คะแนน) และด้ำนคณิตศำสตร์ 415 คะแนน (ค่ำเฉลี่ย OECD 490 คะแนน)  
ซึ่งต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ย OECD ทั้ง 3 ด้ำน และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกที่เข้ำร่วม
โครงกำรจะพบว่ำ ประเทศส่วนใหญ่จะมีคะแนนเฉลี่ยทั้ง 3 ด้ำนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย OECD เช่น สิงคโปร์ 
ไต้หวัน ฮ่องกง ญี่ปุ่น จีน เกำหลีใต้ และมำเลเซีย เป็นต้น ในขณะที่มีเพียงประเทศไทยและอินโดนีเซีย
เท่ำนั้นที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD ทั้ง 3 ด้ำน (ตำมตำรำงที่ 5)  

ตารางท่ี 5 ผลกำรทดสอบ PISA 2015 จ ำแนกตำมประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
ประเทศ 

/เขตเศรษฐกจิ 
คะแนนเฉลี่ย 
วิทยาศาสตร์ 

ประเทศ 
/เขตเศรษฐกจิ 

คะแนน
เฉลี่ย 

คณิตศาสตร ์

ประเทศ 
/เขตเศรษฐกจิ 

คะแนน
เฉลี่ย 

การอ่าน 
สิงคโปร ์ 556 สิงคโปร์  564 สิงคโปร์  535 
ญี่ปุ่น 538 ฮ่องกง 548 ฮ่องกง 527 
ไต้หวัน 532 ไต้หวัน 542 เกำหลีใต้ 517 
เวียดนำม 525 ญี่ปุ่น 532 ญี่ปุ่น 516 
ฮ่องกง 523 จีน 531 ไต้หวัน 497 
จีน 518 เกำหลีใต้ 524 จีน 494 
เกำหลีใต้ 516 เวียดนำม 495 ค่าเฉลี่ย OECD 493 
ค่าเฉลี่ย OECD 493 ค่าเฉลี่ย OECD 490 เวียดนำม 487 
ไทย 421 ไทย 415 ไทย 409 
อินโดนีเซีย 403 อินโดนีเซีย 386 อินโดนีเซีย 397 

ที่มา: ผลการประเมิน PISA 2015 วิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณติศาสตร์ ความเป็นเลิศและความเทา่เทียม 
ทางการศึกษา. โดย สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (น. 96), โดย สถำบันส่งเสรมิกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนยี, 2561. กรุงเทพฯ: ซัคเซสพับลเิคชั่น. 

  ทั้งนี้ กำรประเมิน PISA 2015 ด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีก็คือ ด้ำนวิทยำศำสตร์ ซ่ึงผลกำรประเมินของนักเรียนไทยสรุปได้ดังนี้  
  1) นักเรียนไทยมีผลกำรประเมินเฉลี่ยด้ำนวิทยำศำสตร์ที่ 421 คะแนน ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ย 
OECD (493 คะแนน) และอยู่ในกลุ่มที่มีผลกำรประเมินต่ ำ เทียบเท่ำกำรเรียนวิทยำศำสตร์ที่ต่ำงกันเกือบ 
2.5 ปี ต่ ำกว่ำทุกประเทศในภูมิภำคเดียวกัน ยกเว้นอินโดนีเซีย และหำกเปรียบเทียบกับสิงคโปร ์
จะเทียบเท่ำกับกำรเรียนที่ต่ำงกันมำกกว่ำ 4 ปี ตำมเกณฑ์กำรประเมินของ PISA (ตำมภำพที่ 17) 
  2) นักเรียนไทยส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 46.7 มีผลกำรประเมินด้ำนวิทยำศำสตร์ไม่ถึงระดับ 2 
ซึ่งเป็นระดับพ้ืนฐำนต่ ำสุดตำมเกณฑ์ของ PISA ที่นักเรียนที่จบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรจะมีสมรรถนะ 
ถึงระดับนี้ ในขณะที่เวียดนำมมีเพียงร้อย 5.9 รวมทั้งยังมีนักเรียนไทยที่จัดอยู่ในกลุ่มที่ไม่สำมำรถ 
จัดระดับได้ถึงร้อยละ 13 สูงกว่ำค่ำเฉลี่ย OECD ที่ร้อยละ 5.5 ในขณะที่ประเทศในเอเชียกลุ่มคะแนนสูง
เกือบไม่มีนักเรียนในกลุ่มนี ้(ตำมภำพที่ 18) 
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  3) นักเรียนไทยที่มีผลกำรประเมินด้ำนวิทยำศำสตร์อยู่ในกลุ่มสูงสุดคือระดับ 5 และ
ระดับ 6 มีเพียงร้อยละ 0.5 โดยส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยำศำสตร์และกลุ่มโรงเรียนสำธิต  
ซึ่งยังอยู่ในระดับต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ย OECD ที่ร้อยละ 7.7 และประเทศในเอเชียกลุ่มคะแนนสูงค่อนข้ำงมำก 
เช่น สิงคโปร์มีร้อยละ 24.2 ไต้หวันมีร้อยละ 15.4 และญี่ปุ่นมีร้อยละ 15.3 ตำมล ำดับ 

ภาพที่ 17 ร้อยละของนักเรียนในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกท่ีรู้เรื่องวิทยำศำสตร์ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำน 
ใน PISA 2015 

 
ที่มา: ผลการประเมิน PISA 2015 วิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณติศาสตร์ ความเป็นเลิศและความเทา่เทียม 
ทางการศึกษา. โดย สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (น. 97), โดย สถำบันส่งเสรมิกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนยี, 2561. กรุงเทพฯ: ซัคเซสพับลเิคชั่น. 

ภาพที่ 18 ร้อยละของนักเรียนไทยที่รู้เรื่องวิทยำศำสตร์ในแต่ละระดับใน PISA 2006 กับ PISA 2015 

 
ที่มา: ผลการประเมิน PISA 2015 วิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณติศาสตร์ ความเป็นเลิศและความเทา่เทียม 
ทางการศึกษา. โดย สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (น. 100), โดย สถำบันส่งเสรมิกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนยี, 2561. กรุงเทพฯ: ซัคเซสพับลเิคชั่น. 
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  4) ผลกำรส ำรวจควำมต้องกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์เมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ของ
นักเรียนไทย พบว่ำ มีนักเรียนที่ต้องกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์เพียงร้อยละ 20 ซึ่งส่วนใหญ่
ต้องกำรท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์สุขภำพ (แพทย์ เภสัชกร สัตวแพทย์ ฯลฯ) ถึงร้อยละ 14 ในขณะที่มีผู้ที่
ต้องกำรท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และวิศวกรรม และด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทสและกำรสื่อสำร เพียงร้อย
ละ 4 และร้อยละ 1.4 ตำมล ำดับ  
  ผลกำรประเมินด้ำนวิทยำศำสตร์ถือเป็นตัวบ่งชี้ที่แสดงให้เห็นถึงควำมสำมำรถ 
ของตลำดแรงงำนและศักยภำพในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศในอนำคต ผลกำรประเมิน PISA 
ในปี 2006 และ ปี 2015 (ตำมภำพที่ 18) ได้แสดงให้เห็นว่ำ ตลอดระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 
ควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียนไทยไม่ได้เพ่ิมขึ้น และนักเรียนส่วนใหญ่ยังมีควำมสำมำรถ 
ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำนต่ ำสุดตำมเกณฑ์ของ PISA สะท้อนให้ เห็นถึงควำมอ่อนแอทำงวิชำกำร 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียน ประสิทธิภำพกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน ตลอดจนควำมไม่พร้อม 
ของต้นทุนมนุษย์ส ำหรับกำรพัฒนำประเทศในอนำคต สอดคล้องกับผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของ
ผู้บริหำรภำคธุรกิจเกี่ยวกับประสิทธิภำพกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของ IMD  
ในปี 2561 ที่ประเทศไทยมีคะแนนกำรประเมินเพียง 4.6 จำกคะแนนเต็ม 10 (อันดับที่  45)  
ต่ ำกว่ำทุกประเทศท่ีอยู่ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกด้วยกัน ยกเว้นประเทศมองโกเลีย (ตำมภำพที่ 19)  

ภาพที่ 19 คะแนนกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน ปี 2561 

 
ที่มา: สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2561 (IMD 2018). (น.49), โดย ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 
2561. กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูรี่. 

3.2 สถานการณ์การผลิตก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 ในกำรศึกษำสถำนกำรณ์กำรผลิตก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ผู้ศึกษำ 
ได้ท ำกำรศึกษำโดยจ ำแนกข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ กำรผลิตบัณฑิตด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
โดยศึกษำจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระหว่ำงปีกำรศึกษำ 2551-2560 และก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีในปี 2558-2561 เพ่ือสะท้อนถึงสถำนกำรณ์กำรผลิตก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศในปัจจุบัน ดังนี้ 
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 3.2.1 การผลิตบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

  1) ตลอดระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในสำยวิทยำศำสตร์ยังมีสัดส่วน 
ที่น้อยกว่ำสำยสังคมศำสตร์มำโดยตลอด และยังไม่มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น ส ำหรับปีกำรศึกษำ 2560 
พบว่ำ จำกผู้ส ำเร็จกำรศึกษำรวมทุกระดับกำรศึกษำ จ ำนวน 554,995 คน เป็นผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำสำย
วิทยำศำสตร์เพียง 222,130 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 40.0 ของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำท้ังหมด (ตำมภำพท่ี 20) 

ภาพที่ 20 จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ ปีกำรศึกษำ 2551-2560 จ ำแนกตำมสำยวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 
หมายเหตุ: ปี 2558 เป็นปีแรกที่ใช้ข้อมูลผู้ส ำเร็จกำรศึกษำจริงตำมระเบียนของวิทยำลัยรัฐบำลภำยใตส้ังกัด 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ จึงท ำให้จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำโดยรวมลดลงจำกปีก่อนหนำ้ 

  2) หำกพิจำรณำถึงสถำนภำพของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในสำยวิทยำศำสตร์ โดยจ ำแนกตำม
ระดับกำรศึกษำ 3 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี เช่น ประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) 
ประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) อนุปริญญำ (2) ระดับปริญญำตรี และ (3) ระดับสูงกว่ำปริญญำตรี 
สรุปได้ดังนี้ 
   ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  
   ในปีกำรศึกษำ 2560 มีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรีจำกสถำบัน 
กำรศึกษำทั่วประเทศ จ ำนวน 253,911 คน คิดเป็นร้อยละ 45.8 ของจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำรวม 
ทุกระดับ ในจ ำนวนนี้เป็นผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำยวิทยำศำสตร์ จ ำนวน 123,321 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6 
(ตำมภำพที่ 21) ซึ่งส่วนใหญ่ส ำเร็จกำรศึกษำในกลุ่มสำขำวิศวกรรมศำสตร์ (Engineering) จ ำนวน 
113,786 คน คิดเป็นร้อยละ 92.3 (ตำมภำพที่ 22) 
   ทั้งนี้ ผู้ศึกษำพบว่ำ ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ 2551 เป็นต้นมำ ปีกำรศึกษำ 2560 ถือเป็น 
ปีแรกท่ีสัดส่วนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในสำยวิทยำศำสตร์มีน้อยกว่ำสำยสังคมศำสตร์  
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ภาพที่ 21 จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี ปีกำรศึกษำ 2551-2560 จ ำแนกตำมสำยวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

ภาพที่ 22 จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี สำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ปีกำรศึกษำ 2551-2560 จ ำแนกตำมสำขำวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

    ระดับปริญญาตรี 
    ในปีกำรศึกษำ 2560 มีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีจำกสถำบันกำรศึกษำ 
ทั่วประเทศ จ ำนวน 266,827 คน คิดเป็นร้อยละ 48.1 ของจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำรวมทุกระดับ  
ในจ ำนวนนี้เป็นผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำยวิทยำศำสตร์ จ ำนวน 91,634 คน คิดเป็นร้อยละ 34.3 (ตำมภำพ 
ที่ 23) ซึ่งส่วนใหญ่ส ำเร็จกำรศึกษำในกลุ่มสำขำสุขภำพและสวัสดิกำร (Health and welfare) ร้อยละ 
37.2 รองลงมำคือสำขำวิศวกรรมศำสตร์ ร้อยละ 27.6 และสำขำวิทยำศำสตร์ (รวมเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และกำรสื่อสำร) ร้อยละ 26.4 (ตำมภำพที่ 24)  
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    ทั้งนี้  ผู้ศึกษำพบว่ำ ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ 2551 เป็นต้นมำ ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 
สำยวิทยำศำสตร์จะมีสัดส่วนน้อยกว่ำสำยสังคมศำสตร์มำโดยตลอด และกลุ่มสำขำวิชำที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นคือ กลุ่มสำขำสุขภำพและสวัสดิกำร และกลุ่มสำขำวิศวกรรมศำสตร์ ในขณะที่กลุ่มสำขำ
วิทยำศำสตร์ (รวมเทคโนโลยีสำรสนเทศ) กลับมีแนวโน้มทีล่ดลงอย่ำงเห็นได้ชัด 

ภาพที่ 23 จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรี ปีกำรศึกษำ 2551-2560 จ ำแนกตำมสำยวิชำ  

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

ภาพที่ 24 สัดส่วนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรี สำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ปีกำรศึกษำ 2552-2560 จ ำแนกตำมสำขำวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 
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    ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
    ในปีกำรศึกษำ 2560 มีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับสูงกว่ำปริญญำตรีจำกสถำบัน 
กำรศึกษำทั่วประเทศ จ ำนวน 34,257 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 ของจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำรวมทุกระดับ 
ในจ ำนวนนี้เป็นผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำยวิทยำศำสตร์ จ ำนวน 7,175 คน คิดเป็นร้อยละ 20.9 (ตำมภำพที่ 25) 
แบ่งเป็น ระดับปริญญำโท และระดับปริญญำเอก ได้ดังนี้ 

ภาพที่ 25 จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับสูงกว่ำปริญญำตรี สำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ปีกำรศึกษำ 2551-2560 จ ำแนกตำมสำยวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

    1) ระดับปริญญาโท ในปีกำรศึกษำ 2560 มีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำยวิทยำศำสตร์ 
จ ำนวน 5,883 คน ส่วนใหญ่ส ำเร็จกำรศึกษำในกลุ่มสำขำวิศวกรรมศำสตร์ ร้อยละ 37.3 รองลงมำคือ
สำขำวิทยำศำสตร์ (รวมเทคโนโลยีสำรสนเทศ) ร้อยละ 35.1 (ตำมภำพท่ี 26)  

ภาพที่ 26 สัดส่วนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำโท สำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ปีกำรศึกษำ 2552-2560 จ ำแนกตำมสำขำวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 
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    2) ระดับปริญญาเอก ในปีกำรศึกษำ 2560 มีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำยวิทยำศำสตร์ 
จ ำนวน 1,231 คน ส่วนใหญ่ส ำเร็จกำรศึกษำในกลุ่มสำขำวิทยำศำสตร์ (รวมเทคโนโลยีสำรสนเทศ)  
ร้อยละ 47.8 รองลงมำคือสำขำวิศวกรรมศำสตร์ ร้อยละ 32.7 (ตำมภำพท่ี 27)  

ภาพที่ 27 สัดส่วนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำเอก สำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ปีกำรศึกษำ 2552-2560 จ ำแนกตำมสำขำวิชำ 

 
ที่มา: สถิตินักเรียนนักศึกษา, จำกเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

 3.2.2 ก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   1) ในปี 2561 ประเทศไทยมีก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 
4,091,397 คน ลดลงจำกปี 2560 ที่มีจ ำนวน 4,092,734 คน ลดลง 1,337 คน คิดเป็นร้อยละ 0.03 
ประกอบด้วย 

 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำและท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
    จ ำนวน 1,822,252 คน คิดเป็นร้อยละ 44.5 

 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี แต่ท ำงำน 
    ด้ำนอื่น จ ำนวน 1,559,418 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 

 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี แต่ว่ำงงำน  
    จ ำนวน 71,345 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7  

 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนอ่ืน แต่ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์  
    และเทคโนโลยี จ ำนวน 638,382 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 

   แม้ว่ำก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น  
แต่เนื่องจำกสัดส่วนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนอ่ืนแต่ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และสัดส่วน
ของผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแต่ท ำงำนด้ำนอ่ืน ก็มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นด้วย
เช่นเดียวกัน (ตำมภำพที่ 28) 
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ภาพที่ 28 จ ำนวนก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2557-2561 จ ำแนกตำมสถำนภำพ
แรงงำน 

 
ที่มา: สถิติก าลังแรงงานด้าน วทน., จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

   2) หำกจ ำแนกข้อมูลก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีตำมกลุ่มอำยุ จะ
พบว่ำ ในปี 2561 แรงงำนส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 35.2 รองลงมำอยู่ในช่วงอำยุ 
20-29 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.0 และช่วงอำยุ 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.8 ตำมล ำดับ  
   ทั้งนี้ สัดส่วนแรงงำนในช่วงอำยุ 20-29 ปี และอำยุ 30-39 ปี เริ่มมีแนวโน้มที่จะ 
ลดดลง ในขณะที่แรงงำนในช่วงอำยุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไปกลับมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่ำแรงงำน
ส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในวัยกลำงคนและเตรียมจะเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในอนำคต (ตำมภำพที่ 29)  

ภาพที่ 29 สัดส่วนก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2557-2561 จ ำแนกตำมอำยุ 

 
ที่มา: สถิติก าลังแรงงานด้าน วทน., จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 
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   3) เมื่อจ ำแนกก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีตำมระดับกำรศึกษำ 
พบว่ำ ในปี 2561 ก ำลังแรงงำนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี คิดเป็น 
ร้อยละ 53.1 ของก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีทั้งหมด (ตำมภำพที่ 30)  

ภาพที่ 30 จ ำนวนก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปีกำรศึกษำ 2559-2561  
จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

 
ที่มา: สถิติก าลังแรงงานด้าน วทน., จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

   หำกจ ำแนกผู้ที่ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในปี 2561 ตำมสถำนภำพ
แรงงำนและระดับกำรศึกษำจะพบว่ำ กลุ่มที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี มีผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำ 
ด้ำนอ่ืนแต่ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 236,959 คน คิดเป็นร้อยละ 18.7 ในขณะที่
กลุ่มที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีขึ้นไป มีผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนอ่ืนแต่ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี จ ำนวน 401,423 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 (ตำมภำพที่ 31) 

ภาพที่ 31 จ ำนวนผู้ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปีกำรศึกษำ 2559-2561 จ ำแนกตำม 
ระดับกำรศึกษำ 

 
ที่มา: สถิติก าลังแรงงานด้าน วทน., จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 
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 3.2.3 ความต้องการก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ร่วมกับมูลนิธิสถำบันวิจัยเพ่ือกำรศึกษำ
ประเทศไทย (TDRI) ท ำกำรศึกษำควำมต้องกำรก ำลังคนและศักยภำพกำรผลิตของสถำบันกำรศึกษำ 
ของประเทศไทย (2559) โดยได้พยำกรณ์ว่ำตั้งแต่ปี 2559-2568 อุปสงค์หรือควำมต้องกำรแรงงำน 
กลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยมีอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 6.91 ต่อปี 
และระดับกำรศึกษำของแรงงำนที่มีควำมต้องกำรมำกท่ีสุดในปี 2568 ก็คือ แรงงำนระดับประกำศนียบัตร
วิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) หรืออนุปริญญำมีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 9.65 ต่อปี รองลงมำคือระดับปริญญำเอก 
มีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 9.39 ต่อปี และระดับปริญญำตรีมีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 7.29 ต่อปี  
(ตำมภำพที่ 32) 

ภาพที่ 32 ประมำณกำรอุปสงค์และอุปทำนแรงงำนในกลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2559-2568
จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

 
ที่มา: โครงการศึกษาเพื่อทบทวนความตอ้งการก าลังคนเพื่อใช้วางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ, 
โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ, 2559. 

    ผลจำกกำรคำดประมำณอุปทำนแรงงำนกลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี พบว่ำ 
ก ำลังแรงงำนที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีจะมีสัดส่วนสูงที่สุด จำก 1.42 ล้ำนคนในปี 2559  
จะเพ่ิมขึ้นเป็น 2.61 ล้ำนคนในปี 2568 หรือคิดเป็นอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 7.01 ต่อปี สัดส่วนก ำลัง
แรงงำนระดับปริญญำตรีจะมีมำกที่สุด เนื่องจำกก ำลังแรงงำนส่วนใหญ่เลือกเรียนในระดับอุดมศึกษำ
มำกกว่ำอำชีวศึกษำ นอกจำกนี้ ก ำลังแรงงำนบำงส่วนที่จบกำรศึกษำในระดับอำชีวศึกษำได้เข้ำศึกษำต่อ 
ในระดับปริญญำตรี จึงท ำให้สัดส่วนก ำลังแรงงำนกลุ่มนี้มีจ ำนวนมำกที่สุด ส่วนก ำลังแรงงำนระดับ
ปริญญำเอกมีอัตรำกำรขยำยตัวมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 17.28 ต่อปี รองลงมำคือก ำลังแรงงำนระดับ
ปริญญำตรี และปริญญำโท (ตำมภำพที่ 32) 
   เมื่อเปรียบเทียบอุปสงค์และอุปทำนของแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ในปี 2568 พบว่ำ ควำมต้องกำรแรงงำนระดับ ปวช. ปวส. หรืออนุปริญญำ และปริญญำตรี มีมำกกว่ำ
ก ำลังแรงงำนหรืออุปทำนในตลำดแรงงำน เนื่องจำกกลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยียังเป็นกลุ่มที่มี 
ควำมต้องกำรแรงงำนอยู่เป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะระดับอำชีวศึกษำที่มีจ ำนวนผู้ที่จบกำรศึกษำจ ำนวน
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น้อยกว่ำควำมต้องกำรแรงงำน ในขณะที่ผู้จบกำรศึกษำในระดับปริญญำโทและปริญญำเอกนั้น  
ควำมต้องกำรแรงงำนมีน้อยกว่ำก ำลังแรงงำน เนื่องจำกก ำลังแรงงำนมีอัตรำกำรขยำยตัวที่มำกกว่ำ 
ควำมต้องกำรของแรงงำนส่งผลให้เกิดอุปทำนส่วนเกินในตลำดแรงงำน (ตำมภำพที่ 33) 

ภาพที่ 33 ประมำณกำรอุปสงค์และอุปทำนแรงงำนในกลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2568  
จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

 
ที่มา: โครงการศึกษาเพื่อทบทวนความตอ้งการก าลังคนเพื่อใช้วางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ, 
(น.180), โดย ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2559. 

3.3 การจัดสรรงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 จำกกำรศึกษำกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีตั้งแต่ปี 2557  
เป็นต้นมำ พบว่ำ ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีแนวโน้มที่จะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้น  
จำกร้อยละ 3.5 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 3.6 ในปี 2562 (ตำมภำพที่ 34)  
  



การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                     ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
หน้ำ 64 

  

ภาพที่ 34 สัดส่วนงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีต่อภำพรวมงบประมำณทั้งประเทศ  
ปี 2557-2562 

 
ที่มา: สถิติการจัดสรรงบประมาณดา้น วทน. ของทั้งประเทศ, จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

 องค์กำรศึกษำวิทยำศำสตร์และนวัตกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNESCO) ได้ก ำหนด
มำตรฐำนสำกลเพ่ือใช้ในกำรจัดเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  โดยจ ำแนกประเภท
กิจกรรมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ออกเป็น 4 กลุ่ม  ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ, 2561, น. 32-33)  
 1) กลุ่มที่ 1 การวิจัยและพัฒนา (Research and experimental development : 
R&D) หมำยถึง งำนที่มีลักษณะสร้ำงสรรค์ซึ่งกระท ำอย่ำงเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือเพ่ิมองค์ควำมรู้ 
ซึ่งรวมถึงองค์ควำมรู้ของบุคคล วัฒนธรรมและสังคม รวมทั้งกำรใช้องค์ควำมรู้ในกำรประยุกต์สร้ำงสิ่งใหม่ 
 2) กลุ่มที่ 2 การศึกษาและฝึกอบรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Scientific and 
technological education and training : STET) หมำยถึง เป็นกิจกรรมทั้งหมดที่ครอบคลุมทั้ง  
(1) กำรศึกษำและฝึกอบรมในระดับสูงนอกระบบมหำวิทยำลัย (2) กำรศึกษำและฝึกอบรมระดับสูง 
ในระบบมหำวิทยำลัยที่น ำไปสู่กำรได้รับปริญญำ และ (3) กำรจัดกำรฝึกอบรมและกำรเรียนรู้ส ำหรับ
นักวิทยำศำสตร์และวิศวกร  
 3) กลุ่มที่ 3 การบริการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Scientific and technological 
services : STS) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยเชิงวิทยำศำสตร์และกำรพัฒนำเชิงทดลอง  
ซ่ึงน ำไปสู่กำรสร้ำง กำรเผยแพร่ และกำรประยุกต์ใช้ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในด้ำนต่ำง ๆ 
เช่น บริกำรด้ำนงำนห้องสมุด/ศูนย์ข้อมูลด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กิจกรรมกำรส ำรวจภูมิประเทศ 
ธรณีวิทยำและทรัพยำกรน้ ำ กิจกรรมด้ำนกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ เป็นต้น 
 4) กลุ่มที่ 4 นวัตกรรม (Innovation) หมำยถึง กำรใช้ประโยชน์สิ่งใหม่หรือที่ได้รับ 
กำรปรับปรุงอย่ำงมีนัยส ำคัญ ประกอบด้วย นวัตกรรมด้ำนผลิตภัณฑ์ (Product innovation) นวัตกรรม
ด้ำนกระบวนกำร (Process innovation) นวัตกรรมด้ำนองค์กร (Organizational innovation) และ
นวัตกรรมทำงกำรตลำด (Marketing innovation) 
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 เมื่อจ ำแนกงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตำมประเภทกิจกรรมวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีที ่UNESCO ก ำหนด จะพบว่ำ ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมำ กิจกรรมที่ได้รับงบประมำณสูงสุด
มำโดยตลอดก็คือ กิจกรรมกำรศึกษำและฝึกอบรมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  เฉลี่ยปีละประมำณ 
ร้อยละ 55.1 ของวงเงินงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (ตำมตำรำงที่ 6 และภำพที่ 35)  

ตารางท่ี 6 งบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2557-2562 จ ำแนกตำมประเภทกิจกรรมของ 
UNESCO 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 
ที่มา: สถิติการจัดสรรงบประมาณดา้น วทน. ของทั้งประเทศ, จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

ภาพที ่35 สัดส่วนงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปี 2557-2562 จ ำแนกตำมประเภท
กิจกรรมของ UNESCO 

 
ที่มา: สถิติการจัดสรรงบประมาณดา้น วทน. ของทั้งประเทศ, จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

 ส ำหรับปี 2562 กิจกรรมการศึกษาและฝึกอบรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ยังคงเป็นกิจกรรมที่ได้รับงบประมาณสูงที่สุด จ ำนวน 58,912.21 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 54.7 และ
หน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณสูงที่สุด 3 ล ำดับแรกก็คือ กระทรวงศึกษำธิกำร จ ำนวน 51,444.23  
ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 87.3 รองลงมำคือกระทรวงสำธำรณสุข จ ำนวน 3,095.76 ล้ำนบำท คิดเป็น 

ประเภทกิจกรรม ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562
นวัตกรรม (INNO) 1,184.03 1,193.10 1,070.25 1,840.38 1,297.82 761.79
การวิจยัและพัฒนา (R&D) 19,783.06 22,553.16 25,500.82 23,721.98 18,847.22 17,595.67
การศึกษาและฝึกอบรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (STET) 46,726.66 50,835.15 57,247.43 62,540.16 67,745.13 58,912.21
การบริการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (STS) 21,425.27 20,033.19 19,435.02 23,140.84 29,019.65 30,342.78

รวม 89,119.02 94,614.60 103,253.52 111,243.36 116,909.82 107,612.45
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ร้อยละ 5.3 และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 1,609.79 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 2.7 
ตำมล ำดับ (ตำมตำรำงที่ 7) โดยงบประมำณส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ กำรผลิตแพทย์และพยำบำล และกำรผลิต
และพัฒนำบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขผ่ำนทำงมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ และกำรให้ทุนกำรศึกษำ
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีผ่ำนหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตารางท่ี 7 งบประมำณกิจกรรมกำรศึกษำและฝึกอบรมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (STET)  
ปี 2557-2562 จ ำแนกตำมหน่วยงำน 

หน่วย : ล้ำนบำท 

 
ที่มา: สถิติการจัดสรรงบประมาณดา้น วทน. ของทั้งประเทศ, จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. 

 เนื่องจำกภำรกิจในกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ให้มีศักยภำพ
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรมทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประเทศถือเป็นภำรกิจส ำคัญที่จ ำเป็นต้องอำศัยกำรท ำงำนร่วมกันจำกทุก ๆ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง   
ท ำให้ในปัจจุบันมีโครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ส ำคัญหลำย ๆ โครงกำร 
(ตำมภำพที่ 36) ซึ่งโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี   
ถือเป็นแนวทำงส ำคัญที่รัฐบำลใช้เพ่ือพัฒนำให้ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
หรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูง เพ่ือเป็นนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่มีศักยภำพ และเป็นก ำลังส ำคัญ
ในกำรพัฒนำประเทศต่อไปในอนำคต 

 

 

หน่วยงาน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562
กระทรวงแรงงาน - - - - 47.90 89.18
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 1,487.08 1,526.34 1,899.09 1,711.39 1,161.80 539.00
กระทรวงคมนาคม 234.24 236.58 236.16 127.71 - -
กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม - - 24.98 30.77
กระทรวงพาณิชย์ - - - 1.26 - -
กระทรวงมหาดไทย 977.97 188.01 213.12 210.95 209.73 209.15
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2,025.57 2,002.01 2,167.65 1,678.00 1,409.05 1,609.79
กระทรวงศึกษาธิการ 38,621.90 43,344.05 49,179.13 53,863.04 60,261.91 51,444.23
กระทรวงสาธารณสุข 3,070.95 3,139.54 3,365.34 3,700.43 3,342.39 3,095.76
รัฐวิสาหกิจ - - - 480.43 460.41 600.94
สภากาชาดไทย 175.36 314.12 133.34 72.12 28.24 792.08
ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 133.60 84.50 53.60 8.00 - -
ส านกันายกรัฐมนตรี - - - 661.84 792.94 532.08
รวมทั้งสิ้น 46,726.66 50,835.15 57,247.43 62,540.16 67,745.13 58,912.21
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ภาพที่ 36 โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ส ำคัญ 

 
ที่มา: ส่วนส่งเสริมกำรพัฒนำก ำลงัคนด้ำน ว. และ ท. กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กุมภำพนัธ์ 2558 
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3.4 การจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษา 

 จำกกำรศึกษำเอกสำรงบประมำณประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560-2562 พบว่ำ รัฐบำล 
ได้มีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำส ำหรับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนต่ำง ๆ ผ่ำนหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็น
ทุนกำรศึกษำไว้รวมทั้งสิ้น 5,014.68 ล้ำนบำท ส ำหรับหน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณสูงสุด 3 ล ำดับแรก 
คือ กระทรวงศึกษำธิกำร จ ำนวน 2,115.24 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 42.2 โดยมีโครงกำรส ำคัญ 
คือโครงกำรทุนกำรศึกษำหนึ่งอ ำเภอหนึ่งทุนและ โครงการทุนสนับสนุนการศึกษานักเรียน นักศึกษา
และครูเพื่อพัฒนาให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี  
รองลงมำคือ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี จ ำนวน 1,323.97 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 26.4 โดยมีรำยกำรส ำคัญ
คือ ค่ำใช้จ่ำยของนักเรียนทุนรัฐบำล ก.พ. และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 1,300.10 
ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 25.9 โดยมีโครงกำรส ำคัญคือ โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ตำมตำรำงที่ 8) 

ตารางท่ี 8 งบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำ ปี 2560-2562 จ ำแนกตำมหน่วยงำนและโครงกำรส ำคัญ 
หน่วย : ล้ำนบำท 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปงีบประมาณ  
พ.ศ. 2560-2562, โดย ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี. 
ประมวลผลโดย: ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

หน่วยงาน/โครงการส าคัญ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562
1. ส านักนายกรัฐมนตรี 1,425.86    1,360.09    1,323.97    
   - เงินอุดหนนุค่าใช้จา่ยของนกัเรียนทุนรัฐบาล ก.พ. 1,405.86       1,350.09       1,315.97       
2. กระทรวงการตา่งประเทศ 50.38        51.86        52.04        
3. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 14.00        14.00        14.00        
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 10.90        11.73        8.44         
5. กระทรวงคมนาคม 19.46        16.50        14.38        
6. กระทรวงพาณชิย์ 0.75         0.75         0.75         
7. กระทรวงมหาดไทย 120.49      79.48        39.56        
8. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1,456.29    1,347.42    1,300.10    
   - โครงการสนบัสนนุนกัเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1,456.29       1,347.42       1,300.10       
9. กระทรวงศึกษาธกิาร 2,601.72    2,434.85    2,115.24    
   - เงินอุดหนนุโครงการทุนการศึกษาหนึง่อ าเภอหนึง่ทุน 761.99         847.78         794.78         
   - โครงการทุนสนบัสนนุการศึกษานกัเรียน นกัศึกษาและครูเพื่อพัฒนา
ให้เป็นผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 577.95         497.59         519.59         
   - เงินอุดหนนุโครงการพัฒนาก าลังคนด้านมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
(ทุนเรียนดีมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย) 390.65         210.62         162.01         
   - เงินอุดหนนุโครงการพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
(ทุนเรียนดีวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย) 331.96         308.94         91.57           
   - เงินอุดหนนุทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี 66.82           76.11           69.78           
10. กระทรวงสาธารณสุข 136.57      133.47      143.31      
   - เงินอุดหนนุเป็นทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาอาจารย์พยาบาล 100.60         91.32           101.17         
11. ส่วนราชการไมส่ังกัดฯ 2.89         2.89         2.89         

รวมทั้งสิ้น 5,839.31    5,453.05    5,014.68    
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 จำกสถิติผู้รับทุนรัฐบำลที่อยู่ในควำมดูแลของส ำนักงำน ก.พ. ที่ก ำลังศึกษำและฝึกอบรม 
ในต่ำงประเทศ ณ เดือนมกรำคมของปี 2558-2562 พบว่ำ ตลอดระยะเวลำ 5 ปีที่ผ่ำนมำ ผู้รับทุนในสำย
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีส่วนใหญ่จะเป็นผู้รับทุนจำกโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำรพัฒนำและส่งเสริม  
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) ของสถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี (สสวท.) (ตำมตำรำงที่ 9) ซึ่งทั้ง 2 โครงกำรต่ำงก็มีวัตถุประสงค์หลัก 
ที่เหมือนกันคือ เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพและมีประสิทธิภำพ
ให้กับประเทศ ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษำจึงไดก้ ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำครั้งนี้ โดยใช้ทั้ง 2 โครงกำรดังกล่ำว
เป็นกรณีศึกษำเพ่ือศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งผู้ศึกษำจะได้กล่ำวในบทต่อไป 

ตารางท่ี 9 สถิติผู้รับทุนรัฐบำล ณ เดือนมกรำคม ปี 2558-2562  
หน่วย : คน 

 
ที่มา: ข้อมูลจำกเว็บไซตส์ ำนักงำน ก.พ. 

นักเรียนทนุรัฐบาล 2558 2559 2560 2561 2562
ทุนเล่าเรียนหลวง 78          65          70          75          61          
ทุนรัฐบาล ก.พ. 573         547         485         459         267         
ทุนรัฐบาลกระทรวงการต่างประเทศ 39          36          33          22          20          
ทุนรัฐบาลกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

837         776         745         796         813         

ทุนรัฐบาลกระทรวงสาธารณสุข 49          50          58          52          48          
ทุนรัฐบาลส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

373         370         376         346         176         

ทุนรัฐบาลกระทรวงศึกษาธิการ 11          
โครงการพฒันาผู้มคีวามสามารถ
พเิศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

372         428         470         472         424         

ทุน 1 อ าเภอ 1 ทุน (ODOS) 759         791         683         539         261         
รวม 3,080     3,063     2,920     2,761     2,081     
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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 ในกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ผู้ศึกษำได้ศึกษำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีของประเทศในปัจจุบัน เพ่ือให้ทรำบว่ำเพรำะเหตุใดประเทศไทยจึงควรให้ควำมส ำคัญกับ
กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนศึกษำยุทธศำสตร์ นโยบำยและแผนต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ว่ำ โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ นโยบำยและแผนต่ำง ๆ 
อย่ำงไร ตลอดจนศึกษำผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีผู้รับทุนเดินทำงไปศึกษำต่อในต่ำงประเทศมำกที่สุด 2 โครงกำรคือ 
โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ของกระทรวงวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยี และโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
(พสวท.) ของสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) โดยใช้วิธีกำรศึกษำและ
ค้นคว้ำจำกเอกสำรต่ำง ๆ ที่ได้มีกำรเผยแพร่ ร่วมกับข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ
โครงกำร แล้วน ำข้อมูลทั้งสองส่วนมำวิเครำะห์ตำมองค์ประกอบของ CIPP Model ซึ่งประกอบด้วย 
บริบทหรือสภำวะแวดล้อม (Context) ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) กระบวนกำร (Process) และผลผลิต 
(Product) ร่วมกับปัจจัยตำมแนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจและงำนวิจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปเป็นปัจจัย
ที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
เพ่ือน ำไปสู่ข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรศึกษำเพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่สมำชิกรัฐสภำและคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต่อไป 

4.1 ผลการศึกษาด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context)  

 ในกำรศึกษำด้ำนบริบทหรือสภำวะแวดล้อม (Context) ผู้ศึกษำได้ท ำกำรศึกษำและ
วิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ ในปัจจุบัน 
ตลอดจนยุทธศำสตร์ แผนและนโยบำยรัฐบำลต่ำง ๆ ว่ำมีควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย
ของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี อย่ำงไร ผลจำก
กำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ 

 1) อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย 

  จำกกำรศึกษำอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ของประเทศไทยในบทที่ 3 ผู้ศึกษำได้พบว่ำ แม้ว่ำในปี 2562 ประเทศไทยจะมีอันดับควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันในภำพรวมอยู่ในอันดับที่ 25 จำกทั้งหมด 63 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นอันดับที่ดีที่สุด
ในรอบ 10 ปี เนื่องจำกประเทศไทยมีจุดแข็งในด้ำนสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ (อันดับที่ 8) ด้ำน
ประสิทธิภำพของภำครัฐ (อันดับที่ 20) และด้ำนประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ (อันดับที่ 27) แต่มีจุดอ่อน
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ในด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (อันดับที่ 45) ประกอบด้วยปัจจัยย่อย 4 ปัจจัย คือ ปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพื้นฐำน
ทำงเทคโนโลยี (อันดับที่ 38) ปัจจัยย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ (อันดับที่ 38) ปัจจัยย่อย 
ด้ำนสุขภำพและสิ่งแวดล้อม (อันดับที่ 55) และปัจจัยย่อยด้ำนกำรศึกษำ (อันดับที่ 56) ดังนั้น เพ่ือให้
ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในเวทีโลกเพ่ิมขึ้น จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องให้ควำมส ำคัญ 
และเร่งพัฒนำควำมสำมำรถในปัจจัยย่อยที่ยังอยู่ในกลุ่มระดับล่ำงซึ่งถือเป็นจุดอ่อนส ำคัญของประเทศ 
อย่ำงเร่งด่วน 
 ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ถือเป็นปัจจัยหลักที่ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ
ด้วยระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีและควำมคิดสร้ำงสรรค์ ปัจจัยย่อยที่ แสดงถึง
กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้ชัดเจนที่สุดก็คือ ปัจจัยด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ทำงวิทยำศำสตร์และปัจจัยด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งประเทศไทยยังมีอันดับของทั้งสองปัจจัยตำมหลังประเทศ 
ที่อยู่ในกลุ่มอำเซียนด้วยกันมำเป็นเวลำนำน  
 แม้ว่ำตลอดระยะเวลำ 5 ปีที่ผ่ำนมำ อันดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ของประเทศ
จะมีอันดับที่ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อยู่ในล ำดับที่ 3 ของประเทศที่อยู่ในกลุ่มอำเซียน ตำมหลังสิงคโปร์และ
มำเลเซีย ในขณะที่อันดับด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทยกลับตกลงมำอยู่ในล ำดับที่ 4 ตำมหลังสิงคโปร์ 
มำเลเซีย และอินโดนีเซีย (ตำมภำพที่ 37) ซึ่งเป็นผลมำจำกคุณภำพกำรศึกษำของคนไทยที่ยังอยู่ในระดับ
ค่อนข้ำงต่ ำ แสดงให้เห็นว่ำกำรพัฒนำทั้งสองด้ำนยังขำดกำรเชื่อมโยงและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน  
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์เพียงด้ำนอย่ำงเดียวจะไม่สำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศไทยให้หลุดพ้นจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วในอนำคตได้  หำกระบบ
กำรศึกษำยังไม่สำมำรถพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพได้อย่ำงเพียงพอและ
เหมำะสม 

ภาพที่ 37 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ในกลุ่มอำเซียน ปี 2558-2562 

 
ที่มา: บทวิเคราะห์อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตรแ์ละ 
 ด้านการศึกษา ประจ าปี 2562. (น. 3), โดย ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ 
 นวัตกรรมแห่งชำติ, (2562). 
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 ผลจำกกำรประเมินตัวชี้วัดส ำคัญในปัจจัยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์คือ จ ำนวน
บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบเทียบเท่ำท ำงำนเต็มเวลำของทั้งประเทศต่อประชำกร 1,000 คน 
พบว่ำ แม้ประเทศไทยมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้น จำก 1.70 คนในปี 2559 เป็น 
2.09 คนในปี 2560 แต่ก็ยังคงเป็นจ ำนวนที่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกที่ 4.57 คน ซึ่งประเทศที่พัฒนำแล้ว
ส่วนใหญ่จะมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำอยู่ที่ 6.0-8.0 คน แสดงให้เห็นว่ำประเทศไทยยังมี
บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำไม่เพียงพอที่จะส่งเสริมกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนประเทศให้ไปสู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วได้ตำมนโยบำยที่รัฐบำลก ำหนด 
ด้วยเหตุนี้ รัฐบำลจึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยให้ในปี 2564 ประเทศไทยจะต้องมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัย
และพัฒนำเพ่ิมเป็น 2.50 คน และเพ่ิมขึ้นเป็น 6.00 คน ในปี 2579 ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้บุคลำกร
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นได้ก็คือ กำรเพ่ิมจ ำนวนนักเรียนและนักศึกษำในสำยวิทยำศำสตร์ที่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถทำงวิชำกำรอยู่ในระดับสูง พัฒนำต่อยอดเข้ำสู่ในระดับอุดมศึกษำ และเข้ำสู่เส้นทำง
อำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ 
 แต่ผลกำรประเมิน PISA 2015 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 55 จำกทั้งหมด 72 ประเทศ  
ซึ่งต่ ำกว่ำสิงคโปร์ที่อยู่ในอันดับที่ 1 และเวียดนำมที่อยู่ในล ำดับที่ 8 ได้สะท้อนถึงคุณภำพของกำรศึกษำ
ว่ำยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้ำงต่ ำ โดยเฉพำะด้ำนวิทยำศำสตร์ เนื่องจำกนักเรียนไทยส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 
46.7 ยังมีคะแนนเฉลี่ยด้ำนวิทยำศำสตร์ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำนต่ ำสุดที่ PISA ก ำหนด และต่ ำกว่ำประเทศ
เพ่ือนบ้ำนที่อยู่ในภูมิภำคเดียวกัน (ยกเว้นประเทศอินโดนีเซีย) รวมทั้งยังมีนักเรียนที่จัดอยู่ในกลุ่ม 
ที่ไม่สำมำรถจัดระดับได้มำกถึงร้อยละ 13 ในขณะที่นักเรียนในกลุ่มระดับสูงกลับมีเพียงแค่ร้อยละ 0.5 
ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบผลกำรประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2006 ก็พบว่ำ ควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำน
วิทยำศำสตร์ของนักเรียนไทยยังอยู่ในระดับเดิมไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งแสดงถึงควำมไม่พร้อมของก ำลังคน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศในอนำคต สอดคล้องกับผลกำร
ประเมินประสิทธิภำพกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน (เป็นตัวชี้วัดของ IMD ในปี 2561) ที่ประเทศไทย
ถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 45 ต่ ำกว่ำทุกประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (ยกเว้นประเทศมองโกเลีย)  
 นอกจำกนี้ ตลอดระยะเวลำกว่ำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรี 
สำยวิทยำศำสตร์ก็ยังมีจ ำนวนและสัดส่วนที่น้อยกว่ำสำยสังคมศำสตร์มำโดยตลอด อีกทั้งยังมีแนวโน้ม
ค่อย ๆ ลดลง จำกร้อยละ 34.8 ในปีกำรศึกษำ 2551 เหลือร้อยละ 34.3 ในปีกำรศึกษำ 2560 แต่เป็น 
ที่น่ำสังเกตว่ำในปีกำรศึกษำ 2560 สำขำวิชำที่มีสัดส่วนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำมำกที่สุด 2 ล ำดับแรกคือ 
สำขำสุขภำพและสวัสดิกำร ที่มีสัดส่วนร้อยละ 37.2 และสำขำวิศวกรรมศำสตร์ ที่มีสัดส่วนร้อยละ 27.6 
ในขณะที่สำขำวิทยำศำสตร์ (รวมเทคโนโลยีสำรสนเทศ) มีสัดส่วนที่ร้อยละ 26.4 ลดลงจำกปีกำรศึกษำ 
2552 ที่มีสัดส่วนที่ร้อยละ 34.8 ค่อนข้ำงมำก ซึ่งสวนทำงกับเป้ำหมำยของรัฐบำลที่ต้องกำรพัฒนำ
ประเทศด้วยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ดังนั้น กำรที่นักเรียนไทยส่วนใหญ่ยังมีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์ที่อยู่ในระดับ
ต่ ำกว่ำมำตรฐำนสำกลและประเทศเพ่ือนบ้ำน สัดส่วนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรี 
ในสำขำวิทยำศำสตร์ที่มีแนวโน้มลดลง จึงเป็นกำรบ่งชี้ว่ำระบบกำรศึกษำยังไม่สำมำรถตอบสนอง 
ต่อเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศที่รัฐบำลก ำหนดไว้ได้ และอำจท ำให้ปัญหำกำรขำดแคลนก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพทวีควำมรุนแรงขึ้นได้ในอนำคต  
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กำรให้ทุนกำรศึกษำจึง เป็นแนวทำงส ำคัญที่ รัฐบำลด ำเนินกำรเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให ้
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงให้ได้รับ 
กำรพัฒนำอย่ำงเต็มศักยภำพและเข้ำสู่เส้นทำงอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัย เพ่ือเป็นก ำลังส ำคัญ 
ในกำรพัฒนำประเทศชำติต่อไปในอนำคต 

 2) ความต้องการก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

  ข้อมูลสถำนภำพของก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้แสดงให้เห็นว่ำ 
สัดส่วนของผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำและท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มีแนวโน้มลดลงจำกร้อยละ 
45.3 ในปี 2557 เหลือร้อยละ 44.5 ในปี 2561 ในขณะที่สัดส่วนของผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีแต่ท ำงำนด้ำนอ่ืน กลับมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 36.7 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 38.1  
ในปี 2561 จึงอำจเป็นสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้ภำคอุตสำหกรรมจ ำเป็นต้องรับผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนอ่ืน 
เพ่ือท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี โดยในปี 2561 แรงงำนกลุ่มนี้มีสัดส่วนถึงร้อยละ 15.6 
สอดคล้องกับผลกำรส ำรวจควำมเห็นของผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมไทยในปี 2561 ที่พบว่ำ 
อุปสรรคส ำคัญที่สุดในกำรท ำกิจกรรมวิจัยและพัฒนำและกิจกรรมนวัตกรรมในภำคอุตสำหกรรมก็คือ 
กำรขำดบุคลำกรที่มีคุณสมบัติเหมำะสมสูงถึงร้อยละ 44.20 (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ, 2562, น 119) 
  นอกจำกนี้ ผู้ศึกษำยังพบอีกว่ำ ในปี 2561 แรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 30-39 ปี ถึงร้อยละ 35.2 รองลงมำคือช่วงอำยุ 20-29 ปี ร้อยละ 30.0 และ 
ช่วงอำยุ 40-49 ปี ร้อยละ 20.8 ตำมล ำดับ หำกพิจำรณำถึงแนวโน้มของแรงงำนในแต่ละช่วงอำยุระหว่ำง
ปี 2557-2561 จะพบว่ำ ช่วงอำยุที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นคือ ช่วงอำยุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป ในขณะที่ช่วงอำยุ 
20-39 ปี กลับมีแนวโน้มที่ลดลง แสดงให้เห็นว่ำแรงงำนส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลำงคนและเตรียมจะเข้ำสู่
สังคมผู้สูงอำยุในอนำคต 
  ผลจำกกำรศึกษำควำมต้องกำรก ำลังคนและศักยภำพกำรผลิตก ำลังแรงงำนของ
สถำบันกำรศึกษำได้ชี้ให้เห็นว่ำ ควำมต้องกำรแรงงำนกลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ทุกปี โดยในปี 2563 ควำมต้องกำรแรงงำนระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวช.) หรืออนุปริญญำ
และปริญญำตรีจะมีมำกกว่ำก ำลังแรงงำนในตลำดแรงงำน โดยเฉพำะในระดับอำชีวศึกษำที่มีจ ำนวน 
ผู้จบกำรศึกษำจ ำนวนน้อยกว่ำควำมต้องกำรอยู่เป็นจ ำนวนมำก (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 
2559,179) กำรให้ทุนกำรศึกษำจึงเป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะช่วยจูงใจให้เด็กและเยำวชนหันมำสนใจ 
และเลือกศึกษำต่อในสำยวิทยำศำสตร์เพ่ือเป็นก ำลังแรงงำนในกลุ่มวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำกขึ้น 
เพ่ือทดแทนแรงงำนที่จะเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในอนำคต 

 3) ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่าง ๆ ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์โครงการให้ทุนการศึกษาฯ  

  จำกกำรศึกษำได้พบว่ำ วัตถุประสงค์ของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำทั้งสองโครงกำร 
ต่ำงก็มุ่งสู่ เป้ำหมำยเดียวกันคือ เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำที่มีคุณภำพและ 
มีศักยภำพให้กับประเทศ ด้วยกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือจูงใจให้ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์
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และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงเข้ำสู่ระบบรำชกำร เป็นนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัย
เพ่ิมขึ้นซึ่งสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือให้ประเทศมีขีดควำมสำมำรถในแข่งขันสูงขึ้นตำมที่ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 นโยบำยและแผนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 
นโยบำยรัฐบำล นโยบำยประเทศไทย 4.0 ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 20 ปี ตลอดจน
แผนกลยุทธ์กำรพัฒนำบุคลำกรวิจัยและนวัตกรรม ระยะ 20 ปี ก ำหนดไว้คือ เพ่ือให้ประเทศไทยมีจ ำนวน
บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นเป็น 25 คนต่อประชำกร 10,000 คนในปี 2564 และเพ่ิมขึ้น 
เป็น 60 คนต่อประชำกร 10,000 คนในปี 2579 (ตำมภำพที่ 38) เป็นประเทศที่พัฒนำแล้วในศตวรรษที่ 21 

ภาพที่ 38 ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี กับยุทธศำสตร์ นโยบำยและแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
จัดท าโดย: ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
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 4) ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกเรียนในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของนักเรียน 

  4.1) ผลการเรียนด้านวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทย 

   ผลจำกกำรประเมิน PISA 2015 พบว่ำ ควำมคำดหวังของนักเรียนที่จะท ำงำน
เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ในอนำคตมีควำมสัมพันธ์กับควำมสำมำรถทำงวิทยำศำสตร์ โดยนักเรียนที่มี
ควำมสำมำรถทำงวิทยำศำสตร์ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำน (ต่ ำกว่ำระดับ 2) มีเพียงร้อยละ 13 ที่คำดหวังว่ำ  
จะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ ในขณะที่กลุ่มที่มีควำมสำมำรถระดับ 2 และระดับ 3 จะมีนักเรียน
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 23 ระดับ 4 เป็นร้อยละ 34 และระดับสูง (ระดับ 5 ขึ้นไป) จะมีนักเรียนถึงร้อยละ 42 
คำดหวังว่ำจะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ (ตำมภำพที่ 39)  

ภาพที่ 39 นักเรียนที่คำดหวังว่ำจะท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์กับควำมสนุกกับกำรเรียนและ 
ผลกำรประเมินวิทยำศำสตร์ 

 
ที่มา: ผลการประเมิน PISA 2015 วิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณติศาสตร์ ความเป็นเลิศและความเทา่เทียมทางการศึกษา. 
(น.148), โดย สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี, 2561. 

   เนื่องจำกนักเรียนไทยส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 46.7 มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำน 
ในขณะที่นักเรียนที่มีผลกำรประเมินอยู่ในระดับสูงเพียงร้อยละ 0.5 ควำมคำดหวังของนักเรียนไทย 
ที่จะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ในอนำคตจึงมีเพียงร้อยละ 20 แต่นักเรียนส่วนใหญ่ต้องกำรท ำงำน
ด้ำนวิทยำศำสตร์สุขภำพ เช่น แพทย์ เภสัชกร สัตวแพทย์ ฯลฯ ถึงร้อยละ 14 ในขณะทีด่้ำนวิทยำศำสตร์
และวิศวกรรม และด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรมีนักเรียนที่ต้องกำรท ำงำนค่อนข้ำงน้อยมำก
เพียงร้อยละ 4 และร้อยละ 1.4 ตำมล ำดับ ซึ่งบ่งชี้ว่ำแนวโน้มของงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ในอนำคตของประเทศอำจจะถดถอยลง (สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์แห่งประเทศไทย, 2560) 
สอดคล้องกับข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ที่พบว่ำ กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำคือ 
ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูง แต่เนื่องจำก
ปัจจุบันควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียนไทยโดยเฉลี่ยอ่อนลง ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ
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ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มี ศักยภำพทำงวิชำกำรสูงมีค่อนข้ำงน้อย อีกทั้งอำชีพ
นักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยก็ยังไม่เป็นที่นิยมในสังคมไทย จึงท ำให้นักเรียนที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูง
เลือกที่จะศึกษำต่อในสำขำแพทยศำสตร์หรือวิศวกรรมศำสตร์มำกกว่ำสำขำวิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี 
ท ำให้ในบำงปีโครงกำรมีจ ำนวนผู้รับทุนกำรศึกษำต่ ำว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด 

  4.2) ค่าตอบแทนของอาชีพในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   ข้อมูลจำกกำรส ำรวจค่ำตอบแทนภำคเอกชน พ.ศ. 2556 ของส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ พบว่ำ พนักงำนใหม่แรกบรรจุที่มีวุฒิปริญญำโท/เอกหรือเทียบเท่ำของอำชีพในสำยวิทยำศำสตร์
หรือเทคโนโลยีที่มีอัตรำค่ำตอบแทนเฉลี่ยต่อเดือนสูงสุด 3 ล ำดับแรก คือ แพทย์ ได้รับค่ำตอบแทนเฉลี่ย
เดือนละ 81,586 บำท รองลงมำคือทันตแพทย์ ได้รับค่ำตอบแทนเฉลี่ยเดือนละ 77 ,980 บำท และ
พยำบำล ได้รับค่ำตอบแทนเฉลี่ยเดือนละ 44,668 บำท ตำมล ำดับ ในขณะที่นักวิทยำศำสตร์/เคมี ได้รับ
ค่ำตอบแทนเฉลี่ยเดือนละ 29,336 บำท ซึ่งต่ ำกว่ำค่ำตอบแทนของแพทย์มำกถึง 2.8 เท่ำ (ตำมภำพที่ 40) 
สอดคล้องกับข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ที่ พบว่ำ ค่ำตอบแทนและรำยได้ เป็นสำเหตุหนึ่ งที่ท ำให้ 
ผู้ที่มคีวำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงเลือกที่จะศึกษำ
ต่อในสำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ เช่น แพทย์ ทันตแพทย์ มำกกว่ำสำขำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ ศุภมำส เจือกโว้น (2551) ที่พบว่ำ ตัวแปรด้ำนค่ำตอบแทนและรำยได้ 
เป็นตัวแปรหนึ่งที่ส่งผลต่อกำรเลือกอำชีพนักวิทยำศำสตร์ของนักเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำย เช่นเดียวกับ
แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจที่ก ำหนดให้ “ค่ำตอบแทน” เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้เกิดควำมพึงพอใจในกำรท ำงำน  

ภาพที่ 40 ค่ำตอบแทนเฉลี่ยต่อเดือนของพนักงำนใหม่แรกบรรจุ ของสำยงำนด้ำนวิทยำศำสตร์ 

 
ที่มา: รายงานการส ารวจค่าตอบแทนภาคเอกชน พ.ศ. 2556, โดย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2557. 
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4.2 ผลการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  

 ในกำรศึกษำด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) ผู้ศึกษำได้ท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ปัจจัยน ำเข้ำ 
ที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี ผลจำกกำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ 

 1) จ านวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการให้ทุนการศึกษาฯ 

  จำกสถิติกำรศึกษำของประเทศไทย ปีกำรศึกษำ 2559-2560 (ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ, 2561, น. 9) พบว่ำ จ ำนวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้นมีแนวโน้มลดลงอย่ำง
ต่อเนื่องจำก 2.46 ล้ำนคนในปีกำรศึกษำ 2555 เหลือ 2.28 ล้ำนคนในปีกำรศึกษำ 2560 ซึ่งเป็น 
ผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำกรของประเทศ ท ำให้มีอัตรำกำรเกิดลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2559, น. 39) ได้คำดกำรณ์ว่ำประเทศไทย
จะเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัยอย่ำงสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยสัดส่วนประชำกรวัยเด็กจะลดลง
จำกร้อยละ 17.8 ในปี 2559 เหลือร้อยละ 16.6 ในปี 2579 ซึ่งส่งผลต่อจ ำนวนนักเรียนที่จะเข้ำสู่ระบบ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรฯ ลดลงตำมไปด้วย 
  จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ เพ่ือให้โครงกำรสำมำรถสรรหำผู้รับทุนได้ครบจ ำนวนตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนด หน่วยงำนที่รับผิดขอบโครงกำรจะด ำเนินกำรสอบคัดเลือก โดยควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค เช่น ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ  
ศูนย์โรงเรียน พสวท. โรงเรียนที่เข้ำร่วมโครงกำรสนับสนุนกำรจัดตั้งห้องเรียนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน 
โดยกำรก ำกับดูแลของมหำวิทยำลัย (โครงกำร วมว.) โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ โรงเรียนจุฬำภรณ 
รำชวิทยำลัย โรงเรียนก ำเนิดวิทย์ เป็นต้น ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวท ำให้โครงกำรสำมำรถเข้ำถึงผู้ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงได้ทั่วทุกภูมิภำคของ
ประเทศ ซึ่งถือเป็นกำรกระจำยโอกำสและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำที่เกิดขึ้นในสังคมอีกทำงหนึ่ง 
  นอกจำกนี้ ผู้ศึกษำยังพบว่ำ โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี ได้มีกำรจัดสรรทุนส ำหรับผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับมัธยมตอนปลำยเพ่ือไปศึกษำต่อระดับ
ปริญญำตรี-โท-เอก โดยเปิดโอกำสให้นักเรียนที่มีผลกำรเรียนดีที่อยู่ในภูมิภำคแข่งขันกันเองเพ่ือรับทุน
แล้วกลับมำท ำงำนในบ้ำนเกิด รวมทั้งจัดสรรทุนเพ่ือรองรับนักเรียนทุนจำกโครงกำร 1 อ ำเภอ 1 ทุน 
(ODOS) ที่ให้ทุนแค่ระดับปริญญำตรี ให้ได้มีโอกำสศึกษำต่อในระดับปริญญำโท-เอก รวมถึงกำรจัดสรร
ทุนให้แก่ผู้ที่อยู่หรือก ำลังศึกษำอยู่ในต่ำงประเทศที่มีผลกำรเรียนดี มีควำมเหมำะสมที่จะรับทุน และ 
มีควำมตั้ งใจที่จะกลับมำท ำงำนในหน่วยงำนของรัฐในประเทศไทยภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ  
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวท ำให้โครงกำรสำมำรถจัดสรรทุนกำรศึกษำได้ตำมควำมต้องกำรของหน่วยงำน 
ที่ได้รับกำรจัดสรรทุนได้อย่ำงครบถ้วน 

 2) งบประมาณที่โครงการให้ทุนการศึกษาได้รับจัดสรรจากรัฐบาล 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำ ในปี 2562 จำกวงเงินงบประมำณทั้งประเทศ จ ำนวน 3,000,000 
ล้ำนบำท เป็นงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 107,612.45 ล้ำนบำท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 3.6 และหำกจ ำแนกงบประมำณตำมประเภทกิจกรรมที่ UNESCO ก ำหนด 4 กลุ่ม จะพบว่ำ
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กิจกรรมที่ได้รับงบประมำณสูงสุดมำโดยตลอดก็คือ กิจกรรมกำรศึกษำและฝึกอบรมด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี โดยในปี 2562 ได้รับงบประมำณ จ ำนวน 58,912.21 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 54.7 และ
หน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณสูงสุด 3 ล ำดับแรกก็คือ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงสำธำรณสุข และ
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตำมล ำดับ ซึ่งงบประมำณส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรผลิตก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ กำรผลิตแพทย์และ
พยำบำล กำรผลิตและพัฒนำบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขผ่ำนทำงมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ และ
กำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีผ่ำนหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  ส ำหรับงบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำ พบว่ำ ในปี 2562 รัฐบำลได้จัดสรร
งบประมำณผ่ำนหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวม 11 กระทรวง เป็นจ ำนวน 5,014.68 ล้ำนบำท และ
หน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณสูงสุด 3 ล ำดับแรกก็คือ กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักนำยกรัฐมนตรี และ
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตำมล ำดับ และจำกสถิติผู้รับทุนรัฐบำลที่อยู่ในควำมดูแลของ
ส ำนักงำน ก.พ. ที่ก ำลังศึกษำในต่ำงประเทศ พบว่ำ โครงกำรที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ทุนกำรศึกษำ
เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพและมีประสิทธิภำพให้กับประเทศ 
และมีจ ำนวนผู้รับทุนที่ก ำลังศึกษำในต่ำงประเทศสูงที่สุด 2 ล ำดับแรก คือ โครงกำรสนับสนุนนักเรียน  
ทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และโครงกำร พสวท.   

   โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้รับจัดสรรงบประมำณของโครงกำร 
ผ่ำนส ำนักงำนปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งมีหน้ำที่กลั่นกรองโครงกำรให้เป็นไป 
ตำมนโยบำยและแผนกำรจัดสรรทุนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ไว้ โดยเอกสำรงบประมำณจะจ ำแนก
รำยละเอียดของโครงกำรแต่ละระยะไว้อย่ำงชัดเจน เช่น เป้ำหมำย ระยะเวลำ วงเงินงบประมำณ โดยมี
ฝ่ำยนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชำติ ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรในภำพรวมทั้งโครงกำร  
   ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้รับจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 1,300.10 ล้ำนบำท ข้อมูลจำกระบบ 
GFMIS ณ วันที่ 31 สิงหำคม 2562 พบว่ำ มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณแล้ว จ ำนวน 1,269.46 ล้ำนบำท 
(ร้อยละ 97.6) คงเหลืองบประมำณ จ ำนวน 30.64 ล้ำนบำท (ร้อยละ 2.4) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

งปม. ตาม 
พรบ. 62 

งปม. หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

ผลการเบิกจ่าย ณ 31 ส.ค. 62 คงเหลือ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1,300.10 1,300.10 1,269.46 97.6 30.64 2.4 
ที่มา: ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ พ.ศ. 2562 จำกระบบ GFMIS กรมบัญชีกลำง ข้อมูล ณ วันที่ 31 ส.ค.62 
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   โครงการ พสวท.  

   สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) มีฐำนะเป็นหน่วยงำน
ในก ำกับในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร ได้รับจัดสรรงบประมำณของโครงกำรในลักษณะเงินอุดหนุน 
ภำยใต้โครงกำรหลักคือ “โครงกำรทุนสนับสนุนกำรศึกษำนักเรียน นักศึกษำและครู เพ่ือพัฒนำให้เป็น 
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี และตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของประเทศและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง” ซึ่งประกอบด้วยโครงกำรย่อย 3 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำร 
พสวท. (2) โครงกำรโอลิมปิกวิชำกำร และ (3) โครงกำรผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์
และคณิตศำสตร์ (สควค.) โดยเอกสำรงบประมำณระบุไว้เฉพำะภำพรวมของโครงกำรหลักเท่ำนั้น เช่น 
เป้ำหมำย ระยะเวลำ วงเงินงบประมำณ และเงินนอกงบประมำณ เป็นต้น 
   ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 โครงกำรทุนสนับสนุนกำรศึกษำนักเรียน นักศึกษำ
และครู เพ่ือพัฒนำให้เป็นผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี และ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประเทศและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้รับจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 
519.59 ล้ำนบำท และมีเงินนอกงบประมำณ จ ำนวน 500.00 ล้ำนบำท ข้อมูลจำกระบบ GFMIS ณ วันที่  
31 สิงหำคม 2562 พบว่ำ มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณแล้ว ทั้งจ ำนวน (ร้อยละ 100)  

หน่วย: ล้ำนบำท 

งปม. ตาม 
พรบ. 62 

งปม. หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

ผลการเบิกจ่าย ณ 31 ส.ค. 62 คงเหลือ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

519.59 519.59 519.59 100.0 - - 
ที่มา: ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ พ.ศ. 2562 จำกระบบ GFMIS กรมบัญชีกลำง ข้อมูล ณ วันที่ 31 ส.ค.62 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในแต่ละระยะ กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีจะด ำเนินกำร  
ตำมรำยละเอียดโครงกำรที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ซ่ึงได้แก่ ระยะเวลำด ำเนินกำร แผนกำรจัดส่งนักเรียนทุน 
วงเงินงบประมำณของโครงกำร โดยกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีจะต้องจัดท ำแผนกำรจัดส่ง
นักเรียนทุนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณเพ่ือขอรับจัดสรรงบประมำณในแต่ละปี ในขณะที่โครงกำร 
พสวท. ซึ่งมีลักษณะเป็นงำนประจ ำ จึงท ำให้โครงกำร พสวท. ได้รับจัดสรรงบประมำณตำมเป้ำหมำย 
ที่ก ำหนดแบบปีต่อปีตำมรำยละเอียดของแผนกำรจัดส่งนักเรียนทุน และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
ของแต่ละปี โดยมีเงินนอกงบประมำณจำกกองทุนส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ทีม่ีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกิจกำรของ สสวท. ส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และ
คอมพิวเตอร์ พัฒนำครูวิทยำศำสตร์ผู้ปฏิบัติงำนของ สสวท. และสนับสนุนสวัสดิกำรของผู้ปฏิบัติงำน  
มำสมทบเป็นค่ำใช้จ่ำยของโครงกำร ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรเรื่องควำมครอบคลุมงบประมำณ (Budget 
Coverage) ของระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดให้หน่วยงำนต้องน ำ 
เงินนอกงบประมำณมำพิจำรณำร่วมกันกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ือให้สำมำรถวำงแผน 
ทำงกำรเงินและกำรคลังได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมยิ่งขึ้น (เดชำภิวัฒน์ ณ สงขลำ, 2557)  
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  เนื่องจำกทุน พสวท. มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีเต็มตำมศักยภำพของผู้รับทุนจนถึงระดับปริญญำเอก จึงเปิดโอกำสให้ผู้รับทุนสำมำรถ
เลือกสำขำวิชำ มหำวิทยำลัย และประเทศที่ต้องกำรศึกษำได้ภำยในกรอบสำขำวิชำที่คณะกรรมกำรฯ 
ก ำหนด ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำต่ำงประเทศมีจ ำนวนมำก และแม้ว่ำ สสวท. จะได้น ำ 
เงินนอกงบประมำณที่มีมำสมทบเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรรจำกรัฐบำลแล้ว แต่ก็ยังไม่ เพียงพอ 
กับค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจริง จึงท ำให้ที่ผ่ำนมำ สสวท. จ ำเป็นต้องขอรับกำรสนับสนุนงบกลำง รำยกำร 
เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จำกคณะรัฐมนตรีมำสมทบเพ่ิมเติม เพ่ือให้โครงกำร 
มีงบประมำณเพียงพอส ำหรับกำรจัดสรรทุนกำรศึกษำตำมแผนกำรจัดส่งนักเรียนทุนที่ก ำหนด 
  นอกจำกนี้ กำรที่โครงกำร พสวท. ได้รับงบประมำณภำยใต้โครงกำรหลักคือ “โครงกำร
ทุนสนับสนุนกำรศึกษำนักเรียน นักศึกษำและครู เพ่ือพัฒนำให้เป็นผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำน
วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี และตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประเทศและหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้อง” ซ่ึงประกอบด้วย 3 โครงกำรย่อย โดยเอกสำรงบประมำณไม่ได้จ ำแนกรำยละเอียดของแต่ละ
โครงกำรย่อยนั้น ผู้ศึกษำเห็นว่ำมีข้อดีคือท ำให้ สสวท. สำมำรถบริหำรจัดกำรงบประมำณทั้ง 3 โครงกำร
ย่อยได้อย่ำงคล่องตัว แตเ่นื่องจำกแต่ละโครงกำรต่ำงก็มีกลุ่มเป้ำหมำยและวิธีกำรด ำเนินงำนที่แตกต่ำงกัน 
กำรรวมตัวชี้วัดเป้ำหมำยโครงกำรไว้ด้วยกันจะท ำให้ยำกต่อกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน ผลกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนของแต่ละโครงกำร 

 3) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเข้าร่วมโครงการให้ทุนการศึกษาฯ  

  3.1) ต าแหน่งงานรองรับภายหลังส าเร็จการศึกษา 

   จำกกำรศึกษำพบว่ำ เนื่องจำกโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ในสำขำวิชำตำมควำมต้องกำรของหน่วยงำนทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ทั้งหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ผู้รับทุนจึงมีหน่วยงำนต้นสังกัดรองรับตั้งแต่ก่อนเดินทำงไปศึกษำต่ำงประเทศ ในขณะที่
โครงกำร พสวท. มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
เต็มตำมศักยภำพของผู้รับทุนโดยเปิดโอกำสให้ผู้รับทุนสำมำรถเลือกสำขำวิชำ มหำวิทยำลัย และประเทศ
ที่ต้องกำรศึกษำได้ภำยในกรอบสำขำวิชำที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด จึงท ำให้โครงกำรไม่ได้ก ำหนด
หน่วยงำนรองรับให้แก่ผู้รับทุนก่อนที่จะเดินทำงไปศึกษำต่ำงประเทศ และเป็นสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้ 
มีนักเรียนที่ผ่ำนกำรสอบคัดเลือกแต่สละสิทธิ์ที่จะเข้ำรับทุน ซ่ึงปัจจุบันโครงกำร พสวท. มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับปริญญำเอกแล้วแต่ยังไม่มีหน่วยงำนรับบรรจุเข้ำปฏิบัติงำน เนื่องจำกสำขำวิชำที่ศึกษำ 
ไม่ตรงกับควำมต้องกำรของหน่วยงำนภำครัฐ จ ำนวนทั้งสิ้น 72 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.75 ของจ ำนวน
ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำทั้งหมด และเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น โครงกำรฯ จึงได้เปิดโอกำสให้ผู้รับทุน
สำมำรถท ำงำนวิจัยภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ (Postgraduate/Postdoctoral Research) ระหว่ำง 
รอกำรตอบรับจำกหน่วยงำน ซึ่งในเบื้องต้นโครงกำร พสวท. ได้ส่งข้อมูลของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 
กรณีดังกล่ำวให้กับส ำนักงำน ก.พ. เพื่อหำหน่วยงำนที่มีควำมต้องกำรตรงกับคุณวุฒิของผู้รับทุนแล้ว  
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 นอกจำกนี้ โครงกำร พสวท. ยังได้บูรณำกำรร่วมกับโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำล
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี โดยโครงกำร พสวท. จะเป็นทุนกำรศึกษำในสำขำวิทยำศำสตร์
พ้ืนฐำน หำกผู้รับทุนต้องกำรศึกษำต่อในสำขำวิทยำศำสตร์ประยุกต์ก็สำมำรถรับทุนต่อเนื่อง 
ของกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้ เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนและท ำให้ผู้รับทุนมีต ำแหน่งงำนรองรับ 
ที่ชัดเจน จึงอำจสรุปได้ว่ำ “ต ำแหน่งงำนรองรับภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ” ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผล 
ต่อกำรตัดสินใจเลือกรับทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของนักเรียน และสอดคล้องกับ
ปัจจัยควำมม่ันคงในกำรท ำงำนตำมทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์ก  

  3.2) การสนับสนุนของผู้ปกครอง 

   จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ กำรสนับสนุนของผู้ปกครองเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ม ี
ผลต่อกำรตัดสินใจรับทุนกำรศึกษำของนักเรียน เนื่องจำกกำรเรียนในสำขำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
เพ่ือเข้ำสู่สำยอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยยังไม่เป็นที่นิยมในสังคมไทยเหมือนสำขำแพทยศำสตร์
หรือวิศวกรรมศำสตร์ ประกอบกับควำมก้ำวหน้ำในอำชีพที่ยังไม่ชัดเจน ท ำให้ผู้ปกครองจึงสนับสนุน 
ให้ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงศึกษำต่อ 
ในสำขำแพทยศำสตร์หรือวิศวกรรมศำสตร์มำกกว่ำรับทุนกำรศึกษำจำกโครงกำร สอดคล้องกับ 
ผลกำรศึกษำของ อนุ เจริญวงศ์ระยับ (2545) ที่พบว่ำ กำรสนับสนุนของผู้ปกครอง เช่น กำรเอำใจใส่  
ต่อกำรเรียน ควำมภำคภูมิใจที่มีต่อผู้รับทุน เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อกำรพ้นสภำพกำรรับทุนกลำงคัน 
ของผู้รับทุน เช่นเดียวกับผลกำรศึกษำของ สุวรรณำ อินทร์ฉำย (2549) ที่พบว่ำ กำรสนับสนุน 
จำกครอบครัว เป็นปัจจัยหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับควำมส ำเร็จของผู้เรียนในโครงกำร พสวท. และผลกำรศึกษำ
ของ ศุภมำส เจือกโว้น (2551) ที่พบว่ำ ตัวแปรด้ำนบุคคลแวดล้อม เป็นตัวแปรหนึ่งที่ส่งผลต่อกำรเลือก
อำชีพนักวิทยำศำสตร์ของนักเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำย 

  3.3) เงื่อนไขผูกพันผู้รับทุนการศึกษา 

   จำกกำรศึกษำพบว่ำ ปัจจุบันมีหลำยหน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ 
แก่ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูง เช่น  
ทุนเล่ำเรียนหลวง ทุนเรียนดีวิทยำศำสตร์แห่งประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งแต่ละโครงกำรต่ำงก็มีวัตถุประสงค์
และเงื่อนไขผูกพันผู้รับทุนที่แตกต่ำงกันออกไป จึงท ำให้นักเรียนที่ผ่ำนกำรสอบคัดเลือกสละสิทธิ์ที่จะรับ
ทุนกำรศึกษำเพ่ือไปรับทุนกำรศึกษำของโครงกำรที่มีเงื่อนไขจูงใจที่ดีกว่ำ เช่น ทุนให้เปล่ำที่ไม่มีข้อผูกพัน
ผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำ ทุนที่อนุญำตให้ผู้รับทุนสำมำรถเลือกปฏิบัติงำนกับหน่วยงำน
ภำคเอกชนในประเทศ ทุนที่มีกำรก ำหนดต ำแหน่งงำนรองรับผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำตั้งแต่ 
ก่อนเดินทำงไปศึกษำต่ำงประเทศ เป็นต้น สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศไทย (2560) ที่พบว่ำ กำรมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำรให้ทุนหลำยหน่วยงำน ท ำให้  
กำรบริหำรโครงกำรทุนกำรศึกษำเป็นไปอย่ำงแยกส่วนและท ำให้เกิดปรำกฎกำรณ์กำรแย่งตัวผู้สมัครทุน
ระหว่ำงหน่วยงำนให้ทุนด้วยกันเอง  
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4.3 ผลการศึกษาด้านกระบวนการ (Process) 

 ในกำรศึกษำด้ำนกระบวนกำร (Process) ผู้ศึกษำได้ท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ปัจจัย 
ในขั้นตอนกำรบริหำรโครงกำรที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ ผลจำก
กำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ 

 1) กลไกในการบริหารจัดการโครงการฯ 

  จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำทั้งสองโครงกำร 
ต่ำงก็มีรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่เหมือนกันคือ มีกำรด ำเนินงำนในลักษณะของคณะกรรมกำร
และคณะอนุกรรมกำร ประกอบด้วย (1) คณะกรรมกำรระดับนโยบำย ท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและ 
ทิศทำงกำรด ำเนินงำนของโครงกำร และ (2) คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรระดับปฏิบัติกำร  
ที่ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมกำรด ำเนินงำนตลอดทั้งกระบวนกำรของโครงกำร เพ่ือให้กำรด ำเนิน
โครงกำรเป็นไปตำมนโยบำยและทิศทำงที่คณะกรรมกำรระดับนโยบำยก ำหนด เช่น กำรบริหำรโครงกำร 
พสวท. ที่ด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำน ที่มีรองนำยกรัฐมนตรีที่ก ำกับ 
กำรบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำนคณะกรรมกำร จึงท ำให้กำรบริหำรจัดกำร 
ทุน พสวท. ซึ่งเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และ
สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) สำมำรถขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนได้ตำม
นโยบำยที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยมีคณะอนุกรรมกำรชุดต่ำง ๆ ดูแลกำรด ำเนินงำนตลอดทั้งกระบวน
กำรตั้ งแต่ระดับมัธยมศึกษำ ระดับอุดมศึกษำทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ตลอดจนระดั บ 
หลังส ำเร็จกำรศึกษำ ซ่ึงท ำให้โครงกำร พสวท. สำมำรถดูแลผู้รับทุนได้อย่ำงใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

 2) การจัดกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโครงการฯ 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำ เด็กและเยำวชนในแต่ละกลุ่มช่วงอำยุจะมีผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ
ที่ควรได้รับกำรพัฒนำให้เต็มตำมศักยภำพประมำณร้อยละ 3 แต่เนื่องจำกกำรพัฒนำยังท ำได้อย่ำงจ ำกัด 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนภูมิภำคทีย่ังไม่ได้รับกำรพัฒนำและต่อยอดศักยภำพอย่ำงถูกต้องและเหมำะสม
จนท ำให้ศักยภำพลดลงและหำยไปในที่สุด กำรพัฒนำเด็กที่มีควำมสำมำรถพิเศษอย่ำงต่อเนื่องให้เต็ม
ศักยภำพจะท ำให้เด็กเหล่ำนี้กลำยเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศต่อไปในอนำคต ด้วยเหตุนี้ 
โครงกำร พสวท. ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
จึงสรรหำและคัดเลือกนักเรียนเพ่ือรับทุนกำรศึกษำตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 โดยมีโปรแกรมเสริม
วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และคอมพิวเตอร์ และจัดให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือพัฒนำและส่งเสริม
ศักยภำพของผู้รับทุนในแต่ละระดับกำรศึกษำ เช่น กิจกรรมค่ำยวิทยำศำสตร์ กิจกรรมกำรศึกษำดูงำน 
โครงกำรแลกเปลี่ยนกับมหำวิทยำลัยในต่ำงประเทศ กำรเข้ ำร่วมประชุมวิชำกำร เพ่ือให้ผู้รับทุน 
เกิดแรงบันดำลใจในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และสำมำรถตัดสินใจเลือก
อำชีพในอนำคตได้ว่ำต้องกำรศึกษำต่อเพ่ือเข้ำสู่ เส้นทำงอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยตำม
วัตถุประสงค์ของโครงกำรหรือไม่  
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 3) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพ้นสภาพการรับทุนกลางคันของผู้รับทุนการศึกษา 

  3.1) เจตคติต่อวิทยาศาสตร์ของผู้รับทุนการศึกษา 

   จำกกำรประเมิน PISA 2015 พบว่ำ เจตคติต่อวิทยำศำสตร์ที่ดีจะท ำให้ผู้เรียน 
เกิดควำมสนใจในกิจกรรมกำรเรียนรู้ทำงวิทยำศำสตร์ และมีควำมสำมำรถทำงวิทยำศำสตร์ที่ดีข้ึน รวมทั้ง
เกิดควำมคำดหวังว่ำจะท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ในอนำคต (สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี, 2561, น. 275) จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ เนื่องจำกโครงกำร พสวท. ด ำเนินกำรสรรหำ
และคัดเลือกนักเรียนเพ่ือรับทุนกำรศึกษำตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ซึ่งในขณะนั้นนักเรียนบำงคนอำจจะ
ไม่สำมำรถตัดสินใจได้ว่ำในอนำคตอยำกเข้ำสู่เส้นทำงอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยตำมเป้ำหมำย 
ที่โครงกำรก ำหนดหรือไม่ กำรจัดกิจกรรมพิเศษทั้งในและนอกห้องเรียนของโครงกำรจะช่วยให้ผู้รับทุน
สำมำรถค้นพบเป้ำหมำยอำชีพที่ต้องกำรในอนำคต ส ำหรับนักเรียนที่ไม่ต้องกำรศึกษำต่อในคณะ
วิทยำศำสตร์ก็จะขอลำออกจำกโครงกำรภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย หรือ  
มีพฤติกรรมกำรไม่ตั้งใจเรียนเพ่ือให้ผลกำรเรียนต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่โครงกำรก ำหนดเพ่ือให้พ้นสภำพกำรเป็น
นักเรียนทุน สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ สุวรรณำ อินทร์ฉำย (2549) ที่พบว่ำ เจตคติต่ออำชีพนักวิจัย
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของผู้เรียนในโครงกำร พสวท. 
และผลกำรศึกษำของ ศุภมำส เจือกโว้น (2551) ที่พบว่ำ ตัวแปรด้ำนควำมสนใจในอำชีพและตัวแปร 
ด้ำนควำมสำมำรถและควำมถนัด เป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อกำรเลือกอำชีพนักวิทยำศำสตร์ของนักเรียน
มัธยมศึกษำตอบปลำย เช่นเดียวกับแนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจที่ก ำหนดให้ “ลักษณะของงำน” เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ท ำให้เกิดควำมพึงพอใจในกำรท ำงำน 

  3.2) การปรับตัวทางการเรียนและความวิตกกังวลในการเรียนของผู้รับทุนการศึกษา 

   จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้ผู้รับทุนพ้นสภำพหรือลำออกจำก 
กำรรับทุนกลำงคันก็คือ กำรที่ผู้รับทุนไม่สำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับสภำพและรูปแบบกำรเรียนกำรสอน
ระดับอุดมศึกษำในต่ำงประเทศได้ เช่น กำรปรับตัวให้เข้ำกับเพ่ือน อำจำรย์ที่ปรึกษำ สภำพแวดล้อม
ทำงกำรเรียน รวมถึงควำมวิตกกังวลในกำรเรียน ท ำให้ผู้รับทุนเกิดควำมเครียดและส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภำพทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ และน ำไปสู่กำรพ้นสภำพหรือลำออกจำกโครงกำรในที่สุด ซึ่งที่ผ่ำนมำ 
ในกรณีที่ผู้รับทุนไม่สำมำรถปรับตัวทำงกำรเรียนหรือเกิดควำมวิตกกังวลทำงกำรเรียน เจ้ำหน้ำที่โครงกำร
ที่เป็นพ่ีเลี้ยงของผู้รับทุนจะเป็นผู้ที่ให้ค ำปรึกษำเพ่ือช่วยแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นในเบื้องต้น แต่หำกผู้รับทุน  
ไม่สำมำรถศึกษำต่อในต่ำงประเทศต่อไปได้ โครงกำรก็จะอนุญำตให้ผู้รับทุนสำมำรถกลับมำศึกษำต่อ
ภำยในประเทศจนส ำเร็จกำรศึกษำ สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ อนุ เจริญวงศ์ระยับ (2545) ที่พบว่ำ 
กำรปรับตัวทำงกำรเรียนและควำมวิตกกังวลในกำรเรียน เป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อกำรพ้นสภำพ 
กำรรับทุนกลำงคันของผู้รับทุน 

4.4 ผลการศึกษาด้านผลผลิต (Product) 

 ในกำรศึกษำด้ำนผลผลิต (Product) ผู้ศึกษำได้ท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ผลกำรด ำเนินงำน 
ทั้งที่คำดหวังและไม่คำดหวัง รวมถึงผลลัพธ์ (Outcomes) ที่ได้กำรด ำเนินโครงกำร โดยเปรียบเทียบ 
กับวัตถุประสงค์โครงกำรที่ก ำหนดไว้เพื่อก ำหนดเป็นตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินโครงกำร  
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ตารางที่ 10 ตัวชี้วัดเป้ำหมำยโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาล 
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(เป้ำหมำยรวมของโครงกำร ระยที่ 3 ระยะที่ 3+  
และระยะที่ 4 

โครงการทุนสนับสนุนการศึกษานักเรียน นักศึกษา
และครู เพ่ือพัฒนาให้เป็นผู้มีความสามารถพิเศษ
ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลย ี
และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(เป้ำหมำยรวมของโครงกำร พสวท. โครงกำรโอลิมปิก

วิชำกำร และโครงกำร สควค.) 
เชิงปริมาณ:  
- จ ำนวนนักเรียนทนุที่ไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ 
  และในประเทศ (ระยะที่ 4) 540 คน 
เชิงคุณภาพ:  
- กระบวนกำรคัดเลือกนักเรียนเป็นไปตำมที่ส ำนักงำน  
  ก.พ. ก ำหนด ร้อยละ 100 
- ร้อยละของผู้ได้รับกำรสนับสนนุกำรศึกษำในระดบั  
  อุดมศึกษำด้ำนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยีทีจ่บ 
  กำรศึกษำและท ำงำนตรงตำมสำขำวชิำ ร้อยละ 85  
  (ระยะ 3 และระยะ 3+) 
เชิงเวลา:  
- จ ำนวนนักเรียนทนุที่สง่ไปศึกษำในแต่ละปีเปน็ไป 
  ตำมแผนที่ก ำหนด ร้อยละ 100 
 
เชิงต้นทุน:  
- กำรใช้จ่ำยงบประมำณเปน็ไปตำมแผนปฏิบัติกำร 
  ประจ ำปี ร้อยละ 94 

เชิงปริมาณ:  
- จ ำนวนผู้มีควำมสำมำรถพิเศษที่ได้รับกำรสง่เสริม 
  และพัฒนำเต็มตำมศักยภำพ 2,442 คน 
เชิงคุณภาพ:  
- ร้อยละผู้มีควำมสำมำรถพิเศษที่ได้รับกำรสง่เสริม 
  และพัฒนำส ำเร็จกำรศึกษำตำมหลักสูตรที่ก ำหนด  
  ร้อยละ 85 
 
 
 
เชิงเวลา: 
- ร้อยละผู้มีควำมสำมำรถพิเศษที่ได้รับกำรสง่เสริม 
  และพัฒนำส ำเร็จกำรศึกษำตำมหลักสูตรที่ก ำหนด 
  ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ร้อยละ 85 
 

ที่มา: เอกสำรงบประมำณ ฉบับท่ี 3 ฉบับปรับปรุง ตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
       พ.ศ. 2562 เล่มที่ 9 และเลม่ที่ 10(5) ส ำนักงบประมำณ ส ำนกันำยกรัฐมนตร ี

 จำกกำรศึกษำเอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 พบว่ำ ตัวชี้วัดเป้ำหมำยของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
ทั้งสองโครงกำร ยังไมพ่บตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำประเทศ 
(ตำมตำรำงที่ 10) จำกกำรทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 งำนวิจัยของ กอบกุล ปิตรชำติ (2539) และ  
สุพรชัย พัฒนกุลเกียรติ (2546) พบว่ำ อัตรำผลตอบแทนภำยใน ( IRR) ที่รัฐบำลได้รับในกรณีที่ผู้รับทุน
ปฏิบัติรำชกำรชดใช้ทุนเป็นเวลำ 2 เท่ำของระยะเวลำที่ใช้ในกำรศึกษำ ยังไม่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมด 
ที่รัฐบำลได้ลงทุนใช้จ่ำยในกำรส่งคนไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ แต่ถ้ำรัฐบำลสำมำรถจูงใจให้ผู้รับทุน 
อยู่ปฏิบัติงำนในภำครำชกำรจนกระทั่งครบเกษียณอำยุรำชกำรได้ จึงจะถือว่ำเป็นกำรลงทุนในทรัพยำกร
มนุษย์ที่ให้ผลตอบแทนที่มีควำมคุ้มค่ำ ดังนั้น กำรที่ผู้รับทุนลำออกจำกโครงกำรส ำเร็จกำรศึกษำ หรือ
กรณีที่ผู้รับทุนเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำแล้วไม่เดินทำงกลับประเทศไทย จึงเป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงควำม 
ไม่คุ้มค่ำของกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่เกิดขึ้น  
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ตารางที่ 11 ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาล 
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(ณ เดือนสิงหำคม 2561) 

โครงการ พสวท. 
(ณ เดือนมีนำคม 2562) 

จ านวนผู้รับทุนที่ส าเร็จการศึกษา 
 แผนกำรส่งนักเรียนทุน จ ำนวน 4,763 คน  

(รวมโครงกำรระยะที่ 1 ระยะที ่2 ระยะที่ 3  
ระยะที่ 3+ และระยะที่ 4) 

 มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว 
จ ำนวน 3,390 คน คิดเป็นร้อยละ 71.17 

 มีผู้รับทุนที่ก ำลังศึกษำ/เตรียมตวัเดินทำง 
จ ำนวน 1,373 คน คิดเป็นร้อยละ 28.83 

 
 
 
 ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ จ ำแนกตำมหน่วยงำน 

ที่ปฏิบัติงำนชดใชทุ้น  
จ ำนวน 3,390 คน แบ่งเป็น 
- กระทรวงวิทยำศำสตร์ฯ   930 คน  
- มหำวิทยำลยั             1,968 คน 
- หน่วยงำนอ่ืน ๆ            492 คน 

จ านวนผู้รับทุนที่ส าเร็จการศึกษา 
 แผนกำรส่งนักเรียนทุน จ ำนวน 1,822 คน  

(ตั้งแต่ปี 2527-2561) 
 

 มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว  
จ ำนวน 1,516 คน คิดเป็นร้อยละ 83.21 

 มีผู้รับทุนที่ก ำลังศึกษำ/เตรียมตวัเดินทำง 
จ ำนวน 1,642 คน แบ่งเป็น 
- ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย      180 คน 
- ระดับอุดมศึกษำในประเทศ     1,123 คน 
- ระดับอุดมศึกษำในตำ่งประเทศ   339 คน 

 ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ จ ำแนกตำมหน่วยงำน 
ที่ปฏิบัติงำนชดใชทุ้น  
จ ำนวน 1,444 คน แบ่งเป็น 
- กระทรวงวิทยำศำสตร์ฯ   193 คน 
- มหำวิทยำลยั             1,098 คน 
- หน่วยงำนอ่ืน ๆ            137 คน 
- ภำคเอกชน                   16 คน 

 ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วแต่ยังไม่มีหน่วยงำน
รองรับ จ ำนวน 72 คน 

สถานะภาพการชดใช้ทุน 
 ลำออกโดยที่ท ำงำนชดใช้ทุนยังไม่หมด 

ด ำเนินกำรทำงกฎหมำย 35 คน  
 ลำออกโดยที่ท ำงำนชดใช้ทุนยังไม่หมด ชดใช้

เงินแทนกำรท ำงำน 40 คน  
 ท ำงำนชดใช้ทุนเสร็จแล้วขอลำออกจำกต้น

สังกัด 94 คน 

สถานะภาพการชดใช้ทุน 
 พ้นสภำพโดยไม่ต้องชดใช้ทุน 524 คน  
 พ้นสภำพและต้องชดใช้ทุน 35 คน  
 ลำออกขณะเรียนและต้องชดใช้ทุน 257 คน 
 ลำออกหลังส ำเร็จกำรศึกษำและต้องชดใช้ทุน 

60 คน  
 เสียชีวิต 8 คน 

ที่มา: ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนจำกฝ่ำยนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ส ำนักงำนพัฒนำ 
       วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยแีห่งชำติ และ ฝ่ำย พสวท. สถำบนัส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนยี (สสวท.) 
หมายเหตุ: โครงกำร พสวท. มีกำรปรับเกลี่ยแผนกำรจดัสรรทุนกับโครงกำรโอลิมปิกวิชำกำร ระหว่ำงปี 2544-2554 
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 1) จ านวนผู้รับทุนที่ส าเร็จการศึกษาและกลับมาปฏิบัติงานชดใช้ทุน 

   โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว รวมทั้งสิ้น 3,390 คน เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูลของ
ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำตั้งแต่ปี 2533-2549 จ ำนวน 1,246 คน (มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 
2550, น. 2-10) แสดงให้เห็นว่ำตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นมำ ภำยในระยะเวลำ 12 ปี โครงกำรมีผู้ส ำเร็จ
กำรศึกษำเพ่ิมขึ้น จ ำนวน 2,144 คน เฉลี่ยปีละประมำณ 179 คน ทั้งนี้ มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ 
แล้วออกจำกโครงกำร จ ำนวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 4.98 ของจ ำนวนผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ  
ซึ่งในจ ำนวนนี้อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรทำงกฎหมำย จ ำนวน 35 คน 

   โครงการ พสวท.  

   มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว รวมทั้งสิ้น 1,516 คน เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูล 
ของผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำตั้งแต่ปี 2527-2554 จ ำนวน 722 คน (สถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี, 2554) แสดงให้เห็นว่ำตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมำ ภำยในระยะเวลำ 7 ปี 
โครงกำรมีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำเพ่ิมข้ึน จ ำนวน 794 คน เฉลี่ยปีละประมำณ 113 คน ทั้งนี้ มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จ
กำรศึกษำแล้วขอลำออกจำกโครงกำรและต้องชดใช้ทุน จ ำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 3.96 ของจ ำนวน
ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ ทั้งนี้ ข้อมูลจำกรำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำนกำรเงินของสถำบันส่งเสริม
กำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2561 พบว่ำ มีผู้รับทุน 
ที่ผิดสัญญำกำรรับทุนกำรศึกษำโครงกำร พสวท. จ ำนวน 28 รำย เป็นเงินทั้งสิ้น 71.75 ล้ำนบำท  
ซึ่งสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอยู่ระหว่ำงส่งฟ้องศำลและด ำเนินกำรติดตำม 
ทวงหนี้จำกผู้รับทุนและผู้ค้ ำประกัน  
 ส ำหรับผู้รับทุนที่พ้นสภำพโดยไม่ต้องชดใช้ทุน จ ำนวน 524 คน พบว่ำ เป็นผู้รับทุนที่ศึกษำ
ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและมีควำมประสงค์ที่จะขอลำออกจำกโครงกำร หรือเป็นผู้รับทุนที่มี 
ผลกำรเรียนต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่โครงกำรก ำหนด  

 2) จ านวนผลงานของผู้รับทุนที่ส าเร็จการศึกษา 

   โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   ผลงำนของผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ สรุปได้ดังนี้ 
   - มีโครงกำรและผลงำนวิจัย/วิชำกำร มำกกว่ำ 7,800 รำยกำร 
   - มีผลงำนวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ โดยได้รับรำงวัลระดับชำติทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ มำกกว่ำ 200 รำงวัล รำงวัลที่ได้รับ เช่น นักวิทยำศำสตร์รุ่นใหม่ นักเทคโนโลยีดีเด่น  
นักเทคโนโลยีรุ่นใหม่ รำงวัลลอรีอัล รำงวัลผลงำนสิ่งประดิษฐ์คิดค้น และรำงวัลวิทยำนิพนธ์ดีเยี่ยม รำงวัล
มูลนิธิโทเร รำงวัลเมธีส่งเสริมนวัตกรรม รำงวัล The Ross Coffin Purdy Award ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
รำงวัล Brussels Eureka World Exhibition ประเทศเบลเยี่ยม รำงวัล International Exhibition of 
Inventions of Geneva: New Techniques and Products ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และรำงวัล High 
Recommendation จำกกำรประชุม ABIC ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น 



การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                     ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
หน้ำ 87 

  

   - มีกำรเสนอผลงำนเพื่อขอสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร มำกกว่ำ 180 รำยกำร 
   - มีผู้รับทุน จ ำนวน 118 คน ท ำหน้ำที่ดูแลนักเรียนทุนโครงกำรปริญญำเอก
กำญจนำภิเษก (คปก.) จ ำนวน 210 โครงกำร 

   โครงการ พสวท.  

   ผลงำนของผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ สรุปได้ดังนี้ 
   - มีผลงำนวิจัย/วิชำกำรที่ตีพิมพ์ จ ำนวน 10,353 เรื่อง 
   - มีผลงำนวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ โดยได้รับรำงวัลระดับชำติทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ จ ำนวน 46 รำงวัล เช่น รำงวัลนักวิทยำศำสตร์ดีเด่น รำงวัลนักวิทยำศำสตร์รุ่นใหม่ 
รำงวัลนักวิจัยดีเด่นแห่งชำติ รำงวัลนักเทคโนโลยีรุ่นใหม่ รำงวัลนักนิวเคลียร์ดำวรุ่ง รำงวัล TWAS Prize 
for Young Scientists in Thailand รำงวั ล  TRF-CHE-SCOPUS Researcher รำงวั ล  L’OREAL for 
Woman in Science เป็นต้น 
   - มีกำรเสนอผลงำนเพื่อขอสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร จ ำนวน 182 รำยกำร 

 3) โครงการส่งเสริมบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม จากมหาวิทยาลัย 
และสถาบันวิจัยของภาครัฐไปปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันในภาคเอกชน (Talent 
Mobility) 

  โครงกำร Talent Mobility จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือสร้ำงควำมเชื่อมโยง 
ที่เข้มแข็งระหว่ำงมหำวิทยำลัยและภำคอุตสำหกรรม ด้วยกำรเคลื่อนย้ำยอำจำรย์นักวิจัยซึ่งส่วนใหญ่ 
อยู่ในมหำวิทยำลัยและสถำบันวิจัยของภำครัฐ ให้ไปร่วมท ำวิจัยพัฒนำและนวัตกรรมกับภำคเอกชน 
เพ่ือยกระดับศักยภำพด้ำนกำรวิจัยพัฒนำและนวัตกรรม พร้อมกับสร้ำงนักวิจัยรุ่นใหม่ด้วยกำรน ำนิสิต
นักศึกษำของมหำวิทยำลัยเข้ำกิจกรรมดังกล่ำวด้วย โดยกิจกรรมที่อำจำรย์นักวิจัยและนิสิตนักศึกษำ 
ที่จะเข้ำไปปฏิบัติงำนในภำคเอกชน ประกอบด้วย 4 กิจกรรม คือ (1) กำรวิจัยและพัฒนำ (2) กำรแก้ปัญหำ 
เชิงเทคนิคและวิศวกรรม (3) กำรวิเครำะห์และทดสอบระบบมำตรฐำน และ (4) กำรจัดกำรเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 
  ต่อมำ เมื่อวันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบำย Talent 
Mobility 3 ข้อ ดังนี้ 
  (1) ให้กำรไปปฏิบัติงำนในโครงกำร Talent Mobility ในภำคเอกชนถือเป็นกำรปฏิบัติงำน 
เต็มเวลำของหน่วยงำน  
  (2) ให้กำรปฏิบัติงำนตำมข้อ (1) ของบุคลำกรที่มีข้อผูกพันตำมสัญญำชดใช้ทุนนับเป็น
เวลำชดใช้ทุนตำมสัญญำด้วย ทั้งนี้ ให้รวมถึงผู้รับทุนที่ต้องกำรเข้ำร่วมโครงกำรฯ ก่อนเริ่มปฏิบัติงำน  
ในหน่วยงำนต้นสังกัด 
  (3) ให้บุคลำกรที่เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถใช้ผลกำรปฏิบัติงำนในกำรขอต ำแหน่ง 
ทำงวิชำกำรหรือต ำแหน่งงำนอื่น ๆ รวมทั้งกำรข้ึนเงินเดือน 
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  ปัจจุบันส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชำติ (สวทน.) ได้เริ่มด ำเนินกำรขับเคลื่อนโครงกำร ด้วยกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ำร่องกำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกรเข้ำไปปฏิบัติงำนในสถำนประกอบกำรทั้งในส่วนกลำงและ
ส่วนภูมิภำคแล้วรวม 27 หน่วยงำน ประกอบด้วย 21 มหำวิทยำลัย และ 6 หน่วยงำน ซึ่งตั้งแต่ 
ปี 2556-2560 มีโครงกำรที่เข้ำร่วมโครงกำร Talent Mobility จ ำนวน 273 โครงกำร มีบุคลำกรด้ำน
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 468 คน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
นโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ, 2560)  
  จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ ปัจจุบันมีผู้รับทุนโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำล
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี บำงส่วนได้เข้ำร่วมโครงกำร Talent Mobility ผ่ำนทำงหน่วยงำน
ต้นสังกัด ส ำหรับผู้รับทุนโครงกำร พสวท. คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำนพัฒนำและ
ส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้มีมติเมื่อวันที่ 31 สิงหำคม 2561  
ได้ก ำหนดให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำทุน พสวท. สำมำรถเข้ำร่วมโครงกำร Talent Mobility ในฐำนะพนักงำน
หรือพนักงำน/ลูกจ้ำงโครงกำรของสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้ ตำมหลักเกณฑ์
และระเบียบที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติก ำหนด 
  นอกจำกนี้  คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำนพัฒนำและส่งเสริม 
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ยังได้ก ำหนดให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำทุน พสวท. 
สำมำรถปฏิบัติงำนเป็นพนักงำนเต็มเวลำในหน่วยงำนภำคเอกชนได้ โดยผู้รับทุนจะต้องปฏิบัติงำนอยู่ใน
ประเทศไทยและมีกำรท ำสัญญำควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
และหน่วยงำนภำคเอกชน โดยมีระยะเวลำกำรปฏิบัติงำนและนับเวลำตอบแทนทุนสูงสุด 10 ปี หรือ 
ตำมเงื่อนไขที่ระบุในสัญญำรับทุนกำรศึกษำ และกำรชดเชยผลประโยชน์อ่ืน ๆ ด้ำนทุนกำรศึกษำคืนสู่
ภำครัฐ ตำมเงื่อนไขที่สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีก ำหนด 

 4) ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลาออกจากโครงการของผู้รับทุนภายหลังส าเร็จการศึกษา 

    4.1) โอกาสในการท างานในต่างประเทศ 

     เนื่องจำกผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีถือเป็นทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีคุณภำพและมีศักยภำพสูง ส่งผลต่อกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ จึงเป็น
ที่ต้องกำรของประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก ดังเช่นนโยบำยกำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ของรัฐบำลสิงคโปร์ 
ที่ต้องกำรเป็นศูนย์กลำง Talent Hub ในเอเชีย จึงใช้กลยุทธ์เชิงรุกเพ่ือดึงดูดนักเรียน นักศึกษำ และ
คนท ำงำนที่มีทักษะสูง มีควำมรู้ควำมสำมำรถสูง มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน เช่น ทำงกำรเงิน 
เทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรขนส่งและโลจิสติกส์ และกำรดูแลสุขภำพ โดยจัดตั้งหน่วยงำน Contract 
Singapore ท ำหน้ำที่สรรหำและดึงดูดคนเก่งจำกทั่วโลกให้เข้ำมำท ำงำน ลงทุน และพักอำศัยในประเทศ
สิงคโปร์ โดยให้ข้อเสนอและสิทธิพิเศษต่ำง ๆ เพ่ือจูงใจ เช่น กำรสร้ำงบ้ำนพร้อมสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ต่ำง ๆ กำรให้สวัสดิกำรที่ดี กำรเสนอค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำ กำรให้สิทธิเป็นพลเมืองสิงคโปร์ เป็นต้น  
(สุดำรัตน์ โยธำภิบำล, 2557)  
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     นอกจำกนี้ ผลจำกกำรส ำรวจของ Bureau of Labor Statistics (BLS) ประเทศ
สหรัฐอเมริกำ พบว่ำ ผู้ประกอบอำชีพสำยวิทยำศำสตร์มีรำยได้เฉลี่ยอยู่ที่ประมำณ 56,100-95,740 
ดอลลำร์สหรัฐต่อปี เช่น นักชีววิทยำ (Biological scientists) รำยได้เฉลี่ย 43,800 ดอลลำร์สหรัฐต่อปี 
นักวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ (Medical scientists) รำยได้เฉลี่ย 82,090 ดอลลำร์สหรัฐต่อปี นักชีวเคมี 
(Biochemists) รำยได้เฉลี่ย 91,190 ดอลลำร์สหรัฐต่อปี นักฟิสิกส์ (Physicists) รำยได้เฉลี่ย 117,220 
ดอลลำร์สหรัฐต่อปี เป็นต้น (สุธำสินี เลิศวัชระสำรกุล, 2561)  
     จำกที่กล่ำวมำได้แสดงให้เห็นว่ำ ผู้รับทุนซึ่งเป็นผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำง
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือมีศักยภำพทำงวิชำกำรสูง ประกอบกับสำขำวิชำที่ส ำเร็จกำรศึกษำ 
เป็นที่ต้องกำรของตลำดแรงงำนในต่ำงประเทศ ซึ่งให้ค่ำตอบแทนในอัตรำที่สูงกว่ำค่ำตอบแทนที่จะได้รับ
ในประเทศไทย อีกทั้ง ผู้รับทุนยังมีโอกำสในกำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะและประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน 
กับบริษัทชั้นน ำระดับโลก ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจลำออกจำกโครงกำรของ 
ผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำทั้งสิ้น สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของส ำนักงำน ก.พ. (2546) ที่พบว่ำ 
ผู้รับทุนที่ยังปฏิบัติงำนอยู่ในภำครัฐมีควำมคิดที่จะลำออกในอนำคตเนื่องจำกไม่พอใจค่ำตอบแทนที่ได้รับ 
เช่นเดียวกับแนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจที่ก ำหนดให้ “โอกำสก้ำวหน้ำในงำนและค่ำตอบแทน” เป็นปัจจัย 
ที่ท ำให้เกิดควำมพอใจในกำรท ำงำน 

    4.2) ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว 

     จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ เหตุผลหนึ่งที่ท ำให้ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วลำออก
จำกโครงกำรโดยที่ยังท ำงำนชดใช้ทุนยังไม่หมดก็คือ ควำมสัมพันธ์ภำยในครอบครัว เนื่องจำกผู้รับทุน 
มีคู่สมรสเป็นชำวต่ำงชำติ กำรเดินทำงกลับมำท ำงำนชดใช้ทุนในประเทศไทยเป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ  
2 เท่ำ ของระยะเวลำที่ได้รับทุนซึ่งเป็นระยะเวลำที่ยำวนำน ท ำให้ เกิดปัญหำด้ำนควำมสัมพันธ์ภำยใน
ครอบครัว ส่งผลให้ผู้รับทุนต้องตัดสินใจออกจำกโครงกำรก่อนที่จะท ำงำนชดใช้ทุนครบก ำหนด 
ตำมสัญญำ 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ในกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ผู้ศึกษำใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Study) ด้วยกำรศึกษำ 
ค้นคว้ำและเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จำกหนังสือ เอกสำรวิชำกำร 
วิทยำนิพนธ์ งำนวิจัยและเอกสำรต่ำง ๆ ที่ได้มีกำรเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคน
และกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกับกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบโครงกำรสนับสนุนนักเรี  ยนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี และโครงกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
(พสวท.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ของประเทศในปัจจุบัน ศึกษำกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของ 
กำรด ำเนินโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และจัดท ำ
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีสนับสนุน 
กำรพัฒนำประเทศ ซ่ึงผลจำกกำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ถือเป็นปัจจัยหลักที่ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ
ด้วยระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีและควำมคิดสร้ำงสรรค์  ก ำลังคนด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพในปริมำณที่ เพียงพอ  สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ภำคอุตสำหกรรมจะช่วยเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขันของประเทศไทยในเวทีโลก รวมทั้งสนับสนุน 
กำรขับเคลื่อนประเทศให้หลุดพ้นจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงไปสู่กำรเป็นประเทศที่ พัฒนำแล้ว 
ไดต้ำมเป้ำหมำยที่รัฐบำลก ำหนด กำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
จึงเป็นกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของรัฐบำลในกำรจูงใจให้ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงให้เข้ำสู่ระบบรำชกำรและสำยอำชีพนักวิทยำศำสตร์ 
และนักวิจัยมำกขึ้น และเป็นก ำลังส ำคัญด้ำนวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศต่อไป 
 ผลจำกกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สรุปได้ตำมภำพท่ี 41 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
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ภาพที่ 41 ผลกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

 

 1) ด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context)  

  ผลจำกกำรประเมินโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ของ IMD ในปี 2562 พบว่ำ  
แม้ว่ำในปี 2560 ประเทศไทยจะมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบเทียบเท่ำท ำงำนเต็มเวลำ 
เพ่ิมข้ึนจำก 1.70 คน เป็น 2.09 คนต่อประชำกร 1,000 คน แต่ก็ยังคงต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกที่ 4.57 คน 
และประเทศที่พัฒนำแล้วซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ที่ 6.0-8.0 คน ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถขับเคลื่อนไปสู่
กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วตำมนโยบำยที่ก ำหนด รัฐบำลจึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยให้ในปี 2564 จ ำนวน
บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมเป็น 2.50 คน และเพ่ิมขึ้นเป็น 6.00 คนในปี 2579 ปัจจัยส ำคัญ 
ที่จะท ำให้บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นได้ก็คือ กำรเพ่ิมจ ำนวนนักเรียนและนักศึกษำ 
สำยวิทยำศำสตร์ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถทำงวิชำกำรอยู่ ในระดับสู ง และเข้ำสู่ เส้นทำงอำชีพ
นักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ 
  แต่ผลกำรประเมิน PISA 2015 ด้ำนวิทยำศำสตร์ได้บ่งชี้ว่ำ นักเรียนไทยส่วนใหญ่ 
ถึงร้อยละ 46.7 งมีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์อยู่ในระดับที่ต่ ำกว่ำระดับพ้ืนฐำนที่ PISA 
ก ำหนด รวมทั้งต่ ำกว่ำทุกประเทศที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิค (ยกเว้นอินโดนีเซีย) และยังมีนักเรียน 
ที่อยู่ในกลุ่มที่ไม่สำมำรถจัดระดับได้ถึงร้อยละ 13 ในขณะที่นักเรียนกลุ่มระดับสูงมีเพียงแค่ร้อยละ 0.5 
ซ่ึงต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD ที่ร้อยละ 7.7 ค่อนข้ำงมำก 
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  ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ สัดส่วนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีสำยวิทยำศำสตร์
ยังคงน้อยกว่ำสำยสังคมศำสตร์และมีแนวโน้มที่ลดลง จำกร้อยละ 34.8 ในปีกำรศึกษำ 2551 เหลือ 
ร้อยละ 34.3 ในปีกำรศึกษำ 2560 และสำขำวิชำที่มีสัดส่วนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำมำกที่สุดคือ สำขำ
สุขภำพและสวัสดิกำร (ร้อยละ 37.2) และสำขำวิศวกรรมศำสตร์ (ร้อยละ 27.6) ในขณะที่สำขำ
วิทยำศำสตร์ (รวมเทคโนโลยีสำรสนเทศ) มีสัดส่วนร้อยละ 26.4 ลดลงจำกปีกำรศึกษำ 2552 ที่มีสัดส่วน
ร้อยละ 34.8 ค่อนข้ำงมำก เนื่องจำกเด็กและเยำวชนไทยส่วนใหญ่ยังนิยมที่จะเรียนสำยสังคมศำสตร์
มำกกว่ำสำยวิทยำศำสตร์ ซ่ึงสวนทำงกับเป้ำหมำยของรัฐบำลที่ต้องกำรพัฒนำประเทศด้วยวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  ในด้ำนก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีพบว่ำ สัดส่วนของผู้ส ำเร็จ
กำรศึกษำและท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอยู่ที่ร้อยละ 44.5 ในขณะที่ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแต่ท ำงำนด้ำนอ่ืนกลับมีมำกถึงร้อยละ 38.1 ซึ่งอำจเป็นสำเหตุหนึ่ง 
ที่ท ำให้มีผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนอ่ืนแต่ท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำกถึงร้อยละ 15.6 อีกทั้ง
แรงงำนส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลำงคนและเตรียมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในอนำคต ในขณะที่ควำมต้องกำร
แรงงำนในกลุ่มนี้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพำะแรงงำนระดับอำชีวศึกษำที่มีจ ำนวนผู้จบกำรศึกษำ
น้อยกว่ำควำมต้องกำรอยู่เป็นจ ำนวนมำก สะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงควำมต้องกำร
ก ำลังคนและจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำศักยภำพในกำรผลิตก ำลังแรงงำนของสถำบันกำรศึกษำส่งผลท ำให้
เกิดปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ กำรให้
ทุนกำรศึกษำจึงเป็นแนวทำงหนึ่งเพ่ือจูงใจให้ เด็กและเยำวชนหันมำสนใจ เลือกศึกษำต่อในสำย
วิทยำศำสตร์ และเป็นก ำลังแรงงำนในด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำกขึ้น เพ่ือทดแทนแรงงำนที่จะ
เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในอนำคต 
  ส ำหรับปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจเลือกเรียนในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ของนักเรียนก็คือ ผลกำรเรียนด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียนทีม่ีผลต่อควำมคำดหวังว่ำจะท ำงำนเกี่ยวข้อง
กับวิทยำศำสตร์ในอนำคต และอัตรำค่ำตอบแทนและรำยได้ของอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่ยัง 
ต่ ำกว่ำอำชีพในสำยวิทยำศำสตร์สุขภำพค่อนข้ำงมำก 

 2) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  

  ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำกรของประเทศที่เข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำยุท ำให้อัตรำกำรเกิดลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้จ ำนวนนักเรียนที่เข้ำสู่ระบบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำลดลง  
  ในปี 2562 งบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 107,612.45 ล้ำนบำท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 3.6 ของวงเงินงบประมำณทั้งประเทศ และกิจกรรมที่ได้รับงบประมำณสูงสุด 
มำโดยตลอดก็คือ กิจกรรมกำรศึกษำและฝึกอบรมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จ ำนวน 58,912.21 
ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 54.7 โดยงบประมำณส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตก ำลังคน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ กำรผลิตแพทย์และพยำบำล กำรผลิต 
และพัฒนำบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขผ่ำนทำงมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ และกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีผ่ำนหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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  ส ำหรับงบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำในปี  2562 พบว่ำ รัฐบำลได้จัดสรร
งบประมำณเพ่ือเป็นทุนกำรศึกษำผ่ำนหน่วยงำนต่ำง ๆ รวมทั้งสิ้น 5,014.68 ล้ำนบำท และหน่วยงำน 
ที่ได้รับงบประมำณสูงสุด 3 ล ำดับแรกคือ กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักนำยกรัฐมนตรี และกระทรวง 
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตำมล ำดับ และจำกสถิติผู้รับทุนรัฐบำลที่ก ำลังศึกษำในต่ำงประเทศพบว่ำ 
โครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และมีผู้รับทุนที่ก ำลังศึกษำ
ในต่ำงประเทศสูงที่สุด 2 ล ำดับแรก คือ โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี และโครงกำร พสวท. ซ่ึงเป็นกรณีศึกษำในครั้งนี ้
  กำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ด ำเนินกำรตำมรำยละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยเอกสำร
งบประมำณจะแยกโครงกำรแต่ละระยะไว้อย่ำงชัดเจน ในขณะที่โครงกำร พสวท. ได้รับงบประมำณ
ภำยใต้โครงกำรหลัก “โครงกำรทุนสนับสนุนกำรศึกษำนักเรียน นักศึกษำและครู เพ่ือพัฒนำให้เป็น 
ผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยี และตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของประเทศและหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง” โดยมีเงินนอกงบประมำณจำกกองทุนส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำสมทบตำมหลักกำรเรื่องควำมครอบคลุมงบประมำณ  
  ทั้งนี้  กำรจัดงบประมำณของโครงกำร พสวท. ไว้ภำยใต้โครงกำรหลัก มีข้อดีคือ 
สสวท. สำมำรถบริหำรจัดกำรงบประมำณของทั้ง 3 โครงกำรย่อยได้อย่ำงคล่องตัว แต่เนื่องจำก 
แต่ละโครงกำรต่ำงก็มีกลุ่มเป้ำหมำยและวิธีกำรด ำเนินงำนที่แตกต่ำงกัน กำรรวมตัวชี้วัดเป้ำหมำย
โครงกำรไว้ด้วยกันจะท ำให้ยำกต่อกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ตลอดจน
ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนของแต่ละโครงกำร 
  ส ำหรับปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจสมัครเข้ำร่วมโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ ก็คือ 
ต ำแหน่งงำนรองรับภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำซึ่งจะท ำให้ผู้รับทุนเกิดควำมรู้สึกมั่นคงในกำรท ำงำน  
กำรสนับสนุนของผู้ปกครองและครอบครัวที่ส่งผลต่อกำรเลือกอำชีพในอนำคตของนักเรียน และเงื่อนไข
ผูกพันผู้รับทุนกำรศึกษำของแต่ละโครงกำรที่มีควำมแตกต่ำงกัน ท ำให้นักเรียนที่ผ่ำนกำรสอบคัดเลือก
สละสิทธิ์เพ่ือไปรับทุนกำรศึกษำโครงกำรที่มีเงื่อนไขจูงใจที่ดีกว่ำ 

 3) ด้านกระบวนการ (Process) 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำทั้งสองโครงกำร 
มีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในรูปแบบของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร ประกอบด้วย 
คณะกรรมกำรระดับนโยบำย และคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรระดับปฏิบัติกำร เพ่ือท ำหน้ำที่
ก ำกับดูแลและติดตำมกำรด ำเนินโครงกำรตำมนโยบำยและทิศทำงที่คณะกรรมกำรก ำหนด ตลอดทั้ง
กระบวนกำรของโครงกำร ท ำให้โครงกำรสำมำรถดูแลผู้รับทุนได้อย่ำงใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
  กำรจัดโปรแกรมเสริมวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และคอมพิวเตอร์ และกิจกรรมเสริม
หลักสูตรเพ่ือพัฒนำและส่งเสริมศักยภำพของผู้รับทุนในแต่ละระดับกำรศึกษำ จะท ำให้ผู้รับทุนเกิด 
แรงบันดำลใจในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งสำมำรถตัดสินใจเลือก
อำชีพในอนำคตได้ว่ำต้องกำรศึกษำต่อเพ่ือเข้ำสู่ เส้นทำงอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยตำม
วัตถุประสงค์ของโครงกำรหรือไม่ 
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  ส ำหรับปัจจัยที่มีผลต่อกำรพ้นสภำพกำรรับทุนกลำงคันของผู้รับทุนก็คือ เจตคติ 
ต่อวิทยำศำสตร์ของผู้รับทุนกำรศึกษำซึ่งจะท ำให้ผู้รับทุนค้นพบเป้ำหมำยอำชีพว่ำมีควำมสนใจและ
ต้องกำรประกอบอำชีพใดในอนำคต และกำรไม่สำมำรถปรับตัวทำงกำรเรียน ตลอดจนควำมวิตกกังวล 
ในกำรเรียนของผู้รับทุนที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพท้ังทำงร่ำงกำยและจิตใจของผู้รับทุน 

 4) ด้านผลผลิต (Product) 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำ ตัวชี้วัดเป้ำหมำยของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำทั้งสองโครงกำรตำม
เอกสำรงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ยังไม่สะท้อนถึงควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
ที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำประเทศ ซึ่งผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่ผ่ำนมำพบว่ำ ทั้งสองโครงกำรสำมำรถผลิตนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่มี
ศักยภำพสูงให้กับประเทศแล้ว จ ำนวน 4,906 คน มีผลงำนวิจัยหรือผลงำนวิชำกำรประมำณ 18,100 
รำยกำร/เรื่อง ในขณะเดียวกันก็มีผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วออกจำกโครงกำร จ ำนวน 229 คน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 4.67 ของจ ำนวนผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ ซึ่งแสดงถึงควำมไม่คุ้มค่ำที่เกิดขึ้นในกำรลงทุน
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของรัฐบำล 
  ส ำหรับปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจลำออกจำกโครงกำรของผู้รับทุนภำยหลังส ำเร็จ
กำรศึกษำก็คือ โอกำสในกำรท ำงำนในต่ำงประเทศ ซ่ึงให้ค่ำตอบแทนในอัตรำที่สูงกว่ำค่ำตอบแทน 
ที่จะได้รับในประเทศไทย รวมถึงโอกำสในกำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะและประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน 
กับบริษัทชั้นน ำระดับโลก และควำมสัมพันธ์ภำยในครอบครัวของผู้รับทุนที่มีคู่สมรสเป็นชำวต่ำงชำติ 

5.2 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 ผลจำกกำรศึกษำ สำมำรถสรุปปัญหำและอุปสรรคในกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำ
ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีไดด้ังนี้ 
 1) เนื่องจำกระบบกำรศึกษำยังขำดคุณภำพและมำตรฐำน ท ำให้นักเรียนไทยส่วนใหญ่ 
มีควำมรู้และควำมสำมำรถทำงวิชำกำรต่ ำกว่ำมำตรฐำนสำกล รวมทั้งต่ ำกว่ำประเทศเพ่ือนบ้ำนที่อยู่ใน
ภูมิภำคเดียวกันค่อนข้ำงมำก ซึ่งส่งผลต่อควำมคำดหวังของนักเรียนที่จะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีในอนำคต 
 2) อำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยยังไม่เป็นที่นิยมในสังคมไทยเหมือนแพทย์หรือวิศวกร 
อีกทั้งค่ำตอบแทนและรำยได้ต่ ำกว่ำอำชีพในสำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ เช่ น แพทย์ ทันตแพทย์ 
ค่อนข้ำงมำก ตลอดจนควำมก้ำวหน้ำในเส้นทำงอำชีพ (Career Path) ที่ยังไม่ชัดเจน ท ำให้ผู้ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้ที่มีศักยภำพทำงวิชำกำรสูงเลือกที่จะศึกษำต่อ
ในสำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ หรือสำขำวิศวกรรมศำสตร์มำกกว่ำสำขำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 3) ในกรณีที่งบประมำณที่โครงกำรได้รับจัดสรรจำกรัฐบำลไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยเพ่ือเป็น
ทุนกำรศึกษำ โดยเฉพำะทุนกำรศึกษำในต่ำงประเทศที่จ ำเป็นต้องใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้  
บำงปีหน่วยงำนจ ำเป็นต้องลดเป้ำหมำยของแผนกำรจัดส่งนักเรียนทุนลงเพ่ือให้สอดคล้องกับวงเงิน
งบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรร หรือในกรณีที่หน่วยงำนได้น ำเงินนอกงบประมำณที่มีมำสมทบกับ 
เงินงบประมำณแล้วแต่ก็ยังไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจริง ท ำให้หน่วยงำนจ ำเป็นต้องขอรับ 
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กำรสนับสนุนงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จำกคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้โครงกำรมีงบประมำณเพียงพอส ำหรับกำรใช้จ่ำย 
 4) กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำยังไม่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์
ที่เกิดจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณว่ำประชำชนและประเทศชำติได้รับประโยชน์จำกกำรให้ทุนกำรศึกษำ
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอย่ำงไร 
 5) โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ซึ่งในปัจจุบันมีหลำยหน่วยงำนด ำเนินกำร เช่น นักเรียนทุนรัฐบำล ก.พ. โครงกำรโอลิมปิกวิชำกำร 
โครงกำรผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.) โครงกำรทุนกำรศึกษำ 
หนึ่งอ ำเภอหนึ่งทุน โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ (ทุนเรียนดีวิทยำศำสตร์แห่งประเทศไทย) 
เป็นต้น ยังไม่มีกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำเข้ำด้วยกัน ท ำให้เกิดกำรสละสิทธิ์  
ในกำรรับทุนกำรศึกษำเพ่ือไปรับทุนกำรศึกษำจำกโครงกำรอ่ืนที่มีเงื่อนไขดีกว่ำ 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการให้ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 1) ควรบูรณำกำรกำรจัดสรรทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีทุกแหล่งทุน 
ของรัฐบำล โดยมอบหมำยให้กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท ำหน้ำที่ก ำหนด
แผนกำรจัดสรรทุน สรรหำผู้รับทุน และดูแลผู้รับทุนร่วมกับส ำนักงำน ก.พ. เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนของ 
กำรจัดสรรทุนและลดอัตรำกำรสละสิทธิ์ของผู้ที่ผ่ำนคัดเลือกเข้ำรับทุน พร้อมกับจัดท ำฐำนข้อมูลของ 
ผู้รับทุนกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือใช้ในกำรติดตำมและดูแลกำรใช้ประโยชน์จำกผู้รับทุน
ตำมศักยภำพได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 2) ควรมีกำรก ำหนดต ำแหน่งงำนรองรับให้กับผู้รับทุนกำรศึกษำทุกคน โดยเฉพำะ
ทุนกำรศึกษำต่ำงประเทศที่ควรมีต ำแหน่งงำนรองรับตั้งแต่ก่อนเดินทำงไปศึกษำ รวมทั้งเปิดโอกำสให้  
ผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วสำมำรถปฏิบัติงำนเพ่ือชดใช้ทุนในหน่วยงำนภำคเอกชนได้ โดยให้
หน่วยงำนภำคเอกชนชดใช้ทุนตำมจ ำนวนทุนที่ผู้รับทุนใช้ไป 
 3) ควรเพ่ิมกำรประชำสัมพันธ์โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
พร้อม ๆ กับข้อมูลควำมก้ำวหน้ำในอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัย ค่ำตอบแทนและรำยได้ รวมถึง
ผลงำนของผู้รับทุนที่ได้รับรำงวัลทั้งในระดับชำติและระดับสำกล เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษำ และ
ผู้ปกครองได้เห็นถึงควำมส ำคัญของอำชีพนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่มีต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกทั้ยัง
เป็นกำรสร้ำงแรงบันดำลใจให้เด็กและเยำวชนหันมำสนใจและเลือกศึกษำต่อในสำยวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีมำกขึ้น  
 4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำนบริกำรสำธำรณะ ควำมภำคภูมิใจ
ในกำรรับรำชกำร ตลอดจนโอกำสในกำรท ำงำนเพ่ือสังคมและประเทศชำติ เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกที่ดี  
ในกำรรับรำชกำรให้กับผู้รับทุนก่อนเดินทำงไปศึกษำในต่ำงประเทศ  
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 5) ควรร่วมกับส ำนักงำน ก.พ. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวำงระบบในกำรดูแลผู้รับทุน 
โดยเฉพำะในช่วงที่ผู้รับทุนก ำลังศึกษำในต่ำงประเทศ เพ่ือให้ผู้รับทุนได้รับค ำแนะน ำและควำมช่วยเหลือ
ในด้ำนกำรเรียนและกำรใช้ชีวิตประจ ำวันต่ำง ๆ อย่ำงรวดเร็วทันทีท่ีเกิดปัญหำ  
 6) กำรจัดสรรงบประมำณให้กับโครงกำร พสวท. โครงกำรโอลิมปิกวิชำกำร และ โครงกำร
ผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.) ควรแยกงบประมำณของแต่ละ
โครงกำรให้มีควำมชัดเจน แต่เนื่องจำกแต่ละโครงกำรต่ำงก็มีกลุ่มเป้ำหมำยและวิธีกำรด ำเนินงำน 
ที่แตกต่ำงกัน  
 7) ควรมีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง
เป็นประจ ำทุกปี เพ่ือให้เห็นถึงปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำมำทบทวน
และปรับปรุงกำรด ำเนินโครงกำรในปีต่อ ๆ ไป รวมทั้งควรเผยแพร่รำยงำนกำรประเมินโครงกำรดังกล่ำว
ต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 
 8) ควรด ำเนินกำรติดตำมและเร่งรัดให้ผู้รับทุนที่ผิดสัญญำให้ชดใช้เงินทุนตำมเงื่อนไข 
ที่ก ำหนดในสัญญำกำรรับทุนโดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  
 9) ควรมีกำรทบทวนตัวชี้วัดเป้ำหมำยของโครงกำรให้สำมำรถแสดงถึงควำมก้ำวหน้ำของ
กำรด ำเนินโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำได้อย่ำงแท้จริง รวมถึงประโยชน์ที่ประเทศชำติและประชำชนได้รับ
จำกกำรท ำงำนของนักเรียนทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว เช่น จ ำนวนผู้รับทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วกลับมำ
ปฏิบัติงำนตำมสัญญำกำรรับทุน จ ำนวนผลงำนวิจัยของผู้รับทุนที่มีกำรน ำไปต่อยอดในเชิงพำณิชย์  
เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 

 ก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีศักยภำพถือเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำประเทศให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ
นโยบำยที่รัฐบำลก ำหนด กำรให้ทุนกำรศึกษำจึงเป็นเพียงแนวทำงหนึ่งในหลำย ๆ แนวทำงที่รัฐบำล
ด ำเนินกำรเพ่ือให้ประเทศมีจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำที่มีศักยภำพเพ่ิมมำกขึ้น ผู้ศึกษำ 
จึงขอเสนอแนวทำงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
ดังนี้ 
 1) ควรเร่งพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับกำรศึกษำเพ่ือยกระดับควำมรู้
ควำมสำมำรถด้ำนวิชำกำรของเด็กและเยำวชนไทยให้อยู่ในระดับมำตรฐำนสำกล โดยเฉพำะวิชำ
วิทยำศำสตร์ วิชำคณิตศำสตร์ และวิชำภำษำอังกฤษ ซึ่งเป็นวิชำพ้ืนฐำนในกำรเรียนสำยวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี เช่น ปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอนวิชำวิทยำศำสตร์ โดยเน้นกำรท ำกิจกรรมทำงวิทยำศำสตร์
ของนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนเกิดควำมสนใจในกำรเรียนวิทยำศำสตร์ ซึ่งเป็นปัจจัยที่พบว่ำมีผล ต่อ 
กำรเรียนรู้และควำมคำดหวังที่จะท ำงำนเกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ในอนำคต เพ่ิมห้องเรียนวิทยำศำสตร์
และน ำหลักสูตรโปรแกรมเสริมวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์และคอมพิวเตอร์ของสถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำใช้กับห้องเรียนวิทยำศำสตร์ทุกโรงเรียน 
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 2) ควรมีกำรรวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูลก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ทั้งที่อยู่ในหน่วยงำนภำครัฐและหน่วยงำนภำคเอกชน เพ่ือใช้ในกำรประเมินควำมต้องกำรก ำลังคน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของภำคอุตสำหกรรม โดยเฉพำะอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่เป็นกลไก
ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจตำมทิศทำงกำรพัฒนำประเทศที่รัฐบำลก ำหนด พร้อมกับวำงแผนและ
ก ำหนดทิศทำงกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแต่ละระดับกำรศึกษำ 
ที่ชัดเจน เช่น วุฒิกำรศึกษำ สำขำวิชำ และทักษะทำงเทคนิคที่จ ำเป็น เพ่ือให้สถำบันกำรศึกษำใช้เป็น
กรอบและแนวทำงในกำรปรับปรุงหลักสูตรและจัดกำรศึกษำ สำมำรถผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะตรงกับ
ควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรมมำกยิ่งข้ึน 
 3) ควรจัดให้มีกำรแนะแนวกำรศึกษำต่อและแนวทำงกำรประกอบอำชีพด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี พร้อมกับเผยแพร่ข้อมูลควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครองรับทรำบเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจเลือกสำขำวิชำ 
ของนักเรียนและนักศึกษำทั้งในระดับอำชีวศึกษำและระดับอุดมศึกษำ 
 4) ควรหำแนวทำงเพ่ือสนับสนุนให้นักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยได้รับค่ำตอบแทนเพ่ิมขึ้น
อย่ำงเหมำะสม เพ่ือเป็นขวัญก ำลังใจในกำรท ำงำน รวมทั้งควรก ำหนดควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ (Career 
Path) ของนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยให้มีต ำแหน่งระดับสูงในสำยงำนวิชำกำรเทียบเท่ำสำยบริหำร  
 5) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่อยู่ในหน่วยงำนภำครัฐและ
ภำคเอกชนได้มีโอกำสท ำงำนร่วมกันกับ เพ่ือให้มีกำรพัฒนำและแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ ประสบกำรณ์ 
ตลอดจนทักษะต่ำง ๆ รวมทั้งควรก ำหนดแนวทำงเพ่ือให้ผู้ประกอบกำร โดยเฉพำะกลุ่มวิสำหกิจขนำด
กลำงและขนำดเล็กให้สำมำรถเข้ำถึงนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยที่อยู่ในหน่วยงำนภำครัฐได้มำกข้ึน 
 6) ภำยใต้สถำนกำรณ์ที่ทุกประเทศต่ำงก็ต้องกำรคนเก่งและมีควำมสำมำรถ แต่กำรผลิต
และพัฒนำคนในประเทศให้มีคุณภำพตรงและทันกับควำมต้องกำรนั้นต้องใช้ระยะเวลำยำวนำน หลำย ๆ 
ประเทศ เช่น จีน ญี่ปุ่น มำเลเซีย สิงคโปร์ เป็นต้น ต่ำงก็ใช้วิธีแสวงหำและดึงดูดคนเก่งจำกต่ำงประเทศ 
ให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศตนเอง ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรจัดตั้งหน่วยงำนเพ่ือท ำหน้ำที่สรรหำ 
คัดเลือกและดึงดูดคนเก่งจำกต่ำงประเทศให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเพ่ิมมำกขึ้น โดยให้สวัสดิกำร 
ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรให้ทุนกำรศึกษำ กำรให้ทุนวิจัย กำรให้สวัสดิกำรรักษำพยำบำล กำรใช้มำตรกำร
ทำงภำษี เป็นต้น 
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ภาคผนวก ก 
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยจากการจัดอันดับของ IMD 

1. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยจากการจัดอันดับของ IMD ปี 2553-2562 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2010-2019 จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

 
  

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 6 10 15 9 12 13 13 10 10 8
1.1 เศรษฐกิจภายในประเทศ 35 27 47 14 33 46 37 33 34 30
1.2 การค้าระหว่างประเทศ 5 6 8 4 5 8 6 3 6 6
1.3 การลงทุนระหว่างประเทศ 38 34 33 31 29 34 28 37 37 21
1.4 การจ้างงาน 3 3 2 3 4 3 3 3 4 3
1.5 ระดับราคา 4 23 28 31 37 19 45 28 23 29

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 18 23 26 22 28 27 23 20 22 20
2.1 ฐานะการคลัง 14 11 18 19 19 14 10 11 18 16
2.2 นโยบายทางภาษี 7 7 6 5 6 6 5 4 6 6
2.3 โครงสร้างเชิงสถาบัน 32 35 32 30 39 34 33 30 35 34
2.4 กฎหมายและกฎระเบียบทางธุรกิจ 28 39 44 43 51 51 44 38 36 32
2.5 โครงสร้างทางสังคม 33 47 50 48 55 45 44 44 45 48

3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 20 19 23 18 25 24 25 25 25 27
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 49 33 57 44 49 47 43 41 40 43
3.2 ตลาดแรงงาน 2 2 4 2 5 8 5 8 6 9
3.3 การเงิน 18 19 15 10 21 21 23 24 24 19
3.4 การบริหารจัดการ 13 16 19 16 26 25 26 20 24 27
3.5 ทัศนคติและค่านิยม 19 16 17 17 20 24 23 23 17 26

4. โครงสร้างพ้ืนฐาน 46 47 49 48 48 46 49 49 48 45
4.1 โครงสร้างพ้ืนฐานท่ัวไป 26 24 26 25 28 30 35 34 31 27
4.2 โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 48 52 50 47 41 44 42 36 36 38
4.3 โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 40 40 40 40 46 47 47 48 42 38
4.4 สุขภาพและส่ิงแวดล้อม 51 54 52 55 53 54 52 57 58 55
4.5 การศึกษา 47 51 52 51 54 48 52 54 56 56

อันดับท่ีโดยรวม 26 57 30 27 29 30 28 27 30 25
จ านวนประเทศ 58 59 59 60 60 61 61 63 63 63

ปัจจัย
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2. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (IMD) จ าแนกตามประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ปี 2555-2562 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2012-2019 จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

สิงคโปร์ (Singapore) 4 5 3 3 4 3 3 1
ฮ่องกง (Hong Kong) 1 3 4 2 1 1 2 2
สหรัฐอเมริกา (USA) 2 1 1 1 3 4 1 3
แคนาดา (Canada) 6 7 7 5 10 12 10 13
จีน (China) 23 21 23 22 25 18 13 14
ไต้หวัน (Taiwan) 7 11 13 11 14 14 17 16
ออสเตรเลีย (Australia) 15 16 17 18 17 21 19 18
นิวซีแลนด์ (New Zealand) 24 25 20 17 16 26 23 21
มาเลเซีย (Malaysia) 14 15 12 14 19 24 22 22
ไทย (Thailand) 30 27 29 30 28 27 30 25
เกาหลีใต้ (South Korea) 22 22 26 25 29 29 27 28
ญ่ีปุ่น (Japan) 27 24 21 27 26 26 25 30
อินโดนีเซีย (Indonesia) 42 39 37 42 48 42 43 32
ชิลี (Chile) 28 30 31 35 36 35 35 42
อินเดีย (India) 35 40 44 44 41 45 44 43
รัสเซีย (Russia) 48 42 38 45 44 46 45 45
ฟิลิปปินส์ (Philippines) 43 38 42 41 42 41 50 46
เม็กซิโก (Mexico) 37 32 41 39 45 48 51 50
เปรู (Peru) 44 43 50 54 54 55 54 55
จ านวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 63

ประเทศ
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3. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (IMD) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
จ าแนกตามเกณฑ์การประเมิน ปี 2555-2562 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2012-2019 จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ: * ข้อมูลจำกกำรส ำรวจ,** ข้อมูลพื้นฐำน , --- = ไม่มีกำรวัดเกณฑ์นี้ในปีดังกล่ำว, ข้อมูลทีแ่สดงเป็นข้อมลู
กำรจัดอันดับซึ่งข้อมูลดิบไม่จ ำเปน็ต้องเป็นปีเดียวกัน  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

จ านวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 63
อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 40 40 46 47 47 48 42 38
1. ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของท้ังประเทศ 45 46 42 42 39 36 34 30
2. ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของท้ังประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 53 55 55 52 51 47 45 37
3. ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของท้ังประเทศต่อประชากร** 54 56 54 54 53 52 49 47
4. ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 45 46 40 38 36 32 29 27
5. ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 50 52 45 46 47 37 36 27
6. จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา
ของท้ังประเทศ 24 25 30 22 19 18 17 16
7. จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา
ของท้ังประเทศต่อประชากร 1,000 คน 45 49 48 49 49 47 43 39
8. จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา
ในภาคเอกชน** 35 36 26 26 22 19 20 16
9. จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา
ในภาคเอกชนต่อประชากร 1,000 คน** 48 51 45 44 42 41 38 39
10. จ านวนนักวิจัยแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลาต่อประชากร 1,000 คน -- -- -- -- 49 46 34 40
11. สัดส่วนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิศวกรรม -- -- -- -- -- -- 29 30
12. จ านวนบทความด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 38 38 37 37 36 36 36 36
13. จ านวนรางวัลโนเบล** 27 27 27 27 28 29 29 29
14. จ านวนรางวัลโนเบลต่อประชากร 27 27 27 27 28 29 29 29
15. จ านวนสิทธิบัตรท่ีย่ืนขอ 33 39 38 37 39 52 39 40
16. จ านวนสิทธิบัตรท่ีย่ืนขอต่อจ านวนประชากร 53 48 52 52 52 60 55 54
17. จ านวนสิทธิบัตรท่ีให้กับคนในประเทศ 39 41 44 46 47 47 47 46
18. จ านวนสิทธิบัตรต่อประชากร 100,000 คน 45 44 46 49 50 59 56 54
19. สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันกลางถึงสูง -- -- -- -- -- -- -- 28
20. สภาพแวดล้อมทางกฎหมายเอ้ือต่อการท าวิจัยทางวิทยาศาสตร์* 39 38 45 43 40 38 36 37
21. การบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา * 49 52 53 54 46 47 47 47
22. การถ่ายทอดความรู้* 32 33 37 44 38 37 34 32
23. มาตรฐานการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ของภาครัฐและภาคเอกชน
มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล* 38 44 43 43 45 41 40 --
24. การดึงดูดนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์* 34 36 39 42 38 36 36 --
25. ความสามารถด้านนวัตกรรมของบริษัท* 32 34 38 51 46 37 42 --
26. สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมความรู้และเทคโนโลยีเข้มข้น
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ -- -- -- -- 41 42 38 --

ตัวช้ีวัด
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4. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (IMD) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
จ าแนกตามตัวช้ีวัด ปี 2561-2562 

ตัวชี้วัด 
ปี 2561 ปี 2562  

อันดับ ค่า
ตัวชี้วัด 

ค่าเฉลี่ย อันดับ ค่า
ตัวชี้วัด 

ค่าเฉลี่ย  

1. ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวจิัยและพัฒนำของทั้งประเทศ 34 3,217 24,761 30 4,571 25,527  
2. ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวจิัยและพัฒนำของทั้งประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ 

45 0.78 1.45 37 1.00 1.46  

3. ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวจิัยและพัฒนำของทั้งประเทศต่อประชำกร 49 48.8 536.5 47 69.1 557.5  
4. ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวจิัยและพัฒนำของภำคเอกชน 29 2,343 17,506 27 3,657 18,988  
5. ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวจิัยและพัฒนำของภำคเอกชนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ 

36 0.57 0.94 27 0.80 0.97  

6. จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจยัและพัฒนำแบบเทียบเทำ่ท ำงำนเต็มเวลำของ
ทั้งประเทศ 

17 112.4 193.7 16 138.6 204.5  

7. จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจยัและพัฒนำแบบเทียบเทำ่ท ำงำนเต็มเวลำของ
ทั้งประเทศต่อประชำกร 1,000 คน 

43 1.7 4.60 39 2.09 4.57  

8. จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจยัและพัฒนำแบบเทียบเทำ่ท ำงำนเต็มเวลำใน
ภำคเอกชน 

20 62.0 145.4 16 86.3 150.9  

9. จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจยัและพัฒนำแบบเทียบเทำ่ท ำงำนเต็มเวลำใน
ภำคเอกชนต่อประชำกร 1,000 คน 

38 0.94 2.65 39 1.30 2.78  

10. จ ำนวนนักวิจยัแบบเทยีบเท่ำท ำงำนเต็มเวลำต่อประชำกร 1,000 คน 41 1.3 3.2 40 1.4 3.2  
11. สัดส่วนบัณฑิตด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และวิศวกรรม 29 34.91 34.64 30 34.91 34.67  
12. จ ำนวนบทควำมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 36 9,582 34,843 36 9,582 34.843  
13. จ ำนวนรำงวัลโนเบล 29 0 9 29 0 9  
14. จ ำนวนรำงวัลโนเบลต่อประชำกร 29 0.00 0.19 29 0.00 0.19  
15. จ ำนวนสิทธบิัตรที่ยื่นขอภำยในประเทศ 39 1,601 51,086 40 1,611 51,847  
16. จ ำนวนสิทธบิัตรที่ยื่นขอภำยในประเทศต่อจ ำนวนประชำกร 55 2.43 83.04 54 2.43 82.67  
17. จ ำนวนสิทธบิัตรที่ให้กับคนในประเทศ 47 212 20,983 46 231 22,349  
18. จ ำนวนสิทธบิัตรต่อประชำกร 100,000 คน 56 2.8 309.0 54 3.1 341.1  
19. สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นกลำงถึงสูง  - - 28 40.71 37.98  
20. มำตรฐำนกำรวิจยัด้ำนวิทยำศำสตร์ของภำครัฐและภำคเอกชนมี
คุณภำพสูงตำมมำตรฐำนสำกล 

40 4.66 5.42 - - -  

21. กำรดึงดูดนักวิจัยและนักวิทยำศำสตร์ 36 4.46 4.86 - - -  
22. สภำพแวดล้อมทำงกฎหมำยเอื้อต่อกำรท ำวจิัยทำงวิทยำศำสตร์ 36 5.10 5.40 37 5.50 5.85  
23. กำรบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทำงปญัญำ 47 5.38 6.40 47 5.68 6.53  
24. กำรถ่ำยทอดควำมรู ้ 34 4.97 5.22 32 5.24 5.34  
25. ควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรมของบรษิัท 42 5.17 5.72 - - -  

ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2018-2019 จำก บทวิเครำะห์อันดับขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศไทยด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงวิทยำศำสตร์ และด้ำนกำรศึกษำ ประจ ำปี 2562 โดย ส ำนักงำนสภำนโยบำย
กำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ:    หมำยถึง  อันดับดีขึ้น            หมำยถึง  อันดับลดลง            หมำยถึง  อันดับคงท่ี 
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5. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (IMD) ด้านการศึกษา จ าแนกตาม 
เกณฑ์การประเมิน ปี 2555-2562 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2012-2019 จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ: * ข้อมูลจำกกำรส ำรวจ,** ข้อมูลพื้นฐำน , --- = ไม่มีกำรวัดเกณฑ์นี้ในปีดังกล่ำว, ข้อมูลทีแ่สดงเป็นข้อมลู
กำรจัดอันดับซึ่งข้อมูลดิบไม่จ ำเปน็ต้องเป็นปีเดียวกัน  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

จ านวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 63
อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา 52 51 54 48 52 54 56 56
1. งบประมาณรวมด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 52 46 47 45 46 47 45 51
2. งบประมาณรวมด้านการศึกษาต่อจ านวนประชากร** 56 53 54 55 52 52 54 55
3. งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 27 34 - - - - 41 43
4. งบประมาณรวมด้านการศึกษาต่อนักเรียนทุกระดับ 34 43 48 - 47 - - 55
5. อัตราส่วนครูต่อนักเรียนระดับประถมศึกษา (%) 30 - 26 38 37 8 41 40
6. อัตราส่วนครูต่อนักเรียนระดับมัธยม (%) - - 58 53 55 12 62 60
7. อัตราการเข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษา (%) 46 - 46 50 - - 55 56
8. อัตราส่วนประชากรท่ีส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 48 13 35 36 40 38 5 41
9. อัตราส่วนเพศหญิงท่ีส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา - - - 8 43 41 44 45
10. นักศึกษาต่างชาติท่ีเข้ามาศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ 
ต่อ ประชากร 1,000 คน 50 - 46 - 48 - 53 51
11. นักศึกษาท่ีออกไปศึกษาต่างประเทศในระดับอุดมศึกษา 
ต่อประชากร 1,000 คน** 53 53 53 53 53 53 53 53
12. ผลการทดสอบ PISA (Mathematics and Sciences) 45 - - 49 - - 49 49
13.ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) ** - 55 - 56 59 59 59 59
14. การศึกษาระดับประถมและมัธยมตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน* - - - - - - - 45
15. การศึกษาระดับอุดมศึกษาตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน* 38 38 48 54 47 46 46 44
16. การจัดการศึกษาสาขาบริหารจัดการท่ีตอบสนองความต้องการ
ของภาคธุรกิจ* 37 38 42 53 45 43 43 40
17. ดัชนีวัดคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย - - - - - - - 50
18. อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากร อายุ 15 ปี ข้ึนไป - - - 59 - - 59 59
19. ความสามารถด้านภาษาตอบสนองต่อภาคธุรกิจ* 50 50 51 54 52 50 49 46
20. ระบบการศึกษาตอบสนองต่อภาคธุรกิจ* 38 43 49 47 44 46 46
21. ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนตอบสนองต่อภาคธุรกิจ* 34 45 44 51 49 46 45 -

ตัวช้ีวัด
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6. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (IMD) ด้านการศึกษา จ าแนกตามตัวช้ีวัด 
ปี 2561-2562 

ตัวชี้วัด 
ปี 2561 ปี 2562  

อันดับ ค่า
ตัวชี้วัด 

ค่าเฉลี่ย อันดับ ค่า
ตัวชี้วัด 

ค่าเฉลี่ย  

1. งบประมำณรวมด้ำนกำรศึกษำต่อผลติภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 45 3.8 4.7 51 3.5 4.6  
2. งบประมำณรวมด้ำนกำรศึกษำต่อจ ำนวนประชำกร 54 236 1,406 55 239 1,418  
3. งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษำ 41 18.0 21.5 43 18.0 21.1  
4. งบประมำณรวมด้ำนกำรศึกษำต่อนกัเรียนทุกระดับ    55 930 6,115  
5. อัตรำส่วนครูต่อนักเรียนระดับประถมศึกษำ (%) 41 16.88 16.39 40 16.70 16.25  
6. อัตรำส่วนครูต่อนักเรียนระดับมธัยมศึกษำ (%) 62 28.15 14.07 60 26.63 13.79  
7. อัตรำกำรเข้ำเรียนต่อระดับมัธยมศึกษำ (%) 55 77.3 89.4 56 77.3 89.5  
8. ร้อยละของประชำกรที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำขึ้นไป  
(% ของประชำกรที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัอุดมศึกษำชว่งอำย ุ25-34 ปี) 

41 33.2 40.8 41 33.6 41.6  

9. ร้อยละของผู้หญิงที่จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีขึ้นไป 
(% ของประชำกรเพศหญิงช่วงอำยุ 25-65 ปี) 

44 22.8 36.2 45 23.6 37.9  

10. นักศึกษำต่ำงชำติที่เข้ำมำศึกษำระดับอุดมศึกษำในประเทศต่อประชำกร 
1,000 คน 

53 0.19 3.15 51 0.48 3.14  

11. นักศึกษำที่ออกไปศึกษำตำ่งประเทศในระดับอุดมศึกษำต่อประชำกร 
1,000 คน 

53 0.45 2.42 53 0.45 2.42  

12. ผลกำรทดสอบ PISA (Mathematics and Sciences) 49 418 476 49 418 476  
13. ควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำอังกฤษ (TOEFL) 59 78 89 59 78 89  
14. กำรศึกษำระดับประถมศึกษำและมธัยมศึกษำตอบสนองควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันเพียงใด 

   45 5.25 6  

15. กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำตอบสนองควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
เพียงใด 

46 4.99 5.91 44 5.52 6.29  

16. กำรจัดกำรศึกษำสำขำบริหำรจัดกำรที่ตอบสนองควำมต้องกำรธุรกิจ
เพียงใด 

43 5.56 6.02 40 5.94 6.31  

17. ดัชนีคุณภำพกำรศึกษำของมหำวิทยำลัย    50 5.10 31.72  
18. อัตรำกำรไม่รู้หนังสือของประชำกรอำย ุ15 ปีขึ้นไป  
(% ต่อจ ำนวนประชำกร) 

59 7.1 2.7 59 7.1 2.7  

19. ควำมสำมำรถด้ำนภำษำตอบสนองต่อภำคธุรกจิเพียงใด 49 4.58 6.18 46 4.95 6.31  
20. ระบบกำรศึกษำตอบสนองต่อภำคธรุกิจเพียงใด 46 4.51 5.62     
21. ควำมคิดเห็น: ควำมสำมำรถดำ้นวิทยำศำสตร์ในโรงเรียนตอบสนองต่อ
ภำคธุรกจิเพียงใด 

45 4.60 5.34     

ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2018-2019 จำก บทวิเครำะห์อันดับขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศไทยด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงวิทยำศำสตร์ และด้ำนกำรศึกษำ ประจ ำปี 2562 โดย ส ำนักงำนสภำนโยบำย
กำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ:    หมำยถึง  อันดับดีขึ้น            หมำยถึง  อันดับลดลง            หมำยถึง  อันดับคงท่ี 
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ภาคผนวก ข 
สถิติผู้ส าเร็จการศึกษา 

1. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา ปีการศึกษา 2551-2560 จ าแนกตามสายวิชาและระดับการศึกษา 

 
 

 

สายวิทย์ สายสังคม ไม่ระบุ รวม สายวิทย์ สายสังคม ไม่ระบุ รวม

2551 142,776 105,689 -        248,465 57.5% 42.5% 0.0% 100.0%
2552 156,229 108,708 -        264,937 59.0% 41.0% 0.0% 100.0%
2553 170,698 117,699 89         288,486 59.2% 40.8% 0.0% 100.0%
2554 161,094 111,171 4,625     276,890 58.2% 40.1% 1.7% 100.0%
2555 152,860 105,919 -        258,779 59.1% 40.9% 0.0% 100.0%
2557 159,403 110,446 -        269,849 59.1% 40.9% 0.0% 100.0%
2558 88,673   73,424   83         162,180 54.7% 45.3% 0.1% 100.0%
2559 98,124   76,401   -        174,525 56.2% 43.8% 0.0% 100.0%
2560 123,321 130,590 -        253,911 48.6% 51.4% 0.0% 100.0%

2551 93,748   175,476 427       269,651 34.8% 65.1% 0.2% 100.0%
2552 96,173   183,813 -        279,986 34.3% 65.7% 0.0% 100.0%
2553 97,295   148,624 3,406     249,325 39.0% 59.6% 1.4% 100.0%
2554 91,746   150,182 7,519     249,447 36.8% 60.2% 3.0% 100.0%
2555 77,709   149,537 -        227,246 34.2% 65.8% 0.0% 100.0%
2557 86,231   160,726 77         247,034 34.9% 65.1% 0.0% 100.0%
2558 92,796   133,487 260       226,543 41.0% 58.9% 0.1% 100.0%
2559 88,036   179,595 64         267,695 32.9% 67.1% 0.0% 100.0%
2560 91,634   175,193 -        266,827 34.3% 65.7% 0.0% 100.0%

2551 8,282     26,003   -        34,285   24.2% 75.8% 0.0% 100.0%
2552 9,257     26,570   -        35,827   25.8% 74.2% 0.0% 100.0%
2553 11,025   33,086   101       44,212   24.9% 74.8% 0.2% 100.0%
2554 12,512   28,205   3,475     44,192   28.3% 63.8% 7.9% 100.0%
2555 7,145     26,299   -        33,444   21.4% 78.6% 0.0% 100.0%
2557 5,525     22,615   695       28,835   19.2% 78.4% 2.4% 100.0%
2558 8,860     24,209   -        33,069   26.8% 73.2% 0.0% 100.0%
2559 9,260     27,826   3          37,089   25.0% 75.0% 0.0% 100.0%
2560 7,175     27,082   -        34,257   20.9% 79.1% 0.0% 100.0%

ระดับการศึกษา
จ านวน (คน) ร้อยละ (%)

1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 

2. ปริญญาตรี 

3. สูงกว่าปริญญาตรี 
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2. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา ปีการศึกษา 2551-2560 จ าแนกตามสายวิชาและระดับการศึกษา (ต่อ) 

 
ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (ข้อมูล 13 กุมภำพันธ์ 2562) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
(ข้อมูล ณ 25 มกรำคม 2562) และ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ข้อมูล ณ 26 กุมภำพันธ์ 2562) จำกเว็บไซต์
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ: ปี 2561 เป็นปีแรกที่มีกำรเก็บข้อมูลผูส้ ำเรจ็กำรศึกษำของอำชีวศึกษำเอกชน จ ำนวน 75,460 คน 

 

สายวิทย์ สายสังคม ไม่ระบุ รวม สายวิทย์ สายสังคม ไม่ระบุ รวม

2551 7,825     18,817   -        26,642   29.4% 70.6% 0.0% 100.0%
2552 8,172     20,367   -        28,539   28.6% 71.4% 0.0% 100.0%
2553 9,520     23,797   86         33,403   28.5% 71.2% 0.3% 100.0%
2554 9,468     21,192   3,380     34,040   27.8% 62.3% 9.9% 100.0%
2555 6,440     20,315   -        26,755   24.1% 75.9% 0.0% 100.0%
2557 4,755     18,957   658       24,370   19.5% 77.8% 2.7% 100.0%
2558 6,958     20,659   2,977     30,594   22.7% 67.5% 9.7% 100.0%
2559 6,717     22,102   3          28,822   23.3% 76.7% 0.0% 100.0%
2560 5,883     20,534   -        26,417   22.3% 77.7% 0.0% 100.0%

2551 457       373       -        830       55.1% 44.9% 0.0% 100.0%
2552 608       689       -        1,297     46.9% 53.1% 0.0% 100.0%
2553 1,146     1,052     15         2,213     51.8% 47.5% 0.7% 100.0%
2554 1,182     2,512     85         3,779     31.3% 66.5% 2.2% 100.0%
2555 635       743       -        1,378     46.1% 53.9% 0.0% 100.0%
2557 580       801       36         1,417     40.9% 56.5% 2.5% 100.0%
2558 1,168     1,306     1          2,475     47.2% 52.8% 0.0% 100.0%
2559 2,122     1,821     -        3,943     53.8% 46.2% 0.0% 100.0%
2560 1,231     1,918     -        3,149     39.1% 60.9% 0.0% 100.0%

2551 245,195 307,168 427       552,790 44.4% 55.6% 0.1% 100.0%
2552 261,659 319,091 -        580,750 45.1% 54.9% 0.0% 100.0%
2553 279,018 299,409 3,596     582,023 47.9% 51.4% 0.6% 100.0%
2554 265,352 289,558 15,619   570,529 46.5% 50.8% 2.7% 100.0%
2555 237,714 281,755 -        519,469 45.8% 54.2% 0.0% 100.0%
2557 251,159 293,787 772       545,718 46.0% 53.8% 0.1% 100.0%
2558 190,329 231,120 2,716     424,165 44.9% 54.5% 0.6% 100.0%
2559 195,580 283,840 197       479,617 40.8% 59.2% 0.0% 100.0%
2560 222,130 332,865 -        554,995 40.0% 60.0% 0.0% 100.0%

3.1 ปริญญาโท 

3.2 ปริญญาเอก 

รวมทุกระดับช้ัน

ระดับการศึกษา
จ านวน (คน) ร้อยละ (%)
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3. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ปีการศึกษา 2551-2560 จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (ข้อมูล 13 กุมภำพันธ์ 2562) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
(ข้อมูล ณ 25 มกรำคม 2562) และ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ข้อมูล ณ 26 กุมภำพันธ์ 2562) จำกเว็บไซต์
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำต ิ
หมายเหตุ: ปี 2561 เป็นปีแรกที่มีกำรเก็บข้อมูลผูส้ ำเรจ็กำรศึกษำของอำชีวศึกษำเอกชน จ ำนวน 75,460 คน 

4. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ปีการศึกษา 2552-2560 จ าแนกตามสาขาวิชา 

 
ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (ข้อมูล 13 กุมภำพันธ์ 2562) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
(ข้อมูล ณ 25 มกรำคม 2562) และ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ข้อมูล ณ 26 กุมภำพันธ์ 2562) จำกเว็บไซต์
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ: ปี 2561 เป็นปีแรกที่มีกำรเก็บข้อมูลผูส้ ำเรจ็กำรศึกษำของอำชีวศึกษำเอกชน จ ำนวน 75,460 คน 
  

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

2551 12,163 8.5% 1,716 1.2% 40 0.0% 128,857 90.3% 142,776 100.0%
2552 11,352 7.3% 1,855 1.2% 76 0.0% 142,946 91.5% 156,229 100.0%
2553 11,078 6.5% 3,171 1.9% 4,517 2.6% 151,932 89.0% 170,698 100.0%
2554 10,656 6.6% 2,278 1.4% 137 0.1% 148,023 91.9% 161,094 100.0%
2555 10,916 7.1% 1,722 1.1% 83 0.1% 140,139 91.7% 152,860 100.0%
2557 10,631 6.7% 94 0.1% 140 0.1% 148,538 93.2% 159,403 100.0%
2558 4,980 5.6% 1,534 1.7% 445 0.5% 81,714 92.2% 88,673 100.0%
2559 5,503 5.6% 2,057 2.1% 1,906 1.9% 88,658 90.4% 98,124 100.0%
2560 5,361 4.3% 2,956 2.4% 1,218 1.0% 113,786 92.3% 123,321 100.0%

รวมเกษตรศาสตร์
ปีการศึกษา

วิทยาศาสตร์ (รวม
เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร)
สุขภาพและสวัสดิการ วิศวกรรมศาสตร์

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

2552 7,809 8.1% 33,491 34.8% 33,056 34.4% 21,817 22.7% 96,173 100.0%
2553 6,498 6.7% 29,318 30.1% 27,739 28.5% 33,740 34.7% 97,295 100.0%
2554 7,653 8.3% 34,386 37.5% 31,711 34.6% 17,996 19.6% 91,746 100.0%
2555 6,568 8.5% 27,439 35.3% 27,619 35.5% 16,083 20.7% 77,709 100.0%
2557 5,955 6.9% 37,726 43.7% 25,354 29.4% 17,196 19.9% 86,231 100.0%
2558 8,587 9.3% 28,000 30.2% 29,847 32.2% 26,362 28.4% 92,796 100.0%
2559 8,252 9.4% 26,585 30.2% 32,613 37.0% 20,586 23.4% 88,036 100.0%
2560 8,012 8.7% 24,224 26.4% 34,117 37.2% 25,281 27.6% 91,634 100.0%

รวม
ปีการศึกษา

เกษตรศาสตร์
วิทยาศาสตร์ (รวม

เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร)

สุขภาพและสวัสดิการ วิศวกรรมศาสตร์
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5. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ปีการศึกษา 2552-2560 จ าแนกตามสาขาวิชา 

 

ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (ข้อมูล 13 กุมภำพันธ์ 2562) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
(ข้อมูล ณ 25 มกรำคม 2562) และ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ข้อมูล ณ 26 กุมภำพันธ์ 2562) จำกเว็บไซต์
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ: ปี 2561 เป็นปีแรกที่มีกำรเก็บข้อมูลผูส้ ำเรจ็กำรศึกษำของอำชีวศึกษำเอกชน จ ำนวน 75,460 คน 

6. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ปีการศึกษา 2552-2560 จ าแนกตามสาขาวิชา 

 

ที่มา: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (ข้อมูล 13 กุมภำพันธ์ 2562) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
(ข้อมูล ณ 25 มกรำคม 2562) และ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ข้อมูล ณ 26 กุมภำพันธ์ 2562) จำกเว็บไซต์
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศกึษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
หมายเหตุ: ปี 2561 เป็นปีแรกที่มีกำรเก็บข้อมูลผูส้ ำเรจ็กำรศึกษำของอำชีวศึกษำเอกชน จ ำนวน 75,460 คน 

 

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

2552 602 7.4% 3,318 40.6% 1,741 21.3% 2,511 30.7% 8,172 100.0%

2553 761 8.0% 3,660 38.4% 2,150 22.6% 2,949 31.0% 9,520 100.0%

2554 545 5.8% 4,665 49.3% 1,638 17.3% 2,620 27.7% 9,468 100.0%

2555 460 7.1% 2,767 43.0% 1,325 20.6% 1,888 29.3% 6,440 100.0%

2557 218 4.6% 1,990 41.9% 1,146 24.1% 1,401 29.5% 4,755 100.0%

2558 793 11.4% 2,184 31.4% 1,540 22.1% 2,441 35.1% 6,958 100.0%

2559 667 9.9% 2,556 38.1% 1,281 19.1% 2,213 32.9% 6,717 100.0%

2560 463 7.9% 2,067 35.1% 1,159 19.7% 2,194 37.3% 5,883 100.0%

ปีการศึกษา
เกษตรศาสตร์

วิทยาศาสตร์ (รวม
เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร)
สุขภาพและสวัสดิการ วิศวกรรมศาสตร์ รวม

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

จ านวน
(คน)

ร้อยละ
(%)

2552 69 11.3% 269 44.2% 121 19.9% 149 24.5% 608 100.0%

2553 158 13.8% 548 47.8% 232 20.2% 208 18.2% 1,146 100.0%

2554 76 6.4% 538 45.5% 171 14.5% 397 33.6% 1,182 100.0%

2555 58 9.1% 308 48.5% 129 20.3% 140 22.0% 635 100.0%

2557 64 11.0% 270 46.6% 136 23.4% 110 19.0% 580 100.0%

2558 222 19.0% 339 29.0% 327 28.0% 280 24.0% 1,168 100.0%

2559 144 6.8% 803 37.8% 213 10.0% 962 45.3% 2,122 100.0%

2560 69 5.6% 588 47.8% 172 14.0% 402 32.7% 1,231 100.0%

ปีการศึกษา
เกษตรศาสตร์

วิทยาศาสตร์ (รวม
เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร)
สุขภาพและสวัสดิการ วิศวกรรมศาสตร์ รวม
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ภาคผนวก ค 
สถิติก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

1. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2557-2561  
จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

2. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2557 
จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และอายุ 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพแรงงาน 2561
1. ผู้มีงานท าท้ังหมด 3,731,241 3,913,746 3,948,219 4,012,028 4,020,052
   1.1 ผู้ท่ีท างานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2,341,443 2,405,107 2,406,943 2,417,581 2,460,634
        - ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1,714,582 1,798,729 1,795,374 1,788,292 1,822,252
        - ผู้ท่ีไม่ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 626,861 606,378 611,569 629,289 638,382
   1.2 ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
แต่ไม่ท างานด้านน้ี 1,389,798 1,508,639 1,541,276 1,594,447 1,559,418
2. ผู้ว่างงานท่ีส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 52,425 55,270 60,564 80,706 71,345
ก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 3,783,666 3,969,016 4,008,783 4,092,734 4,091,397

2557 2558 2559 2560

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ รวม
1. ผู้มีงำนท ำท้ังหมด 16,189     1,127,637 1,433,048 723,955   363,459   66,953     3,731,241 
   1.1 ผู้ท่ีท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 7,070       706,130   900,938   474,308   217,202   35,794     2,341,442 
        - ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

6,055       552,450   654,610   340,736   143,218   17,512     1,714,581 

        - ผู้ท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,015       153,680   246,328   133,572   73,984     18,281     626,861   

   1.2 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี แต่ไม่ท ำงำนด้ำนน้ี

9,118       421,507   532,110   249,647   146,257   31,159     1,389,798 

2. ผู้ว่ำงงำนท่ีส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

3,498       41,881     6,103       588         354         -          52,425     

ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 19,687     1,169,518 1,439,151 724,543   363,813   66,953     3,783,666 

สถานภาพแรงงาน
ปี 2557
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3. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2558 
จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และอายุ 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

4. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2559 
จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และอายุ 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

 
 
 
 
 
 
 

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ รวม
1. ผู้มีงำนท ำท้ังหมด 20,299     1,202,071 1,458,109 769,487   397,127   66,653     3,913,746 
   1.1 ผู้ท่ีท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 8,478       741,700   903,153   478,904   233,044   39,828     2,405,107 
        - ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

6,979       594,581   665,978   355,850   153,878   21,463     1,798,729 

        - ผู้ท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,499       147,119   237,175   123,054   79,166     18,365     606,378   

   1.2 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี แต่ไม่ท ำงำนด้ำนน้ี

11,821     460,371   554,956   290,583   164,083   26,825     1,508,639 

2. ผู้ว่ำงงำนท่ีส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,623       43,668     7,723       1,715       541         -          55,270     

ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 21,922     1,245,739 1,465,832 771,202   397,668   66,653     3,969,016 

ปี 2558
สถานภาพแรงงาน

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ รวม
1. ผู้มีงำนท ำท้ังหมด 16,404 1,190,977 1,425,123 809,790 437,840 68,085 3,948,219
   1.1 ผู้ท่ีท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 8,551 729,710 874,050 491,616 260,261 42,755 2,406,943
        - ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

6,722 592,563 642,551 364,435 170,452 18,651 1,795,374

        - ผู้ท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,829 137,147 231,499 127,181 89,809 24,104 611,569

   1.2 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี แต่ไม่ท ำงำนด้ำนน้ี

7,853 461,267 551,073 318,174 177,579 25,330 1,541,276

2. ผู้ว่ำงงำนท่ีส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,657 48,661 6,921 2,836 277 212 60,564

ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 18,061 1,239,638 1,432,044 812,626 438,117 68,297 4,008,783

สถานภาพแรงงาน
ปี 2559
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5. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2560 
จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และอายุ 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

6. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2561 
จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และอายุ 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

 
 
 
 
 
 
 

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ รวม
1. ผู้มีงำนท ำท้ังหมด 17,100 1,183,529 1,412,903 849,132 469,794 79,570 4,012,028
   1.1 ผู้ท่ีท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 9,368 690,220 877,095 513,904 277,382 49,612 2,417,581
        - ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

7,593 557,534 653,127 369,129 179,370 21,539 1,788,292

        - ผู้ท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,775 132,686 223,968 144,775 98,012 28,073 629,289

   1.2 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี แต่ไม่ท ำงำนด้ำนน้ี

7,732 493,309 535,808 335,228 192,412 29,958 1,594,447

2. ผู้ว่ำงงำนท่ีส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,804 63,620 10,301 3,939 1,042 0 80,706

ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 18,904 1,247,149 1,423,204 853,071 470,836 79,570 4,092,734

สถานภาพแรงงาน
ปี 2560

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ รวม
1. ผู้มีงำนท ำท้ังหมด 16,770 1,171,918 1,427,772 848,643 475,894 79,055 4,020,052
   1.1 ผู้ท่ีท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 7,772 697,889 893,025 522,639 291,579 47,730 2,460,634
        - ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

6,475 562,772 664,447 377,418 190,635 20,505 1,822,252

        - ผู้ท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

1,297 135,117 228,578 145,221 100,944 27,225 638,382

   1.2 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี แต่ไม่ท ำงำนด้ำนน้ี

8,998 474,029 534,747 326,004 184,315 31,325 1,559,418

2. ผู้ว่ำงงำนท่ีส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี

2,040 54,712 10,621 3,050 915 7 71,345

ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 18,810 1,226,630 1,438,393 851,693 476,809 79,062 4,091,397

ปี 2561
สถานภาพแรงงาน
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7. จ านวนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปีการศึกษา 2559-2561 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

หน่วย : คน 

 
ที่มา: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกเว็บไซตส์ ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

 
  

ต่ ากว่า
ปริญญาตรี

ปริญญาตรี
ข้ึนไป

รวม
ต่ ากว่า

ปริญญาตรี
ปริญญาตรี

ข้ึนไป
รวม

ต่ ากว่า
ปริญญาตรี

ปริญญาตรี
ข้ึนไป

รวม

1. ผู้มีงำนท ำท้ังหมด 2,096,092 1,852,127 3,948,219 2,094,737 1,917,291 4,012,028 2,133,934 1,886,118 4,020,052
   1.1 ผู้ท่ีท ำงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 1,241,415 1,165,528 2,406,943 1,214,188 1,203,393 2,417,581 1,267,877 1,192,757 2,460,634
        - ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี 1,006,500 788,874 1,795,374 978,992 809,300 1,788,292 1,030,918 791,334 1,822,252
        - ผู้ท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี 234,915 376,654 611,569 235,196 394,093 629,289 236,959 401,423 638,382
   1.2 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี แต่ไม่ท ำงำนด้ำนน้ี 854,677 686,599 1,541,276 880,549 713,898 1,594,447 866,057 693,361 1,559,418
2. ผู้ว่ำงงำนท่ีส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี 32,762 27,802 60,564 45,057 35,649 80,706 37,120 34,225 71,345
ก ำลังแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 2,128,854 1,879,929 4,008,783 2,139,794 1,952,940 4,092,734 2,171,054 1,920,343 4,091,397

2559
สถานภาพแรงงาน

2560 2561
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ภาคผนวก ง 
ประเด็นในการสัมภาษณ์และขอรับทราบข้อมูลจากผู้รับผิดชอบโครงการ 

หน่วยงาน ประเด็น 
ส านักงานพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาต ิ

โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๑. กำรก ำหนดสำขำวชิำและจ ำนวนทนุที่โครงกำรให้กำรสนับสนุนทนุกำรศึกษำ

ในแต่ละป ี
๒. เป้ำหมำย ตัวชี้วัด และงบประมำณของโครงกำรฯ 
๓. ค่ำใช้จ่ำยทีผู่้รับทนุได้รับกำรสนับสนนุจำกโครงกำรฯ 
๔. กำรบริหำรจัดกำร และกำรด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ทั้งหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน 
๕. สถิติและผลกำรด ำเนินงำนทีผ่่ำนมำ เช่น 

๕.๑ จ ำนวนผู้รับทนุที่จบกำรศึกษำและปฏิบัตงิำนตอบแทนทุน 
      - หน่วยงำนภำครัฐ 
      - หน่วยงำนภำคเอกชน  
๕.๒ จ ำนวนผู้รับทนุที่พ้นสภำพกำรรับทุน  
๕.๓ จ ำนวนผู้รับทนุที่ขอลำออกจำกทุน  
๕.๔ จ ำนวนผู้รับทนุที่ผิดเงื่อนไขสัญญำกำรรับทนุหรือขอลำออกจำกโครงกำร  

๖. ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในกำรด ำเนินงำน 
๗. ควำมส ำเร็จของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำจำกโครงกำรฯ เชน่ 

๗.๑ ผลงำนที่มีกำรเผยแพร่ในวำรสำรวิชำกำร 
๗.๒ สิทธิบัตรและอนสุิทธบิัตร 
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หน่วยงาน ประเด็น 
สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

โครงการพัฒนาและส่งเสริมผูม้ีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี
๑. กำรก ำหนดสำขำวชิำและจ ำนวนทนุที่โครงกำรให้กำรสนับสนุนทนุกำรศึกษำ

ในแต่ละป ี
๒. เป้ำหมำย ตัวชี้วัด และงบประมำณของโครงกำร 
๓. ค่ำใช้จ่ำยทีผู่้รับทนุได้รับกำรสนับสนนุจำกโครงกำรฯ 
๔. กำรบริหำรจัดกำร และกำรด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ทั้งหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน 
๕. สถิติและผลกำรด ำเนินงำนทีผ่่ำนมำ เช่น 

๕.๑ จ ำนวนผู้รับทนุที่จบกำรศึกษำและปฏิบัตงิำนตอบแทนทุน 
      - หน่วยงำนภำครัฐ 
      - หน่วยงำนภำคเอกชน  
๕.๒ จ ำนวนผู้รับทนุที่พ้นสภำพกำรรับทุน  
๕.๓ จ ำนวนผู้รับทนุที่ขอลำออกจำกทุน  
๕.๔ จ ำนวนผู้รับทนุที่ผิดเงื่อนไขสัญญำกำรรับทนุหรือขอลำออกจำกโครงกำร  

๖. ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในกำรด ำเนินงำน 
๗. ควำมส ำเร็จของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำจำกโครงกำรฯ เชน่ 

๗.๑ ผลงำนที่มีกำรเผยแพร่ในวำรสำรวิชำกำร 
๗.๒ สิทธิบัตรและอนสุิทธบิัตร 
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ภาคผนวก จ 
ประมวลภาพการเข้าสัมภาษณ์และขอรับทราบข้อมูล 
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