


              ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนาǰ

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา)ǰ
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
XFFLFOEǰOFXTǰ
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่  ǰ
   ความรู้ทางศาสนา  ǰ
  (อิสลาม
ǰคริสต์)ǰ

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 *OTJEF รัฐสภา 

ǰ

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนลǰ

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช.�SFSVO) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภาǰ

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภาǰ
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช.ǰ
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

บ้านสุขภาพ 
มีข่าวดีมาบอก 

09.15 
09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แหง่ชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

ตะลอนทัวร์ǰ
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภาǰ
(โทรทัศน์รัฐสภา)ǰ

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

สุข..สุดสัปดาห์ 14.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
 เรื่องเล่าจากวันวานǰ

(3&36/
 
15.30 

16.00 :PVOHCMPPE นิติบัญญัติฉบับคนรุ่นใหม่ǰ
ชีวิตกับการเรียนรู้ 

สบาย สบาย ǰ
 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 สภาชาวบ้าน 
17.00 

 

ข่าวเด่นรอบวัน    สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก  สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 17.00 
(PTTJQǰการเมือง ละติจูดรอบโลก 

สบาย สบายǰ
กับแพทย์ทางเลือก 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

รัฐธรรมนูญ ๒๗๙ องศา 
เจตนารมณ์ǰ
กฎหมาย 

เรื่องเล่าǰ
จากวันวาน 

เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ GPSǰZPVǰ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

ǰ

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช.ǰ

พบประชาชนǰ
๓๐ นาทีǰ

คดีปกครองǰ
คุยกับǰ

 คณะกรรมการสิทธิฯǰ
สตง.ǰ

พบประชาชนǰ
ผู้ตรวจการแผ่นดินǰ

พบประชาชนǰ ปุจฉา - วิสัชนาธรรมǰ
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 

 21.30 ธรรมะก่อนนอน 
 
หมายเหตุ  �ǰ เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาต ิและ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.ǰ
   -  หากชว่งเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพเิศษจาก คสช. หรอืงานที่ไดร้ับมอบหมายǰสถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิน้ภารกิจǰ



รัฐสภาสาร



æĄēêรąกøา
	 นายสรศักดิļ	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

éรรâาçิการ
	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ëĈ้×Āãการ
	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองéรรâาçิการ
	นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุʒีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

ìŕาñ÷ิôêกรรð
	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

ìŕาñçćรการ
	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

íิðíŞæĄē
สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ëĈ้íิðíŞëĈ้čÕøâา
	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร						

จะต้องเปʇนบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน			

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ	

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น 

หรือข้อเขียนใดที่ปรากăในวารสารเล่มนี้เปʇนความเห็นส่วนตัว 

ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

öĀäåćêรÿสงÓŞ
 เปʇนวารสารเพื่ อ เผยแพร่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปʇนประมุข															

และเพ่ือเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอ่ืนĶ	

ทั้งภายในและต่างประเทศ

การสŚงเรĆēองôงรĀßสïาสาร
	 ส่งไปที่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 เลขที่	 110	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงพญาไท	

	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 10๔00

	 โทร.	0	22๔๔	229๔�5	

	 โทรสาร	0	22๔๔	2292

	 F�NBJM�	SBUUBTBQBTBSO!ZBIPP.DPN

การสðĀÓรเêŢèสðาÙิก
	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	500	บาท	(6	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	100	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออก	 2	 เดือน	 1	 ฉบับ

รัฐสภาสาร



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความ

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ				

นักการศึกษาสาขาต่าง	Ķ	 และผู้สนใจทั่วไป	ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	

สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร																							

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งมีกำาหนดออก	 2	 เดือน	1	ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 1.	บทความวิชาการ	หมายถึง	บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	วิจารณ์	หรือเสนอ

แนวคิดใหม่	Ķ	จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อื่น	 หรือ

เปʇนบทความทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปʇนความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการ															

จะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	เอกสารอ้างอิง	และเชิงอรรถ

	 2.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	20	หน้ากระดาษขนาด	"�

	 ๓.	 เปʇนบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 1.	ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 .JDSPTPGU	 8PSE	

ใช้ตัวอักษรแบบ	"OHTBOB	/FX/61$	ขนาด	16	พอยท์	ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติ	และตัวหนา

สำาหรับหัวข้อ	โดยจัดพิมพ์เปʇน	1	คอลัมน์	ขนาด	"�	หน้าเดียว	และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ	 1	 นิ้ว

	 2.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณąิตยสถาน	 พ.ศ.	 255๔

	 ๓.	 ต้องระบุช่ือบทความ	 ชื่อ�สกุล	 ตำาแหน่ง	 และสถานท่ีทำางานของผู้เขียนบทความ												

อย่างชัดเจน



ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	2	วิธี	ดังนี้

	 1.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำานวน	1	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกไēล์ข้อมูล	ไปที่

	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

  เลขที่	 110	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงพญาไท	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 10๔00

	 2.	ส่งไēล์ข้อมูลทาง	F�NBJM	ไปที่	SBUUBTBQBTBSO!ZBIPP.DPN

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 200	 บาท	 หรือ	 ๓00	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปʇนผู้พิจารณา										

ว่าสมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณą์																														

ที่คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 0	 22๔๔	 229๔	 และ	 0	 22๔๔	 2291	

โทรสาร	 0	22๔๔	2292



     

บทบรรณาธิการ

	 เมื่อมีการประกาศพระราชกĘษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปʇนการทั่วไป	

พ.ศ.	 2562	 เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา	 เมื่อวันที่	 2๓	 มกราคม	 2562	 และคณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้ประกาศกำาหนดวันเลือกตั้งในวันที่	 2๔	 มีนาคม	 2562	 ดังนั้นหากนับต้ังแต่วันที่

ประกาศไปจนถึงวันเลือกต้ัง	 ผู้สมัครรับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองจะมีเวลาหาเสียงไม่ถึง																						

สองเดือน	 ในขณะที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะใช้ช่วงเวลาน้ีศึกษาคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งและนโยบาย

ของพรรคการเมืองท่ีตรงกับใจ	 ควบคู่ไปกับศึกษาปăิทินการเลือกตั้ง	 อาทิ	 วันท่ีลงทะเบียนขอใช้

สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าและเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร	 วันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายชื่อ

ผู้สมัครรับการเลือกตั้ง	 วันที่ลงคะแนนนอกราชอาณาจักร	 วันที่ลงทะเบียนนอกเขตเลือกตั้ง

	 และเพือ่ให้เข้ากบับรรยากาศการเลอืกต้ังท่ีกำาลงัจะเกดิข้ึน	 วารสารรฐัสภาสารฉบับนีไ้ด้หยบิยก

บทความที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและรัฐธรรมนูญฉบับปʅจจุบัน	 ๔	 เรื่อง	 มานำาเสนอ	 โดยบทความแรก	
İÑ้อสĀงเกäéางêรÿการเกĄēñöกĀéöิçĄการÓิãÓÿČèèČéé×ĀãสรรêŠèสŚöèëสðäาðรĀßçรรðèĈÜ�������������
ČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ� íćæç÷ĀกราÙ� ĝĠġěı	 เปʇนบทความที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งโดยตรง												

ที่ถึงแม้ว่าผู ้จัดทำาวิธีการคิดคะแนนแบบดังกล่าวชี้ว่า	 มีวัตถุประสงค์เปʇนเครื่องมือแก้ไขปʅญหา																									

การเลือกตั้งคร้ังที่ผ ่านมา	 และการใช้บัตรใบเดียวจะช่วยอำานวยสะดวกแก่ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง																																			

แต่ทางกลับกัน	 ผู ้ เขียนมีข ้อสังเกตว่าวิธีคิดคะแนนแบบจัดสรรปʅนส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญ																								

แห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับปʅจจุบัน	 อาจสร้างความสับสนให้แก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง																								

การลดทอนความเปʇนประชาธิปไตยท่ีต้องเคารพเสียงส่วนใหญ่	 ตลอดจนการทำาให้รัฐบาลไม่มี

เสถียรภาพ	 และในตอนท้ายผู้เขียนได้มีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกระบวนการคิดคะแนน																					

การเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทยและเปʇนไปตามระบบรัฐสภา

	 บทความเรื่องต ่อมา	 İกÝúðาñêรÿกอéรĀßçรรðèĈÜĎèรÿééกÝúðาñďæñı                                 
เปʇนบทความที่อธิบายกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทยว่าเปʇนกฎหมายอะไร	 มีที่มาอย่างไร	 และมี										

ความสำาคัญมากน้อยแค่ไหน	 และในช่วงท้ายของบทความ	 ผู ้เขียนยังชี้ ให ้เห็นว่ากฎหมาย																												

ฉบับดังกล่าวก่อนที่จะประกาศบังคับใช้ได้ผ ่านการตรวจสอบจากองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ม	ี																									

ความถูกต้อง	 ครบถ้วน	 และสมบูรณ์	

	 บทความเร่ืองที่สาม	 İöิเÓราÿúŞéริéæíรรÓการเðĆองïาñĎä้กรอéÑองรĀßçรรðèĈÜ������������
ČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ� íćæç÷ĀกราÙ� ĝĠġěı	 เปʇนบทความที่วิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ฉบับปʅจจุบันที่เก่ียวข้องกับพรรคการเมือง	 ตั้งแต่การก่อต้ัง	 บทบาทและอำานาจหน้าที่	 และแนวทาง

การพัĆนาพรรคการเมือง	 โดยในช่วงท้าย	 ผู ้ เขียนมีข ้อเสนอแนะในการปรับปรุงบทบัญญัติ																														

ข้อพิจารณาแก่พรรคการเมือง	 และคำาแนะนำาให้แก่ผู้ที่สนใจศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับพรรคการเมือง



	 เรื่องที่สี่	 İúôĀกÓöาðเสðอïาÓäาðรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñı	 เปʇนบทความ
ที่กล่าวถึงความเสมอภาคซึ่งเปʇนหลักพื้นฐานของศักดิļศรีความเปʇนมนุษย์	 เปʇนหลักที่รับรองและ

คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 และเปʇนหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อำานาจตามอำาเภอใจ																							

ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยได้บัญญัติรับรองไว้อย่างต่อเนื่องทุกฉบับเรื่อยมาจนกระทั่งฉบับปʅจจุบัน																										

ที่เน้นการปăิบัติของรัฐท่ีมีต่อประชาชน	 จะต้องมีความเสมอภาค	 และหากละเมิดประชาชน																															

มีสิทธิēɻองร้องได้

	 บทความเรื่องที่ห้า	 แม้มิได้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง	 แต่เปʇนเรื่องที่น่าสนใจ	 เนื่องจาก

ยุทธศาสตร์ชาติเสมือนเปʇนแนวทางกำาหนดทิศทางของประเทศ	 การรับรู้และเข้าใจย่อมเปʇนสิ่งจำาเปʇน

ติดตามอ่านได้ใน	 İสåาèÿæางกÝúðาñÑอง� İñćæç÷าสäรŞÙาäิı� กĀéกôďกการäรö×สอéการĎÙ้
อĘาèา×รĀßïาñĎä้� İí�ร�é�� การ×ĀãæĘาñćæç÷าสäรŞÙาäิ� í�÷�� ĝĠġěı  

	 บทความเรื่องที่หก	 เปʇนบทความด้านต่างประเทศเกี่ยวกับประเทศที่โดนควำ่าบาตร																					

ด้วยประเทศเพื่อนบ้าน	 แต่สามารถยืนหยัดอยู่ได้ยาวนานกว่า	 1	 ปี	 ประเทศนี้มีการจัดการอย่างไร

ศึกษาได้จาก	 İกาäารŞกĀéČèöæางการČก้êŠÜúา� úôĀงëŚาè� Ĝ� êŒ� กรâĄเúäćการâŞÓöĘēาéาäรı
	 บทความเรื่องสุดท้ายเปʇนบทความพิเศษ	 จัดทำาขึ้นเน่ืองในโอกาสที่รัฐสภาไทยจะเปʇน																		

เจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔0	 ณ	 กรุงเทพฯ	 นำาเสนอข้อมูล																		

ความเปʇนมาและบทบาทความร่วมมือในองค์กรของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 รายละเอียดเปʇนอย่างไร

อ่านต่อได้ใน	 İรĀßสïาďæñเêŢèเ×้าïาí×ĀãการêรÿÙćðสðĀÙÙารĀßสïาอาเÚĄñè� ÓรĀĔงæĄē� ğěı  

	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารหวังว่าบทความทั้ง	 7	 เรื่องในฉบับนี้	 จะเปʇน

ประโยชน์แก่ผู้อ่าน	 แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า	 สวัสดีค่ะ

                                                                                 éรรâาçิการ



รัฐสภาสาร

Ñ้อสĀงเกäéางêรÿการเกĄēñöกĀéöิçĄการÓิãÓÿČèèČéé×ĀãสรรêŠèสŚöèëสð
äาðรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ� íćæç÷ĀกราÙ� ĝĠġě
	 รองศาสตราจารย์พัฒนะ	 เรือนใจดี,	 แพรวนภา	 กองทิพย์

กÝúðาñêรÿกอéรĀßçรรðèĈÜĎèรÿééกÝúðาñďæñ
	 นันทชัย	 รักษ์จินดา

öิเÓราÿúŞéริéæíรรÓการเðĆองïาñĎä้กรอéÑองรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ�
íćæç÷ĀกราÙ� ĝĠġě
	 รองศาสตราจารย์	 ดร.	 เสนีย์	 ค�าสุข

úôĀกÓöาðเสðอïาÓäาðรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ
	 วัชชกานต์	 เศาภายน

สåาèÿæางกÝúðาñÑอง� İñćæç÷าสäรŞÙาäıิ� กĀéกôďกการäรö×สอé

การĎÙ้อĘาèา×รĀß� ïาñĎä้� İí�ร�é�� การ×ĀãæĘาñćæç÷าสäรŞÙาä�ิ í�÷�� ĝĠġěı

 จักรกฤษณ์	 มุสิกสาร

กาäารŞกĀéČèöæางการČก้êŠÜúา� úôĀงëŚาè� Ĝ� êŒ� กรâĄเúäćการâŞÓöĘēาéาäร
	 ชูชาติ	 พุฒเพ็ง

รĀßสïาďæñเêŢèเ×้าïาí×ĀãการêรÿÙćðสðĀÙÙารĀßสïาอาเÚĄñè� ÓรĀĔงæĄē� ğě
	 กลุ่มงานสื่อมวลชน	 ส�านักประชาสัมพันธ์

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสภาผู้แทนราษฎร

๙

๕๕

๒๓

๗๖

๑๐๗

๑๓๐

๑๕๖
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éæÓĀãñŚอ

	 การเลือกตั้งน้ัน	 ถือได้ว่าเป็นหัวใจส�าคัญในการเมืองระบอบประชาธิปไตย																				

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบรัฐสภา	 โดยถือว่าเป็นกลไกเครื่องบ่งชี้ท่ีส�าคัญท่ีท�าให้อ�านาจของ

รัฐบาลมีความชอบธรรมผ่านการยอมรับจากประชาชน	 และเป็นการเชื่อมโยงระหว่าง

ประชาชนกับรัฐบาล	 ดังค�ากล่าวที่ว่า	 İหัวใจของประชาธิปไตย	 คือ	 การเลือกตั้ง	 หัวใจของ

การเลือกตั้งคือ	 พรรคการเมือง	 พรรคการเมือง	 คือ	 ยานพาหนะของผู ้แทนราษฎร																

ในการเข้าสู่อ�านาจรัฐı	 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ระบบพรรคการเมืองเข้มแข็ง

รองศาสตราจารย์พัฒนะ	 เรือนใจดี�

แพรวนภา	 กองทิพย์��

Ñ้อสังเกäéางประการเกี่ยöกัéöăçีการคăดคะČนนČééจัดสรรปŠนสŚöนëสม

äามรัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠġ๐

	 �	อาจารย์ประจ�าคณะนิติศาสตร์	 สาขากฎหมายมหาชน	 คณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัย
รามค�าแหง
	 ��	อาจารย์ประจ�าคณะสังคมศาสตร์	 ภาควิชานิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาจุûาลงกรณ																										
ราชวิทยาลัย	 วิทยาเขตแพร่	
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	 ดังนั้น	 จึงต้องมีข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับวิธีการคิดคะแนนแบบจัดสรร																			

ปŠนส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ซึ่งเป็นข้อสังเกต												

ที่สมควรอย่างยิ่งที่จะต ้องมีการปรับปรุงกระบวนการคิดคะแนนการเลือกตั้งสมาชิก																															

สภาผู้แทนราษฎรให้มีความเหมาะสมกับประเทศไทยและเป็นไปตามระบบการเมืองแบบ

รัฐสภา

éæèĘา

	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น	 การเลือกตั้งถือว่ามีความส�าคัญอย่างยิ่ง		

เพราะเหตุที่ว ่าการเลือกตั้ ง น้ัน	 คือ	 การเลือกรัฐบาลท่ีจะเข ้ามาท�าการปกครอง๑                                       

โดยกระบวนการเลอืกตัง้นัน้เป็นท่ีมาในการจดัตัง้รฐับาล	 และเป็นการจ�ากดัการกระท�าของรฐับาล	

นอกจากน้ี	 การเลือกต้ังยังเป็นการเช่ือมโยงกลไกของประชาชนกับนโยบายของรัฐบาล																			

โดยความส�าคัญในระบอบประชาธิปไตย	 คือรัฐบาลจะต้องกระท�าการให้มีความสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน	 การเลือกตั้งจึงเป็นกลไกที่มีความส�าคัญในการเชื่อมโยงระหว่าง

ประชาชนกบัรฐับาลด้วยกนั	 ตามหลกัทóษฎปีระชาธปิไตย๒	 ทีเ่ป็นเครือ่งบ่งชีว่้าการเลอืกตัง้นัน้	

ท�าให้อ�านาจหน้าที่ของรัฐบาลมีความชอบธรรมได้รับการยอมรับจากประชาชน	 และยัง

เป็นการช่วยลดความตึงเครียด	ความขัดแย้งทางการเมือง	

	 นบัตัง้แต่มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พทุธศักราช	 ๒๕๔๐	

ประเทศไทยได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อข้ึนมาเป็นคร้ังแรก	 ซึ่งเดิม																					

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและแบบแบ่งเขตเท่านั้น	 สมาชิก																					

สภาผู ้แทนราษฎรท่ีมาจากผู ้ ท่ีชนะการเลือกตั้ งแบบแบ ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ																																			

ลักษณะนี้ใช้บัตรเลือกตั้ง	 ๒	 ใบ	 คือ	 หน่ึงใบใช้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต	

อีกหนึ่ งใบใช ้ เลือกพรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบ	 โดยภาพรวมแล ้วที่มาของสมาชิก																																											

	 ๑	วรเจตน์	 ภาคีรัตน์.	 (๒๕๕๔).	 éทéาทČôะอĘานาจหน้าที่Ñองสมาชิกรัฐสภาในการรักøาöินัย
พรรคการเมĆองČôะการปÞิéตัหิน้าท่ีในฐานะëĈČ้ทนปöงชน.	 นครปฐม:	 บรษิทั	 มสิเตอร์กŜอปปีŤ,	 น.	 ๑๓๒-๑๓๓.
	 ๒	วิษณุ	 เครืองาม.	 (๒๕๓๐).	 กÝหมายรัฐธรรมนĈญ	 (พิมพ์ครั้งที่	 ๓).	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักพิมพ์
นิติบรรณการ,	 น.	 ๒๑๘.
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สภาผู ้แทนราษฎรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ไม่มีความแตกต่างกันมากนัก															

แต่การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 เป็นแบบผสม

ระหว่างการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละหลายคน	 (.ulti-.ember	 Constituency)												

กบัการเลอืกต้ังแบบสดัส่วน	 (บัญชีรายช่ือ	 Party	 -ist)	 ซ่ึงบทความนีจ้ะอธบิายประเด็นเกีย่วกบั

จ�านวนของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 วิธีการได้มาซึ่งจ�านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร												

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ	 และบทสรุป

	 โดยจ�านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้เขียนได้เปรียบเทียบความแตกต่าง

ของจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๔๐	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และรัฐธรรมนูญแห่ง																	

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 โดยมีรายละเอียดดังนี้

 Ĝ��×ĘาèöèÑองสðาÙิกสïาëĈ้ČæèราøÝร

  ประเดĒน  รัฐçรรมนĈÜ พ�÷� ĝĠ๔๐  รัฐçรรมนĈÜ พ�÷� ĝĠĠ๐  รัฐçรรมนĈÜ พ�÷� ĝĠġ๐

จ� านวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร

มาตรา	 ๙๘	 สภาผู้แทน

ร าษฎรประกอบด ้ ว ย	

สมาชิกจ�านวน	 ๕๐๐	 คน

โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจาก

การเลือกตั้ งแบบบัญชี

จ�านวน	 ๑๐๐	 คนและ

สมาชิ กซึ่ ง มาจากการ

เลื อก ต้ั งแบบแบ ่ ง เขต

เลอืกตัง้จ�านวน	 ๔๐๐	 คน

มาตรา	 ๙๓	 สภาผู้แทน

ร าษฎรป ร ะกอบด ้ ว ย

สมาชกิจ�านวน	 ๕๐๐	 คน

โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้ งจ�านวน	 ๓๗๕	

คนและสมาชิกซึ่งมาจาก

การเ ลือกตั้ งแบบบัญชี

รายชื่อจ�านวนหนึ่ง	 ๑๒๕	

คน	

มาตรา	 ๘๓	 สภาผู้แทน

ร า ษฎ ร ป ร ะ ก อบด ้ ว ย

สมาชิกจ�านวน	 ๕๐๐	 คน

ดังนี้

๑.	 สมาชิกซึ่งมาจากการ		

	 เลือกตั้งแบบแบ่งเขต		

	 เลือกตั้งจ�านวน	 	 	

	 ๓๕๐	 คน

๒.	 	สมาชิกซึ่งมาจาก	 	

	 บัญชีรายชื่อของ	 	

	 พรรคการเมือง	 	

	 จ�านวน	๑๕๐	คน
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	 แต่เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 แล้ว	

พบว่า	 ที่มาของ	 ส.ส.	 ได้มาจากระบบเลือกตั้งแบบใหม่	 โดยเรียกระบบการเลือกตั้งแบบนี	้

ว่า	 İจัดสรรปŠนส่วนผสมı	 จะเหลือบัตรให้ลงคะแนนเพียงใบเดียว	 คือ	 คะแนนเสียงท่ี

ประชาชนจะลงคะแนนนัน้นอกจากต้องพจิารณาคณุสมบตัขิองผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตแล้ว

ประชาชนยังต้องพิจารณาถึงพรรคที่จะเลือกด้วย	 เพราะคะแนนท่ีลงไปนั้นมีผลต่อท้ัง																									

ผลการเลือก	 ส.ส.	 แบบแบ่งเขต	 ยังพ่วงไปมีอิทธิพลถึงจ�านวน	 ส.ส.	 แบบบัญชีรายช่ือที่

แต่ละพรรคจะได้ด้วย	 กล่าวคือ	 การลงคะแนนเลือกตัวบุคคลยังเป็นการลงคะแนนให้พรรค					

ไปด้วย	 แต่	 ๑	 บัตรนี้	 จะถูกนับ	 ๒	 ครั้ง	 นับเป็นคะแนน	 ส.ส.	 เขต	 หนึง่ครัง้	 อกีครัง้หนึง่

ใช้นับเป็นคะแนนรวมของพรรค	 ระบบเลือกตั้งใหม่มี	 ส.ส.	 ๕๐๐	 คน	 เป็นแบบแบ่งเขต								

๓๕๐	 คน	 คอื	 แบ่งเป็น	 ๓๕๐	 เขต	 ข้อนีไ้ม่ยากเขตไหน	 พรรคไหนชนะ	 ได้	 ส.ส.ไป	 ๑	 ทีน่ัง่							

แต่ที่เพิ่มมา	 คือ	 คะแนนที่ได้	 ต้องมากกว่าคะแนน	 7ote	 no	 หรือ	 ประชาชนลงคะแนน								

ไม่เลอืกใครเลย	 ถ้า	 7ote	 no	 มากกว่าแต่เดิม	 ไม่มผีล	 แต่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 นี้	 จะต้องเลือกตั้งใหม่	 โดยไม่สามารถส่งผู้สมัครคนเดิมลงได้อีก	

	 การเลอืกแบบ	 İจดัสรรปŠนส่วนผสมı	 นี	้ ถ้าพรรค	 A	 ได้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

แบบแบ่งเขต	 ๒๐๐	 คน	 พอดี	 จะไม่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือ										

เพิ่มเลย	 เพราะถือว่า	 เต็มโควตา	 ๔๐	 �	 แล้วระบบนี้	 หมายถึง	 การจ�ากัดจ�านวนสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรไว้ในแต่ละพรรค	 จะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มากไปกว่าสัดส่วนที่นับ	

ได้จากคะแนนรวมท้ังประเทศอาจจะท�าให้รัฐบาลใหม่ต้องเป็นรัฐบาลผสมจากหลายพรรค	

แน่นอน	 เพราะยากที่พรรคใดพรรคหนึ่งจะได้คะแนนเสียงท่วมท้นจากบัตรเลือกตั้งใบเดียว												

ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตเป็นตัวเลือกในการตัดสินใจลงคะแนน	 นอกเหนือไปจาก																	

การเลือกพรรคด้วยท�าให้รัฐบาลท่ีได้	 ไม่มีเสถียรภาพ	 ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจ																						

ในการบริหารประเทศการได้มาซึ่ง	 ส.ส.	 ลักษณะดังกล่าวเป็นการให้โอกาสพรรคการเมือง									

ขนาดเลก็ในการเข้ามาเป็นตวัแทนของประชาชน	 แต่ในมมุกลบักนั	 พรรคการเมอืงขนาดกลาง

และพรรคการเมืองขนาดเล็กก็อาจจะไม่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต	 เลือกตั้งและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือเลยก็ได้	 หากมีกระแสหรือการแข่งขันสูงในการแย่ง

ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองขนาดใหญ่	 แต่มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว	

ประชาชนอาจตัดสินใจลงคะแนนเพื่อให้พรรคมากกว่า	 ส.ส.	 เขต	 ท่ีชื่นชอบ	 นอกจากนี้													

ความซับซ้อนในแนวคิดและการใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวอาจท�าให้ประชาชนสับสนในการเลือก											

ลงคะแนนท�าให้คะแนนที่ออกมาไม่อาจสะท้อนความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้



ÑśอสัÖเกäบาÖปรÿการเกี่ñöกับöăธีการคăดคÿČนนČบบ×ัดสรรปŠนสŚöนëสม

äามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ  พุทธศักราÙ  ๒๕๖ě 1๓

	 มองในมุมเชิงมหภาค	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	

จะมีผลต่อการท�าให้สถาบันพรรคการเมือง	 รัฐสภาอ่อนแอลงจนแทบไม่มีความเป็น																										

สถาบันเลย	 พรรคการเมืองที่ดีหรือไม่ดีอย่าง	 แต่สิ่งที่ท�าได้	 คือ	 ท�าให้พรรคการเมืองเป็น

สถาบันการเมืองท่ีประชาชนตรวจสอบได้มากท่ีสุด	 และมีส่วนร่วมในกระบวนการขององค์กร

พรรคการเมืองมากท่ีสุด	 แต่ในทางกลับกัน	 ตัวระบบเลือกตั้งแบบ	 İจัดสรรปŠนส่วนผสมı	

ท�าให้สิ่งเหล่านี้หายไป

	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 นี้															

คือต้องการลดอิทธิพลของพรรคการเมืองขนาดใหญ่	 เพราะที่ผ ่านมา	 เป็นการเอื้อ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่อย่างมาก	 ท�าให้ที่นั่งเกินกว่าที่สมควรจะได้	 แต่การลดอิทธิพล

พรรคการเมืองขนาดใหญ่	 ไม่ใช่ท�าให้การจัดสรรคะแนนไม่เป็นธรรม	 บัตรเลือกตั้งใบเดียว	

เป ็นคะแนนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 ถูกรวมท้ังประเทศดูว ่า

พรรคการเมืองควรมีท่ีนั่งในสภาเท่าไร	 ทั้งนี้ในทางปÞิบัติแบ่งเป็นเลือกคนและเลือกพรรค															

ที่ผ่านมาก็แยกเลือกไม่น้อย	 ประมาณ	 ๓๗	 เขต	 จาก	 ๓๗๕	 เขต	 หรือ	 ๑๗-๑๘	 �

	 การจัดสรรแบบท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐										

ก�าหนดจะท�าให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่เสียเปรียบอย่างไม่เป็นธรรม	 ขณะท่ีพรรคการเมือง

ขนาดกลางได้ประโยชน์อย่างมาก	 พรรคการเมืองขนาดเล็กยิ่งไม่สามารถแข่งได้เลย	 เพราะ

บังคับให้พรรคการเมืองขนาดเล็กต้องส่ง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง	 ผลที่

ตามมาคือ	 จะท�าให้การซ้ือเสียงสูงข้ึน	 เพราะทุกคนแข่งในสนาม	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 พรรคการเมืองจะกว้านซื้อตัวบุคคล	 ที่ส�าคัญ	 พรรคการเมืองจะมี													

แรงจูงใจในการน�าเสนอนโยบายลดลงเพราะการแข่งขันเปล่ียนจากบัญชีรายชื่อมาเป็น									

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 และระบบเลือกตั้งนี้	 อาจท�าให้จ�านวน	 ส.ส.	

ในสภาแกว่งเป็นปี	 เพราะคะแนนบัญชีรายชือ่ก�าหนดโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต									

เลือกตั้ง	 ซึ่งการนับคะแนนมีตัวแปรมากมาย	 เช่น	 การให้ใบเหลือง	 ใบส้ม	 ใบแดงแก	่																				

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 หรือการท่ีคะแนนของผู้มีคะแนนสูงสุดถ้ามีน้อยกว่าคะแนนที่ไม่เลือก											

ผู้ใดเลย	

	 ข้อสังเกตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น	 พรรคการเมืองที่ได้จ�านวน													

ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากในแบบเขตเลือกต้ัง	 อาจจะได้จ�านวนที่นั่ง	 สมาชิก																									

สภาผู ้แทนราษฎรไม่มากในระบบบัญชีรายช่ือ	 พรรคการเมืองท่ีได้จ�านวนท่ีนั่งสมาชิก													

สภาผู้แทนราษฎรน้อยในแบบเขตเลือกตั้ง	 อาจจะไม่ได้จ�านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	
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น้อยในแบบบัญชีรายชื่อ	 แสดงว่า	 พรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งในแบบแบ่งเขต	 แต่จะ	

แพ้ในแบบบัญชีรายช่ือ	 โดยท่ีมาของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง																																					

ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๘๓	 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	 จ�านวน	 ๕๐๐	 คน																

ประกอบด้วยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 จ�านวน	 ๓๕๐	 คน	 และการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายชื่อ	 จ�านวน	 ๑๕๐	 คน

 ĝ��öิçĄการďã้ðาÚąēง×ĘาèöèสðาÙิกสïาëĈ้ČæèราøÝรČééČéŚงเÑäเôĆอกäĀĔง
	 สมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎร	 แบบแบ ่ง เขตเ ลือกต้ัง	 จ�านวน	 ๓๕๐	 คน																																							

มีหลักเกณà์การค�านวณตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	

๘๖	 ดังนี้

	 -	 	 จ�านวนราษฎรทั้งประเทศ	 หารด้วย	 ๓๕๐	 (จ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขต)	 จะได้จ�านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ๑	 คน

	 -	 	 จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณà์จ�านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																			

๑	 คน	 ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ได้	 ๑	 คน

	 -	 	 จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณà์จ�านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร															

๑	 คน	 ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีก	 ๑	 คน	 ทุกจ�านวนราษฎรที่ถึง

เกณà์จ�านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ๑	 คน

	 -	 	ถ้าจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบ	 ๓๕๐	 คน	 จังหวัดใดมีเศษท่ี

เหลือจากการค�านวณตามข้อ	 ๒	 และ	 ๓	 มากที่สุด	 ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎรเพิ่มขึ้นอีก	 ๑	 คน	 และให้เพิ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัด						

ที่มีเศษที่เหลือจากการค�านวณตามข้อ	 ๒	 และ	 ๓	 ในล�าดับรองลงมาตามล�าดับจนครบ																

๓๕๐	 คน

จĘานöนราøÝรทั้งúมด    �    จĘานöนราøÝรäŚอ  ส�ส�  Ĝ  คน

              	จĘานöน  ส�ส�  ĞĠ๐  คน




ÑśอสัÖเกäบาÖปรÿการเกี่ñöกับöăธีการคăดคÿČนนČบบ×ัดสรรปŠนสŚöนëสม

äามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ  พุทธศักราÙ  ๒๕๖ě 15

	 หลักเกณà์การแบ่งเขตเลือกตั้ง	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๘๖

	 -	 จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน	 ๑	 คน	 ให้ถือเขต

จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง

	 -	 จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ได้เกิน	 ๑	 คน	 ให้แบ่งเขต

จังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งมีจ�านวนเท่ากับ	 จ�านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่พึงม	ี																																

(เขตละ	 ๑	 คน)

	 เนื่องจากสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 (แก้ไขเพิ่มเติม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔)	 และตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มีความแตกต่างกัน	 กล่าวคือ	 ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 (แก้ไขเพ่ิมเติม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔)	 ก�าหนดให้มี

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตจ�านวน	 ๓๗๕	 คน	 แบบบญัชีรายช่ือจ�านวน	 ๑๒๕	 คน								

แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ก�าหนดให้มีสมาชิก																

สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต	 จ�านวน	 ๓๕๐	 คน	 แบบบัญชีรายชื่อ	 จ�านวน	 ๑๕๐	 คน

	 จงึต้องน�าผลการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตใน	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔		

มาเทียบบัญญัติไตรยางศ์	 เพื่อหาจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตในการเลือกตั้ง

ตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ดังนี้

 äัöอยŚางการเทยีééÜัÜัäăไäรยาง÷ŞจĘานöน  ส�ส�  ČééČéŚงเÑäÑองพรรคเพĆอ่ไทย

	 เขตเลือกต้ังจ�านวน	 ๓๗๕	 เขต	 พรรคเพ่ือไทยได้จ�านวน	 ส.ส.	 ๒๐๔	 คน																			

ถ้ามเีขตเลอืกตัง้จ�านวน	 ๓๕๐	 เขต	 พรรคเพ่ือไทยจะได้จ�านวน	 ส.ส.	 (๓๕๐�๒๐๔)=๑๙๐	 คน

																																																																																		๓๗๕
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 Ğ��öิçĄการďã้ðาÚąēงสðาÙิกสïาëĈ้ČæèราøÝรČéééĀÜÙĄราñÙĆēอ
	 จ�านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่มจี�านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

๑๕๐	 คน	 พรรคการเมืองจัดท�าบัญชีรายชื่อหนึ่งบัญชีไม ่เกิน	 ๑๕๐	 คนหลักเกณà์																									

การค�านวณตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๙๑

	 (๑)		น�าคะแนนรวมท้ังประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

แบบบัญชีรายช่ือได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วยห้าร้อยอันเป็นจ�านวน

สมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร

	 (๒)		น�าผลลัพธ์ตาม	 (๑)	 ไปหารจ�านวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมือง

แต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต

จ�านวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้

	 (๓)		น�าจ�านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมอืงจะพงึมไีด้ตาม	 (๒)	 ลบด้วย

จ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้ง

ในทุกเขตเลือกตั้งผลลัพธ์คือจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง

นั้นจะได้รับ

	 ๑	 เพื่อไทย	 ๒๐๔	 ๑๙๐

	 ๒	 ประชาธิปŠตย์	 ๑๑๕	 ๑๐๗

	 ๓	 ภูมิใจไทย	 ๒๙	 ๒๗

	 ๔	 ชาติไทยพัฒนา	 ๑๕	 ๒๔

	 ๕	 ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน	 ๕	 ๕

	 ๖	 พลังชล	 ๖	 ๖

	 ๗	 มาตุภูมิ	 ๑	 ๑

	 ๘	 รักษ์สันติ	 ๐	 ๐

	 ๙	 กิจสังคม	 ๐	 ๐

	 ๑๐	 ความหวังใหม่	 ๐	 ๐

	 	 รวม	 ๓๗๕	 ๓๕๐

ôĘาดัé  พรรคการเมĆอง  จĘานöน  ส�ส�  ČééČéŚงเÑäเôĆอกäั้ง

                          การเôĆอกäั้ง    äามรัฐçรรมนĈÜ

                          พ�÷�  ĝĠĠ๔  พ�÷�  ĝĠġ๐



ÑśอสัÖเกäบาÖปรÿการเกี่ñöกับöăธีการคăดคÿČนนČบบ×ัดสรรปŠนสŚöนëสม

äามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ  พุทธศักราÙ  ๒๕๖ě 17

	 (๔)	 ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู ้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบ																

แบ่งเขตเลือกตัง้เท่ากบัหรอืสงูกว่าจ�านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมอืงนัน้จะพึงมไีด้

ตาม	 (๒)	 ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจ�านวนที่ได้รับจากการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ

และให ้น�าจ�านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือท้ังหมดไปจัดสรรให ้แก ่

พรรคการเมืองท่ีมีจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต�่ากว่าจ�านวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม	 (๒)	 ตามอัตราส่วนแต่ต้องไม่มีผลให้

พรรคการเมืองใดดังกล่าวมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจ�านวนที่จะพึงมีได้ตาม	 (๒)

	 (๕)	 เมื่อได้จ�านวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามล�าดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

กระéöนการคĘานöâจĘานöน  ส�ส�  ČéééัÜชีรายชĆ่อ

	(ผลคะแนนรวมทั้งประเทศของทุกพรรคการเมืองที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต)	 =	 คะแนนที่ใช้เป็นฐานในการค�านวณ

																																																																																																									๕๐๐	 (จ�านวน	 ส.ส.	 ทั้งหมด)

                  

	 (คะแนนรวมทั้งประเทศที่แต่ละพรรคได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต)	 =	 จ�านวนส.ส.ที่แต่ละพรรคพึงจะมีได้

																																																																																																															(คะแนนตามข้อ	 ๑)

	 จ�านวน	 ส.ส.	 ที่แต่ละพรรคพึงจะมีได้	-	จ�านวน	 ส.ส.	 แบบแบ่งเขตที่พรรคได้รับ	 =	 จ�านวน	 ส.ส.	 แบบรายชื่อที่

																																																																																																							พรรคการเมืองนั้นจะได้รับบัญชี
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 äöัอยŚางการคĘานöâจĘานöน  ส�ส�  ČéééัÜชรีายชĆอ่ท่ีพรรคเพĆอ่ไทยจะได้รéั๓ 

๓๑,๗๖๐,๙๖๘	 =	 ๖๓,๕๒๒

																																											๕๐๐

๑๔,๒๗๒,๗๗๑	 =	 ๒๒๕

																																											๖๓,๕๒๒

๒๒๕	 -	 ๑๙๐	 =	 ๓๕

	 ๑	 เพื่อไทย	 ๒๐๔	 ๑๙๐	 ๖๑	 ๓๕	 -๒๖	 ๒๖๕	 ๒๒๕

	 ๒	 ประชาธิปŠตย์	 ๑๑๕	 ๑๐๗	 ๔๔	 ๒๓	 -๒๑	 ๑๕๙	 ๑๖๐

	 ๓	 ภูมิใจไทย	 ๒๙	 ๒๗	 ๕	 ๒๘	 �๒๓	 ๓๔	 ๕๕

	 ๔	 ชาติไทยพัฒนา	 ๑๕	 ๑๔	 ๔	 ๑๐	 �๖	 ๑๙	 ๒๔

	 ๕	 ชาตพิฒันาเพือ่แผ่นดนิ	 ๕	 ๕	 ๒	 ๑๕	 �๑๓	 ๗	 ๒๐

	 ๖	 พลังชล	 ๖	 ๖	 ๑	 ๐	 -๑	 ๗	 ๖

	 ๗	 มาตุภูมิ	 ๑	 ๑	 ๑	 ๕	 �๔	 ๒	 ๖

	 ๘	 รักษ์สันติ	 ๐	 ๐	 ๑	 ๒	 �๑	 ๑	 ๒

	 ๙	 กิจสังคม	 ๐	 ๐	 ๐	 ๒	 �๒	 ๐	 ๒

	 ๑๐	 ประชาธิปไตยใหม่	 ๐	 ๐	 ๑	 ๐	 -๑	 ๑	 ๐

	 ๑๑	 รักประเทศไทย	 ไม่มีคะแนนแบบ

	 	 	 แบ่งเขตเลือกตั้ง	 ๔	 ๐	 -	 ๔	 ๐

	 ๑๒	 มหาชน	 ไม่มีคะแนนแบบ

	 	 	 แบ่งเขตเลือกตั้ง	 ๑	 ๐	 -	 ๑	 ๐

	 	 รวม	 ๓๗๕	 ๓๕๐	 ๑๒๕	 ๑๕๐	 	 ๕๐๐	 ๕๐๐

 ôĘาดัéที่  พรรค  การเôĆอกäั้ง  การเôĆอกäั้ง  คöาม  รöม

      ČééČéŚงเÑä  ČéééัÜชีรายชĆ่อ  ČäกäŚาง
	 พ.ศ.	๒๕๕๔	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 พ.ศ.	๒๕๕๔	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 	 พ.ศ.	๒๕๕๔	 พ.ศ.	๒๕๖๐

	 ๓	หมายเหตุ:	 การเลือกตั้งท่ัวไปปี	 ๒๕๕๔	 พรรคเพื่อไทยได้คะแนนแบ่งเขต	 ๑๔,๒๗๒,๗๗๑	
ประชาธิป Šตย์	 ๑๐,๑๓๘,๐๔๕	 ภูมิใจไทย	 ๓,๕๒๓,๓๓๑	 ชาติไทยพัฒนา	 ๑,๕๓๔,๐๒๗	 พลังชล	
๒๔๖,๘๗๙	 ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน	 ๑,๒๕๘,๔๖๔	 มาตุภูมิ	 ๓๖๙,๕๒๖	 รักษ์สันติ	 ๑๓๘,๗๕๘	
ประชาธิปไตยใหม่	 ๙๙๒	 รักไทยและมหาชน	 ๐	 และอื่นๆ	 ๒๗๘,๑๗๕	 รวมทั้งส้ิน	 ๓๑,๗๖๐,๙๖๘	 และ
จ�านวน	 ส.ส.ที่พึงมีได้ค�านวณจากคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองที่ส ่งผู ้สมัครรับเลือกตั้งแบบ																										
บัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตในการเลือกตั้งทั่วไปปี	 ๒๕๕๔	 คือ	 ๓๑,๗๖๐,๙๖๘	 คน



ÑśอสัÖเกäบาÖปรÿการเกี่ñöกับöăธีการคăดคÿČนนČบบ×ัดสรรปŠนสŚöนëสม

äามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ  พุทธศักราÙ  ๒๕๖ě 19

	 จ�านวนผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	 รวมทัง้	 ๒	 แบบ	 การเลอืกตัง้

จ�าแนกตามพรรคการเมืองเปรียบเทียบการเลือกตั้ง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 และการค�านวณตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐

	 จากการเทียบเคียงวิธีการคิดคะแนนแบบจัดสรรปŠนส่วนผสมตามวิธีคิดข้างต้น													

ที่สรุปตัวเลขออกมาจากตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสิ่งที่เป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาคือ							

พรรคการเมือง	 เช่น	 พรรคเพื่อไทย	 หรือพรรคประชาธิปŠตย์ที่มีคะแนนของบัญชีรายชื่อ								

(Party	 -ist)	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 อยู ่สูง	 แต่เมื่อน�ามาค�านวณด้วยวิธีการคิดแบบ																														

จัดสรรปŠนส่วนผสมจะพบว่าคะแนนดังกล่าวในส่วนของบัญชีรายชื่อ	 (Party	 -ist)	 จะลดลง	

ดังจะเห็นได้จากในตารางเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 พรรคเพื่อไทย	 ได้รับคะแนนบัญชีรายชื่อ											

๖๑	 คน	 ส่วนพรรคประชาธิปŠตย์ได้รับคะแนนแบบบัญชีรายชื่อ	 ๔๔	 คน	 แต่เมื่อน�ามา

ค�านวณโดยวธิกีารดงักล่าวข้างต้น	 (แบบจดัสรรปŠนส่วนผสม)	 จะพบว่าจ�านวนคะแนนบญัชรีายชือ่

ของพรรคเพือ่ไทยเหลอืเพยีง	 ๓๕	 คน	 จาก	 ๖๑	 คน	 ซึง่เป็นจ�านวนเดมิในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔													

หรือแม้กระทั่งพรรคประชาธิปŠตย์ก็จะได้รับในอัตราส่วนที่น้อยลง	 แต่ในทางตรงกันข้ามพรรค

ทีไ่ด้รบัคะแนนบญัชีรายชือ่ทีน้่อย	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 เช่น	 พรรคภมูใิจไทย	 เมือ่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔							

ได้	 ๕	 คน	 พรรคชาตไิทยพฒันา	 ได้	 ๔	 คน	 พรรคชาตไิทยพัฒนาเพ่ือแผ่นดิน	 ได้	 ๒	 คน			

พรรคการเมืองเหล่านี้เม่ือน�ามาเข้าสู ่การจัดสรรปŠนส่วนผสมจะพบว่ามีคะแนนที่สูงขึ้น																							

กล่าวคอื	 จะมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจากบญัชรีายชือ่เพิม่ขึน้	 ดังจะเหน็ได้ว่า	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐							

ถ้าใช้วิธีการคิดตามสูตรดังกล่าวข้างต้น	 พรรคภูมิใจไทยจะเพิ่มเป็น	 ๒๘	 คน	 พรรคชาติไทย

พัฒนา	 จะเพิ่มเป็น	 ๑๐	 คน	 พรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผ่นดิน	 จะเพิ่มเป็น	 ๑๕	 คน	 ซึ่งเป็น

ตัวเลขที่สูงข้ึนทั้งส้ิน	 เมื่อเปรียบเทียบกับพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปŠตย์	 ที่มีตัวเลขของ

คะแนนบัญชีรายชื่อที่น้อยลง	

	 ดังนั้นจึงมีข้อสังเกตว่าด้วยวิธีการคิดคะแนนแบบจัดสรรปŠนส่วนผสมนี้	 ท�าให้

พรรคการเมืองท่ีชนะในแบบเขต	 แต่จะได้รับจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบบัญช	ี					

รายชื่อที่น้อยลง	 ย่ิงชนะในแบบเขตมาก	 ยิ่งได้จ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบบัญชี

รายช่ือน้อยลง	 ในทางกลับกันหากแพ้ในแบบเขต	 (เพราะทั้งนี้น�าทุกคะแนนมาค�านวณ)																

ยิ่งถ้าแพ้ในแบบเขตเลือกตั้งมากก็อาจจะส่งผลให้ได้รับคะแนนแบบบัญชีรายชื่อสูงข้ึน																										

ดังค�ากล่าวที่ว่า	 ไม่มี	 ส.ส.	 เขตแต่มี	 ส.ส.	 ในบัญชีรายชื่อ
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éæสรćê

	 การเลือกต้ังที่เหมาะสมกับประเทศไทยและเป็นไปตามระบบการเมืองแบบรัฐสภา	

ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรก�าหนดให้มีการเลือกตั้ง	 ส.ส.	 ๒	 แบบ	 คือ	 การเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งตามหลักการ	 One	 .an	 One	 7ote	 และแบบ	 Party	 -ist	 ในรูปแบบ	

Nation	 -ist

 Ĝ� การเôĆอกä้ังČééČéŚงเÑäเôĆอกä้ังäามúôักการ  0OF  .BO  0OF  7PUF                        

มีคöามเúมาะสมกัéประเท÷ไทยเนĆ่องจาก

	 	 ๑.๑	 เป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับระบบการเมืองแบบรัฐสภา	 ซ่ึงรูปแบบ																												

การเลอืกตัง้ดงักล่าวท�าให้ผูมี้สทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้แต่ละคนมสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้เท่าเทยีมกนั	

คือ	 ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง	 ๑	 คน	 มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้	 ๑	 เสียง	 ซึ่งเป็นไปตาม

หลักความเสมอภาคท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้	 และเป็นปรัชญาอุดมการณ์ของระบอบ

ประชาธิปไตย

	 	 ๑.๒	 การก�าหนดเขตเลือกตั้งที่มีขนาดเล็กและมีผู ้แทนได้เพียงคนเดียว																					

เป็นการส่งเสริมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับประชาชนในพ้ืนที่มีความใกล้ชิดสัมพันธ์กัน								

และดูแลประชาชนได้ท่ัวถึง	 ทั้งนี้	 หากขยายพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งให้ใหญ่ข้ึน	 จะน�าไปสู่การซ้ือ

สิทธิขายเสียงและการตั้งระบบหัวคะแนน

	 	 ๑.๓	 ส่งเสริมให้ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถแต่ฐานะทางเศรษฐกิจไม่เอื้ออ�านวย	

สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้มากข้ึนเนื่องจากค่าใช้จ่ายในการหาเสียงไม่สูงจนเกินไป	 ท�าให้

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มากยิ่งขึ้น

 ĝ� การเôĆอกä้ังČéé  1BSUZ  -JTU  ĎนรĈปČéé  /BUJPO  -JTU  มคีöามเúมาะสม

กัéประเท÷ไทยเนĆ่องจาก

	 	 ๒.๑	 การเลือกตั้งรูปแบบดังกล่าวสามารถสะท้อนรูปแบบรัฐของประเทศไทย

ซึ่งเป็นรูปแบบรัฐเดี่ยว	 ซึ่งควรจะมีบัญชีรายชื่อเพียงบัญชีเดียวทั้งประเทศ	 และเป็น																										

การสะท้อนความต้องการของประชาชนทั้งประเทศ

	 	 ๒.๒	 เป็นการส่งเสริมให้ระบบพรรคการเมืองเข้มแข็งเนื่องจาก	 การเลือกตั้ง

รูปแบบนี้พรรคการเมืองจะเป็นผู้น�าเสนอตัวบุคคลและก�าหนดนโยบายเพื่อที่จะเอาชนะการ

เลือกตั้ง



ÑśอสัÖเกäบาÖปรÿการเกี่ñöกับöăธีการคăดคÿČนนČบบ×ัดสรรปŠนสŚöนëสม

äามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ  พุทธศักราÙ  ๒๕๖ě 21

	 	 ๒.๓	 การค�านวณคะแนนเสียงเลือกต้ัง	 ไม่ควรตั้งเกณà์การนับคะแนนของ

พรรคการเมืองที่แพ้ในแบบเขตเลือกตั้ง	 แล้วน�าคะแนนไปรวมเพ่ือน�าไปจัดสรรปŠนส่วนผสม	

เป็นคะแนนของพรรคการเมือง	 ทั้งนี้เพราะหากให้มี	 ๒	 บัตร	 ก็จะยังคงรักษาคะแนนของผู้ที่

ไม่ได้รับเลือกตั้งจากแบบเขตได้อยู่	 กล่าวคือ	 เป็นคะแนนบัตรใหญ่	 (เลือกคนที่รัก	 เลือก

พรรคที่ชอบ)	 เช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐

	 ดังนั้น	 ผู้เขียนจึงเห็นว่า	 คĘาöŚาประชาçăปไäยนŚาจะúมายคöามöŚา  การเคารพ

เสียงÑ้างมาก  มăĎชŚการคĘานąงåąงเสียงÑ้างน้อย
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éรรâาèćกรð

พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑

พัฒนะ	 เรือนใจดี.	 (๒๕๕๓).	 กÝหมายö่าด้öยระééพรรคการเมĆอง.	 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

	 รามค�าแหง.

พัฒนะ	 เรือนใจดี.	 (๒๕๖๐).	 กÝหมายö่าด้öยระééพรรคการเมĆอง.	 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

	 รามค�าแหง.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรพุทธศักราช	 ๒๕๔๐

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรพุทธศักราช	 ๒๕๕๐

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรพุทธศักราช	 ๒๕๖๐	

วรเจตน์	 ภาคีรัตน์.	 (๒๕๕๔).	 éทéาทČôะอĘานาจหน้าท่ีÑองสมาชิกรัฐสภาในการรักøาöินัย

  พรรคการเมĆองČôะ  การปÞิéัติหน้าท่ีในฐานะëĈ้Čทนปöงชน.	 นครปฐม:	 บริษัท

	 มิสเตอร์กŜอปปีŤ.

วิษณุ	 เครืองาม.	 (๒๕๓๐).	 กÝหมายรัฐธรรมนĈญ	 (พิมพ์คร้ังท่ี	 ๓).	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักพิมพ์

	 นิติบรรณการ.



éæèĘา

	 บทบาทของกฎหมายท่ีเรียกว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 (organic	 law)ı	นัน้

ในพลวัตรทางการเมือง	 (politic	 dynamic)	 ของประเทศไทยในยุคสมัยปŠจจุบัน	 ต่างเป็น																		

ที่ยอมรับของบรรดานักวิชาการด้านกฎหมายว่ามีความส�าคัญย่ิง	 โดยเฉพาะการน�าเอา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาเป็น	 İเครื่องมือ	 (tool)ı	 ในการก�าหนดรายละเอียดของ							

กลไกด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับสถาบันทางการเมือง	 (political	 institution)	 และกลไกด้าน	

กฎหมายขององค์กรอิสระ	 (independent	 entity)	 ต่าง	 ๆ	 ของรัฐ	 แทนท่ีจะกล่าวซ่ึง																				

รายละเอียดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่เพียงสถานเดียว

นันทชัย  รักøŞจăนดา*

	 �	นิติศาสตรบัณàิต	 (เกียรตินิยมอันดับ	 ๑)	 มหาวิทยาลัยตาปี	 นิติศาสตรมหาบัณàิต																							
(สาขากฎหมายมหาชน)	 มหาวิทยาลัยตาปี	 ป Šจจุบันด�ารงต�าแหน่งผู ้อ�านวยการส�านักงานบุคลากร	
มหาวิทยาลัยตาปี.	

กÝúมายประกอéรัฐçรรมนĈÜĎนระééกÝúมายไทย
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	 การน�าเอากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 มาเป็นเครื่องมือในการก�าหนด																								

รายละเอียดของกลไกทางด้านกฎหมายเช่นที่กล่าวถึงน้ี	 มีการด�าเนินการมาแล้วร่วมสอง

ทศวรรษในระบบกฎหมายของประเทศไทย	 ทั้ งนี้ 	 ปรากÞให ้ เห็นจากบทบัญญัติ																																													

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในหลายๆ	 ฉบับท่ีผ่านมา	 ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ในมาตรา	 ๓๒๙	 ความโดยย่อ

ว่าİภายในสองปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี	 ให้ด�าเนินการตรากฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ	 (๑)	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ														

แผ่นดินของรัฐสภา....๑ı	 หรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช		

๒๕๕๐	 ส่วนที่	 ๖	 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ในมาตรา	 ๑๓๘	 ความ

โดยย่อว่า	 İให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ดังต่อไปนี้	 (๑)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา....๒ı	 เป็นอาทิ	 	

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับต่าง	 ๆ	 เหล่านี้	 ต่างก็มีลักษณะของการบัญญัติ

ให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเป็นเสมือน	 İอวัยวะ	 (organic)ı	 ของรัฐธรรมนูญที่จะขาด	

เสียมิได้	 กล่าวคือ	 เป็นกฎหมายที่ท�าหน้าที่ขยายรายละเอียดในเรื่องนั้น	 ๆ	 ที่มิได้กล่าวไว้

ทั้งกระบวนความในรัฐธรรมนูญ

	 แม้กระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ฉบับซ่ึงใช้

บังคับอยู่ในปŠจจุบันก็ยังคงยืนยันการให้คุณค่า	 (Walue)	 ของ	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	

ไว้เฉกเช่นเดียวกัน	 โดยบัญญัติรับรองความส�าคัญของ	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı																	

ไว้ในมาตรา	 ๑๓๐	 ความว่า	

	 İให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ดังต่อไปนี้	 (๑)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 (๒)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	 (๓)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง	 (๔)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ															

ว่าด้วยพรรคการเมือง	 (๕)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน												

(๖)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปŖองกันและปราบปรามการทุจริต																										

	 ๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๓๒๙	
	 ๒	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๓๘
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(๗)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 (๘)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 (๙)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 (๑๐)	 พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๓ı	

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งสามฉบับข้างต้นที่กล่าวถึงนี้	

ย่อมเป็นส่ิงยืนยันได้อย่างประจักษ์	 ถึงการให้ความส�าคัญต่อกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	

(organic	 law)	 ในระบบกฎหมายของประเทศไทยอย่างมีนัยส�าคัญ	 หาไม่แล้วคงไม่มี																						

ความจ�าเป็นแต่ประการใด	 ท่ีกฎหมายแม่บทของรัฐที่เรียกว่า	 รัฐธรรมนูญ	 (constitution)													

จะต้องบัญญัติในเชิงบังคับ	 ให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้เช่นนี้	

	 ด้วยเหตุนี้	 การสร้างความรับรู้	 ความเข้าใจ	 ในเรื่องของกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ	 จึงมีความส�าคัญยิ่งในวงวิชาการด้านนิติศาสตร์	 และวงวิชาการด้านสังคมศาสตร์	

ผู ้เขียนจึงจัดท�าบทความฉบับนี้ ข้ึน	 ภายใต้ช่ือ	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในระบบ

กฎหมายไทยı	 โดยมุ่งสื่อสารถึงพัฒนาการของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในระบบ

กฎหมายไทย	 รวมไปถึงความหมายและบทบาทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 ประกอบ

ด้วยสารัตถะส�าคัญตามล�าดับ	 ดังนี้	 	 	

íĀáèาการÑองกÝúðาñêรÿกอéรĀßçรรðèĈÜĎèรÿééกÝúðาñďæñ� 	čãñสĀงเÑê


	 หากกล่าวถึงค�าว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 (organic	 law)ı	 ในสังคม						

การเมืองของประเทศไทยในยุคปŠจจุบัน	 เป็นที่เชื่อได้ว่า	 ประชาชนท่ัวไปย่อมคุ้นชินกับ

ถ้อยค�านี้อยู่ในระดับหนึ่ง	 และไม่ถือว่าเป็นถ้อยค�าแปลกใหม่	 ท้ังนี้เนื่องจาก	 มีการกล่าวถึง

ค�าว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 ไว้อย่างแพร่หลายและหลากหลายช่องทาง	 อาทิ	

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 ต�าราวิชาการ	 สื่อการเรียน														

การสอน	 เอกสารของหน่วยงานราชการ	 สื่อวิทยุ	 สื่อโทรทัศน์	 หรือสื่อออนไลน์ในรูปแบบ

ต่าง	 ๆ	 เป็นต้น	

	 ๓	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๓๐
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	 หากย้อนกลบัไปในช่วงก่อนสองทศวรรษทีล่่วงมา	 กล่าวคอื	 ก่อนปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐		

หากมีการกล่าวถึงค�าว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 (organic	 law)ı	 ย่อมเป็นท่ีแน่ชัด									

เช่นเดียวกันว่า	 ถ้อยค�าดังกล่าวนี้	 หาได้มีความคุ้นชินในทางสังคมอย่างเท่าที่ควรแม้กระทั่ง

ในระบบกฎหมายของประเทศไทยในช่วงเวลานั้นเอง	 ก็ไม่ปรากÞกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ	 (organic	 law)	 แต่อย่างใดเลย	 คงมีเพียง	 İรัฐธรรมนูญ	 (consitution)ı																				

İพระราชบัญญัติ	 (acts)ı	 หรือ	 İพระราชก�าหนด	 (royal	 acts)ı	 หรือ	 พระราชกóษฎีกา	

(decree)	 เป็นต้น	 ที่ใช้บังคับอย่างแพร่หลายในระบบกฎหมายของประเทศไทยเท่านั้น

	 โดยในช่วงเวลาดังกล่าว	 คงปรากÞองค์ความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญในวงคับแคบ	 อย่างย่ิง	 กล ่าวคือ	 ปรากÞอยู ่ในวงข ่ายของนักวิชาการ																																			

ด้านนิติศาสตร์	 สาขากฎหมายมหาชน	 เท่านั้น	 ซึ่งสะท้อนองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในต�าราวิชาการเป็นส�าคัญ	 อาทิ

	 ๑)		ต�าราของศาสตราจารย์ไพโรจน์	 ชัยนาม	 ช่ือ	 İค�าอธิบายกฎหมายรฐัธรรมนูญ

เปรยีบเทยีบ	 (โดยสงัเขป)ı	 ตีพมิพ์คร้ังแรกในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๙๓	 ปรากÞประโยคส�าคญัทีก่ล่าวถงึ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในต�ารา	 ความว่า	 İนอกจากกฎหมายซ่ึงมีลักษณะเป็น

รัฐธรรมนูญแล้ว	 ยังมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีก๔ı

	 ๒)	 ต�าราของศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุ	 เครืองาม	 ชื่อ	 İกฎหมายรัฐธรรมนูญı													

ตีพิมพ์คร้ังท่ี	 ๒	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๓	 ปรากÞประโยคส�าคัญท่ีกล่าวถึงกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนญูไว้ในต�ารา	 ความว่า	 İกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู	 หมายถงึ	 กฎหมายทีเ่กีย่วกบั	

กฎเกณà์การปกครองประเทศ	 ซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดต่างหากไปจากรัฐธรรมนูญ	

เพื่อช่วยขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น๕ı	เป็นต้น

	 อย่างไรกต็าม	 ต�าราวชิาการของผูท้รงคณุวฒุทิางด้านนติศิาสตร์เช่นทีย่กตวัอย่างไว้

เหล่านี้	 ก็หาได้มีผลในทางตรงท่ีจะผลักดันให้เกิดกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในระบบ

กฎหมายของประเทศไทยอย่างมีนัยส�าคัญแต่อย่างใด	 คงเป็นแต่เพียงเครื่องมือท่ีสร้าง																				

 
	 ๔	สุริยา	 ปานแปŖน.	 (๒๕๕๔).	 ปŠญหาการตรöจสอéคöามชอéด้öยรัฐธรรมนĈญÑองพระราช
éัญญัติประกอéรัฐธรรมนĈญČôะการตรöจสอéคöามชอéด้öยพระราชéัญญัติประกอéรัฐธรรมนĈญÑองพระราช
éัญญัติ.	 วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณàิต,	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	 คณะนิติศาสตร์,	 สาขา
กฎหมายมหาชน,	 น.	 ๘๘.	 	
	 ๕	 เรื่องเดียวกัน.	 น.	 ๙๑.
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ความรับรู ้และความเข้าใจในเรื่องของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในมิติทางวิชาการ																												

ต่อผู้ศึกษาในสาขาวิชานิติศาสตร์เท่านั้น

	 ปุจฉาที่เกิดขึ้น	 คือ	 ปŠจจัยใดเล่า?	 ที่ท�าให้	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı															

ลงหลักปŠกฐานในระบบกฎหมายของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม

	 การวิสัชนาข้อค�าถามในประเด็นข้างต้นน้ี	 คงจะต้องย้อนร่องรอยประวัติศาสตร์

ทางการเมืองในมิติด้านกฎหมายของประเทศไทยไปในช่วงปีพุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 ซึ่งเป็นช่วง

สมยัการปกครองโดย	 İคณะอ�านวยการทหาร	 (Kunta)๖ı	 ทีม่ชีือ่เรยีกว่า	 İคณะรกัษาความสงบ	

เรียบร้อยแห่งชาติ	 (รสช.)๗ı	 กล่าวคือ	 ภายหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	

(รสช.)	 ได้ท�าการรัฐประหารยึดอ�านาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือน๘	 แล้วนั้น	 ได้จัดให้ม	ี

İคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญı	 ขึ้น	 เพ่ือจัดท�าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย					

ฉบับใหม่	 กล่าวคือ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 ซึ่งใช้บังคับ							

ในภายหลัง

	 โดยในขณะท่ีมีการจดัท�าร่างรฐัธรรมนูญอยูน่ัน้	 ศาสตราจารย์	 ดร.อมร	 จนัทรสมบรูณ์			

นักนิติศาสตร์	 ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายมหาชน	 (public	 law)	 ได้เสนอบทความวิชาการ						

ต่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	 สาขาวิชานิติศาสตร์	 เรื่อง	 İสรุปโครงสร้างรัฐธรรมนูญ

ในอนาคตของไทยı	 ซ่ึงนิพนธ ์ ข้ึนในเดือนกรกฎาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 เพ่ือประกอบ																																

การอภิปรายในงานสัมมนาทางวิชาการทางด้านกฎหมาย	 ภายใต้หัวข้อ	 İรัฐธรรมนูญ:	

โครงสร้างและกลไกทางกฎหมาย๙ı

	 บทความวิชาการฉบับนี้	 ได้มีการสื่อสารและอธิบายถึงความหมาย	 บทบาท						

และกลไกทางกฎหมายของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 ตลอดถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

รัฐธรรมนูญกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้อย่างประณีต	 โดยเนื้อหา	 (substance)																			

	 ๖	โกเมศ	 ขวญัเมอืง.	 (๒๕๖๐).	 ปŠญหาทางกÝหมายเกีย่öกัéคöามพยายามทĘาให้สหภาพเมยีนมาร์
เปŢนประชาธิปไตยตามéทéัญญัติÑองรัฐธรรมนĈญČห่งสาธารณรัฐČห่งสหภาพเมียนมาร์  ค.ศ.  ๒๐๐ģ.	รายงาน
การวิจัย	 ภาควิชานิติศาสตร์	 คณะสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาจุûาลงกรราชวิทยาลัย,	 น.	 ๒๐.
	 ๗	รุ ่งมณี	 เมÕโสภณ.	 (๒๕๕๓).	 ประชาธิปไตยเปŔ ŤอนเôĆอด  เหมĆอนมาไกôČต่ไปไม่åąงไหน. 
กรุงเทพฯ:	 บ้านพระอาทิตย์,	 น.	 ๑๘.
	 ๘	รัฐบาลพลเรือนในขณะนั้น	 คือ	 รัฐบาลของ	 พลเอก	 ชาติชาย	 ชุณหะวัณ	
	 ๙	อมร	 จันทรสมบูรณ์.	 (๒๕๓๙).	 รöมéทคöามเกี่ยöกัéโครงสร้างČôะกôไกทางกÝหมายÑอง
รัฐธรรมนĈญ  ในทัศนคติÑอง  ศ.  ดร.  อมร  จันทรสมéĈรณ์.	 สถาบันนโยบายศึกษา,	 น.	 ๑.
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ของบทความ	 ได้ใช้ค�าเรียก	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 ว่า	 İพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญı	 อย่างสากล

	 ศาสตราจารย์	 ดร.	 อมร	 จันทรสมบูรณ์	 ได้แสดงเจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งไว้ใน

บทความวิชาการฉบับนี้	 อันมีลักษณะเป็นการชี้น�าให้เกิดการสร้างกฎหมายรูปแบบใหม	่																					

ที่เรียกว่า	 İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 (organic	 act)ı	 ขึ้นในระบบกฎหมายไทย	

ความว่า	 İ....เนื่องจาก	 İระบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 –	 Organic	 -awı	 เป็น

İมาตรการı	 อีกอย่างหนึ่ง	 (ซ่ึงผู้เสนอฯ	 มีความเห็นว่า	 อาจมีความจ�าเป็นหรือเหมาะสม																	

ที่จะน�ามาใช้ใน	 İรัฐธรรมนูญในอนาคตı	 ของไทย	 ตามที่ผู้เสนอจะได้กล่าวต่อไป)	 ดังนั้น																		

จึงขอท�าความเข้าใจโดยย่อเกี่ยวกับ	 İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı.....๑๐ı

	 จากทัศนคติของ	 ศาสตราจารย์	 ดร.	 อมร	 จันทรสมบูรณ์	 ท่ียกแสดงไว้ข้างต้น	

จึงกล่าวในที่นี้ได้ว่า	 งานนิพนธ์ฉบับดังกล่าว	 เป็นปฐมต้นกล้าของการให้ก�าเนิดแนวคิด	

İระบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 (organic	 act	 system)ı	 เพื่อจะน�ามาบังคับใช้		

ในระบบกฎหมายของประเทศไทยอย่างมีนัยส�าคัญ	 โดยมุ ่งหมายให้คณะกรรมาธิการ																						

ร่างรัฐธรรมนูญ	 น�าเอาแนวคิดดังกล่าวไปประยุกต์	 ปรับใช้	 และบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ																	

แต่ท้ายที่สุดแล้ว	 İแนวคิดระบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	 นี้	 ก็มิได้รับการบรรจุ

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 แต่อย่างใด

	 ถัดมาในปีพุทธศักราช	 ๒๕๓๗	 สภาผู้แทนราษฎร	 (house	 oG	 representatiWe)	

ได้จัดตั้ง	 İคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 (คพป.)๑๑ı	 ขึ้น	 เพ่ือท�าหน้าที่ในการศึกษา														

หามาตรการแนวทางในการพัฒนาและปÞิรูปการเมืองของประเทศไทยอีกค�ารบหนึ่ง	 ทั้งนี้																				

สืบเนื่องมาจากเกิดกระแสเรียกร้องประชาธิปไตยที่เข้มข้นย่ิงในระบบการเมืองไทย	 ซ่ึงเป็นผล

โดยตรงมากจากเหตุการณ์ทางการเมืองที่เรียกว่า	 İพóษภาทมิû	 (darL	 may)ı	 ที่เกิดขึ้น														

ในระหว่างวันที่	 ๑๗	 ถึงวันที่	 ๒๔	 พóษภาคม	 ๒๕๓๕๑๒ 

	 ๑๐	อมร	 จันทรสมบูรณ์.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๖-๗.	 	
	 ๑๑	 สุริยา	 ปานแปŖน.	 ปŠญหาการตรöจคöามชอéด้öยรัฐธรรมนĈญÑองพระราชéัญญัติประกอé
รฐัธรรมนĈญČôะการจรöจสอéคöามชอéด้öยพระราชéัญญัตปิระกอéรฐัธรรมนĈญÑองพระราชéัญญติั
	 น.	 ๙๕.
	 ๑๒	นันทชัย	 รักษ์จินดา.	 (มีนาคม-เมษายน	 ๒๕๖๑).	 นายกรัฐมนตรีคนนอก	 (ภาคปฐมบท).	
รัฐสภาสาร
	 ๖๖(๒),	 ๔๔.
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	 ในช่วงเวลานี้เอง	 กล่าวได้ว่าเป็นยุคทอง	 (gold	 age)	 ของแนวคิดทางกฎหมาย	

มหาชน	 (conception	 oG	 public	 law)	 อย่างยิ่ง	 ทั้งนี้	 เนื่องจากคณะกรรมการพัฒนา	

ประชาธิปไตย	 (คพป.)	 ได้มอบหมายและให้โอกาสแก่บรรดานักกฎหมายมหาชน	 ในการ

ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางด้านกฎหมายในการปÞิรูประบบการเมืองของประเทศไทย																												

อย่างเต็มรูป	 โดยจะน�าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยเหล่าน้ัน	 มาสร้างกระบวนการ																																

ในการปÞิรูปการเมืองและน�าเสนอต่อรัฐบาลต่อไป

	 โดยหนึ่งในนักวิจัยคนส�าคัญท่ีได้รับมอบหมายจาก	 İคณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย	 (คพป.)ı	 เพื่อท�าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ																								

เป็นการเฉพาะ	 คือ	 ศาสตราจารย์	 ดร.สมคิด	 เลิศไพàูรย์๑๓	 โดยศึกษาวิจัยภายใต้ช่ือหัวข้อ	

İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	 	 	

	 ในข้อเสนอแนะของงานวิจัยฉบับดังกล่าว	 ศาสตราจารย์	 ดร.สมคิด	 เลิศไพàูรย์	

ได ้อรรถาธิบายไว ้ในหัวข ้อ	 İ๓)	 แนวทางส�าหรับประเทศไทยı	 มีสารัตถะส�าคัญว่า																															

İ....รัฐธรรมนูญท่ีดีควรบัญญัติหลักการที่จะให้ออกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้											

โดยชัดแจ้ง....๑๔ı	 และ	 İ....ควรที่จะจัดให้มีกระบวนการที่แก้ไขพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญได้ยากกว่าพระราชบัญญัติธรรมดา	 เพ่ือปŖองกันการแก้ไขตามอ�าเภอใจของผู้ท่ีมี

อ�านาจภายหลัง...๑๕ı	 และ	 İนอกจากน้ี	 เพ่ือให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะ

ต�่ากว่ารัฐธรรมนูญแต่สูงกว่าพระราชบัญญัติธรรมดา	 กระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญจึงควรยากกว่าพระราชบัญญัติธรรมดา	 แต่ง่ายกว่ารัฐธรรมนูญ...๑๖ı

	 เม่ือพิจารณาข้อเสนอแนะในงานวิจัยฉบับนี้แล้ว	 จะพบว่า	 ศาสตราจารย์	

ดร.สมคิด	 เลิศไพàูรย์	 มีเจตนารมณ์มุ่งหมาย	 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีนัย

แห่งความหมาย	 บทบาท	 และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญอย่างเป็นอัตลักษณ์ย่ิง	 ซึ่งแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติธรรมดาทั่วไป																																

อย่างเฉพาะกิจและเด่นชัด

	 ๑๓	ในขณะที่ด�าเนินงานวิจัยเรื่องดังกล่าว	 อาจารย์	 ดร.	 สมคิด	 เลิศไพàูรย์	 ด�ารงต�าแหน่งผู้ช่วย
ศาสตราจารย์	
	 ๑๔	สมคิด	 เลิศไพàูรย์.	 (๒๕๓๘).	 พระราชéัญญัติประกอéรัฐธรรมนĈญ.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย,	 น.	 ๓๖.	
	 ๑๕	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๓๖.	 	
	 ๑๖	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๓๖-๓๗.
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	 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า	 หัวข้อวิจัยเรื่องนี้	 กล่าวได้ว่ามีลักษณะเป็นการต่อยอด																	

แนวความคิดของศาสตราจารย์	 ดร.	 อมร	 จันทรสมบูรณ์	 ที่ได้เคยเสนอไว้ก่อนหน้านั้นเอง

	 นอกจากผลงานวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว	 ในช่วงเวลาน้ันก็

ยังปรากÞผลงานวิจัยทางกฎหมายมหาชนอีกหลากหลายฉบับ	 อาทิ	 งานวิจัยเกี่ยวกับ																					

คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 งานวิจัยเกี่ยวกับองค์กรอิสระ	 เป็นต้น

	 ผลงานวิจัยที่ได้รับการเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 (คพป.)																	

ฉบับต่าง	 ๆ	 เหล่านั้น	 ล้วนเป็น	 İเมล็ดพันธุ์	 (seed)ı	 แห่งการให้ก�าเนิดรูปแบบกฎหมาย								

ประเภทใหม่และรูปแบบขององค์กรอิสระ	 (independent	 entity)	 ในระบบกฎหมาย																									

ของประเทศไทยอย่างมีนัยส�าคัญในเวลาต่อมา	 อาทิ	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ																						

คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ผู ้ตรวจการแผ่นดิน	 คณะกรรมการปŖองกันและปราบปราม																							

การทุจริตแห่งชาติ	 เป็นต้น	 ซึ่งยังคงบังคับใช้อยู่จนกระทั่งปŠจจุบัน

	 ถัดมาในป ี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 เพื่อให ้การปÞิรูปการเมืองของประเทศไทย																													

เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งสัญญาประชาคมของที่ประชุมสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซึ่งได้							

ด�าเนินการมาแล้วร่วม	 ๒	 ปี	 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 (คพป.)	 จึงจัดท�าบทสรุป

พร้อมข้อเสนอแนะผลการวิจัยในการปÞิรูปการเมืองในทุกมิติต่อรัฐบาลเพ่ือพิจารณา																												

ซึ่งรวมถึงระบบกฎหมายใหม่ที่เรียกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญด้วย	

	 โดยคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 (คพป.)	 เห็นสมควรให้มีการจัดท�า

รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่	 โดยให้มกีารจดัตัง้	 İสภาร่างรฐัธรรมนญูı	 ขึน้เป็นการเฉพาะเพือ่รบัผดิชอบ

การนี้

	 จากข้อเสนอแนะข้างต้น	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 รัฐบาล	 (goWernment)	 จึงเสนอ		

ร ่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา	 เพื่อขอแก้ไขบทบัญญัติมาตรา	 ๒๑๑	 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 ให้สามารถจัดตั้ง	 İสภาร่าง

รัฐธรรมนูญı	 ขึ้นได ้	 เพื่อท�าหน้าที่ ในการจัดท�าร ่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 กล่าวคือ	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ขึ้นใช้บังคับแทนที่รัฐธรรมนูญ														

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 ฉบับเดิมสืบไป	 ซึ่งรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบ

ต่อการด�าเนินการเรื่องเช่นว่านี้	

	 ผลของการด�าเนินงานดังกล่าว	 ท้ายที่สุด	 จึงน�าไปสู่การให้ก�าเนิด	 İสภาร่าง

รัฐธรรมนูญı	 และ	 İรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐ı	 ตามล�าดับ	

ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 นี้	 ได้วางรากฐานทางระบบ

การเมืองไทยและระบบกฎหมายไทยในมิติใหม่	 ๆ	 ไว้หลากหลายด้าน	
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	 อาทิ	 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 การให้ภาคประชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐเพ่ิมขึ้น	 การให้มีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญในภารกิจต่าง	 ๆ	 การจัดตั้งองค์กรศาลรัฐธรรมนูญ	 คณะกรรมการ													

การเลือกตั้ง	 คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	

เป็นต้น	 	

	 จากพหุปŠจจัยข้างต้น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	

จึงได้รับการยกย่องว่าเป็น	 İรัฐธรรมนูญฉบับที่ดีที่สุดı	 และเป็น	 İรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชนı	 อย่างแท้จริง	 นับแต่ประเทศไทยบังคับใช้ระบบรัฐธรรมนูญมา	 ทั้งนี้	 เนื่องจากมี

ความประณีตในกระบวนการจัดท�า	 ตั้งแต่กระบวนการต้นธารถึงกระบวนการปลายธาร																	

โดยปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง

	 ด้วยเหตุนี้	 จึงกล่าวได้อย่างเต็มภาคภูมิว่า	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 เป็นปฐมแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้ก�าเนิดกฎหมายใหม่ท่ีเรียกว่า	 İกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญı	 และ	 İองค์กรอิสระı	 ข้ึนในระบบกฎหมายไทยที่ยังคงใช้บังคับมา													

จวบจนปŠจจุบัน	 ซึ่งเร่ืองราวท้ังหมดนี้	 ก็คือเส้นทางโดยสังเขปในการเกิดข้ึนซ่ึงกฎหมายที่มีชื่อ

เรียกว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 ในระบบกฎหมายไทย

ÓöาðúðาñČôÿéæéาæÑองกÝúðาñêรÿกอéรĀßçรรðèĈÜ

	 ค�าว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 นั้น	 ตรงกับรูปศัพท์ในภาษาอังกóษ		

คือ	 İorganic	 lawı	 และตรงกับรูปศัพท์ในภาษาฝรั่งเศส	 คือ	 İloi	 organiRue๑๗ı	 ส่วนค�าว่า	

İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	 หรือ	 İรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	 ตรงกับ											

รูปศัพท์ภาษาอังกóษในอีกค�าหนึ่ง	 คือ	 İorganic	 actı	

	 หากพิจารณาไปท่ีค�าว่า	 İorganicı	 เป็นการเฉพาะแล้ว	 ค�าๆ	 นี้	 แปลความ	

อย่างตรงไปตรงมาได้ว่า	 İส่วนที่เกี่ยวกับอวัยวะı	 ซึ่งมาจากค�าว่า	 İorganı	 ที่แปลว่า		

İอวัยวะı	 ข้อพิจารณาที่เกิดข้ึนคือ	 รูปศัพท์	 ค�าว่า	 İorganic	 lawı	 หรือ	 İorganic	 actı		

เหตุใด?	 จึงได้รับการแปลความในบริบทภาษาไทยว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı		

หรือ	 İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	

 
	 ๑๗	สมคิด	 เลิศไพàูรย์.	 พระราชéัญญัติประกอéรัฐธรรมนĈญ
	 น.	 ๑๖.
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	 ต�าตอบและเหตุผลของเรื่องดังกล่าว	 ย่อมกระจ่างชัดข้ึน	 โดยการศึกษาเรื่องราว	

ของความหมายและบทบาทของ	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 ที่จะกล่าวถึงนี้

 Ĝ��� �กÝúðาñêรÿกอéรĀßçรรðèĈÜäาðèĀñÓöาðúðาñæางöิÙาการ
	 	 	 	นัยความหมายของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน	 มีการศึกษาและให	้

ความหมายโดยนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านกฎหมายไว้หลากหลายท่าน	 ท้ังการอธิบาย	

ไว้ในส่วนของต�าราทางกฎหมาย	 รายงานการวิจัย	 และบทความวิชาการต่าง	 ๆ	 อาทิ		

	 	 	 	ศาสตราจารย์	 ดร.	 อมร	 จันทรสมบูรณ์	 ได ้อธิบายนัยความหมาย																		

ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในบทความวิชาการเรื่อง	 İสรุปโครงสร้างรัฐธรรมนูญ																				

ในอนาคตของไทยı	 ในเชิงเทคนิค	 ความว่า

	 	 	 	İ....	 organic	 law	 เป็นรูปแบบของกฎหมายกึ่งรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงเราใช้ชื่อ	

เรียกกันว่า	 İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı........	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสมัยใหม่

นั้น	 จะมีบทบัญญัติอยู่จ�านวนหนึ่งที่เป็นสาระที่เกี่ยวกับวิธีการในเรื่องท่ีส�าคัญ	 หรือเกี่ยวกับ

กลไก	 หรือองค์กรบริหารส�าคัญ	 ที่ผู ้ เขียนรัฐธรรมนูญมีความมุ ่งหมายส�าคัญส�าหรับ																									

การถ่วงดุลอ�านาจของนักการเมืองหรือของ	 İเจ้าหน้าที่ระดับสูงı	 และบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญเหล่าน้ี	 จ�าเป็นต้องมี	 İสาระและวิธีการในรายละเอียดı	 ที่ก�าหนดไว้ใน																													

บทกฎหมาย	 เพื่อให้เป็นท่ีแน่นอนว่า	 İสาระและวิธีการในรายละเอียดı	 นั้น	 จะต้องน�าไปสู่

ผลปÞิบัติที่แท้จริงตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 แต่การจะน�าสาระและ																

วิธีการในรายละเอียดดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเอง	 ก็จะเป็นการท�าให้รัฐธรรมนูญ											

มีบทบัญญัติที่ยาวเกินไป......	 ฉะนั้น	 เพื่อให้	 İกฎหมายı	 ซึ่งก�าหนดวิธีการในรายละเอียด

เหล่านี้	 ไม่อาจถูกแก้ไขได้โดยง่าย	 หรือไม่รอบคอบจนเกินไป	 (โดยพรรคการเมืองกุมอ�านาจ

เสียงข้างมากในสภา	 ในขณะใดขณะหนึ่ง)	 จนท�าให้	 İผลการปÞิบัติที่แท้จริงตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญı	 ต้องเสียไปหรือไร้ผล	 นักร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงได้สร้าง	 İระบบ																			

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 –	 organic	 lawı	 ขึ้น๑๘ı

	 	 	 	เป็นท่ีน่าสังเกตว่า	 การอธิบายนัยความหมายของ	 ศาสตราจารย์	 ดร.อมร	

จันทรสมูบรณ์	 นั้น	 เป็นไปในลักษณะช้ีแจงถึงเหตุผลทางเทคนิคว่า	 เหตุใดจึงต้องมีการน�า

เอาระบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใช ้ในการก�าหนดสาระและวิธีการ																																							

	 ๑๘	อมร	 จันทรสมบูรณ์.	 รวมบทความเก่ียวกับโครงสร้างและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ,	
ในที่ประชุมของ	 ศ.ดร.	 อมร	 จันทร์สมบูรณ์	 น.	 ๖-๗.
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ในรายละเอียดทางกฎหมายให้แตกแยกออกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 โดยอิงเหตุผล

ปŠจจัยทางการเมืองประกอบอย่างมีนัยส�าคัญ

	 	 	 	ศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุ	 เครืองาม	 ได้อธิบายความหมายของกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ	 ไว้ในต�ารากฎหมาย	 İกฎหมายรัฐธรรมนูญı	 ความว่า	 กฎหมาย																						

ที่ดีควรเขียนให้สั้น	 กะทัดรัด	 รัดกุม	 แต่มีความหมายชัดแจ้งไม่เคลือบคลุม	 ข้อนี้เป็นปŠญหา

ในการร่างรัฐธรรมนูญ	 เพราะความสั้นมักจะไปไม่ได้กับความละเอียดชัดแจ้ง	 ความกะทัดรัด

มักไปไม่ได้กับความไม่เคลือบคลุม	 วิธีปÞิบัติในการร่างรัฐธรรมนูญของนานาชาติ	 จึงเป็นว่า

ร่างให้กะทัดรัด	 สกัดเอาแต่หลักการใหญ่	 ๆ	 มาบัญญัติลงไว้	 ส่วนรายละเอียดปลีกย่อย												

ให้ไปว่ากันในกฎหมายอื่น	 ๆ	 กฎหมายอื่นที่ว ่านี้	 คือ	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ																														

(organic	 law)	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 กฎหมายที่เกี่ยวกับกฎเกณà์																						

การปกครองประเทศ	 ซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดต่างหากไปจากรัฐธรรมนูญ	 เพื่อช่วย

ขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น๑๙ı

	 	 	 	ศาสตราจารย์	 ดร.สมคิด	 เลิศไพàูรย์	 ได้อธิบายนัยส�าคัญของกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไว้อย่างตกผลึก	 ในบทคัดย่อ	 (abtract)	 ของรายงานวิจัยเรื่อง																							

İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	 ท่ีเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย														

(คพป.)	 ในปีพุทธศักราช	 ๒๕๓๘	 อย่างน่ารับฟŠงว่า	 İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	

คือ	 พระราชบัญญัติประเภทหนึ่งท่ีมีสถานะต�่ากว่ารัฐธรรมนูญ	 แต่สูงกว่าพระราชบัญญัติ

ธรรมดา	 โดยมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับองค์กร	 หรือการด�าเนินงานขององค์กรต่างๆ	 ตาม																						

รัฐธรรมนูญฯ...	 การจะตราหรือแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้นั้น	 จะต้องเป็น

กรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง	 โดยมีกระบวนการตราและแก้ไขที่แตกต่างไปจาก									

พระราชบัญญัติธรรมดา๒๐ı

	 	 	 	นอกจากนั้น	 ในบทคัดย่อรายงานการวิจัยฉบับดังกล่าว	 ศาสตราจารย์	

ดร.สมคิด	 เลิศไพàูรย์	 ยังได้แสดงเหตุผลสนับสนุนของนักวิชาการต่อการน�าเอาระบบ																		

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใช ้ในระบบกฎหมายของประเทศไทยไว ้ด ้วย																									

ความว่า	 İ.....แม้ในระบบกฎหมายของไทยจะไม่ปรากÞเรื่องนี้ก็ตาม	 แต่นักวิชาการกฎหมาย

หลายท่าน	 ได้เสนอให้มีการน�าระบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใช้ในประเทศไทย	

	 ๑๙	สุริยา	 ปานแปŖน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๙๑.	
	 ๒๐	สมคิด	 เลิศไพàูรย์.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๖.
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โดยสามารถแยกพิจารณาได้เป็นสองแนวความคิดด้วยกัน	 แนวความคิดแรก	 เห็นว่า	 การมี

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะท�าให ้การร ่างรัฐธรรมนูญส�าเร็จไปได ้อย ่างรวดเร็ว													

รัฐธรรมนูญจะสั้น	 กระชับ	 โดยมีรายละเอียดอยู่ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีกทีหนึ่ง	

การแก้ไขก็ง่ายกว่ารัฐธรรมนูญ	 เมื่อต้องการแก้ไขจึงไม่ยุ ่งยากนัก	 แนวความคิดท่ีสอง																		

เห็นว่า	 การมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งแก้ไขได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดา	 จะเป็น

เคร่ืองค�้าประกัน	 มิให้ผู ้มีอ�านาจในทางการเมือง	 ด�าเนินการแก้ไขกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญไปในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเอง	 หรือพวกพ้องของตนเอง	 อันแตกต่างไปจาก

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 ดังนั้น	 รัฐธรรมนูญที่ดีจึงควรบัญญัติหลักการที่จะให้ออกเป็น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้โดยชัดแจ้ง....๒๑ı	 	 	

	 	 	 	เมื่อพิจารณาการอธิบายแจกแจงนัยแห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ											

จากรายงานวจิยัแล้ว	 จะพบว่า	 เป็นการอธบิายในเชิงวชิาการ	 ผสมผสานกบัการน�าข้อเทจ็จรงิ	

ทางสภาพการเมืองของประเทศไทยในขณะนั้นมาประกอบ	 ซึ่งจะคล้ายคลึงกับการอธิบายของ

ศาสตราจารย์	 ดร.	 อมร	 จันทรสมบูรณ์	 ที่ได้ยกเสนอไว้ก่อนหน้า	

	 	 	 	โดยอาจารย์ทั้งสองท่านมีจุดร่วมที่เห็นพ้องต้องกัน	 คือ	 สมควรน�าเอา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 มาใช้ในระบบกฎหมายไทย	 เพ่ือเป็นส่วนขยายรายละเอียด

ของเนื้อความที่ไม่อาจกล่าวไว้ได้ทั้งหมดในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 โดยให้มีลักษณะเป็น

พระราชบัญญัติที่แก้ไขได้ยากกว่าพระราชบัญญัติธรรมดาท่ัวไป	 เพื่อปŖองกันมิให้ฝ่ายการเมือง	

ใช้กลไกของรัฐสภาในการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้โดยง่าย	 อันจะ

เป็นการไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	รองศาสตราจารย์	 ดร.	 มานิตย์	 จุมปา	 ได้อธิบายถึงนัยความหมายของ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในต�ารากฎหมาย	 ชื่อ	 İความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 (พ.ศ.๒๕๔๐)ı	 ความว่า	 İพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ																	

(Organic	 -aw)	 หมายถึง	 กฎหมายที่เกี่ยวกับกฎเกณà์การปกครองประเทศ	 ซ่ึงแยกออกมา

บัญญัติรายละเอียดต่างหากออกไปจากรัฐธรรมนูญ	 เพ่ือช่วยขยายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น๒๒ı

	 ๒๑	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๗.	
	 ๒๒	มานิตย์	 จุมปา.	 (๒๕๔๕).	 คöามรĈ ้เéĆ้องต้นเกี่ยöกัéรัฐธรรมนĈญČห่งราชอาณาจักรไทย                 
	พ.ศ.  ๒๕ğ๐
	 (พิมพ์ครั้งที่	 ๔).	 กรุงเทพฯ:	 นิติธรรม,	 น.	 ๒๒๔.
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	 	 	 	จากทัศนคติความเห็นทางวิชาการของบรรดาผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านกฎหมาย

ที่ยกแสดงไว้	 ผู้เขียนพอจะประมวลความหมายของค�าว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı							

ได้ว่า	

	 	 	 	İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 เป็นรูปแบบกฎหมายประเภทหนึ่งที่

เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญในทางตรง	 กล่าวคือ	 ตราขึ้นตามเนื้อความแห่งรัฐธรรมนูญ																											

เพื่อเป็นส่วนขยายรายละเอียดทางกฎหมายท่ีไม่อาจกล่าวไว้ท้ังกระบวนความในรัฐธรรมนูญ

ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งได้	 โดยจะต้องมีลักษณะเฉพาะยิ่ง	 คือ	 มีศักดิėทางกฎหมายที่ต�่ากว่า

รัฐธรรมนูญแต่สูงกว่ากฎหมายธรรมดาทั่วไป	 โดยกระบวนการตราและแก้ไขกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น	 จะมีกระบวนพิเศษในทางที่ยากและแตกต่างไปจากกฎหมายธรรมดาทั่วไปı

	 	 	 	อนึ่ง	 ในทัศนคติของผู้เขียน	 จากเหตุปŠจจัยที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	

เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญโดยตรงและรับหน้าท่ีเป็นส่วนขยายรายละเอียดของบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ	 จึงสามารถเปรียบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้เสมือน	 İแขน	 ขาı	 อันเป็น

อวัยวะของร่างกาย	 ซ่ึงก็คือ	 İรัฐธรรมนูญı	 นั้นเอง	 ด้วยเหตุนี้	 ข้อค�าถามว่าเหตุใดจึงม	ี											

การแปลรูปศัพท์ภาษาอังกóษ	 ค�าว่า	 İorganic	 lawı	 ในบริบทภาษาไทยว่า	 İกฎหมายประก

อบรัฐธรรมนูญı	 ก็คงจะไม่คลุมเครืออีกต่อไป	

 ĝ��� �éæéาæÑองกÝúðาñêรÿกอéรĀßçรรðèĈÜ
	 	 	 	จากหัวข ้อ	 ๑.	 ท่ีได ้อรรถาธิบายถึงนัยความหมายทางวิชาการของ							

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเป็นส�าคัญนั้น	 ส่งผลให้	 การสืบค้นแสวงหา	 İบทบาท	

(the	 charector)ı	 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในหัวข้อน้ี	 จึงเป็นการที่ไม่ยุ ่งยาก																	

มากนัก	 เพราะ	 İบทบาท	 (the	 charector)ı	 นั้น	 ได้ถูกเผยออกมาบ้างแล้วจากหัวข้อ																				

ก่อนหน้า

	 	 	 	เมื่อกล่าวถึง	 İบทบาท	 (the	 charector)ı	 การพิจารณาก็จะมุ ่งไปที่							

İวัตถุประสงค์	 (obKectiWe)ı	 ของการมีขึ้นของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรืออีกนัยหนึ่งก็

คือ	 สาเหตุปŠจจัยที่จะต้องเกิดระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นนั้นเอง	 ซ่ึงการศึกษา

เร่ืองดังกล่าวให้ถ่องแท้และตกผลึก	 ย่อมต้องพิจารณาอย่างสากล	 ซึ่งหมายถึงว่า	 ต้องย้อน

กลับไปพิจารณาถึงจุดก�าเนิดท่ีมาของแนวความคิดว่าด้วยระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ที่ใช้บังคับอยู่ในระบบกฎหมายของประเทศไทย	

	 	 	 	ต้องยอมรับว่า	 İแนวความคิดว่าด้วยระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	

(conception	 on	 organic	 law	 system)ı	 นัน้	 มไิด้เป็นแนวความคดิจากศาสตร์กฎหมายของ					

ประเทศไทยโดยบริสุทธิė	 แต่เป็นแนวคิดท่ีเกิดมีขึ้นจากพลวัตรการเมือง	 การปกครองของ											
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ต่างประเทศ	 ซ่ึงประเทศต้นแบบของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ประเทศไทยน�ามา

ประยุกต์ปรับใช้	 คือ	 İประเทศฝรั่งเศส๒๓ı	

	 	 	 		ดังนั้น	 การแสวงหา	 İบทบาทı	 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ																								

ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้	 จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงสาเหตุปŠจจัยที่ผลักดันให้เกิดระบบ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนในประเทศฝรั่งเศสด้วยประการหนึ่ง	 แล้วจึงค่อยกลับมา

พิจารณาสาเหตุปŠจจัยท่ีผลักดันให้เกิดระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในประเทศไทยอีก

ประการหนึ่งประกอบ	 ก็จะท�าให้ภาพขยาย	 ของค�าว่า	 İบทบาทของกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญı	 กระจ่างชัดอย่างที่สุด

     Ĝ
  éทéาทÑองกÝúมายประกอéรัฐçรรมนĈÜĎนประเท÷ìรั่งเ÷ส

	 	 	 		แนวคิดระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสนั้น	 เกิดขึ้น

ภายหลังจากการมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรใช้บังคับและภายหลังจากการเสนอแนวคิด

ของ	 İSi¥yes	 (ซีเอเยส์)๒๔ı	 ผู้เช่ียวชาญด้านแนวคิดทางสังคมและทางกฎหมายชาวฝรั่งเศส								

ที่ต้องการพิทักษ์รัฐธรรมนูญให้รอดพ้นจาก	 İเกมการเมือง	 (politic	 game)ı	 โดยเสนอ							

แนวคิดดังกล่าวไว้ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่	 ๑๘-๑๙

	 	 	 	นัยของหลักคิดการพิทักษ์รัฐธรรมนูญให้รอดพ้นจากเกมการเมืองน้ี	 มีอยู่ว่า	

การจัดท�ารัฐธรรมนูญนั้น	 ควรมอบอ�านาจในการจัดท�าให้แก่องค์กรอ่ืนที่มิใช่ฝ่ายนิติบัญญัต	ิ

ทั้งนี้เพราะฝ่ายนิติบัญญัติมีความผูกโยงเกี่ยวข้องกับทางการเมืองอย่างใกล้ชิด	 ซึ่งนั่นเป็น

อันตรายอย่างยิ่งที่ฝ่ายนิติบัญญัติจะน�าเอากลไกของรัฐสภา	 มาท�าให้รัฐธรรมนูญกลายเป็น

เครื่องมือทางการเมือง	 ฝ่ายนิติบัญญัติจึงควรจัดท�าแต่กฎหมายธรรมดาทั่วไปเท่านั้น	

	 	 	 		จากการเสนอแนวคิดดังกล่าวของ	 İSi¥yesı	 ได ้ส ่งผลไปสู ่การเกิด

กระบวนการจัดท�ารัฐธรรมนูญในวิธีการที่แยกต่างหากเป็นการเฉพาะจากกฎหมายธรรมดา

ทั่วไปในประเทศฝรั่งเศส	 และแผ่ขยายอิทธิพลทางความคิดมาจนถึงยุคปŠจจุบัน	 เพื่อเป็น												

หลักประกันว่า	 İรัฐธรรมนูญ	 (constitution)ı	 จะไม่อาจแก้ไขได้โดยง่ายและเหมือนกับ									

กฎหมายธรรมดาท่ัวไป	 กล่าวคือ	 มิให้อยู่ในอ�านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ	 แต่ให้อยู่ในองค์กร

	 ๒๓	นันทวัฒน์	 บรมานันท์.	 (๒๕๔๑).	 กÝหมายประกอéรัฐธรรมนĈญìรั่งเศส�  Ñ้อคิดเพĆ่อ                       
การปรัéปรุงกÝหมายประกอéรัฐธรรมนĈญไทย.	 กรุงเทพฯ:	 สถาบันนโยบายศึกษา,	 น.	 ๑.	 	
	 ๒๔	เรื่องเดียวกัน.	 น.	 ๓.
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พิเศษเฉพาะ	 เช่น	 İสภาร่างรัฐธรรมนูญı	 หรือ	 İคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญı	

เป็นต้น	 และเกิดการจัดล�าดับศักดิėทางกฎหมายในเวลาต่อมา	 โดยยกย่องให้	 İรัฐธรรมนูญı	

มีสถานะเป็น	 İกฎหมายสูงสุดı	 ของรัฐ	 	

	 	 	 		บทบาทของรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสนั้น	 ก็เป็นไปในท�านองเช่น

เดียวกับบทบาทของรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและกฎหมายพื้นฐาน	 (basic	 law)	 ของ	

ประเทศเยอรมนี	 กล่าวคือ	 มุ่งก�าหนดโครงสร้างทางการเมือง	 การปกครองที่เป็นหลักการ

พื้นฐานของรัฐ	 รวมไปถึงการรับรองและสร้างหลักประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองแห่งรัฐ	 และการควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐไปพร้อมกัน

	 	 	 		ด้วยที่รัฐธรรมนูญรับบทบาทในการก�าหนดโครงสร้างแห่งรัฐอย่างกว้างขวาง

จึงเกิดข้อจ�ากัดของรัฐธรรมนูญขึ้น	 กล่าวคือ	 ไม่สามารถบรรจุเน้ือหารายละเอียดปลีกย่อย

ขององคาพยพเหล่านั้นไว้ได้ท้ังหมดในรัฐธรรมนูญ	 เพราะจะท�าให้เกิดความยืดยาวของ																		

เนื้อความและสูญเสียไปซึ่งอัตลักษณ์ของรูปแบบการจัดท�ารัฐธรรมนูญท่ีต้องการความกระชับ

และคงไว้แต่นัยที่ส�าคัญ

	 	 	 		จากปŠจจัยดังกล่าว	 จึงมีความจ�าเป็นที่ต้องมี	 İกฎหมายเสริมı	 เพื่อรับ

บทบาทในการขยายความและก�าหนดรายละเอียดแห่งองคาพยพเหล่านั้น	 ที่ไม่อาจกล่าวไว้

ทั้งหมดได้ในรัฐธรรมนูญ

	 	 	 		หลักการแนวคิดของ	 İกฎหมายเสริมı	 นี้	 İ)ubert	 A.IE-ı	 นักกฎหมาย	

ชาวฝร่ังเศส	 ได้อรรถาธิบายไว้อย่างมีหลักคิดและมีความสมเหตุสมผล	 ในหนังสือชื่อ	 İ-es	

lois	 organiRuesı๒๕	 ตีพิมพ์ในปี	 คริสต์ศักราช	 ๑๙๘๙	 ความว่า

	 	 	 		İเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ	 ถูกจัดท�าขึ้นเพื่อใช้เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

และมีการก�าหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมกระท�าได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดา	 ดังนั้น	 ในการเขียน

รัฐธรรมนูญ	 จึงไม่สมควรท่ีจะบัญญัติรายละเอียดไว้	 เรื่องใดท่ีเป็นสาระส�าคัญอันเกรงว่า								

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจะบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึงจะบัญญัต	ิ										

หลักเกณà์ส�าคัญ	 ๆ	 ไว้	 เช่น	 กระบวนการได้มาซ่ึงฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร	 อ�านาจ

	 ๒๕	)ubert	 A.IE-.	 (����).	 -FT  MPJT  PSHBOJRVFT
  3FWVF  EV  %SPJU  PVCMJD.	 p.	 ���.																	
อ้างใน	 นันทวัฒน์	 บรมานันท์.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๗.
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หน้าท่ีของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 โครงสร้างขององค์กร	 หรือสถาบันทางการเมือง

ประเภทต่างๆ	 ฯลฯ	 ดังนั้น	 จึงมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายอ่ืน	 เข้ามาก�าหนด																								

รายละเอียดและแนวทางปÞิบัติต ่างๆ	 เฉพาะแต่ละเร่ืองตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้																										

โดยกฎหมายประเภทนี้	 จะต้องมีความ	 İศักดิėสิทธิėı	 น้อยกว่ารัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	

กระบวนการในการจัดท�าและแก้ไขเพิ่มเติมควรมีความ	 İคล่องตัวı	 มากกว่ารัฐธรรมนูญ																	

รวมทั้งจะต้องเป็นกฎหมายที่มีเนื้อหาเฉพาะเรื่อง	 ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย

ที่มีเนื้อหาเป็นภาพรวมของระบบการปกครองทั้งหมดı	

	 	 	 		จากหลักการแนวคิดของ	 İ)ubert	 A.IE-ı	 ที่สะท้อนไว้	 จะเห็นได้ว่า	

İ)ubert	 A.IE-ı	 มุ่งหมายให้กฎหมายเสริมที่ตราขึ้น	 ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง						

โดยให้มีกลไกเฉพาะในการตรากฎหมายเสริมเหล่านั้น	 ซ่ึงเป็นไปในท�านองเดียวกับหลักการ

แนวคิดของ	 İSi¥yesı	 ที่เสนอไว้ก ่อนหน้า	 โดยมุ ่งหมายให้กลไกกระบวนการจัดท�า

รัฐธรรมนูญแยกออกเป็นการเฉพาะจากฝ่ายนิติบัญญัติ	 เพื่อปลอดจากเกมส์การเมือง

	 	 	 		กรณขีองประเทศฝรัง่เศสนัน้	 ได้น�าเอาอทิธพิลแนวคดิเรือ่ง	 İกฎหมายเสริมı	

มารับบทบาทในการขยายรายละเอียดเนื้อความของรัฐธรรมนูญไว้ด้วยเช่นเดียวกัน	 ปรากÞอยู่

ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจ�านวนทั้งสิ้น	 ๔	 ฉบับ	 ได้แก่

     ก�  รัฐçรรมนĈÜ  ØéัéปŒ  ค�÷�  Ĝģ๔ģ 

	 	 	 		แนวคดิในเรือ่งของการจดัท�ากฎหมายเสรมิ	 เพ่ือขยายเนือ้ความแห่งรฐัธรรมนูญ	

เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมคร้ังแรกในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสช่วงปี	 ค.ศ.	 ๑๘๔๘																			

(พ.ศ.	 ๒๓๙๑	 ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๓	 แห่ง															

กรุงรัตนโกสินทร์)	 ผ่านบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 ค.ศ.	 ๑๘๔๘	 มาตรา	 ๑๑๕	

ความว่า	

	 	 	 		İภายหลงัจากการลงมตริบัร่างรฐัธรรมนญูแล้ว	 สภาร่างรฐัธรรมนญูแห่งชาต	ิ

จะต้องด�าเนินการจัดท�ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นด้วย	 โดยจะต้องตรากฎหมายพิเศษ

ขึ้นมาฉบับหนึ่งก่อน	 เพื่อก�าหนดเรื่องที่จะตราเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı๒๖

	 ๒๖	นันทวัฒน์	 บรมานันท์.	 กÝหมายประกอéรัฐธรรมนĈญìรั่งเศส�  Ñ้อคิดเพĆ่อการปรัéปรุง
กÝหมายประกอéรัฐธรรมนĈญไทย
	 น.	 ๑๐.
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	 	 	 		จากบทบญัญตัขิองมาตรา	 ๑๑๕	 นี	้ สะท้อนให้เหน็ว่า	 แนวคดิของ	 İSi¥yesı		

ที่ได้เสนอไว้ก่อนหน้า	 เพื่อให้รัฐธรรมนูญสมควรปลอดจากการตกเป็นเครื่องมือทางการเมือง	

โดยให้อ�านาจในการจัดท�ารัฐธรรมนูญตกเป็นขององค์กรพิเศษและมีกระบวนการตราและแก้ไข

ทีย่ากไปกว่ากฎหมายธรรมดาทัว่ไปนัน้	 ได้ถกูน�ามาใช้ในการจัดท�ารัฐธรรมนญู	 ฉบบัปี	 ค.ศ.	 ๑๘๔๘	

อย่างมีนัยส�าคัญ	 โดยมอบอ�านาจแห่งการจัดท�าร ่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้แก่	 İสภาร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งชาติı

	 	 	 		นอกจากนั้น	 บทบัญญัติของมาตรา	 ๑๑๕	 ยังยืนยันไว้ชัดแจ้ง	 ถึงการน�า

เอาหลกัการในการสร้าง	 İกฎหมายเสรมิı	 เพ่ือขยายเนือ้ความรายละเอียดแห่งรฐัธรรมนญูไว้ด้วย	

โดยให้น�า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 มาเป็นเครื่องมือในการเสริมเนื้อความของ

รัฐธรรมนูญให้เกิดความสมบูรณ์	 เพียงแต่กระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ																		

ในช่วงเวลานั้น	 ยังคงเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมายธรรมดาทั่วไป๒๗

     Ñ� รัฐçรรมนĈÜ  ØéัéปŒครăสäŞ÷ักราช  ĜģĢĠ 

	 	 	 		มีการบัญญัติรับรองในเรื่องของ	 İกฎหมายเสริมı	 ไว้เช่นเดียวกัน	 เพียงแต่

ไม่เรียกว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 แต่เรียกว่า	 İกฎหมายพิเศษı	 โดยบัญญัติ

รับรองไว้ในมาตรา	 ๑	 ความว่า

	 	 	 		İอ�านาจนิติบัญญัติถูกใช้โดยอ�านาจสภาสองสภา	 คือ	 สภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง	 ภายใต้เงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ใน

กฎหมายเลือกตั้ง	 องค์ประกอบ	 วิธีการได้มาและอ�านาจหน้าท่ีของวุฒิสภา	 ให้เป็นไปตามที่

บัญญัติไว้ในกฎหมายพิเศษı	

	 	 	 		ต่อค�าว่า	 İกฎหมายพิเศษı	 ท่ีบัญญัติไว้น้ี	 ภายหลังในเดือนสิงหาคม																

และเดือนพóศจิกายน	 คริสต์ศักราช	 ๑๘๗๕	 ได้มีการตรากฎหมายโดยอาศัยอ�านาจจาก

มาตรา	 ๑	 นี้ขึ้น	 เพื่อตรา	 İกฎหมายพิเศษı	 จ�านวน	 ๒	 ฉบับ	 ได้แก่	 กฎหมายเกี่ยวกับ

การเลือกตั้งสมาชกิวฒุสิภาและกฎหมายการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	 โดยเรยีกกฎหมาย

ทั้งสองฉบับดังกล่าวว่า	 İกฎหมายรัฐธรรมนูญı	 ซ่ึงศาสตราจารย์	 ดร.สมคิด	 เลิศไพทูรย	์																	

ให้ความเห็นต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นดังกล่าว	 ความว่า	 İ...	 İน่าจะı	 ถือได้ว่าเป็น

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 แม้จะไม่ได้เรียกชื่อว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม๒๘ı

	 ๒๗	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๑.	
	 ๒๘	สมคิด	 เลิศไพทูรย์.	 พระราชéัญญัติประกอéรัฐธรรมนĈญ,	 น.	 ๑๒.
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	 	 	 		กระบวนการตรา	 İกฎหมายพิเศษı	 ที่เกิดขึ้นดังกล่าว	 รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี

คริสต์ศักราช	 ๑๘๗๕	 ยังคงก�าหนดให้กระบวนการตราเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมายธรรมดา

ทั่วไป	 	

     ค� รัฐçรรมนĈÜ  ØéัéปŒครăสäŞ÷ักราช  ĜĤ๔ġ 

	 	 	 		ได้บัญญัติถึง	 İกฎหมายเสริมı	 ท่ีจะต้องตราขึ้นเพื่อขยายเนื้อความ																

รายละเอียดแห่งรัฐธรรมนูญไว้เช่นเดียวกัน	 เพียงแต่	 İกฎหมายเสริมı	 ท่ีเกิดขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปีคริสต์ศักราช	 ๑๙๔๖	 นี้	 ได้ปรากÞออกมาในหลากหลายรูปแบบ	

ได้แก่	 İรูปแบบรัฐบัญญัติı	 İรูปแบบรัฐบัญญัติพิเศษı	 İรูปแบบรัฐบัญญัติเฉพาะı	 และ																

İรูปแบบรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı	 ทั้งนี้	 ขึ้นอยู่กับว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติก�าหนดให้

รายละเอียดในเรื่องใด	 จะต้องตราขึ้นเป็นกฎหมายเสริมในรูปแบบใด	 อาทิ

	 	 	 		กรณีการก�าหนดโครงสร้างและวิธีพิจารณาของศาลอาญาสูงสุดส�าหรับ

นักการเมืองระดับสูง	 มาตรา	 ๕๙	 แห่งรัฐธรรมนูญให้ตราขึ้นในรูปแบบ	 İรัฐบัญญัติพิเศษı

	 	 	 		กรณีวาระวิธีการเลือกต้ังและคุณสมบัติของสภาผู้แทนราษฎร	 มาตรา	 ๖	

แห่งรัฐธรรมนูญให้ตราขึ้นในรูปแบบ	 İรัฐบัญญัติı

	 	 	 		กรณีวิธีการเสนองบประมาณ	 มาตรา	 ๑๖	 แห่งรัฐธรรมนูญให้ตราขึ้น																	

ในรูปแบบ	 İรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญı

	 	 	 		กรณีการก�าหนดเงื่อนไขในสิทธิส�าหรับพลเมืองแห่งดินแดนโพ้นทะเล																								

ที่จะสามารถใช้สิทธิได้เช่นเดียวกับพลเมืองฝรั่งเศส	 มาตรา	 ๘๐	 แห่งรัฐธรรมนูญให้ตราขึ้น

ในรูปแบบ	 İรัฐบัญญัติเฉพาะı	 เป็นต้น	 	 	

	 	 	 		โดยกระบวนการตรากฎหมายท้ัง	 ๔	 รูปแบบ	 รัฐธรรมนูญ	 ฉบับป	ี																		

คริสต์ศักราช	 ๑๙๔๖	 ยังคงบัญญัติให้มีกระบวนการตราไว้เช่นเดียวกับการตรากฎหมาย

ธรรมดาทั่วไปอีกเช่นเดียวกัน

     ง� รัฐçรรมนĈÜ  ØéัéปŒครăสäŞ÷ักราช  ĜĤĠģ 

	 	 	 		รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปีคริสต์ศักราช	 ๑๙๕๘	 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีบังคับใช้

อยู่ในปŠจจุบัน	 ได้รับรองให้มี	 İกฎหมายเสริมı	 เพื่อก�าหนดสารัตถะ	 (core)	 ในส่วนปลีกย่อย											

ที่ไม่อาจกล่าวไว้ได้ทั้งหมดในรัฐธรรมนูญไว้เช่นเดียวกัน	 และเรียกกฎหมายเสริมนั้นว่า	

İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 (loi	 organiRue)ı	 ทั้งหมด	

	 	 	 		โดยกฎหมายเสริม	 ที่จะต้องจัดท�าขึ้นในรูปกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปีคริสต์ศักราช	 ๑๙๕๘	 ประกอบด้วยกันทั้งส้ิน	 ๑๔	

กรณี	 ได้แก่
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	 	 	 		(๑)		 การเลือกตั้งประธานาธิบดี	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๖)

	 	 	 		(๒)		 การแต่งตั้งเจ ้าหน้าที่รัฐและทหารระดับสูง	 (บัญญัติรับรองไว้ใน							

มาตรา	 ๑๓)

	 	 	 		(๓)		 การขัดกันระหว่างการเป็นสมาชิกสภากับการเป็นรัฐมนตรี	 (บัญญัติ

รับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๒๓)

	 	 	 		(๔)		 องค์ประกอบและระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๒๕)

	 	 	 		(๕)		 องค์ประกอบและระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งของวุฒิสมาชิก	 (บัญญัติ

รับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๒๕)

	 	 	 		(๖)		 ค่าตอบแทนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิก	 (บัญญัติ

รับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๒๕)

	 	 	 		(๗)		 กรณีสมาชิกรัฐสภามอบอ�านาจให้ผู ้อื่นลงคะแนนเสียงในกรณีพิเศษ	

(บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๒๗)

	 	 	 		(๘)	 กฎหมายวิธีการงบประมาณ	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๓๔	 และ

มาตรา	 ๔๗)

	 	 	 		(๙)	 ขอบเขตของรัฐบัญญัติ	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๓๔)

	 	 	 		(๑๐)		 ตุลาการรัฐธรรมนูญ	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๕๗	 และ								

มาตรา	 ๖๓)	

	 	 	 		(๑๑)		 สถานะของผูพ้พิากษาศาลยตุธิรรม	 (บญัญตัรัิบรองไว้ในมาตรา	 ๖๔)

	 	 	 		(๑๒)		 องค์ประกอบและการด�าเนินงานของคณะกรรมการตุลาการและ												

การอภัยโทษ	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา	 ๖๕)

	 	 	 		(๑๓)		 ศาลอาญาสูงสุดส�าหรับนักการเมืองระดับสูง	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	

มาตรา	 ๖๗)	 และ

	 	 	 		(๑๔)		 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม	 (บัญญัติรับรองไว้ใน	 มาตรา												

๗๑)๒๙

	 ๒๙	สมคิด	 เลิศไพทูรย์.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๘.



๔2
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

	 	 	 		จะเห็นได้ว่า	 กรณีท่ีรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปีคริสต์ศักราช	 ๑๙๕๘	 บัญญัติให้

มีการจัดท�ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนน้ัน	 จะเป็นสารัตถะรายละเอียดที่เกี่ยวกับ

สถาบันทางการเมืองท่ีส�าคัญของรัฐทั้งสิ้น	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของฝ่ายบริหาร	 ฝ่ายนิติบัญญัติ	

หรือฝ่ายตุลาการ

	 	 	 		นอกจากนั้น	 รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปีคริสต์ศักราช	 ๑๙๕๘	 ยังได้ก�าหนด

กลไกของกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา	 ๔๖	 เป็นการเฉพาะ	

ความว่า

	 	 	 		İบรรดากฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ให้มีฐานะเป็นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ	 จะต้องผ่านกระบวนการจัดท�าและแก้ไขเพิ่มเติม	 ภายใต้เงื่อนไข	 ดังต่อไปนี้

	 	 	 		สภาที่ได้รับร่างกฎหมายที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอให้พิจารณา																	

จะท�าการพิจารณาและลงมติในร่างกฎหมายดังกล่าวได้	 เมื่อพ้นระยะเวลาสิบห้าวัน	 นับแต่

วันที่มีการเสนอร่างกฎหมายต่อสภาดังกล่าว

	 	 	 		ในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไม่ตรงกัน	 จนท�าให้ร่างกฎหมายไม่ได้รับ

ความเห็นชอบ	 ให้น�าบทบัญญัติในมาตรา	 ๔๕	 มาใช้บังคับ	 ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎร												

จะใช้อ�านาจพิจารณายืนยันบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเป็นองค์กรสุดท้าย	 มติยืนยันของ

สภาผู ้แทนราษฎรจะต้องมีคะแนนเสียงไม่น ้อยกว่ากึ่งหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู ่																														

ของสภาผู้แทนราษฎร

	 	 	 		กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับวุฒิสภา	 จะต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาทั้งสองโดยมีเนื้อความอย่างเดียวกัน

	 	 	 		กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะประกาศใช้บังคับได ้	 ภายหลังจาก																			

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	 ประกาศว่ากฎหมายนั้นสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ๓๐ı	

	 	 	 		จากกลไกที่มาตรา	 ๔๖	 บัญญัติไว้เกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะแยกต่างหากไปในทางท่ียากกว่ากระบวนการตรากฎหมาย

ธรรมดาทั่ ว ไป	 ท�าให ้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่ ง เศสตามนัย																																											

แห่งรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปีคริสต์ศักราช	 ๑๙๕๘	 จึงมี	 İสถานะทางกฎหมายı	 ที่	 İสูงกว่าı	

กฎหมายธรรมดาทั่วไป

 
	 ๓๐	นันทวัฒน์	 บรมานันท์.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๐.



๔๓กÝúมาñปรÿกอบรัฐธรรมนĈÜĎนรÿบบกÝúมาñďทñ

	 	 	 		โดยเรื่องของการพิจารณากลไกกระบวนการตรา	 İกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญı	 นี้	 ภายหลังมีการถือกันเป็นหลักการสากลว่า	 หากกระบวนการตรากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญมีความเฉพาะแตกต่างไปในทางท่ียากกว่าการตรากฎหมายธรรมดาทั่วไป	

จะถือว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 นั้น	 มี	 İศักดิėทางกฎหมาย	 (hierarchy	 oG	 law)ı	

ที่	 İสูงกว่า	 (upper)ı	 กฎหมายธรรมดาทั่วไป	

	 	 	 		ในทางตรงกันข้าม	 หากกลไกของกระบวนการตรากฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมายธรรมดาทั่วไป	 ในกรณีเช่นนี้	 İศักดิėทางกฎหมายı	

ระหว่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกับกฎหมายธรรมดาทั่วไป	 จะมีความ	 İเท่าเทียมกันı

	 	 	 		ดังนั้น	 ผลึกบทบาทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีบังคับใช้อยู ่ใน

ประเทศฝร่ังเศส	 จึงเด่นชัดไปในทิศทางของการรับหน้าท่ีเป็น	 İกฎหมายเสริมı	 ท่ีขยาย																

เนื้อความรายละเอียดของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้นเอง	 โดยสงวนอัตลักษณ์ให้กฎหมาย

เสริมประเภท	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 มีสถานะทางกฎหมายที่สูงกว่ากฎหมาย

ธรรมดาทั่วไป	 โดยก�าหนดกลไกของกระบวนการตราไว้เป็นการเฉพาะแยกต่างหากไปจาก

กระบวนการตรากฎหมายธรรมดาทั่วไป

     ĝ
  éทéาทÑองกÝúมายประกอéรัฐçรรมนĈÜĎนประเท÷ไทย

	 	 	 		ส�าหรบับทบาทของกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญในบรบิทของประเทศไทยนัน้	

เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการของการถือก�าเนิดซึ่งได้อธิบายไว้ในส่วนก่อนหน้าแล้วย่อม										

กระจ่างชัดว่า	 บทบาทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตามเจตนารมณ์ของ

นักวิชาการทางกฎหมายมหาชน	 ได้พยายามท่ีจะให้บทบาทนั้น	 ด�ารงอยู่ในเส้นทางเดียวกับ

บทบาทของกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูของประเทศฝรัง่เศส	 กล่าวคอื	 เป็น	 İกฎหมายเสรมิı	

ซึ่งรับบทบาทในการขยายรายละเอียดทางกลไกกฎหมายท่ีมิได้กล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ	 โดยมี

ศักดิėทางกฎหมายท่ีต�่ากว่ารัฐธรรมนูญ	 แต่สูงศักดิėกว่ากฎหมายธรรมดาทั่วไป	 โดยมี

กระบวนการตราที่ยากและเป็นการเฉพาะต่างหากไปจากกฎหมายธรรมดา

	 	 	 		แต่ถึงกระนั้น	 ในช่วงเริ่มแรกของการบังคับใช้ระบบกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญในประเทศไทย	 กล่าวคือ	 ช่วงปีพุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 บทบาทของกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ	 ก็มิได้ด�ารงอยู่บนเส้นทางเดียวกันกับบทบาทของกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสเสียท้ังหมด	 และเพ่ือให้เกิดความกระจ่างชัดในส่วนนี้	 จึงขอ

สะท้อนรายละเอียดของบทบาทกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 ผ่านบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 จ�านวน	 ๓	 ฉบับ	 ดังนี้



๔๔
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

     ก�  รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠ๔๐ 

	 	 	 		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ถือว่าเป็นปฐม

รัฐธรรมนูญ	 ที่มีการบรรจุระบบกฎหมายที่เรียกว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญı	 ไว้ใน

ระบบกฎหมายของประเทศไทยเป็นครั้งแรก	 ซึ่งเป็นดอกผลที่เกิดมาจากแนวคิดของนัก

วิชาการด้านกฎหมายมหาชนและการผลักดันของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 (คพป.)	

ดั่งที่กล่าวถึงไว้ในส่วนของพัฒนาการ	 โดยมีบทบัญญัติที่กล่าวถึงการก�าหนดให้มีการตรา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้	 ดังนี้

	 	 	 		(๑)		 บทบญัญตัมิาตรา	 ๓๒๓	 วรรคแรก	 ความว่า	 İภายในสองร้อยสีส่บิวัน	

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้รัฐสภาด�าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ																

ร ่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร																					

และสมาชิกวุฒิสภา	 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเลือกตั้ง														

และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 ให้แล้วเสร็จทุกฉบับ																			

โดยในระหว่างเวลาดังกล่าวจะยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้๓๑ı	

	 	 	 		(๒)	 บทบัญญัติมาตรา	 ๓๒๙	 ความว่า	 İภายในสองปีนับแต่วันประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญนี้	 ให้ด�าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ																							

(๑)	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	 (๒)	 กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปŖองกันและปราบปรามการทุจริต	 (๓)	 กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 (๔)	 กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 (๕)	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การออกเสียงประชามติ๓๒ı

	 	 	 		เป็นที่น ่าสังเกตว่า	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช												

๒๕๔๐	 ได้แบ่งการจัดท�ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้เป็น	 ๒	 ช่วงเวลา	 กล่าวคือ																				

ช่วงรีบเร่ง	 ซึ่งบัญญัติไว้ใน	 มาตรา	 ๓๒๓	 วรรคแรก	 ที่จะต้องด�าเนินการแล้วเสร็จภายใน	

๒๔๐	 วัน	 นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	 และช่วงไม่รีบเร่ง	 ซ่ึงบัญญัติไว้ใน	 มาตรา									

๓๒๙	 ที่จะต้องด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	 ๒	 ปี	 นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ																					

	 ๓๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๓๒๓	 วรรคแรก	
	 ๓๒	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๓๒๙
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ซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดให้มีขึ้นนี้	 ยังแบ่งออกได้เป็นอีก																								

๒	 กลุ่มใหญ่	 ได้แก่

	 	 	 		กลุ่มกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยแท้	 มีด้วยกัน	 ๕	 ฉบับ	 ได้แก	่

(๑)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา	 (๒)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเลือกต้ัง																			

(๓)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 (๔)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 และ																			

(๕)	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ

	 	 	 		กลุ ่มกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอิสระ	 มีด้วยกัน	 ๓	 ฉบับ	 ได้แก่																				

(๑)	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	 (๒)	 กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปŖองกันและปราบปรามการทุจริต	 และ	 (๓)	 กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

	 	 	 		เมื่อพิจารณาการจัดกลุ ่มกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในข ้างต ้น																							

จะพบเห็นเจตนารมณ์ของการน�าเอาระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาบังคับใช้ในระบบ

กฎหมายไทย	 ได้ชัดแจ้งในระดับหนึ่งว่า	 คณะผู้จัดท�ารัฐธรรมนูญ	 มุ่งหมายที่จะน�าเอากลไก

ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 มาสร้างความเข้มแข็งและพิเศษให้กับ	 İกระบวนการ

องคาพยพทางการเมืองı	 และ	 İกระบวนการขององค์กรอิสระı	 เป็นส�าคัญ	 ทั้งนี้	 เพื่อแก้ไข

จุดอ่อนในเร่ืองของ	 İการเมืองı	 İการแทรกแซงı	 และ	 İการทุจริตı	 ที่เป็นปŠญหารากเง้า

ของประเทศไทย	 ซ่ึงเป็นการด�าเนินการที่สอดคล้องกับแนวคิดของศาสตราจารย์	 ดร.	 อมร	

จันทรสมบูรณ์	 และแนวคิดของศาสตราจารย์	 ดร.สมคิด	 เลิศไพàูรย์	 ท่ีได้เสนอหลักการดัง

กล่าวไว้ก่อนหน้า

	 	 	 		แต่เป็นที่น่าเสียดายอย่างยิ่งว่า	 กลไกในการตราและแก้ไขพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ก�าหนด

ไว้นี้	 กล่าวคือ	 มาตรา	 ๙๒	 ถึงมาตรา	 ๙๔	 และมาตรา	 ๑๖๙	 ถึงมาตรา	 ๑๗๘	 และ

มาตรา	 ๓๑๓	 มิได้มีการบัญญัติกระบวนการตราและแก้ไขที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ

ธรรมดาทั่วไปแต่อย่างใด	

	 	 	 		นอกจากนั้น	 กระบวนการในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

ร่างกฎหมายไม่ว่าจะเป็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 หรือร่างพระราชบัญญัติ

ธรรมดา	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๒๖๒	 ก็บัญญัติ

ให้เป็นไปในวิธีการเดียวกันอีก	 กล่าวคือ	 เป็นไปในระบบทางเลือก	 หมายถึงว่า	 ผู้ที่มีอ�านาจ
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พิจารณาร่างกฎหมายเหล่านั้น	 จะเสนอร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ได้	 	

	 	 	 		จากกระบวนการตราและกระบวนการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายประกอบท่ีมิได้มีความแตกต่างไปจากส่งผลท�าให้ชั้นทางกฎหมายระหว่าง																		

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติธรรมดาท่ัวไปตามนัยของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 จึงมีศักดิėทางกฎหมายที่ เท ่าเทียมกัน																												

ซึ่ง	 İคณะตุลาการรัฐธรรมนูญı	 ได้มีค�าวินิจฉัยในกรณีดังกล่าวไว้โดย	 İค�าวินิจฉัยท่ี	

๓-๕/๒๕๕๐๓๓ı	

	 	 	 		จากข้อเท็จจริงในข้างต้นนี้	 จึงเป็นเครื่องยืนยันได้ประจักษ์ว่า	 กลไกในการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกลไกในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

มีอิทธิพลโดยตรงต่อการก�าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล�าดับศักดิėทาง

กฎหมายที่สูงกว่าพระราชบัญญัติทั่วไป	

	 	 	 		ดังนั้น	 ความสอดคล้องของนัยความหมายทางวิชาการของกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 บัญญัติ

ให้มีขึ้นนี้	 คงเป็นไปและสอดคล้องแต่เพียงบางส่วน	 กล่าวคือ	 เฉพาะในส่วนของบทบาทที่มา

ขยายรายละเอียดทางข้อกฎหมายท่ีมิได้กล่าวไว้ท้ังกระบวนความในรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 แต่ใน

กรณีของกระบวนการตราและการแก้ไขเพ่ือท�าให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความสูงแห่ง

ศักดิėทางกฎหมายยิ่งกว่ากฎหมายธรรมดาทั่วไป	 กับทั้งหลักประกันมิให้ฝ่ายการเมือง	 ใช้กลไก

ของรัฐสภาในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได ้ โดยง ่าย	 ยั งคง																										

ไม่ปรากÞในรัฐธรรมนูญฉบับนี้	

     Ñ� รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠĠ๐

	 	 	 		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 นับเป ็น

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับที่สอง	 ที่มีการบรรจุกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในระบบ

กฎหมายของประเทศไทยต่อจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	

	 	 	 		โดยมาตรา	 ๑๓๘	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้บัญญตัใิห้องค์กรนติบิญัญัต	ิ ซึง่กค็อื	 İรฐัสภา	 (parliament)ı	 จะต้องตรากฎหมาย						

ประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ	 จ�านวนท้ังสิ้น	 ๙	 ฉบับ	 ได้แก่	 (๑)	 พระราชบัญญัติ

 
	 ๓๓	โปรดดู	 ค�าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่	 ๓-๕/๒๕๕๐	 ประเด็นวินิจฉัยที่	 ๔
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา	 (๒)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง																														

(๓)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 (๔)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการออกเสียงประชามติ	 (๕)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 (๖)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 (๗)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน	 (๘)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย																										

การปŖองกันและปราบปรามการทุจริต	 และ	 (๙)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การตรวจเงินแผ่นดิน๓๔

	 	 	 		ด้วยเหตุนี้	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๙	 ฉบับเหล่าน้ี	 จึงเป็น	

İกฎหมายประเภทบังคับตราı	 ท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งหมายให้เกิดขึ้น	 ซึ่งหากองค์กรท่ีรับผิดชอบ									

ไม่ด�าเนินการตราให้แล้วเสร็จ	 ย่อมเป็นการกระท�าที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ	

	 	 	 		เม่ือพิจารณาขอบข่ายภารกิจตามชื่อกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๙	

ฉบับแล้ว	 การจัดแบ่งกลุ่ม	 ก็เป็นไปในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 นั้นคือ	 จัดแบ่งออกเป็น	 ๒	 กลุ่มชนิด	 ได้แก่	 กลุ่มกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้องกับการเมือง	 กับกลุ่มกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้ององค์กร

อิสระประเภทต่าง	 ๆ

	 	 	 		ถัดมาในส่วนของกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้น	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ได้บัญญัติกระบวนการแยกไว้

เป็นการเฉพาะ	 ในส่วนที่	 ๖	 ว่าด้วยการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 จ�านวน						

๓	 มาตรา	 เริ่มแต่มาตรา	 ๑๓๘	 ถึงมาตรา	 ๑๔๑	 โดยแยกต่างหากจากกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติทั่วไป	 ซึ่งก�าหนดไว้ในส่วนที่	 ๗	 ว่าด้วยการตราพระราชบัญญัติ

	 	 	 		โดยมาตรา	 ๑๔๐	 ได้ก�าหนดจ�านวนวาระในการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ออกเป็น	 ๓	 วาระ	 กล่าวคือ	 วาระแรกข้ันรับหลักการ	 วาระที่

สองขั้นพิจารณาเรียงตามล�าดับมาตรา	 และวาระท่ีสามขั้นออกเสียงลงคะแนน	 ซึ่งในส่วนของ

การก�าหนดวาระเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเช่นที่กล่าวนี้	 ไม่ได้มี

ความแตกต่างไปจากกรณีการตราพระราชบัญญัติทั่วไปแต่อย่างใด

	 ๓๔	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๓๘
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	 	 	 		แต่กลับปรากÞความแตกต่างกันในส่วนของการลงคะแนนเสียงในแต่ละ

วาระ	 กล่าวคือ	 มาตรา	 ๑๔๐	 ได้ก�าหนดอัตราส่วนค่าคะแนนของการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแต่ละวาระไว้สูงยิ่งกว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั่วไป	

กล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า	 เป็นกระบวนการที่	 İยากกว่าı	 	

	 	 	 		นอกจากนั้นในมาตรา	 ๑๔๑	 วรรคแรก๓๕	 ได้บัญญัติในทางบังคับให้ร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูท่ีรัฐสภาให้ความเหน็ชอบแล้วตามมาตรา	 ๑๔๐	 ก่อนน�าขึน้

ทูลเกล้าฯ	 จะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น	 ให้ศาลรัฐธรรมนูญ	

(the	 constitutional	 court)	 พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเสียก่อน	

	 	 	 		จากรายละเอียดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติไว้นั้น	

สะท้อนให้เหน็ได้ว่า	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามนยัของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มีเจตนารมณ์ชัดแจ้ง	 ที่จะให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ																	

เป็นกฎหมายเสริมที่มีความพิเศษและมีล�าดับศักดิėทางกฎหมายที่สูงค่ายิ่งไปกว่าพระราช

บัญญัติทั่วไป	 ทั้งนี้	 สังเกตเห็นได้จากกลไกแห่งกระบวนการตราที่แสดงไว้

	 	 	 		เป็นทีน่่าสงัเกตอย่างยิง่ว่า	 กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูท้ัง	 ๙	 ฉบบัข้างต้น		

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ต้องตราขึ้นนั้น	 ปรากÞว่าได้มีการตราออกมาบังคับใช้ได้เป็นการ

ส�าเร็จเพียง	 ๘	 ฉบับเท่านั้น	 แต่กลับไม่มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใช้บังคับแต่อย่างใด	 ทั้งที่	 มาตรา	 ๓๐๐	 วรรคท้าย	

บัญญัติไว้ชัดแจ้ง	 ความว่า	 İ....ต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว															

ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี	 นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้๓๖ı	 กรณีนี้จึงกล่าวได้ว่า																										

เป็นการกระท�าที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ	 และกลายเป็นช่องว่างของรัฐธรรมนูญในเรื่องของ																															

ความรับผิดขององค์กรที่ฝ่าฝŔนไม่กระท�าการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ	 ซ่ึงสมควรที่จะต้อง

สร้างมาตรการความรับผิดชอบต่อไป	

	 ๓๕	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๔๑	 วรรคแรก	 ความว่า	
İเมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว	 ก่อนน�าข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย	 ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงต้องกระท�าให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องı
	 ๓๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓๐๐	 วรรคท้าย
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	 	 	 		เมื่อพิจารณามาถึงส่วนนี้	 ย่อมจะเห็นพัฒนาการระบบกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้กระจ่างชัดยิ่งขึ้นว่า	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามนัยของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 นั้น	 มีความพยายามท่ีจะให้นัย

ความหมายและบทบาทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความใกล้เคียงกับต้นแบบอย่าง

ประเทศฝรั่งเศสมากยิ่งขึ้น	 โดยด�ารงความเป็นกฎหมายเสริมไว้อย่างมั่นคง	 และเพิ่มฐานะ

ความสูงศักดิėทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเข้าไป	 ผ่านกระบวนการ

ตราที่ยากและแยกออกจากการตราพระราชบัญญัติธรรมดาทั่วไป

     ค�  รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠġ๐

	 	 	 		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 นั้น	 เป็น

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับที่สามและเป็นฉบับที่บังคับใช้อยู่ในปŠจจุบัน	 ที่ได้บัญญัติรับรองให้มี

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายของประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่อง	 แต่การ

บัญญัติรับรองไว้ในครานี้	 มิได้มีการจัดแบ่งแยกหมวดหมู่ระหว่างการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญกับการตราพระราชบัญญัติทั่วไปไว้แต่อย่างใด	 แต่ได้กล่าวระคนปนกันไว้

ในหมวดเดียวกัน	 ในส่วนท่ี	 ๔	 บทท่ีใช้แก่สภาท้ังสอง	 ส่งผลให้บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงผสมรวมอยู่กับกระบวนการตรา																			

พระราชบัญญัติทั่วไป	

	 	 	 		โดยมาตรา	 ๑๓๐	 ได ้ก�าหนดให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญให้เป็นกฎหมายเสริมในภารกิจต่าง	 ๆ	 จ�านวนท้ังสิ้น	 ๑๐	 ฉบับส�าคัญ	 ความว่า	

İให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ดังต่อไปนี้	 (๑)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 (๒)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา	 (๓)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด ้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง	 (๔)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วย

พรรคการเมือง	 (๕)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน																														

(๖)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปŖองกันและปราบปรามการทุจริต																													

(๗)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 (๘)	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 (๙)	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 (๑๐)	 พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๓๗ı

 
	 ๓๗	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๓๐
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

	 	 	 		จากถ้อยความในมาตรา	 ๑๓๐	 ท�าให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ทั้ง	 ๑๐	 ฉบับเหล่าน้ัน	 เป็น	 İกฎหมายประเภทบังคับตราı	 เช่นเดียวกับลักษณะที่เคย

บญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 พทุธศกัราช	 ๒๕๕๐	 ซึง่หากองค์กรท่ีรบัผิดชอบ

ในการตรา	 ฝ่าฝŔนงดเว ้นการปÞิบัติ	 ย ่อมเท่ากับว่า	 องค์กรที่รับผิดชอบในการตรา																		

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น	 กระท�าการขัดต่อรัฐธรรมนูญ

	 	 	 		โดยกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญ												

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ได้บัญญัติกลไกไว้ในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับ

กลไกเดิมท่ีเคยก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐																			

กล่าวคือ	 ยังคงก�าหนดองค์กรที่มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้ใน

ลักษณะเดียวกัน	 (มาตรา	 ๑๓๑)	 และให้มีกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญออกเป็น	 ๓	 วาระเช่นเดิม	 (มาตรา	 ๑๓๒)	 โดยยังคงก�าหนดให้การลงคะแนน

เสียงของแต่ละวาระในการพิจารณาร่างกฎหมายจะต้องมากกว่ากรณีของการพิจารณา																						

ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป

	 	 	 		ขั้นตอนกลไกที่กล่าวไว้เหล่านี้	 อาจเรียกได้ว่าเป็น	 İบทสามัญı	 ของการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

	 	 	 		แต ่ ท่ีแตกต ่างออกไปอย ่าง เด ่นชัด	 จากกลไกที่ รั ฐธรรมนูญแห ่ ง																																						

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติไว้	 น้ันคือ	 กรณีของการเสนอร่างพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้องค์กรอื่นพิจารณา	 ซึ่งแต ่เดิมนั้น	 รัฐธรรมนูญแห่ง																																

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแต่เพียงองค์กรเดียวเท่าน้ัน																					

แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๓๒	 (๒)	 ได้บัญญัติ

ให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น	 ไปยังศาลฎีกา	 ศาลรัฐธรรมนูญ	

และองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นด้วย	 ทั้งนี้	 เพื่อให้องค์กรเหล่านั้น	 ได้พิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและให้ความเห็น	 หากไม่ปรากÞการทักท้วง	 รัฐสภา

ก็สามารถเสนอร่างกฎหมายนัน้ให้นายกรฐัมนตรนี�าขึน้ทลูเกล้าฯ	 เพือ่ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้	

แต่หากมีการทักท้วงหรือการตั้งข้อสังเกตอย่างใด	 ๆ	 ไว้จากองค์กรเหล่าน้ัน	 รัฐสภาจะต้อง

พิจารณาเรื่องดังกล่าวเหล่านั้นอีกคร้ังหนึ่ง	 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับ

ข้อความเห็น	 ก่อนท่ีจะเสนอให้นายกรัฐมนตรีน�าร ่างกฎหมายฉบับนั้นขึ้นทูลเกล้าฯ																				

เพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป	
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	 	 	 		ต่อกรณีของการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	

บัญญัติให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้ศาลฎีกา	 ศาลรัฐธรรมนูญ	

และองค์กรอสิระท่ีเกีย่วข้อง	 พิจารณาก่อนการน�าขึน้ทลูเกล้าฯนัน้	 การก�าหนดกลไกดงักล่าวไว้	

ถือว่าเป็นการสร้างมาตรการเพื่อควบคุมความถูกต้องและความเหมาะสมของข้อกฎหมาย						

ก่อนที่จะมีการบังคับใช้	 ในลักษณะ	 İบังคับı	 เพื่อให้องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนั้น	

ได้รับรู้และสามารถแสดงความเห็นทางข้อกฎหมาย	 เพ่ือน�าความเห็นนั้นไปพิจารณาแก้ไข						

เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้มีความถูกต้อง	 ครบถ้วนและสมบูรณ์ได้

	 	 	 		ในความเห็นของผู ้เขียนต่อกรณีนี้	 มาตรการควบคุมเชิงบังคับข้างต้น																	

กล่าวได้ว่าเป็นมาตรการที่รอบคอบย่ิง	 โดยเฉพาะกรณีของการก�าหนดให้	 İองค์กรอิสระ																				

ที่ เ ก่ียวข้องı	 มีอ�านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อม	ี																							

ความเห็นอย่างใด	 ๆ	 ได้	 ซึ่งเป็นลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับการท�าหน้าท่ียกร่างกฎหมาย																																																					

ของคณะกรรมการกóษฎีกา	 ท่ีจะมีการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายฉบับนั้น	 มาให้									

ความเห็นในขณะร่างกฎหมาย	 เพื่อให้มีข้อมูลทั้งในส่วนของชั้นทóษฎีและชั้นปÞิบัติการ												

อย่างเพียงพอ	 อันจะส่งผลให้	 เม่ือน�ากฎหมายฉบับนั้นไปปÞิบัติจริง	 การบังคับใช้ก็จะมี

ประสิทธิภาพอย่างยิ่ง	 ซ่ึงกลไกการควบคุมเชิงบังคับในลักษณะนี้	 ถือได้ว่าเป็นจุดเด่น																					

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	

	 	 	 		แต่ถึงกระนั้น	 ผู้เขียนยังคงเห็นต่างในบางประเด็นว่า	 การให้องค์กรอิสระ

เข้ามามีส่วนพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี	 ควรจะมีขึ้น	 İก่อนı	 ที่จะน�า

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

มิใช่มีขึ้นพร้อมกันในคราวเดียว	 ทั้งนี้เพราะ	 หากองค์กรอิสระมีความเห็นไว้อย่างใด	 ๆ																					

ซึ่งผูกพันให้รัฐสภาจะต้องน�าข้อความเห็นนั้นไปพิจารณาเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ	 ก็จะเท่ากับว่า	 ความเห็นที่องค์กรอิสระให้ไว ้นั้น	 จะไม่ได ้รับ																											

การพิจารณาจากศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 	 		นอกจากนั้น	 ต่อกรณีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

โดยศาลฎีกา	 ผู้เขียนเห็นว่า	 ควรที่จะให้ศาลฎีกาพิจารณาแต่เฉพาะร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับศาลฎีกาเท่านั้น	 กล่าวคือ	 เป็นกฎหมายที่อยู่ในเขตอ�านาจพิจารณาของศาลฎีกา	

เช่น	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง	 ซึ่งเป็นกฎหมายที่จะต้องพิจารณาโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ารง

ต�าแหน่งทางการเมือง	 เป็นต้น	 และควรจะให้การพิจารณาโดยศาลฎีกานั้น	 มีขึ้น	 İก่อนı														

ที่จะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน
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	 	 	 		ส่วนกรณีของศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 ย่อมเป็นท่ีแน่ชัดว่า	 จะต้องให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในทุกฉบับและเป็นองค์กร

สุดท้าย	 เพื่อตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามหลักสากลที่ถือปÞิบัติมา

	 	 	 		อย่างไรก็ตาม	 กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ													

ทั้ง	 ๑๐	 ฉบับข้างต้น	 นอกเหนือจากบทสามัญที่ได้อธิบายไว้	 ยังมีกระบวนการตรา

ตาม	 İบทเฉพาะกาลı	 ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช															

๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๖๗๓๘	 ด้วย	

	 	 	 		ซึ่งในทางปÞิบัติที่เพิ่งผ่านพ้นไปได้ไม่นาน	 ได้มีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตามกลไกของบทเฉพาะกาลนี้	 กล่าวคือ	 ให้ผู้รับผิดชอบในการจัดท�าร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ัง	 ๑๐	 ฉบับเหล่านั้น	 เป ็นอ�านาจหน้าที่ของ																								

İคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญı	 มิใช่	 İรัฐสภาı	 อย่างบทสามัญ	 โดยเมื่อคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ	 จัดท�าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหล่านั้นเสร็จแล้ว	 ให้เสนอร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหล่านั้น	 ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาเห็น

ชอบต่อไป	 และเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างกฎหมายนั้นแล้วเสร็จ	 จะต้องส่งร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องและ														

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง	 ซึ่งหากไม่มีข้อทักท้วงอย่างใด	 ๆ																					

สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นต่อ																	

นายกรัฐมนตรีน�าขึ้นทูลเกล้าฯ	 เพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป

	 	 	 		จากกลไกท่ีเกี่ยวข ้องกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 บัญญัติไว้เหล่านี้	

ท�าให้นัยความหมายและบทบาทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย																	

ยุคปŠจจุบัน	 จึงมีความเสมือนกับแนวคิดของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส

มากยิ่งขึ้น	 กล่าวคือ	 เป็นกฎหมายเสริมซึ่งมีกระบวนการตราเป็นการเฉพาะในลักษณะที่ยาก

กว่าการตรากฎหมายธรรมดาท่ัวไป	 และมีศักดิėทางกฎหมายที่ต�่ากว่ารัฐธรรมนูญแต่สูงค่ากว่า

กฎหมายธรรมดา	

 
	 ๓๘	โปรดดู	 มาตรา	 ๒๖๗	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐
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	 	 	 		แต่ถึงกระน้ัน	 ก็ยังคงมีความแตกต่างออกไป	 จนกล่าวได้ว่าเป็นอัตลักษณ์

เฉพาะยิ่งของระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทย	 ท่ีแม้แต่ต้นแบบอย่าง

ประเทศฝรั่งเศสก็ไม่มีการด�าเนินการในส่วนนี้	 นั้นคือ	 การก�าหนดให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญให้องค์กรอ่ืนพิจารณาท่ีนอกเหนือไปจากศาลรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งก็คือ																					

ศาลฎีกาและองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง

éæสรćê 

	 การถือก�าเนิดของระบบกฎหมายที่เรียกว่า	 İกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ															

(organic	 law)ı	 ในระบบกฎหมายของประเทศไทยนั้น	 ได้รับอิทธิพลทางตรงจากแนวคิด							

กฎหมายเสริมและการจดัล�าดบัศกัดิėทางกฎหมายของกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูให้สงูค่ากว่า

กฎหมายธรรมทั่วไป	 แต่ต�่ากว่ารัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส	 โดยรับบทบาทเป็นส่วนขยาย

รายละเอียดทางข้อกฎหมายท่ีมิได้กล่าวไว้โดยทั้งหมดในรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติ

ในเชิงบังคับให้ตราขึ้น	 ท�าให้รัฐธรรมนูญ	 ที่เปรียบเสมือน	 İร่างกาย	 (body)ı	 กับกฎหมาย	

ประกอบรัฐธรรมนูญ	 ที่เปรียบเสมือน	 İอวัยวะ	 (organ)ı	 มีความสัมพันธ์ในลักษณะเติมเต็ม

ข้อสารัตถะ	 (core)	 ของรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ครบถ้วน	 และสิ่งนั้นก็คือ	 İผลึกบทบาท												

(character	 core)ı	 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอย่างสากล	 	
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	
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	 �	รองศาสตราจารย์ประจ�าวิทยาลัยบริหารรัฐกิจ	 มหาวิทยาลัยบูรพา
	 ๑	Andrew Heywood. (2007). Politics. New York: Palgrave Macmillan, p. 272.

éæèĘา

	 พรรคการเมือง	 (political	 party)	 ในความหมายกว้างๆ	 คือ	 กลุ ่มคนท่ีมี																					

ความคิดเห็น	 (opinions)	 ความเช่ือ	 (belieGs)	 หรือมีหลักการบางอย่าง	 (principles)	 ร่วมกัน	

หรือบางกลุ่มอาจเชื่อ	 ศรัทธาในอุดมการณ์	 (ideology)	 บางอย่างร่วมกันกับองค์กรพรรค	

(party	 organization)	 ด ้วยความมุ ่งหวังจะเข ้าไปมีอ�านาจรัฐบาลหรือการปกครอง																																

(goWernment	 powers)	 เพื่อท�าการตัดสินใจจัดท�านโยบายสาธารณะ	 ไม่ว่าจะโดยวิธี																							

การเลือกตั้ง	 (election)	 หรือโดยวิธีการอื่น	ๆ๑

รอง÷าสäราจารยŞ  ดร�  เสนียŞ  คĘาสุÑ*

öăเคราะúŞéรăéทพรรคการเมĆอง

ภายĎä้กรอéÑองรัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พทุç÷กัราช  ĝĠġ๐
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	 พรรคการเมืองโดยทั่วไปก่อเกิดและพัฒนาตามเงื่อนไขที่ส�าคัญ	 ๒	 ประการ	 คือ	

úนą่ง	 ตามกฎหมาย	 (legal	 creature)	 กับสอง	 ตามธรรมชาติของสังคม	 (natural	 creature)	

ความต้องการรวมตัวกันท�างานทางการเมืองของบรรดาสมาชิกสภาก็ดี	 และความต้องการ														

ในการแสวงหาความสนับสนุนจากประชาชน	 หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ดี	 ดังท่ีมอริช	 ดูเวเยอร์	

(.aurice	 %uWerger)	 ได้ศึกษาการก่อเกิดและการจัดโครงสร้างของพรรคการเมืองในหลาย	

ประเทศของทวีปยุโรปช่วงศตวรรษที่	 ๑๙	 –	 กลางศตวรรษที่	 ๒๐	 ปŠจจัยส�าคัญ	 ๒	 ด้าน	

ดังกล่าวนี้ได้ท�าให้กลุ ่มส�าคัญต่าง	 ๆ	 ในสังคม	 ทั้งกลุ ่มอุดมการณ์	 โบสถ์	 กลุ ่มหรือ

สหภาพแรงงาน	 กลุ ่มเกษตร	 และผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมต ่างก็ร ่วมกันก ่อตั้ ง											

พรรคการเมืองขึ้น	 เพื่อให้กลุ่มตนมี	 İตัวแทนı	 เข้าไปมีต�าแหน่งสาธารณะ	 (public	 oɀces)๒      

ก็ถือเป็นการก่อเกิดและพัฒนาพรรคตามธรรมชาติของสังคม	 ส่วนในสังคมไทยส่วนใหญ่

พรรคการเมืองก่อเกิดและจัดโครงสร้างพรรคตามกรอบของกฎหมาย	 ท้ังบทบัญญัต	ิ																														

ในรัฐธรรมนูญ	 (constitution)	 และกฎหมายพรรคการเมือง

	 รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติเก่ียวกับพรรคการเมืองไว้	 คือ	 รัฐธรรมนูญ																	

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๙	 ที่ประกาศใช้ระหว่างวันที่	 ๑๐	 พóษภาคม		

พ.ศ.	 ๒๔๘๙	 ไปจนถงึการเกดิรัฐประหาร	 (coup	 dĮ¦tat)	 วนัท่ี	 ๘	 พóศจิกายน	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐	

จึงถูกยกเลิกใช้	 ระหว่างนี้	 İนักการเมืองı	 ทั้งในสภาและนอกสภาหลายคนได้รวมกลุ่มจัดตั้ง	

พรรคการเมืองขึ้น	 พรรคแรกคือ	 พรรคก้าวหน้า	 มี	 ม.ร.ว.คึกóทธิė	 ปราโมช	 เป็นหัวหน้า	

พรรค	 สมาชิกหลายคนของพรรคนี้เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือ	 ส.ส.	 อาทิเช่น																

นายสุวชิช	 พนัธเศรษฐ	 ทีส่นบัสนนุนายควง	 อภยัวงศ์	 หนึง่ในผู้น�า	 İคณะราษฎรı	 กร็วมกนั											

ก่อตั้งพรรคชื่อ	 İประชาธิปไตยı	 โดยพรรคก้าวหน้าได้ยุบรวมเข้าด้วยกัน๓	 ทางฝ่าย	 ส.ส.		

กลุ่มที่สนับสนุนผู้น�าคณะราษฎรคนอื่นๆ	 ก็ได้เคลื่อนไหวจัดตั้งพรรคข้ึน	 ดังเช่น	 พรรคสหชีพ		

สนับสนุน	 ดร.	 ปรีดี	 พนมยงค์	 เป็นต้น๔

	 ๒	.aurice	 %uWerger.	 (����).	 Political Parties.	 Cambridge:	 6niWersity	 Press.
	 ๓	สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	 ๒๕๖๑,	 จาก	 https://th.wiLipedia.org
	 ๔	สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	 ๒๕๖๑,	 จาก	 wiLi.Lpi.ac.th
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	 รัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ	 มาเกือบทุกฉบับ	 ยกเว้นฉบับท่ีเกิดขึ้นหลังการรัฐประหาร	

ที่มุ่งหวังให้เป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้ชั่วคราวนั้น	 ล้วนแต่บัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว้	 รวมท้ัง	

İฉบับที่	 ๒๐ı	 คือ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ก็ได้จัดท�า	

บทบัญญัติเก่ียวกับพรรคการเมืองไว้ด้วย	 แต่มีการเขียนเนื้อหาสาระไว้หลายประเด็น	 และ	

ปรากÞอยู่ในหลายมาตรา

	 รัฐธรรมนูญ	 İฉบับที่	 ๒๐ı	 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐประหารในช่ือ	 İคณะรักษา	

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติı	 หรือ	 คสช.	 ได้ด�าเนินการให้มีการจัดท�าข้ึนหลังจากเข้ายึด

อ�านาจจากรัฐบาลพลเรือนท่ีมีนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 เป็นนายกรัฐมนตรีได้ส�าเร็จ																			

เมื่อวันที่	 ๒๒	 พóษภาคม	 ๒๕๕๗	 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	 İฉบับที่	 ๑๙ı	 เป็นฉบับ

ชั่วคราวในวันท่ี	 ๒๒	 กรกฎาคม	 ปีเดียวกัน	 รัฐธรรมนูญฉบับที่	 ๒๐	 ได้บัญญัติเก่ียวกับ

พรรคการเมืองในสาระส�าคัญ	 และด้วยเจตนารมณ์แตกต่างจากรัฐธรรมนูญที่ผ ่านมา																												

จึงท�าให ้ มีความสนใจท่ีจะศึกษาและวิ เคราะห ์ ในรายละเอียด	 เพื่อให ้ เห็นบริบท																																																											

ของพรรคการเมืองที่จะเกิดขึ้นตามกรอบของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้อย่างชัดเจนขึ้น

	 ผู ้เขียนได้ตั้งประเด็นค�าถามเพ่ือวิเคราะห์บทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมือง																		

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	 พทุธศกัราช	 ๒๕๖๐	 ไว้	 ๒	 ประเด็นเก่ียวข้องกัน	 คอื	

สาระส�าคัญเกี่ยวกับพรรคการเมืองมีอะไรบ้าง	 กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

พรรคการเมืองคืออะไร

öĀäåćêรÿสงÓŞÑองการ÷ąกøาČôÿöิเÓราÿúŞ

	 ๑.	 เพื่อวิเคราะห์ถึงสาระส�าคัญต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองในบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐

	 ๒.	 เพื่อวิ เคราะห์ถึงเจตนารมณ์เ ก่ียวกับพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญ																									

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐

öิçĄการ÷ąกøาČôÿöิเÓราÿúŞ

	 ในการวเิคราะห์สาระต่างๆ	 ตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ก็เพื่อจับประเด็นด้านความหมาย	 (meaning)	 และบริบท	 (conteYt)	
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เก่ียวกับพรรคการเมือง	 การวิเคราะห์จึงใช้วิธีการเชิงคุณภาพ	 (RualitatiWe	 method)๕	 ด้วย	

การวิเคราะห์เอกสาร	 (document	 analysis)	 ที่เขียนหรือบันทึกไว้แล้ว	 (written	 record)๖													

คือบทบัญญัติทั้งหมดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ท่ีได้																				

มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่	 ๖	 เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐

êรÿÙากรČôÿกôćŚðäĀöอñŚาง

	 เนื่องจากเป ็นการศึกษาและวิเคราะห ์จากเอกสารท่ีมีการบันทึกไว ้แล ้ว																										

อย่างเป็นทางการ	 กลุ่มตัวอย่าง	 (samples)	 ในการศึกษาและวิเคราะห์	 ก็คือ	 บทบัญญัติ	

ทั้งหมดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ที่สามารถค้นคว้าได้ใน																					

www.ratchaLitcha.soc.go.th�P%'��.p	 และ	 https://th.m.wiLipedia.org

กรอéČèöÓิãĎèการ÷ąกøาČôÿöิเÓราÿúŞ

	 รัฐธรรมนูญ	 (constitution)	 นอกจากจะเป็นสถาบันทางการเมือง	 (political															

institution)	 ในตัวรัฐธรรมนูญเองแล้ว	 รัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติที่เป็นกฎระเบียบ	 (rules)		

ส�าคัญในการก�าหนดการจัดตั้งและการท�าหน้าท่ีของสถาบันทางการเมืองอื่น	 ๆ	 ในระบบ	

การเมือง	 (political	 system)	 อีกด้วย	 ที่ส�าคัญคือ	 สถาบันนิติบัญญัติ	 (legislature)																		

สถาบันบริหาร	 (eYecutiWe)	 และสถาบันตุลาการ	 (Kudiciary)

	 การศึกษาและวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ	 ก็คือ	 แนวทางการวิเคราะห์เชิงสถาบัน																

(institutional	 approach)	 ที่ใช้กันมานานในทางรัฐศาสตร์	 และสามารถใช้ได้ท้ังในมิติ																					

ของการเป็นวธิกีารศึกษา	 (method)	 ในแง่ของประเดน็ของเรือ่งทีศ่กึษา	 (subKect	 matter)	 และ	

	 ๕	โปรดดู	 'iona	 %eWine,	 İ2ualitatiWe	 .ethodsı	 in	 %aWid	 .arsh	 �	 (erry	 StoLer,														
Edited.	 (���5).	 Theory and methods in political science.	 )ampshire:	 .acmillan,	 pp.	 �3�-�3�.
	 ๖	+anet	 #utto lph	 +ohnson	 �	 ).	 5.	 3eynolds.	 (2��2).	 Pol i t ica l Science                                      
Research Methods.	 -ondon:	 SA(E,	 pp.	 2��–2��.
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ในแง่ของทóษฎี	 (theory)๗	 และแนวคิด	 (concept)	 ซึ่งในการศึกษาและวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 จะใช้แนวทางการวิเคราะห์เชิงสถาบันทั้งในแง	่

ของแนวคิด	 วิธีการศึกษาและประเด็นสาระส�าคัญของเรื่องที่ศึกษาประกอบกัน	 เพราะ	

รัฐธรรมนูญก็คือโครงสร้างทางการเมืองตามกฎหมายอย่างเป็นทางการ	 (Gormal	 –	 legal														

political	 structure)	 การศึกษาและวิเคราะห์จึงเน้นพรรณนาหรืออธิบายความหมายหรือ	

สาระส�าคัญและบริบทต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญ	 หรือวิธีการพิจารณา	

รายละเอียด	 หรืออุปนัยเชิงพรรณนา	 (descriptiWe	 -	 inductiWe)๘

	 แซมมวล	 ýันติงตัน	 (Samuel	 )untington)	 ได ้เสนอแนวคิดการพัฒนา																

สถาบันพรรคการเมือง	 (party	 institutionalization)	 ในงานคลาสสิกชื่อ	 Political	 Order	

in	 Changing	 Societies	 ว่า	 ต้องมีองค์ประกอบส�าคัญ	 ๔	 ด้าน	 ภายในพรรคการเมือง	

ได้แก่	 (๑)	 ความเป็นอิสระ	 (autonomy)	 คือต้องไม่ขาดอิสระ	 หรือถูกชี้น�าโดยองค์กร								

ทางการเมืองอื่น	 (subordination)	 หรือสามารถดึงเอาการสนับสนุนจากพลังทางสังคมต่างๆ		

(social	 Gorces)	 ได้	 (๒)	 ความเป็นกลุ่มก้อน	 (coherence)	 หรือไม่แตกแยก	 (disunity)										

หรือความสามารถในการประสานงานและสร้างหลักการ	 (๓)	 ความสามารถในการปรับตัว	

(adaptability)	 หรือการไม่แข็งตึงจนปรับตัวไม่ได้	 (regidity)	 ต้องสามารถปรับท้ังภารกิจและ	

กลุ ่มผู ้น�าพรรค	 ยิ่งผ่านผู ้น�าหลายรุ ่นยิ่งเป็นผลดีต่อการพัฒนาความเป็นสถาบัน	 และ																						

(๔)	 ความซบัซ้อนขององค์กร	 (compleYity)	 หรอืไม่เรยีบง่าย	 ไม่มกีารเปล่ียนแปลง	 (simplicity)	

เพราะจะท�าให้องค์กรพรรคสามารถท�างานสนองตอบต่อแรงกดดันจากพลังทางสังคมต่าง	 ๆ		

ได้อย่างดี	 (Samuel	 P.	 )untington,	 ����,	 p.	 �-2�)	

èิñาð÷ĀíæŞสĘาÓĀÜ

	 ๑.	 การวเิคราะห์	 (analysis)	 ในการศกึษานี	้ หมายถงึ	 การพรรณนารายละเอยีด

และสาระส�าคัญต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 เพื่อหาความหมายหรือบริบท	 ตลอดจนเจตนารมณ์ที่เกี่ยวข้อง

	 ๗	3.	 A.	 8.	 3hodes,	 İ5he	 Institutional	 Approachı	 in	 %aWid	 .arsh	 �	 (erry	 StoLer,	 Edited.		
Theory and methods in political science,	 Ibid.,	 pp.	 �2–�3.
	 ๘	 Ibid.
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	 ๒.	 บรบิท	 (conteYtual)	 ในการศกึษาน้ี	 หมายถงึ	 สาระส�าคญัต่าง	 ๆ	 เกีย่วกบั

พรรคการเมืองในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐

	 ๓.	 พรรคการเมือง	 (political	 party)	 ในการศึกษานี้	 หมายถึง	 การให้เสรีภาพ	

ในการรวมกลุ่มกันของคนไทยที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายในการจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง														

เพื่อแสดงออกถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกัน	 และต้องด�าเนินการตามกรอบของกฎหมาย

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้

	 ๔.	 เจตนารมณ์	 (will)	 ในการศึกษานี้	 หมายถึง	 เจตนารมณ์ทางการเมือง														

(polit ical	 wil l )	 และด้านอ่ืน	 ๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองท่ีปรากÞอยู ่ในสาระส�าคัญ																																

ของรัฐธรรมนูญ

	 ๕.	 รัฐธรรมนูญ	 (constitut ion)	 ในการศึกษานี้ 	 หมายถึง	 รัฐธรรมนูญ																									

แห ่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ท่ีประกาศใช ้ เมื่อวันที่ 	 ๖	 เมษายน																																

พ.ศ.	 ๒๕๖๐

êรÿčñÙèŞæĄēÓาãöŚา×ÿďã้×ากการ÷ąกøา

	 ๑.		 เพื่อให้เข้าใจถึงสาระส�าคัญต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองในบทบัญญัติ							

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐

	 ๒.	 เพื่อให ้ เข ้าใจถึงเจตนารมณ์เ ก่ียวกับพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญ																														

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐

Ĝ�� öิเÓราÿúŞสารÿสĘาÓĀÜäŚาง� đ� เกĄēñöกĀéíรรÓการเðĆองĎèéæéĀÜÜĀäิÑองรĀßçรรðèĈÜ���
�����ČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ� íćæç÷ĀกราÙ� ĝĠġě

 Ĝ�Ĝ  การรöมäัöกันกŚอäั้งČôะéรăúารพรรคการเมĆอง

	 ในมาตรา	 ๔๕	 (หมวด	 ๓	 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย)	 บัญญัติให	้

İบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติı	 ในวรรคสอง																

ของมาตรานี้ยังบัญญัติสาระส�าคัญเพิ่มเติมคือ	 การออกกฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อย													

ต้องมีบทบัญญัติส�าคัญอยู่	 ๔	 ประเด็น	 คือ
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	 	 	 	๑)	 การบริหารพรรคการเมือง	 ต้องเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้

	 	 	 	๒)	 เปิดโอกาสให้สมาชกิพรรคการเมอืงมส่ีวนร่วมอย่างกว้างขวางในการก�าหนด

นโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

	 	 	 	๓)	 ก�าหนดมาตรการให้สามารถด�าเนินการโดยอิสระ	 ไม่ถูกครอบง�าหรือ

ชี้น�าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น

	 	 	 	๔)	 มาตรการก�ากับดูแลมิให้สมาชิกพรรคการเมืองกระท�าการอันเป็น																					

การฝ่าฝŔนหรือไม่ปÞิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

 Ĝ�ĝ  การสŚงëĈ้สมัครรัéเôĆอกäั้งÑองพรรคการเมĆอง

	 มาตรา	 ๘๗	 (ในส่วนท่ี	 ๒	 สภาผูแ้ทนราษฎร	 ของหมวด	 ๗	 รฐัสภา)	 บญัญัตไิว้

ว่า	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ	 ส.ส.	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องเป็นผู้ที่

พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั้ง

	 มาตรา	 ๘๘	 พรรคการเมืองต้องแจ้งรายชื่อบุคคลที่พรรคมีมติให้สภาผู้แทน

ราษฎรพิจารณาเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน	 ๓	 รายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	

ก่อนวันปิดรับสมัครรับเลือกตั้ง

	 มาตรา	 ๙๐	 พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว	 มีสิทธิที่จะส่ง

ผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่อ	 (party	 lists)	 ได้

	 มาตรา	 ๙๒	 เขตเลือกตั้งใดไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดได้คะแนนเสียงเลือกตั้ง

มากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผู้ใดเป็น	 ส.ส.	 ในเขตเลือกต้ังน้ัน	 ให้มีการจัดการเลือกต้ัง																	

ขึ้นใหม่	 โดย	 กกต.	 ต้องจัดให้มีการรับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งขึ้นใหม่ด้วย

	 มาตรา	 ๙๗	 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น	 ส.ส.

	 	 	 			 (๑)	มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

	 	 	 			 (๒)	มีอายุไม่ต�่ากว่า	 ๒๕	 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง

	 	 	 			 (๓)	เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง	 เว้นแต่ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป	

เพราะเหตุยุบสภา	 ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดเหลือสามสิบวัน

 Ĝ�Ğ  พรรคการเมĆองกัéการĎú้คöามเúĒนชอéëĈ้ดĘารงäĘาČúนŚงนายกรัฐมนäรี

	 มาตรา	 ๑๕๙	 (ในหมวด	 ๘	 คณะรัฐมนตรี)	 บัญญัติไว้ว่า	 ให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	 ๑๖๐	 และเป็นผู ้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ																			
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ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา	 ๘๘	 เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมี

สมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของสมาชิกทั้งหมด																				

เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร

	 การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�านวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร

  Ĝ�๔  ČนöทางÑองการพัáนาพรรคการเมĆอง

	 มาตรา	 ๒๕๘	 (ในหมวด	 ๑๖	 การปÞิรูปประเทศ)	 บัญญัติไว้ว่า	 ให้ด�าเนินการ

ปÞิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง	 ๆ	 ให้เกิดผล	 ดังต่อไปนี้

	 ก.		 	ด้านการเมือง

	 	 	 (๑)	 ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 	 (๒)	 ให้การด�าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและ																						

ตรวจสอบได้	 เพื่อให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมี

อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน	 มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและ																							

มีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้

ความสามารถ	 ซือ่สตัย์สจุริต	 และมคีณุธรรมจรยิธรรม	 เข้ามาเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

	 	 	 (๓)	 มีกลไกที่ก�าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศ	

โÕษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ	 ความคุ้มค่า	 และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน

	 	 	 (๔)	 มีกลไกที่ก�าหนดให้ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองต้องปÞิบัติหน้าที	่																	

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปÞิบัติหน้าที่ของตน

	 	 	 (๕)	 มีกลไกแก้ไขปŠญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต	้																									

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 จากéทéÜัÜัäăทีเ่ป็นสาระสĘาคÜัเกีย่öÑ้องกัéพรรคการเมĆองดงักôŚาöมาÑ้างä้น 

ประเดĒนที่นŚาพăจารâาČôะนĘามาöăเคราะúŞกĒคĆอ

 	๑
  การ×ัดäัĔÖČôÿบรăúารพรรคการเมือÖ 

	 รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็น	 İเสรีภาพı	 ของปวงชนชาวไทยในการ	 İรวมกันจัดตั้ง

พรรคการเมอืงı	 และระบุว่า	 İตามวถิทีางการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมุขı	 และ	 İตามที่กฎหมายบัญญัติı
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	 ประเด็นส�าคัญก็คือ	 İเสรีภาพı	 ดังกล่าวนี้	 เป็นเสรีภาพที่มี	 İเงื่อนไขı	 ไม่ใช	่

เสรีภาพแบบสมบูรณ์	 (absolutely	 liberty๙	 or	 Greedom)	 เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญระบุไว้ก็คือ	

ตามวิถทีางการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	 ซ่ึงมคีวามหมาย	

ซ้อนหรือผสมผสานกนัอยู	่ ๒	 ความหมายใหญ่	 ๆ	 อันแรก	 คือการปกครองระบอบประชาธปิไตย	

(democratic	 goWernment)	 กับพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	 (the	 ,ing	 reigns	 not	 rule)		

หรือพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ	 (the	 ,ing	 as	 )ead	 oG	 State)	 คล้ายคลึง															

กับของอังกóษ๑๐	 ประชาธิปไตยก็คือ	 %emocracy	 หรืออ�านาจการปกครองของประชาชน													

ตามพืน้ฐานภาษาของกรกี	 (%emos	 �	 ,ratien)	 และทีอั่บราýัม	 ลินคอล์น	 อดีตประธานาธิบดี	

สหรัฐอเมริกา	 (ค.ศ.	 ๑๘๖๐	 –	 ๑๘๖๕)	 ได้ให้ความหมายขยายความจากภาษากรีก																					

เป็นภาษาอังกóษในยุคที่อเมริกาเกิดสงครามกลางเมืองจากประเด็นของทาส	 (slaWe)	 กับ																							

การวางพื้นฐานประชาธิปไตยตามกรอบรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาว่า	 İ%emocracy	

is	 the	 goWernment	 oG	 the	 people,	 by	 the	 people,	 and	 Gor	 the	 people.ı																							

ตามค�าอธิบายดังกล่าวนี้	 ถ้าถอดความเป็นภาษาไทย	 ก็คือ	 İประชาชนต้องเป็นผู้ปกครอง										

เพราะการปกครองเป็นของประชาชน	 และต้องปกครองเพ่ือ(ประโยชน์)	 ประชาชนอีกด้วยı	

ส่วน	 İพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขı	 ก็คือ	 พระมหากษัตริย์เป็น	 İประมุขของรัฐı	

เป็น	 İสญัลกัษณ์ı	 ของประเทศ	 แต่ไม่ได้มีอ�านาจการปกครองโดยตรงเหมือนก่อนเปลี่ยนแปลง

การปกครองในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 คือเดิมเป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 (Absolute	 .onarchy)																	

แต่เมื่อเกิดการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ตามหลักการและกรอบของรัฐธรรมนูญ

ก็เปล่ียนสถานะพระมหากษัตรย์ิมาอยูใ่ต้รฐัธรรมนญู	 (-imited	 .onarchy)	 ตามความหมายน้ี	

ผู ้ร ่วมก่อตั้งพรรคจะต้องด�าเนินการตามกรอบประชาธิปไตยท่ีจะต้องรักษาหรือยึดมั่นว่า															

พระมหากษตัรย์ิต้องเป็นประมุขของรัฐ	 จะเปลีย่นเป็นอย่างอืน่	 เช่น	 ประธานาธบิด	ี (President)		

ไม่ได้

	 ๙	 เสรีภาพ	 (liberty)	 มีความหมายใกล้เคียงกับอิสรภาพ	 (Greedom)	 และเสรีธรรม	 (Greedom	
principle)	 มีความหมายตรงข้ามกับนิยัตินิยม	 ในทางการเมือง	 เสรีภาพประกอบด้วยเสรีภาพทางสังคม																	
และการเมืองท่ีรับประกันแก่พลเมืองทุกคน	 ในทางเทววิทยา	 เสรีภาพคืออิสรภาพจากพันธะบาป	 โปรดดู	
https://th.wiLipedia.org	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๔	 สิงหาคม	 ๒๕๖๑
	 ๑๐	สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๔	 สิงหาคม	 ๒๕๖๑,	 จาก	 https://th.wiLipedia.org
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	 ประเด็นท่ีต ้องวิเคราะห์ต ่อมาก็คือ	 İกรอบที่กฎหมายจะต้องไปบัญญัติı																										

ตามสาระส�าคัญของรัฐธรรมนูญใน	 ๔	 ประเด็น	 คือ	 ๑.	 การบริหารพรรคการเมืองจะต้อง														

เปิดเผยและตรวจสอบได้	 ๒.	 สมาชิกพรรคต้องมีโอกาสในการมีส่วนร่วม	 İอย่างกว้างขวางı		

ในการก�าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคı	 ๓.	 ต้องมีการวางมาตรการให้		

(พรรคการเมือง)	 สามารถด�าเนินการโดยอิสระ	 ไม่ถูกครอบง�าหรือชี้น�าโดยบุคคลซ่ึงมิได้เป็น	

สมาชิกของพรรค	 และ	 ๔.	 ต้องมีมาตรการก�ากับดูแลมิให้สมาชิกพรรคการเมืองกระท�าการ	

อันเป็นการฝ่าฝŔนหรือไม่ปÞิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง	 ประเด็นส�าคัญก็คือ		

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต้องการให้	 İพรรคการเมืองı	 ต้องจัดตั้งและบริหารโดยสมาชิก												

ที่มีความเป็น	 İกลุ่มก้อนı	 หรือยึดม่ันในหลักการหรือ	 İอุดมการณ์ı	 บางอย่างร่วมกันจริงๆ	

และต้องอยู่ภายในกรอบแนวคิดและหลักการ	 İการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม	ี					

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขı	 ด้วย	 กล่าวคือ	 İประชาธิปไตยı	 ไม่ใช่แค่เพียง	 İรูปแบบ

ของการปกครองı	 เท่านั้น	 แต่ต้องเป็น	 İวิถีชีวิตı	 (the	 way	 oG	 liGe)	 ของประชาชน																						

ในสงัคมด้วย	 หมายความว่า	 ประชาชนต้องมค่ีานยิม	 และเชือ่มัน่ในหลกัการ	 ความเสมอภาค

ทางด้านต่าง	 ๆ	 ของคน	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเสมอภาคด้านโอกาสและภายใต้																		

กฎหมายเดียวกัน	 ความเสมอภาค	 (eRuality)	 จึงแยกไม่ออกจากหลักการนิติธรรม		

(rule	 oG	 law)	 หลักสิทธิและเสรีภาพและอิสรภาพในการแสดงออก	 (Greedom	 oG																																	

eYpression)	 รวมทั้งการแสดงออกทางการเมือง	 เช่น	 การจัดตั้งพรรค	 เป็นต้น	 ก็ต้อง	

เคารพสิทธิ	 เสรีภาพ	 และการแสดงออกของบุคคลอ่ืนและพรรคการเมืองอื่น	 ๆ	 ด้วย	 และ

ยังต้องมีการใช้หลักการอื่น	 ๆ	 ท่ีสัมพันธ์กันด้วย	 คือหลักของการใช้เหตุผล	 หลักของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ	 เหตุนี้ในประเทศที่ใช้รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน	

(3epresentatiWe	 %emocracy)	 หรือประชาชนเลือก	 İตัวแทนı	 เข้าไปมีต�าแหน่งสาธารณะ							

หรือใช้อ�านาจการปกครอง	 จึงต้องค�านึงและยึดถือหลักการประชาธิปไตยดังกล่าวนี	้																													

อย่างเคร่งครัด	 จึงจะท�าให้เกิดการแข่งขันการเลือกต้ัง	 (competitiWe	 election)	 ที่แท้จริง																																					

คือเป็นการเลือกตั้งที่	 İอิสระและยุติธรรมı	 (Gree	 �	 Gair	 elections)	 หรือทุกพรรคการเมือง

พอใจและยอมรับกติกาและบริบทของการแข่งขันในการเลือกตั้ง

 	๒
  การสŚÖëĈśสมัครรับเôือกäัĔÖÑอÖพรรคการเมือÖ

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไม ่ เป ิดให ้มี ผู ้สมัครอิสระหรือไม ่สังกัดพรรค																								

(non-party	 membership	 candidate)	 พรรคการเมืองที่ก่อต้ังขึ้นตามกรอบของกฎหมาย							

เท่านั้นจึงจะสามารถคัดเลือกและส่ง	 İสมาชิกของพรรคı	 ลงสมัครรับเลือกต้ังได้	 โดยต้องส่ง						

ผู้สมัครในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งก่อน	 จะส่งกี่เขต	 กฎหมายไม่ได้ก�าหนด	 จึงจะสามารถส่ง											



65öăเคราÿú์บรăบทพรรคการเมือÖภาñĎäśกรอบÑอÖรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ  พุทธศักราÙ  ๒๕๖ě

ผู้สมคัรในระบบบญัชีรายช่ือได้	 ส่วนจะส่งในจ�านวนเท่าใดก็ไม่ได้ระบุไว้เช่นเดยีวกนั	 นอกจากนัน้	

พรรคการเมืองยังต้องแจ้งรายช่ือบุคคลที่พรรคมีมติให้สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาเป็น																							

นายกรัฐมนตรี ไม ่ เ กิน	 ๓	 ราย ช่ือต ่อ	 กกต.	 อีกด ้วย	 ที่ ส� าคัญอีกประการหนึ่ ง																		

พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตต้องรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง	 หรือ																			

อาจจ�าเป็นต้องรณรงค์ให้มี	 İสมาชิกพรรคı	 ในทุกเขตเลือกตั้งที่พรรคจัดส่งผู้สมัคร	 เพื่อให	้																					

ผูส้มคัรของพรรคสามารถได้รบัคะแนนเสยีงจากผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้	 (Woters)	 มากกว่าคะแนนเสยีง

ที่ผู ้เลือกตั้งลงคะแนน	 İไม่เลือกı	 ผู ้สมัครของพรรคการเมืองใดเป็น	 ส.ส.	 ในแต่ละเขต											

เลือกตั้ ง	 เพราะถ ้าเป ็นเช ่นนั้นจะเกิดผลเสียหลายประการต ่อพรรคการเมืองและ																															

เป็นการแสดงให้เห็นชัดเจนถึงการสนับสนุนจากผู้ออกเสียงเลือกตั้งที่มีต่อพรรคการเมือง

	 การคัดเลือกและจัดส่งผู ้สมัครท้ังสองระบบการเลือกตั้ง	 การรณรงค์หาเสียง															

เลือกตั้ง	 การได้รับคะแนนเสียงมากหรือน้อยอย่างไร	 ล้วนเป็นปŠจจัยส�าคัญในการบ่งบอกถึง

การก่อตั้ง	 การจัดองค์กร	 ความพร้อมและความเข้มแข็งของพรรคการเมือง	 ตลอดจนระบบ

พรรคการเมือง	 (party	 system)	 ซึ่งหมายความถึงความสัมพันธ์กันในลักษณะต่าง	 ๆ													

ระหว ่างพรรคการเมืองและระหว ่างพรรคการเมืองกับผู ้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง																																													

(electorates)	 และสังคมโดยรวม

 	Ğ
  พรรคการเมือÖกับการĎúśคöามเúĒนÙอบëĈśดĘารÖäĘาČúนŚÖนาñกรัฐมนäรี

	 บทบัญญัตินี้ 	 ถ ้าพิจารณากว ้าง	 ๆ	 มีความสอดคล ้องกับลักษณะหรือ

วัตถุประสงค์ทางการเมืองของกลุ่มบุคคลที่เป็น	 İพรรคการเมืองı	 โดยตรง	 คือ	 การเข้าไปมี

และใช้อ�านาจรัฐบาล	 (goWernment	 power)	 อย่างไรก็ตาม	 ถ้าวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด							

และหลักการสากลดังกล่าวนี้	 พรรค	 (ในสภา)	 ท่ีจะสามารถให้ความเห็นชอบผู้สมควรได้รับ

แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีได้ก็คือ	 พรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภา	 ไม่ว่าจะโดย

พรรคการเมืองเดียวหรือร่วมมือกับ	 İพรรคพันธมิตรı	 หรือพรรคการเมืองที่มีแนวนโยบาย

คล้ายคลึงกัน	 หรือในบางประเทศต้องเป็นพรรคที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองไม่แตกต่างกัน													

จนเป็น	 İคนละขั้วหรือคนละด้านı

	 ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี	 ก�าหนดให้พรรคการเมืองท่ีจัดส่งผู้สมัคร

รับเลือกตัง้ต้องแจ้งรายชือ่บคุคลทีพ่รรคการเมอืงมมีตใิห้สภาพิจารณาเป็นนายกรฐัมนตรไีม่เกนิ	

๓	 รายชื่อต่อ	 กกต.	 ก่อนวันปิดสมัครรับเลือกตั้ง	 แต่รายชื่อของพรรคการเมืองใดจะได้รับ

การพิจารณาในสภาต้องเป็นบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองนั้นมี	 ส.ส.	 ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๕											

ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของสภา	 กล่าวคือ	 ถ้าทั้งหมดครบถ้วน	 คือ	 ๕๐๐	 คน																				

ร้อยละ	 ๕	 ก็คือ	 ต้องไม่น้อยกว่า	 ๒๕	 คน	 ถ้าตามธรรมชาติของการรวมตัวกันเป็น
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พรรคการเมืองเ พ่ือเข ้าไปมีและใช ้อ�านาจรัฐบาลตัดสินใจนโยบายสาธารณะแล ้ว													

พรรคการเมืองท่ีมีความพร้อมท้ังด้านการจัดองค์กร	 สมาชิก	 ผู้สมัคร	 ทรัพยากรต่าง	 ๆ																	

ในการเลือกตั้ง	 เพื่อที่จะให้ได้	 ส.ส.	 จ�านวนมากท่ีสุดตั้งแต่เกินกึ่งหนึ่งคือ	 ๒๕๐	 คนขึ้นไป						

และคงต้องเสนอรายช่ือผู้น�าคนส�าคัญของพรรค	 ๓	 คน	 เพ่ือให้สภาพิจารณา	 เมื่อถึงวัน

พิจารณาจริง	 ๆ	 ถ้ามีพรรคใดมี	 ส.ส.	 เกิน	 ๒๕๐	 คน	 หรือรวมกับ	 ส.ส.	 พรรคพันธมิตร

ได้เกิน	 ๒๕๐	 คน	 ผู้น�าของพรรคนั้นก็มีโอกาสได้รับเสียงสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตร	ี													

แต่ถ้าเกิดกรณีไม่มีพรรคใดหรือพรรคพันธมิตรที่รวม	 ส.ส.	 ได้เกินกว่าครึ่งหนึ่ง	พรรคการเมือง

ที่มี	 ส.ส.	 จ�านวนมากพอควร	 เช่น	 ๕–๖	 พรรค	 รวม	 ส.ส.	 ได้ราว	 ๒๗๐	 คน	 เป็นต้น											

ก็อาจเกิดการเจรจาต่อรองกันเพื่อร่วมกันจัดตั้งรัฐบาล	 และตกลงให้ผู้น�าพรรคใดพรรคหนึ่ง

เป็นนายกรัฐมนตรีได้

 	ğ
  ČนöทาÖการพัáนาพรรคการเมือÖ 

	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 สามารถวิเคราะห์ได ้ว ่า	 การที่จะท�าให ้

พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสิ่งที่เรียกว่า	 สถาบันทางการเมือง	 หรือ	 Party	 Institutionalization	

นั้น	 พรรคการเมืองต้องด�าเนินกิจกรรมเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้	 มี	 İสมาชิกที่มี

อุดมการณ์ร ่วมกันı	 เข้าไปมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบ	 (ร ่วมกัน)	 อย่างแท้จริง																																

ในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมือง	 ร่วม	 İคัดเลือกı	 ผู้มีความรู้ความสามารถ	 ซ่ือสัตย์สุจริต	

และมคีณุธรรมจริยธรรม	 เข้ามาเป็น	 İผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงı	 ทีช่ดัเจนและเป็นรปูธรรม	

	 ในเง่ือนไขต่าง	 ๆ	 ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ข้างต้น	 จะพบว่า	 ล้วนแต่เป็นเง่ือนไข

ส�าคัญต่อการพัฒนาพรรคการเมือง	 และเป็นเง่ือนไขที่จะต้องมีข้ึนก่อนหรือพร้อม	 ๆ	 กับ

การจัดตั้งพรรคการเมืองและในกระบวนการด�าเนินงานของพรรคการเมืองทั้งสิ้น	 กล่าวคือ	

จ�าเป็นที่จะต้องมีสมาชิกท่ีมีอุดมการณ์ร ่วมกันเป็นเบื้องต้น	 รัฐธรรมนูญเขียนเพียง																																			

ค�าว่า	 İอุดมการณ์ı	 เม่ือพรรคการเมืองเป็นกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง											

คงหลีกเล่ียงอุดมการณ์ทางการเมือง	 (political	 ideology)	 ไม่ได้	 ค�านี้เป็น	 İค�าใหญ่ı	 และ							

มีความหมายในหลายระดับทางรัฐศาสตร์	 แต่โดยทั่วไปอุดมการณ์ต้องมีระดับที่สูงและลึกซึ้ง

มากกว่าความคิด	 (ideas)	 ความคิดเห็น	 (opinion)	 หรือความเชื่อ	 (belieGs)	 เพราะ													

อุดมการณ์ทางการเมืองมักจะเป็นความคิดทางการเมืองที่มีหลักการส�าคัญบางอย่างที่ผู้ยึดถือ

หรือเชื่อมั่นมักจะน�าไปปÞิบัติให้เกิดข้ึนจริง	 ตั้งแต่การก่อตั้งพรรคการเมืองตามกรอบความคิด

ของอุดมการณ์ทางการเมือง	 ถ้าได้เป็นฝ่ายรัฐบาลก็จะต้องน�าเอาอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น

ไปปÞิบัติหรือก�าหนดเป็นนโยบาย	 อุดมการณ์ทางการเมืองบางอย่างมีความแตกต่างหรือ

อยู่	 İคนละขั้วı	 กับบางอุดมการณ์	 เช่น	 อุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยกับอุดมการณ์
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คอมมิวนิสต์	 ที่น�าไปสู ่การแบ่งสังคมโลกเป็น	 ๒	 ค่ายใหญ่	 ๆ	 ในยุคหลังสงครามโลก																		

ครั้งที่สอง	 เป็นต้น

	 ดังนั้น	 ถ้าตีความประเด็น	 İอุดมการณ์ı	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว	

การจะเกิดพรรคการเมืองได้จึงดูเหมือนจะเป็นเร่ืองยาก	 เพราะคนที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง

ที่คล้ายคลึงกันและมารวมกันก่อตั้งและเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในสังคมไทย	 หมายถึง																					

การเร่ิมก่อตั้งพรรคจากพื้นฐานสมาชิกขึ้นไปสู ่การคัดเลือกหรือเกิดผู ้น�าพรรคในภายหลัง	

หรือ	 İจากล่างขึ้นบนı	 (bottom	 -	 up)	 ดูเหมือนจะเป็น	 İอุดมคติı	 (ideal	 type)	 ไม่ค่อย					

สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองไทย	 เพราะคนไทยมักเช่ือมั่นใน	 İตัวบุคคลı																									

(personalism)	 หรือ	 İชนชั้นน�านิยมı	 (elitism)	 มากกว่า	 พรรคการเมืองส่วนใหญ่จึงมักจะ					

เกิดจากผู้น�าทางการเมืองกับพวกพ้องทางการเมือง	 (political	 Gactions)	 ของผู้น�าลงไปสู่	

ประชาชน	 หรือ	 İบนลงล่างı	 (top	 -	 down)	 ท�าให้ผู้วิเคราะห์เกิดความสงสัยหรือค่อนข้าง						

ไม่เห็นด้วยว่า	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเป็นไปได้จริงในทางปÞิบัติ

 å้าคöามเป็นจรăง  ĎนกระéöนการกŚอäั้งČôะพัáนาพรรคการเมĆองเป็นไปได้

äามéทéัÜÜัäăÑองรัฐçรรมนĈÜÑ้างä้น  ระééพรรคการเมĆองÑองไทยจะเปô่ียนČปôงไป

จากที่เคยเป็นมาอยŚางมาก  ČôะอาจมีคöามเÑ้มČÑĒงČôะมั่นคงมากÑą้นอีกด้öย

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีก�าหนดให้มี	 İกลไกı	 ที่ก�าหนดความรับผิดชอบ											

ของพรรคการเมืองในการประกาศโÕษณานโยบายท่ีมิได้วิเคราะห์ผลกระทบ	 ความคุ้มค่าและ

ความเสี่ยงอย่างรอบด้าน	 ประเด็นน้ีถ้าวิเคราะห์ว่าต้องไปคิดหา	 İกลไกı	 ต่าง	 ๆ	 และ												

ออกเป็นกฎหมายมาบังคับควบคุมพรรคการเมือง	 ก็คงเป็นกลไกหรือมาตรการที่มีสภาพบังคับ	

ท�าให้พรรคการเมืองต้องปÞิบัติตามและมีความระมัดระวังในกระบวนการก�าหนดนโยบาย										

ของพรรคมากกว่าเดิม�	 ถ้ากฎหมายมีการก�าหนด	 İความรับผิดชอบของพรรคการเมืองı					

ค่อนข้างสูง	 เช่น	 มีโทษจ�าคุกผู้น�าพรรค	 หรือการยุบพรรคการเมือง	 เป็นต้น	 ในอีกด้านหนึ่ง	

สมาชิกของพรรคการเมืองน่าจะมีความส�าคัญโดยตรงต่อกระบวนการก�าหนดนโยบาย																					

ของพรรคการเมือง	 ถ้าพรรคการเมืองก่อเกิดขึ้นจาก	 İล่างไปหาบนı	 ดังกล่าวมาแล้ว

	 �	ผู ้ เขียนวิเคราะห์ว ่า	 ผู ้บัญญัติ	 İข ้อความı	 น้ีในรัฐธรรมนูญคงจะคิดเช่ือมโยงไปถึง																										
การเกิด	 İนโยบายประชานิยมı	 (popular	 policies)	 ของพรรคไทยรักไทย	 พรรคพลังประชาชน	 และ														
พรรคเพื่อไทย	 ที่เป็นฝ่ายรัฐบาลหลายช่วงเวลาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔–๒๕๕๗	 เช่น	 นโยบาย	 İรถคันแรกı	
ของพรรคเพ่ือไทย	 ได้มีผลอย่างมากต่อการเพ่ิมจ�านวนรถยนต์	 จนน�ามาสู่ปŠญหาด้านการจราจรทางบก																					
ที่รุนแรงตั้งแต่เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 จนถึงปŠจจุบัน
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ĝ�� öิเÓราÿúŞเ×äèารðâŞเกĄēñöกĀéíรรÓการเðĆองÑองรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ�
����íćæç÷ĀกราÙ� ĝĠġě

	 เมื่อวิ เคราะห์บทบัญญัติและสาระส�าคัญของรัฐธรรมนูญแล้ว	 จะพบว ่า	

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์เกี่ยวกับพรรคการเมืองใน	 ๓	 ประเด็นหลัก	 ๆ	 คือ

	 ๑)	 ให้	 İเสรีภาพı	 กับประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันในการร่วมกัน

จัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข

	 ๒)	 ให้	 İสมาชิกพรรคı	 มีส่วนร่วมและมีบทบาทอย่างกว้างขวางในการก�าหนด

นโยบายพรรค	 การจัดส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง	 แต่ต้องไม่กระท�าการฝ่าฝŔนหรือไม่ปÞิบัติตาม											

ตัวบทกฎหมายการเลือกตั้ง

	 ๓)	 ให้พรรคการเมืองสามารถพัฒนาไปสู ่ความเป็นสถาบันทางการเมือง																									

โดยพรรคด�าเนินการโดยอิสระ	 เปิดเผย	 ตรวจสอบได้	 และไม่ตกอยู่ใต้การชี้น�าของบุคคล																			

ที่มิได้เป็นสมาชิกพรรค

	 เจตนารมณ์หลัก	 ๆ	 ท้ัง	 ๓	 ประเด็น	 ที่กล่าวมาข้างต้น	 เกี่ยวข้องกันอย่างแยก

ไม่ออกและมีความส�าคัญต่อการเสริมสร้างระบบพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง	 อันจะเป็นปŠจจัย

ส�าคัญต่อการท�าให้เกิดระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ	 (stability)	 และมีความชอบธรรมสูง	

(high	 legitimacy)	 ในภาพรวม	 อย่างไรก็ตาม	 เจตนารมณ์ดังกล่าวอาจจะเป็นไปได้	 และ/

หรือเป็นไปไม่ได้	 คงไม่สามารถพ่ึงพากลไกหรือเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย																														

ทีเ่กีย่วข้องแต่เพียงด้านเดียว	 จ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมปีŠจจัยส�าคญัท่ีเหมาะสม	 ๒	 ด้านใหญ่	 ๆ		

ประกอบกัน	 คือ	 ๑.	 ด้านของพรรคการเมือง	 และ	 ๒.	 ด้านของสภาพแวดล้อมต่าง	 ๆ														

ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง

	 ในด้านของพรรคการเมือง	 ถ้าพรรคการเมืองก่อตัง้และด�าเนนิงานทางการเมอืงได้

ตามกรอบของรัฐธรรมนูญ	 พรรคการเมืองก็อาจมีสถานะ	 (status)	 ของความเป็น								

พรรคการเมืองที่ประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันได้แสดงออกในการที่จะน�าเอา

อุดมการณ์ทางการเมืองไปปÞิบัติ	 และก�าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ	 ถ้าสามารถเอาชนะ

การเลือกตั้งและจัดต้ังรัฐบาลได้	 และถ้าสมาชิกพรรคมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน																				

อย่างแท้จริง	 และมีบทบาทกว้างขวางในการด�าเนินงานของพรรคการเมือง	 พรรคการเมือง															

ก็อาจด�ารงอยู่ได้ในระบบการเมือง	 ไม่ว่าจะได้รับการเลือกตั้งหรือไม่	 หรือได้รับเลือกตั้ง													

มาก–น้อยเพียงใด
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	 ถ ้ าพิจารณาเจตนารมณ ์ของรั ฐธรรมนูญในประเด็นการสร ้ างสถาบัน																																								

ของพรรคการเมอืง	 การสร้างสถาบนัพรรคการเมอืงจ�าเป็นท่ีพรรคจะต้องสร้างและพัฒนาองค์กร

พรรคให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางด้านต่าง	 ๆ	 และพรรคต้องสามารถด�ารงบทบาท

ทางการเมืองได้อย่างต่อเนื่องยาวนานมากพอสมควร	 กล่าวคือ	 จะต้องผ่านกระบวนการ

เลือกตั้งที่มีการแข่งขันกันอย่างอิสระและยุติธรรม	 (Gree	 �	 Gair	 election)	 ที่แท้จริงไป															

อย่างน้อย	 ๔–๕	 คร้ัง	 หรือมีระยะเวลาด�ารงความเป็นพรรคการเมือง	 และจัดส่งผู้สมัคร							

ของพรรคเข้าแข่งขันในการเลือกตั้ง	 รวมทั้งมีบทบาททางการเมืองต่อเน่ืองไม่ต�่ากว่า	 ๑๕	 ปี	

พรรคการเมืองจึงจะมีโอกาสพัฒนาองค์กรพรรคและพัฒนาสถาบันพรรคได้มากขึ้น	 ทั้งนี้	

เง่ือนไขสภาพแวดล้อม	 ท้ังด้านสงัคม	 วฒันธรรม	 เศรษฐกจิ	 และการเมอืง	 กจ็ะต้องเกือ้หนนุ

หรือไม่เป็นอุปสรรคขัดขวางด้วย	 กล่าวคือ	 สังคมมีปŠญหา	 İเหลื่อมล�้าı	 ทางด้านต่าง	 ๆ	

น้อยลง	 คนส่วนใหญ่ได้รับโอกาสในการศึกษามากขึ้น	 ความคิดความเชื่อแบบเหตุผล																							

(rational)	 เข ้มแข็งมากขึ้น	 เศรษฐกิจเจริญเติบโตต่อเนื่องและมีการกระจายรายได้ดี																													

และที่ส�าคัญไม่เกิดการรัฐประหาร	 (coup	 dĮ¦tat)	 หรือการยึดอ�านาจโดยฝ่ายทหารเกิดขึ้น

	 ถ้าจะมีโอกาสมากย่ิงข้ึนในการพัฒนาความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง	 ก็คือ	

ถ้าพรรคการเมืองได้เข้าร่วมแข่งขันในการเลือกตั้งต่อเนื่องไปอีก	 ๔–๕	 ครั้ง	 คืออีกไม่ต�่ากว่า	

๑๕	 ปี	 หรือรวมแล้วเป็น	 ๓๐	 ปี	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็โน้มเอียงจะเกิดขึ้น									

ได้จริงมากยิ่งขึ้น

สรćêการöิเÓราÿúŞ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ถือเป็นฉบับที่	 ๒๐	

ของไทย	 นับตั้งแต่เกิดรัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เป็น						

อกีฉบบัหนึง่ทีไ่ด้บญัญตัเิกีย่วกบัพรรคการเมืองไว้ในหลายมาตรา	 รวมทัง้มบีทบญัญตับิางส่วน

และมีเจตนารมณ์เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ต่างออกไปจากรัฐธรรมนูญหลายฉบับก่อนหน้านี	้								

ผู ้ วิ จัยจึงสนใจศึกษาและวิ เคราะห ์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในส ่วนท่ีเกี่ยวข ้องกับ

พรรคการเมืองตามวัตถุประสงค์ท่ีก�าหนดไว้	 ๒	 ข้อ	 คือ	 (๑)	 เพื่อวิเคราะห์ถึงสาระส�าคัญ

ต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 และ	 (๒)	 เพื่อวิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์เก่ียวกับพรรคการเมือง																												

ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 พุทธศกัราช	 ๒๕๖๐	 โดยการวิจัยเอกสาร	 (documentary		

research)	 คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 และน�าเสนอผลการวิจัยในเชิงพรรณนา						
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และการวิเคราะห์เนื้อหา	 การศึกษาวิเคราะห์ใช้แนวทางเชิงสถาบันเพ่ือวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ							

ที่ เป ็นสถาบันทางการเมืองอย่างเป็นทางการและใช้กรอบแนวคิดการพัฒนาสถาบัน

พรรคการเมืองของแซมมวล	 ýันติงตัน	 เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์การพัฒนา

ความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง

	 การวเิคราะห์ได้ค้นพบประเดน็ส�าคญัคอื	 (๑)	 รฐัธรรมนญูได้บญัญัตถิงึการรวมตวักนั

ก่อตัง้และบรหิารพรรคการเมืองของประชาชนทีม่อีดุมการณ์ทางการเมอืงร่วมกนั	 โดยถอืว่าเป็น	

İเสรีภาพในทางการเมืองı	 แต่ต้องเป็นไปตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 และการบริหารพรรคการเมืองต้องเป็นไปโดยเปิดเผย																	

และตรวจสอบได้ในทุกด้านตามกรอบของกฎหมายที่จะมีการจัดท�าขึ้นต่อไป	 (๒)	 การส่ง																	

ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)							

ต้องสังกัดพรรคการเมือง	 โดยพรรคการเมืองต้องคัดเลือกสมาชิกของพรรคลงสมัครในระบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งก่อน	 จึงจะสามารถจัดส่งผู้สมัครในระบบบัญชีพรรคได้	 พรรคการเมืองต้อง

แจ้งรายชื่อบุคคลท่ีพรรคมีมติให้สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาให้เป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน																

๓	 รายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (๓)	 พรรคการเมืองกับการให้ความเห็นชอบผู้ด�ารง

ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี	 โดยรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้จะได้รับการพิจารณาเฉพาะ

พรรคการเมอืงท่ีมผีูส้มคัรของพรรคได้รบัเลอืกตัง้เป็น	 ส.ส.	 ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๕	 ของ	 ส.ส.		

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร	 และการเสนอชื่อบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีในสภา	

ต้องมีสมาชิกสภารับรองไม่น ้อยกว่าหน่ึงในสิบของ	 ส.ส.	 ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ในสภา	

พรรคการเมืองท่ีมี	 ส.ส.	 มากกว่าทุกพรรคการเมือง	 หรือมี	 ส.ส.	 มากถึงกว่าคร่ึงหน่ึง																		

ของ	 ส.ส.	 ทั้งหมดในสภา	 จึงมีโอกาสท่ี	 İผู้น�าของพรรคı	 จะได้เป็นนายกรัฐมนตรี	 และ																														

(๔)	 แนวทางการพัฒนาพรรคการเมือง	 รัฐธรรมนูญเน้นให้สมาชิกพรรคท่ีมีอุดมการณ	์						

ทางการเมอืงร่วมกนัมีส่วนร่วมและมีความรบัผดิชอบอย่างแท้จรงิในการด�าเนนิกจิกรรมต่าง	 ๆ		

ของพรรคการเมือง	 และได ้บัญญัติให ้มี 	 İกลไกı	 ที่ก�าหนดความรับผิดชอบให ้กับ

พรรคการเมืองในการประกาศนโยบายที่ขาดการวิเคราะห์ผลกระทบ	 ความคุ ้มค่าและ																		

ความเส่ียงอย่างรอบด้าน	 ทั้งนี้	 รัฐธรรมนูญได้วางเปŖาหมายให้มีการพัฒนาพรรคการเมือง													

ให้มีความเป็นสถาบันทางการเมืองไว้ด้วย

	 ในการวิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมืองพบว่า	

ประกอบด้วยเจตนารมณ์ส�าคัญ	 ๓	 ด้าน	 ท่ีเกี่ยวข้องกัน	 คือ	 (๑)	 การให้ประชาชน																										

มีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง	 (๒)	 ให้สมาชิกพรรคมีบทบาทอย่างมากตั้งแต่การจัดตั้ง

ไปจนถึงการบริหารงานทุกด้านของพรรค	 และ	 (๓)	 ให้แนวทางที่พรรคการเมืองสามารถ

พัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง
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อïิêราñëô

	 บทบัญญัติ เกี่ยวกับพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 วางพื้นฐานด้านเสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองให้กับประชาชน	 และ

เน้นให้	 İสมาชิกพรรคı	 (party	 members)	 มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารและ																				

การด�าเนินงานทุกด้านของพรรคภายใต้กรอบของกฎหมาย	 โดยเปŖาหมายส�าคัญคือ	 สมาชิก

ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาพรรคการเมืองที่จัดตั้งข้ึน																					

ให้เป็น	 İสถาบันพรรคการเมืองı	 ท่ีมีความมั่นคงและเข้มแข็งต่อไป	 ซึ่งเป็น	 İเจตนารมณ์																	

ที่ส�าคัญเกี่ยวกับพรรคการเมืองı	 ของรัฐธรรมนูญด้วย

	 รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติ	 İเง่ือนไขı	 ที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปสู่

ความเป็นสถาบันทางการเมืองไว้อย่างครบถ้วนหรือครอบคลุมทุกด้าน	 เพียงแต่ระบุว่า															

การบริหารพรรคการเมืองต้องเปิดเผย	 มีอิสระและตรวจสอบได้	 และไม่ตกอยู่ภายใต้การชี้น�า

ของบุคคลที่ไม ่ได ้เป ็นสมาชิกพรรค	 เมื่อน�าเอาแนวคิดการพัฒนาความเป็นสถาบัน

พรรคการเมืองของแซมมวล	 ýันติงตัน	 มาพิจารณาหรือวิเคราะห์	 จึงท�าให้เห็นถึงความ																		

ไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมของบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 เพราะขาด																						

ทั้งเงื่อนไขด้านการจัดโครงสร้างพรรคให้มีความซับซ้อน	 แนวทางที่พรรคจะมีความสามารถ																	

ในการปรับตัวต่อแรงกดดันหรือความต้องการของสภาพแวดล้อมต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

ความต้องการของกลุ่มพลังทางสังคมต่าง	 ๆ	 ท่ีปรากÞชัดเจนมากข้ึนในสังคมไทยในช่วง																			

สองทศวรรษที่ผ่านมา	 เช่น	 กลุ่มเสื้อสี	 กลุ่มมวลชนจัดตั้ง	 กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่ม	 และ											

กลุ่มต่าง	 ๆ	 ในระบบราชการ	 เป็นต้น	 รัฐธรรมนูญวางเงื่อนไขไว้เพียงด้านความเป็นอิสระ

เปิดเผย	 ตรวจสอบได้	 และการมีสมาชิกพรรคที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันที่ยังมี

ค�าถามหรือข้อสงสัยว่าจะมีได้จริงหรือไม่	 อย่างไร	 เพราะการก่อต้ังพรรคการเมืองของคนไทย

ที่ผ่านมานั้นยังไม่ปรากÞชัดเจนว่าได้เกิดขึ้นจากประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน

แต่อย่างใด	 ทั้งหมดมักจะก่อตั้ง	 İจากบนลงล่างı	 หรือจากกลุ ่มคนท่ีเป็นพวกพ้อง																											

ทางการเมือง	 ท้ังจากสมาชิกรัฐสภา	 ข้าราชการระดับสูง	 และนักธุรกิจท่ีมีเงินทุนบางคน												

บางกลุ่ม	 ก่อนท่ีจะไปจัดหาสมาชิกให้ครบถ้วนตามเงื่อนไขของกฎหมาย	 การจัดตั้งสาขา

พรรคก็มักท�าให้ครบถ้วนตามกรอบกฎหมายเช่นเดียวกัน	 หรือไม่ได้มุ่งหวังในการวางพ้ืนฐาน

ในการสร้างและพฒันาองค์กรพรรค	 (party	 organizations)	 ให้เข้มแขง็	 สามารถท�างานรองรบั	

และสนองตอบความต้องการของกลุ่มพลังทางสังคม	 เพื่อให้พรรคสามารถปรับตัวได้อย่างดี

และมีโอกาสพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองแต่อย่างใด
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

	 นอกจากการบัญญัติความมีอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้การชี้น�าของบุคคลบางคน																	

บางกลุม่ทัง้ภายในและภายนอกพรรค	 และการมสีมาชกิท่ีมอีดุมการณ์ทางการเมอืงร่วมกันแล้ว	

รัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติถึงการจัดองค์กรให้มีความซับซ้อน	 หรือมีโครงสร้างการท�างาน

หลาย	 ๆ	 ด้านภายในพรรค	 ไม่ใช่เฉพาะการม	ี İสาขาพรรคı	 และสมาชกิพรรคเพยีงจ�านวนหนึง่

เท่านั้น	 และที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง	 คือ	 จะต้องวางกลไกให้เกิดการเลือกตั้งท่ี	 İอิสระและ

ยุติธรรมı	 ขึ้นอย่างสม�่าเสมอและต่อเนื่องไปไม่ต�่ากว ่า	 ๔–๕	 ครั้ง	 หรือมากกว่านี	้																											

เพื่อให้พรรคการเมืองได้มีเวลาเรียนรู ้และปรับตัวให้เกิดความเหมาะสมต่อสถานการณ	์													

ทางการเมอืงและสภาพแวดล้อมต่าง	 ๆ	 ท่ีเปลีย่นแปลงไปในช่วงเวลาต้ังแต่	 ๑๕–๒๐	 ปีขึน้ไป

	 ผู ้วิจัยจึงมีความวิตกว่า	 บทบัญญัติและเจตนารมณ์เก่ียวกับพรรคการเมือง																		

ของรัฐธรรมนูญจะไม่เกื้อหนุนอย่างเพียงพอต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง	

และพรรคการเมอืงอาจไม่สามารถจดัองค์กรพรรคให้เข้มแขง็	 และอาจไม่มเีวลายาวนานเพยีงพอ

ในการเรียนรู้และการปรับตัวเพื่อการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง	 เพราะความเป็นไปได	้										

มากที่สุดท่ีพรรคการเมืองต่าง	 ๆ	 จะพร้อมในการก่อตั้ง	 การจัดหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 และ

เข้าร่วมการแข่งขันในการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังแรกภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี	้																					

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 ก็จ�าเป็นต้องใช้	 İเงินทุนı	 จากนักธุรกิจและกลุ่มทุนบางคนบางกลุ่ม								

เพื่อการจัดหาสมาชิก	 จัดตั้งสาขาพรรคและจัดหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีศักยภาพทางการเมือง

ให้มากเพยีงพอ	 และท่ีส�าคญัคอื	 การมีเงนิทนุมากเพยีงพอ	 เพือ่โอกาสจะได้	 ส.ส.	 ในจ�านวน	

ที่สามารถ	 İต่อรองı	 เข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลได้	 หมายความว่า	 อดีต	 ส.ส.	 กลุ่มการเมืองที่มี

อิทธิพลในแต่ละจังหวัดและกลุ ่มทุนการเมืองกลุ ่มเดิมยังคงมีโอกาสทางการเมืองสูง																																			

ในสถานการณ์ทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้	 พรรคการเมืองยังคงจะเป็นเพียง		

İเครื่องมือหรือกลไกบังคับตามกฎหมายı	 ท่ีคนเหล่านี้จ�าเป็นต้องตั้งและใช้ในกระบวนการ											

เข้าสู่อ�านาจทางการเมืองเท่านั้น

Ñ้อเสèอČèÿ

 Ĝ�  Ñ้อเสนอČนะäŚอการČก้ไÑปรัéปรุงéทéัÜÜัäăรัฐçรรมนĈÜ 

	 ถ้ารัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถประกาศใช้ได้อย่างต่อเนื่องจนผ่านการเลือกต้ัง												

ทั่วไปได ้ ถึงหนึ่งหรือสองครั้ง	 หรือราว	 ๆ	 ๗–๘	 ปี	 ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข ้องโดยตรงคือ																														

คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาควรจะเสนอให้มีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมือง	

และส่วนอื่น	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง	 รวมทั้งหมวดท่ัวไป	 หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	
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หมวดรัฐสภา	 หมวดคณะรัฐมนตรี	 และหมวดขององค์กรอิสระ	 กล่าวคือ	 ในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นจะต้องบัญญัติให้พรรคต้องจัดองค์กรพรรคให้มีหน่วยงานในการท�า

หน้าที่เฉพาะแต่ละด้านและมีการจัดหา	 หรือ	 İว่าจ้างı	 บุคคลที่เข้าไปท�างานประจ�าและ															

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 นอกเหนือจากสมาชิกของพรรคเองโดยตรง	 ตั้งแต่งานบริหาร

องค์กรพรรค	 งานด้านสมาชิกพรรค	 งานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง	 งานด้านสภา	 (นิติบัญญัติ)	

และงานด้านบริหารด้านนโยบาย	 เหล่านี้เป็นส�าคัญ

	 ในประเด็นเกี่ยวกับการท�าให้พรรคการเมืองมีเวลานานเพียงพอในการเรียนรู้และ

ปรับตัว	 นอกจากพรรคการเมืองจะต้องมีสมาชิกและจัดองค์กรท�างานที่เข้มแข็งมากขึ้น	 และ

มีความเป็นอิสระและเอกภาพภายในพรรคสูงแล้ว	 ด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ต้อง

เปิดกว้างในการแสดงออกทางการเมือง	 องค์กรและสถาบันทางการเมืองต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง	 คือ	 กกต.	 ก็ต้องมีกลไกการท�างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให	้																								

การท�างานเป็นไปอย่างราบรื่นจนเอ้ือให้เกิดเสถียรภาพและความชอบธรรมทางการเมือง															

มากขึ้นกว ่า ท่ีผ ่าน	 ๆ	 มา	 กระบวนการเลือกต้ังก็อาจจะมีอิสระและยุติธรรมและ																																											

มีความต่อเนื่องและสม�่าเสมอมากขึ้นด้วยเช่นกัน

 ĝ�  Ñ้อเสนอČนะäŚอพรรคการเมĆอง

	 บุคคลที่จะรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องมีความพร้อมใน	 ๓	 องค์ประกอบ

ส�าคัญ	 คือ	 (๑)	 กลุ่มคนที่มีแนวความคิดทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรม																			

ในระดับท่ีใกล้เคียงกันและคล้ายคลึงกัน	 โดยอาจไม่ต้องมีถึงระดับ	 İอุดมการณ์ทางการเมืองı	

อย่างเดียวกัน	 (๒)	 เงินทุนที่จะใช้จ่ายในการจัดตั้งและด�าเนินงานของพรรคการเมืองพอเพียง	

ถ้ามาจากผู้ร่วมก่อตั้งหลาย	 ๆ	 คนรวมกันยิ่งดี	 และ	 (๓)	 มีเวลาว่างมากเพียงพอส�าหรับ

การรณรงค์ทางการเมือง	 ตั้งแต่การจัดประชุมแสดงความคิดเห็นในองค์กรพรรคและ																					

การน�าเสนอความคิด	 นโยบาย	 และแนวทางการท�างานของพรรคออกไปสู่สาธารณชน											

อย่างต่อเน่ือง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มระดับ	 İแกนน�าı	 และผู้เช่ียวชาญด้านต่าง	 ๆ																

ที่พรรคจัดจ้างให้ท�างานเต็มเวลา

	 ถ้ากลุ่มใดยังขาดองค์ประกอบท่ีจ�าเป็นท้ัง	 ๓	 ด้านดังกล่าว	 จะต้องพิจารณายุติ

การก่อตั้งพรรค	 เพราะถ้ายังด�าเนินการจัดตั้งก็จะมีสภาพเป็นเพียงกลุ ่มเล็ก	 ๆ	 ที่ไม่มี

ศักยภาพเพียงพอต่อการแข่งขันในการเลือกต้ังและทางการเมืองได้เลย	 แนวทางที่เหมาะสม

ส�าหรับคนเหล่านี	้ กค็อื	 การเข้าสงักดัในพรรคการเมอืงทีม่คีวามคดิและนโยบายท่ีคล้ายคลงึกนั	

จะเป็นประโยชน์ต่อระบบพรรคการเมืองมากกว่า
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 Ğ�  Ñ้อเสนอČนะĎนการöăจัยČôะöăเคราะúŞĎนครั้งäŚอไป

	 	 	๓.๑	 วิเคราะห์สาระส�าคัญในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 โดยค้นหาสาระส�าคัญที่เอื้อต่อการพัฒนา

ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองในกฎหมาย

	 	 	๓.๒	 วิเคราะห์เช่ือมโยงสาระส�าคัญและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญกับ

บทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมืองว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่	 อย่างไร	 ถ้ามีความ												

ไม่สอดคล้องกัน	 สาระส�าคัญดังกล่าวนั้นจะมีผลต่อการพัฒนาพรรคการเมืองหรือไม่	 อย่างไร
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öัชชกานäŞ  เ÷าภายน*

	 �	นิติศาสตรบัณàิต	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	 นิติศาสตรมหาบัณàิต	 สาขากฎหมายมหาชน	
มหาวิทยาลัยธุ รกิจบัณàิตย ์ , 	 ป Šจจุ บันเป ็นพนักงานราชการรัฐสภาทั่ วไป	 ต�าแหน ่งนักวิชาการ																																										
สนับสนุนงานนิติบัญญัติ	 ส�านักกรรมาธิการ	 ๓	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 หมวด	 ๑	 บทท่ัวไป	

มาตรา	 ๔	 บัญญัติว่า	 İศักดิėศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาค													

ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองı	 วรรคสอง	 บัญญัติว่า	 İปวงชนชาวไทยย่อมได้รับ																								

ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูเสมอกันı	 และในหมวด	 ๓	 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	

มาตรา	 ๒๗	 บัญญัติว่า	 İบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ							

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	 วรรคสอง	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน																					

วรรคสาม	 การเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง																	

úôักคöามเสมอภาคäามรัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย
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ถิ่นก�าเนิด	 เช้ือชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะ

ของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเชื่อทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือ								

ความคดิเหน็ทางการเมอืงอันไม่ขดัต่อบทบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนญู	 หรอืเหตอุืน่ใด	 จะกระท�ามไิด้	

วรรคสี่	 มาตรการที่รัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ																			

หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	

สตร	ี ผู้สงูอาย	ุ คนพกิาร	 หรอืผูด้้อยโอกาส	 ย่อมไม่ถอืว่าเป็นการเลอืกปÞบิตัโิดยไม่เป็นธรรม

ตามวรรคสาม	 วรรคห้า	 บัญญัติว่า	 บุคคลผู้เป็นทหาร	 ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าท่ีอื่น

ของรัฐ	 และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล

ทั่วไป	 เว้นแต่ที่จ�ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง	 สมรรถภาพ	 วินัย											

หรือจริยธรรมı

	 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดแจ้งว่า	 รัฐธรรมนูญให้ความส�าคัญต่อหลัก

ความเสมอภาค	 โดยถือว่าหลักความเสมอภาคเป็นหลักพื้นฐานของศักดิėศรีความเป็นมนุษย์

และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการรับรองและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน๑	 ซึ่งบุคคลทุกคน

มีความชอบธรรมที่จะได้รับการรับรองและการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญอย่างเท่าเทียมกัน														

อันเป็นคุณค่าในตัวของบุคคลนั้น	 ซึ่งไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้	 เพ่ือให้บุคคลนั้น	 ๆ	 สามารถ

พัฒนาศักยภาพของตนได้อย่างอิสระในฐานะที่เป็นมนุษย์	 และในขณะเดียวกันเรื่อง																											

ของหลกัความเสมอภาคยังได้ท�าหน้าท่ีเป็นหลกัควบคมุมใิห้รฐัใช้อ�านาจแห่งรฐัได้ตามอ�าเภอใจ	

อันอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ	

ความส�าคัญของหลักความเสมอภาคดังกล่าวได้ส่งผลให้รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีมีการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตยมีความจ�าเป็นต้องบัญญัติให้การรับรองและคุ ้มครองเกี่ยวกับ																																

เ ร่ืองของหลักความเสมอภาคไว ้ ในรัฐธรรมนูญด ้วยเสมอ	 ซึ่ งในบทความนี้ผู ้ เขียน																																								

จะศึกษาและอธิบายถึงเรื่องความเสมอภาคตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ประกอบด้วย																			

(๑)	 แนวคดิ	 หลกัเกณà์	 และความผูกพันของหลักความเสมอภาค	 (๒)	 หลักความเสมอภาค

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญต่างประเทศ	 (๓)	 หลักความเสมอภาคตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 และ	 (๔)	 บทสรุป

	 ๑	เกรียงไกร	 เจริญธนาวัฒน์.	 หôักคöามเสมอภาค.	 สืบค้นจาก	 www.pub-law.net
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Ĝ�� ČèöÓิã� úôĀกเกâàŞ� ČôÿÓöาðëĈกíĀèÑองúôĀกÓöาðเสðอïาÓ

	 หลักความเสมอภาคเป็นหลักพื้นฐานแห่งศักดิėศรีของความเป็นมนุษย์และ															

เป็นการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ	 ซ่ึงบุคคลย่อมได้รับการรับรองและ

คุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญอย่างเท ่าเทียมกันในฐานะท่ีเป ็นมนุษย ์โดยมิต ้องค�านึงถึง																					

คุณสมบัติอื่น	 ๆ	 อาทิเช ่น	 เช้ือชาติ	 ศาสนา	 ภาษา	 ถิ่นก�าเนิด	 เป็นต้น	 การท�า																												

ความเข้าใจในเร่ืองของหลักความเสมอภาคจ�าเป็นต้องศึกษาให้ทราบถึงแนวคิดพัฒนาการ													

อันเป็นพื้นฐานของหลักความเสมอภาค	 หลักเกณà์แห่งหลักความเสมอภาค	 และ																														

ความผูกพันของหลักความเสมอภาค๒	 ในเชิงวิชาการ

 Ĝ�Ĝ  ČนöคăดÑองúôักคöามเสมอภาค

	 แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคได้รับการรับรองอย่างชัดแจ้ง									

โดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอกันท่ีจะได้รับการรับรองและคุ ้มครองจากกฎหมาย																								

อย่างเท่าเทียมกัน	 เรียกว่า	 İหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายı	 กล่าวคือ	 บุคคลทุกคน

เกิดมาย่อมเสมอกันและมีสิทธิบางประการ	 เช่น	 สิทธิในชีวิต	 ร่างกาย	 ทรัพย์สินติดตัว

บุคคลนั้นมาตั้งแต่เกิด	 อันเป็นไปตามหลักทóษฎีกฎหมายธรรมชาติและสอดคล้องกับ																	

แนวความคิดของลัทธิปŠจเจกชนนิยมที่ให้ความส�าคัญกับปŠจเจกบุคคลและสิทธิท้ังหลาย																				

ของปŠจเจกชน	 ซึง่จดุก�าเนดิของลทัธปิŠจเจกชนนยิมในทางกฎหมายมหาชน	 ได้แก่	 การมคี�าประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส	 ลงวันที่	 ๒๖	 สิงหาคม	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	

โดยเกิดจากการปÞิวัติในฝรั่งเศสเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	 ได้ยกเลิกระบอบกษัตริย์ท่ีปกครอง							

ด้วยระบบศักดินา	 สิทธิ	 เสรีภาพ	 ความเสมอภาคของบุคคลในระบบศักดินาข้ึนอยู่กับ

ฐานันดรและชนช้ันท่ีตนสังกัด	 การปÞิวัติในสาธารณรัฐฝร่ังเศสครั้งนี้ได้ยกความส�าคัญและ									

สิทธิทั้งหลายของปŠจเจกบุคคลข้ึนแทนระบบศักดินา	 ให้ความส�าคัญกับคนแต่ละคน																										

สิทธิเสรีภาพของบุคคล	 การยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกันเป็นสังคม	 รัฐหรือสังคม	

ไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้โดยไม่มีข้อจ�ากัด	 การก้าวก่ายสิทธิ	 เสรีภาพ	

ความเสมอภาคของบุคคลโดยรัฐนั้น	 รัฐสามารถกระท�าได้ภายใต้ข้อจ�ากัดเพื่อประโยชน	์																		

อันเป็นส่วนรวมเท่าน้ัน	 ดังปรากÞในข้อความค�าประกาศ	 จึงได้บัญญัติรับรองเรื่อง																															

ของหลักความเสมอภาคไว้ด้วยกัน	 ๓	 มาตรา	ได้แก่	 	 	 	

	 ๒	อ้างแล้ว.	 เชิงอรรถที่	 ๑



79úôักคöามเสมอภาคäามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ

	 มาตรา	 ๑	 İมนุษย ์ก�า เนิดและด�ารงชีวิตอย ่างมีอิสระและเสมอภาคกัน																												

ตามกฎหมาย	 การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท�าได้ก็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวมı

	 มาตรา	 ๖	 İกฎหมาย	 คือ	 การแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน...	 กฎหมาย

จะต้องเหมือนกันส�าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษก็ตาม	 พลเมืองทุกคน													

เท่าเทียมกันเบื้องหน้ากฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเรื่องศักดิėศรี	 สถานะ	

และงานภาครัฐ	 ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง	 เว้นแต่เฉพาะพลังและ

พรสวรรค์ของแต่ละคนı

	 มาตรา	 ๑๓		 İเพื่อท�านุบ�ารุงกองทัพและเพื่อรายจ่ายในการด�าเนินงานของรัฐ	

จ�าเป็นที่จะต้องเก็บภาษี	 ซึ่งจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส�าหรับพลเมือง

ทุกคนโดยค�านึงถึงความสามารถของแต่ละคนı	

	 ค�าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	

บัญญัติเร่ืองแนวคิดของหลักความเสมอภาคไว้ว่า	 มนุษย์ก�าเนิดและด�ารงชีวิตอย่างมีอิสระ

และเสมอภาคกันตามกฎหมาย	 และแนวคิดนี้ได้รับการยืนยัน	 ขยายความไว้ในอารัมภบท

ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 และในรัฐธรรมนูญ	 ฉบับลงวันท่ี																									

๓	 มิถุนายน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๘	 แสดงถึงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ�านาจ

อธิปไตยเป็นของชาติ	 จึงถือได้ว่าความคิดที่เป็นรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใต้

รัฐธรรมนูญและหลักความเสมอกันภายใต้กฎหมายเป็นเรื่องเดียวกัน	 คือ	 เรื่องของหลัก								

ความเสมอภาคซ่ึงเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย	 ได้แก่	 สิทธิเสรีภาพ	 เสมอภาค	

และภราดรภาพ	 โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 หรือศาสนา	 อันเป็นหลักส�าคัญ															

ในการปกครองประเทศ	 และประเทศต่าง	 ๆ	 ซึง่เป็นรฐัทีม่กีารปกครองแบบเสรปีระชาธปิไตย

ได้น�าแนวคิดเรื่องของหลักความเสมอภาคที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศตน	 เพ่ือให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ	 เสรีภาพ								

และความเสมอภาคอย่างเป็นรูปธรรม	 ดังเช่น	 รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี															

ฉบับปŠจจุบัน	 ลงวันท่ี	 ๒	 พóษภาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๔๙	 บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๓	 İมนุษย์ทุกคน

มีความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 รัฐผูกพันที่จะต้อง

ด�าเนินการให้มีความเสมอภาคอย่างแท้จริงระหว่างหญิงและชายและจะต้องด�าเนินการ																

ให้ยกเลิกอุปสรรคท่ีด�ารงอยู่	 บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปÞิบัติหรือมีอภิสิทธิėเพราะเหตุในเรื่องเพศ	

ชาติก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 ชาติ	 ถิ่นก�าเนิด	 ความเชื่อ	 หรือความคิดเห็นในทางศาสนา

หรือในทางการเมือง	 บุคคลย่อมไม่ถูกแบ่งแยกด้วยเหตุเพราะความพิการı	 รัฐธรรมนูญอิตาลี
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ฉบับปŠจจุบัน	 บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๓	 ว่า	 İประชาชนทุกคนมีศักดิėศรีเท่าเทียมกันทางสังคม

และเสมอกันในกฎหมายโดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 ศาสนา	

ความคิดเห็นทางการเมือง	 เงื่อนไขส่วนตัวและสังคม	 เป็นหน้าที่ของสาธารณรัฐที่จะต้อง												

ขจัดอุปสรรคท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคมที่จ�ากัดเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของพลเมือง	

ขัดขวางการพัฒนาเต็มรูปแบบของความเป็นมนุษย์และการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ																						

ของแรงงานทัง้หมดในทางการเมอืง	 เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศı	 รฐัธรรมนญูสาธารณรฐั

ออสเตรีย	 ฉบับปŠจจุบัน	 บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๗	 ว่า	 İพลเมืองของสาธารณรัฐทุกคน																						

มีความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย	 อภิสิทธิėจากการเกิด	 เพศ	 สภาพร่างกาย	 ชนช้ัน													

ศาสนาไม่อาจมีได้	 บุคคลย่อมไม่ถูกกีดกันเพราะความพิการ	 สาธารณรัฐผูกพันที่จะคุ้มครอง

ความเสมอภาคในการปÞิบัติต่อคนพิการและบุคคลธรรมดาทั่วไปในทุกแง่มุมของชีวิต																	

ประจ�าวัน	 สาธารณรัฐ	 มลรัฐ	 และเทศบาล	 รับรองหลักความเสมอภาคระหว่างชาย																			

และหญิง	 มาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดังกล่าวย่อมได้รับการยอมรับ	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งถ้ามาตรการเหล่าน้ันต้องการขจัดความไม่เสมอภาคที่ด�ารงอยู่...ı	 นอกจากน้ียังมี

เอกสารระหว่างประเทศหลายฉบับที่ได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้	 เช่น	 ปÞิญญา

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (6niWersal	 %eclaration	 oG	 )uman	 3ights)	 กติการะหว่างประเทศ							

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 (International	 ConWention	 oG	 CiWil	 and																									

Political	 3ights)	 ปÞิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา	 (%eclaration	 on	 the	 3ights	 to														

%eWelopment)	 โดยได้ระบุหลักเกณà์การไม่เลือกปÞิบัติต่อบุคคลทุกคน

	 เรื่องหลักความเสมอภาคมีความสัมพันธ์กับเรื่องหลักเสรีภาพ	 เนื่องจากท�าให้						

การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันของทุกคน	 หากเสรีภาพนั้นสามารถใช้ได้เพียงบุคคล												

บางคนบางกลุ่ม	 แต่บางคนเข้าถึงไม่ได้	 ในกรณีดังกล่าวไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด								

ท�าให้เห็นได้ว่าหลักความเสมอภาคนั้นเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลักประกันในการท�าให้

เสรีภาพเกิดขึ้นได้จริง	 ดังนั้นในเรื่องหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมาย																		

จึงเป็นหลักการท่ีท�าให้มีการปÞิบัติต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้น	 ๆ	 อย่างเท่าเทียมกันหรือ

ไม่เลือกปÞิบัติ	 ทั้งนี้	 การปÞิบัติตามหลักความเสมอภาคจะต้องปÞิบัติต่อสิ่งท่ีมีสาระส�าคัญ

เหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน	 และปÞิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส�าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไป

ตามลักษณะของเรื่องนั้น	 ๆ	 จึงจะท�าให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึนได	้	

เร่ืองหลักความเสมอภาคสามารถแยกได้	 ๒	 ประเภท	 ได้แก่	 หลักความเสมอภาคทั่วไป							

และหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง
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 ประเภทที่úนą่ง	 หลักความเสมอภาคท่ัวไป	 เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคน											

ที่ อาจกล ่ าวอ ้ างกับการกระท� า ใด	 ๆ	 ของรั ฐ ได ้ 	 และมิ ได ้ก� าหนดให ้ เป ็น เรื่ อง																																																							

ของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้	 หากได้ก�าหนดให้เป็นความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองไว	้																	

ก็ให้พิจารณาไปตามนั้น	

 ประเภทที่สอง	 หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง	 เป็นเรื่องหลักความเสมอภาค													

ที่ใช้ภายในขอบเขตเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ	 เช่น	 หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง

เกี่ยวกับชายและหญิง	 เป็นต้น

	 หลักความเสมอภาคท่ัวไปจึงเป็นพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง	

กล่าวคือ	 หลักความเสมอภาคทั่วไปสามารถน�าไปใช้ได้กับทุกเรื่องไม่จ�ากัดขอบเขตเรื่องใด

เร่ืองหนึ่งและบุคคลทุกคนย่อมอ้างหลักความเสมอภาคท่ัวไปได้	 ส่วนหลักความเสมอภาค

เฉพาะเร่ืองอาจถูกจ�ากัดให้ใช้เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครอง

เท่านั้น	 และถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษซ่ึงมาก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป	 ถ้ากฎเกณà์ใด

ได้รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแล้วก็ไม่จ�าต้องน�าไปพิจารณาตาม																										

หลักความเสมอภาคทั่วไปอีก	

	 แนวคิดเรื่องหลักความเสมอภาคนับได้ว่าเป็นสิ่งส�าคัญย่ิงของบุคคลที่จะต้อง																				

ได้รับการรับรองคุ้มครองจากรัฐ	 และรัฐท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายจะต้อง

น�าเร่ืองของหลักความเสมอภาคนั้นบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วยเสมอ	 	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็น															

การรับรองและคุ้มครองความเสมอภาคของบุคคลภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายแห่งรัฐ

 Ĝ�ĝ  úôักเกâàŞČúŚงúôักคöามเสมอภาค

	 หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักเกณà์ที่จะต้องใช้ปÞิบัติต่อบุคคลทุกคน																		

อย่างเท่าเทียมกัน	 แต่การใช้หลักความเสมอภาคมีความหลากหลายอย่างมากในการปÞิบัต	ิ

เนื่องจากสาระส�าคัญของข้อเท็จจริงมีความแตกต่างกันไป	 ส่งผลให้การปÞิบัติต่อบุคคลตาม

หลักความเสมอภาคย่อมแตกต่างกันไปด้วย	 ทั้งนี้	 ความแตกต่างที่ได้รับจากการปÞิบัติ													

จะต้องเป็นท่ียอมรับกันได้	 ซึ่งการปÞิบัติเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมต่อหลักความเสมอภาค																		

มีหลักเกณà์พิจารณาได้	 ๓	 ประการ	 ดังนี้

	 	 	 		๑.๒.๑		 หลักเกณà์ในการปÞิบัติเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันหรือข้อห้าม

ในการเลือกปÞิบัติตามหลักความเสมอภาคได้ปรากÞให้เป็นท่ียอมรับและน�าไปปÞิบัต	ิ																									

ซึ่งมีผลเป็นการผูกพันองค์กรของรัฐท่ีจะต้องเคารพและปÞิบัติตาม	 มีหลักเกณà์กว้าง	 ๆ								

ดังนี้
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	 	 	 			 	 	 (๑)		 ต ้องใช ้กฎเกณà์อย ่างเดียวกันกับทุกคน	 เว ้นแต ่ว ่า

สถานการณ์แตกต่างกันไป

	 	 	 	 			 	 	 หลักเกณà์ ท่ัวไปของการปÞิบั ติต ้องใช ้กฎเกณà์ เ ดียวกัน																											

ในสถานการณ์เดียวกัน	 เว้นแต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่างกันไป	 จึงเป็นการต้องห้าม																												

มิให้ผู้บัญญัติกฎเกณà์ออกกฎเกณà์ให้มีผลไม่เสมอภาคกันแก่บุคคล	 กล่าวคือ	 สถานการณ์																		

ที่เหมือนกันในสาระส�าคัญต้องได้รับการปÞิบัติโดยกฎเกณà์อย่างเดียวกัน	 แต่หากมิใช่เรื่อง											

ทีม่สีถานการณ์อย่างเดียวกันกส็ามารถปÞบิตัใิห้แตกต่างกนัได้	 ดงัน้ัน	 กฎหมายหรอืกฎทีอ่อกมา

บังคับใช้แก่บุคคลโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารอาจมีเนื้อหารายละเอียดและผลบังคับ															

ทีแ่ตกต่างกนัไปได้	 เช่น	 ความเสมอภาคในการได้รบับรกิารสาธารณะจากรฐั	 ประชาชนทกุคน

สามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐอย่างเสมอภาคกันได้ทุกคน	 เป็นหลักความเสมอภาค																		

อย่างกว้าง	 ๆ	 อีกตัวอย่าง	 การก�าหนดราคาตัĖวรถไฟเป็นช้ันหนึ่ง	 ชั้นสอง	 และชั้นสาม												

ตามปŠจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคนที่แตกต่างกันไป	 รัฐย่อมกระท�าได้

	 	 	 			 	 	 (๒)	 การใช ้กฎเกณà์ท่ีแตกต่างกันต ้องมีความสัมพันธ ์กับ																								

สาระส�าคัญของกฎเกณà์นั้น

	 	 	 			 	 	 การใช้กฎเกณà์ทีแ่ตกต่างกันต้องค�านึงถงึสาระส�าคญัของกฎเกณà์นัน้	

กล ่าวคือ	 กฎเกณà์ที่จะน�ามาใช ้ต ้องมีความสัมพันธ ์กับข ้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น	 ถึงแม้																																						

จะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกันแต่ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญนั้นแตกต่างกันแล้ว	 กฎเกณà	์											

ที่น�ามาใช้บังคับต้องแตกต่างกันไปด้วย	 แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส�าคัญและ																								

อยู่ในสถานะท่ีเหมือนกันแล้ว	 กฎเกณà์ที่น�ามาใช้บังคับอาจเป็นกฎเกณà์เดียวกันได้	 เช่น	

กฎหมายบ�าเหน็จบ�านาญก�าหนดให้ข้าราชการต้องรับราชการ	 ๒๕	 ปีขึ้นไป	 จึงจะมีสิทธิ																

รับบ�านาญ	 ฝ่ายนติบิญัญตัจิะตรากฎหมายให้ข้าราชการซึง่รบัราชการเพยีง	 ๒	 ปี	 ท่ีผูบ้งัคบับญัชา

เห็นควรยกย่องให้ได้รับบ�านาญเท่ากับข้าราชการซึ่งได้บ�านาญ	 ๒๕	 ปี	 เช่นนี้หาได้ไม่	 เพราะ

เมื่อเหตุไม่เหมือนกัน	 คือ	 เวลาราชการไม่เท่ากัน	 ควรได้รับผลปÞิบัติท่ีแตกต่างกันไปด้วย									

ไม่ควรให้ได้รับผลปÞิบัติเสมอกัน	 แม้ว่าจะอยู่ในสถานะที่เป็นข้าราชการเหมือนกันก็ตาม		

	 	 	 			 	 	 (๓)	 การปÞิบัติให ้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากผลประโยชน์

มหาชน

	 	 	 			 	 	 การปÞิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคน้ันย่อมต้องค�านึงถึง	

เรื่องประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปŠจเจกชน	 จะอ้าง														

หลักความเสมอภาคในการใช้กฎเกณà์เพื่อประโยชน์สาธารณะมาคุ้มครองปŠจเจกชนหาได้ไม่	

เช่น	 ในกรณีที่มีความไม่สงบเกิดข้ึนในรัฐ	 ทางการจ�าเป็นต้องใช้มาตรการบางอย่างเพ่ือให้



8๓úôักคöามเสมอภาคäามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ

ความสงบสุขกลับมาสู ่รัฐอย่างเร็วที่สุด	 การใช้มาตรการดังกล่าวนั้นได้สะท้อนให้เห็นถึง																			

การเลือกปÞิบัติและการให้ความเคารพต่อหลักความเสมอภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได	้																															

ผู ้ที่ เ ดือดร ้อนจากการกระท�าเพื่อให ้ความสงบสุขภายในรัฐกลับคืนมาโดยเร็วจะอ้าง																														

หลักแห่งความเสมอภาคต่อการใช้อ�านาจรัฐเช่นนี้หาได้ไม่

	 	 	 			 	 	 (๔)	 ก า รอ ้ า งป ร ะ โ ยชน ์ ส า ธ า รณะ เพื่ อ ไ ม ่ ต ้ อ ง เ ค า รพ																																										

ต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น	 จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถ

ยอมรับได้

	 	 	 			 	 	 การอ ้างประโยชน ์สาธารณะในการปÞิบัติ ให ้แตกต ่างกัน																																	

แม้จะถือว่าเป็นการกระทบต่อหลักแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปÞิบัติก็ตาม																		

การกระท�าดังกล่าวจะต้องไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้	 ถ้าไม่ได้เป็น

เช่นนี้แล้วก็ไม่สามารถใช้กฎเกณà์ดังกล่าวได้	 การแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้																							

ที่เห็นได้ชัด	 คือ	 การแบ่งแยกท่ีเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 การแบ่งแยก																															

ในเรื่องถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 ศาสนา	 เพศ	 เป็นต้น

	 	 	 			 	 	 (๕)	 การเลือกปÞิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล�้าที่ด�ารงอยู่

	 	 	 			 	 	 การเลือกปÞิบัติซึ่งมุ่งลดความเหลื่อมล�้าที่ด�ารงอยู่หรือการปÞิบัติ

ในทางบวก	 ได้แก่	 การด�าเนินการตามกฎหมายที่แตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู้มีอ�านาจ

ก�าหนดขึ้น	 โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มี

สถานะด้อยกว่าบุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกันท่ีด�ารงอยู่	 หลักการนี้เกิดจาก

แนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนดี้และประธานาธิบดีจอห์นสันที่ต้องการสร้างความเป็นธรรม

ขึ้นในสังคมสหรัฐอเมริกา	 โดยหลักการดังกล่าวได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมาย																	

สิทธิพลเมือง	 (CiWil	 3ights	 Act)	 ขึ้นเมื่อวันที่	 ๒	 กรกฎาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๖๔	 และศาลฎีกา							

ของสหรัฐอเมริกาได้ด�าเนินการตามหลักดังกล่าวโดยการตัดสินในคดี	 3egents	 oG	 6niWersity	

oG	 CaliGornia	 7.	 #aLLe	 �3�	 6S2�5	 (����)	 ว่า	 การที่มหาวิทยาลัยส�ารองที่นั่ง	 ๑๖�	

ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นักศึกษาชนกลุ ่มน้อย	 ถือว่าเป็นการเลือกปÞิบัติท่ีมุ ่งลด																		

ความเหลื่อมล�้าที่ด�ารงอยู่	 นอกจากนี้หลักการเลือกปÞิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล�้าที่ด�ารงอยู	่																						

ยังได้รับการรับรองจากศาลประชาคมยุโรป	 โดยมีการน�าหลักเกณà์นี้มาตัดสินในคดี																																				

AȽaire	 linguistiRue	 belge	 ลงวนัที	่ ๒๗	 กรกฎาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๖๙	 ว่า	 İความไม่เสมอภาค

ทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึนเพื่อแก้ไขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริงı	 แต่อย่างไร

ก็ตามในสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 หลักการนี้กลับมิได ้รับการยอมรับ	 เพราะถือว ่าขัดกับ																											

หลักความเสมอภาค	 โดยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้วินิจฉัยเมื่อวันที่	 ๑๘	 พóศจิกายน	
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ค.ศ.	 ๑๙๘๒	 การท่ีรัฐสภาตรากฎหมายก�าหนดว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล																		

แบบบัญชีรายชื่อน้ัน	 บัญชีรายชื่อใดบัญชีรายช่ือหน่ึงจะมีผู ้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล																								

เพศเดยีวกนัเกินกว่า	 ๗๕�	 ไม่ได้	 	 ถอืว่าขัดกับหลกัความเสมอภาคทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู

	 	 	 			 	 	 (๖)	 การปÞิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากระบบที่แตกต่างกัน

	 	 	 			 	 	 การปÞิบัติให ้แตกต่างกันอาจมีผลสืบเน่ืองจากการมีระบบ																										

ที่แตกต่างกัน	 ดังนั้น	 การจะพิจารณาเปรียบเทียบว่ามีการปÞิบัติเท่าเทียมกันหรือไม่	 ต้องมี

การเปรียบเทียบว่าอยู่ในระบบเดียวกันหรือไม่	 เช่น	 การที่ก�าหนดให้ข้าราชการ	 ทหาร	 หรือ

ต�ารวจ	 มีสิทธิในการประท้วงการนัดหยุดงานเพ่ือต่อรองค่าจ้างหรือเงินเดือนของข้าราชการ							

ซึง่แตกต่างไปจากระบบของเอกชนท่ีให้ลกูจ้างมสีทิธิท่ีใช้การประท้วงการนดัหยุดงานตามข้ันตอน

ที่กฎหมายก�าหนดไว้เป็นเครื่องมือในการต่อรองเรื่องเงื่อนไขในการจ้าง	 ในกรณีนี้มิอาจ																		

จะกล่าวได้ว่าเป็นการปÞิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกัน	 อันเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค	 ทั้งนี้	

เพราะระบบของราชการกบัระบบของภาคเอกชนนัน้มลีกัษณะท่ีแตกต่างกนั	 ดังนัน้	 ในบางกรณี

จึงไม่อาจที่จะน�าระบบที่แตกต่างกันมาพิจารณาเปรียบเทียบกับการปÞิบัติที่แตกต่างกันได้

	 	 	 			 	 	 (๗)	 การปÞิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากประเพณี

	 	 	 			 	 	 ขนบธรรมเนยีมประเพณทีีแ่ตกต่างกนัอาจเป็นเหตผุลในการปÞิบตัิ

ให้แตกต่างกัน	 โดยการปÞิบัติตามขนบธรรมเนียมนั้นต้องไม่ยึดหลักการปÞิบัติติดต่อ																												

กันมาอย่างยาวนานเป็นเกณà์ในการพิจารณาความถูกต้องเหมาะสม	 แต่จะต้องใช้																																										

หลักความยุติธรรมของประชาชนในขณะปŠจจุบันเป็นเกณà์ในการพิจารณา	 ตัวอย่างเช่น																

สถาบันการศึกษาของรัฐแห่งหนึ่งได ้ตั้งมาเป็นเวลายาวนานมาก	 ซึ่งในขณะที่ตั้งนั้น																																		

มีความมุ่งหมายเพื่อจะให้เฉพาะบุตรหลานของข้าราชการเท่าน้ันได้ศึกษาเล่าเรียน	 ต่อมา															

เมื่อการศึกษาเปิดกว้างขึ้นสมควรมีการรับบุคคลทั่วไปให้เข้าศึกษาได้ด้วย	 แต่สถาบันดังกล่าว																			

ก็ยังก�าหนดไว้เฉพาะผู ้ที่เป็นบุตรหลานข้าราชการของหน่วยงานน้ันย่อมได้รับสิทธิพิเศษ																					

ในการคัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันแห่งนั้น	 ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าการยึดถือประเพณีที่ปÞิบัติ

มาอย่างยาวนานของสถาบันการศึกษาแห่งนั้นไม่อาจจะใช้เป็นเกณà์ในการพิจารณา																														

หลั กความเสมอภาคได ้ 	 เพราะการ พิจารณาหลัก เกณà ์ ดั งกล ่ าวจะต ้องอาศัย																																																								

หลักความยุติธรรมที่เป็นอยู่ในปŠจจุบันเป็นเกณà์ในการพิจารณาด้วย

	 	 	 		๑.๒.๒		 หลักความเสมอภาคภายใต ้กฎหมายได ้ปรากÞในรูปแบบ																							

หลากหลายแตกต่างกันออกไป	 ดังนี้
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	 	 	 			 	 	 (๑)	 ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม	 ความเสมอภาค						

ภายใต้กฎหมายและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรมมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด										

ในบางกรณีผสมผสานกัน	 กล่าวได้ว่าความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรมเป็นกรณีเฉพาะ

ของการน�าหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายมาใช้	 ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสวินิจฉัยว่า	

การทีก่ฎหมายบัญญัตใิห้ผู้พิพากษาศาลอาญานายเดียวสามารถพิจารณาคดีลหโุทษท้ังหลายได้	

โดยมีข้อยกเว้นให้เป็นอ�านาจของอธิบดีผู้พิพากษาที่จะเป็นผู้ก�าหนดให้คดีนั้นอาจพิจารณา									

โดยองค์คณะผู้พิพากษาได้	 กฎหมายดังกล่าวย่อมขัดกับหลักความเสมอภาคในกระบวนการ

ยุติธรรม	 เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการท่ีประชาชนจะตกอยู่ภายใต้

กระบวนการที่เหมือนกันหรือรับผิดตามกฎหมายอย่างเดียวกัน

	 	 	 			 	 	 (๒)	 ความเสมอภาคในภาระสาธารณะ	 ตุลาการรัฐธรรมนูญ

ฝรัง่เศสได้วนิจิฉยัถงึหลกัความเสมอภาคในเรือ่งภาษ	ี อันเป็นภาระของสาธารณชนไว้ในหลายกรณี	

โดยเห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�านาจท่ีจะก�าหนดฐานภาษีได้เองโดยค�านึงถึงหลักความเสมอภาค	

อย่างไรก็ตาม	 ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถก�าหนดให้มีการจัดเก็บภาษีที่แตกต่างกันโดยค�านึงถึง

ลักษณะพิเศษของกิจกรรมท่ีหลากหลายของผู้ใช้แรงงานอิสระได้เช่นเดียวกับการก�าหนดอัตรา

ยกเว้นที่แตกต่างกันโดยค�านึงถึงผลประกอบการ	 การก�าหนดอัตราภาษีท่ีแตกต่างกันหรือ													

การให้ประโยชน์ทางภาษีด้วยมาตรการกระตุ้นให้มีการจัดตั้งและพัฒนามูลนิธิหรือสมาคม																							

ทางวัฒนธรรมท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ส่วนรวม	 ไม่ถือว่าขัดกับหลักความเสมอภาค																		

เป็นต้น

	 	 	 			 	 	 (๓)	 ความเสมอภาคในการท�างานภาครัฐ	 โดยหลักทั่วไปถือว่า

การสอบแข่งขันเป็นวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าท�างานภาครัฐที่เหมาะสมและเสมอภาคที่สุด	

อย่างไรกต็าม	 ตลุาการรัฐธรรมนญูฝร่ังเศสไม่ถอืว่าการสอบแข่งขนัเป็นวิธกีารเพยีงวธิกีารเดยีว													

ที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าท�างานภาครัฐได้เท่านั้น	 ดังนั้น	 การที่ก�าหนดให้สมาชิกสภาท้องถ่ิน																

ที่ด�ารงต�าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า	 ๘	 ปี	 ผู ้บริหารสหภาพแรงงาน	 ผู้บริหารสมาคมที่มี

วัตถุประสงค์ในการท�าประโยชน์ร่วมกัน	 หรือผู้บริหารองค์กรท่ีมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือกัน

ระหว ่างสมาชิก	 เป ็นผู ้มีสิท ธิสอบเข ้าโรงเรียนการบริหารแห ่งชาติ 	 จึ งไม ่ ขัดกับ																																											

หลักความเสมอภาค	 หรือการรับบุคลากรด้านการตรวจสอบและควบคุมจากบุคคลภายนอก												

หน่วยงานเท่านั้นก็ไม่ถือว่าขัดกับหลักความเสมอภาคเช่นกัน	 ตุลาการรัฐธรรมนูญยังได้

วินิจฉัยต่อไปว่า	 การก�าหนดให้รับบุคลากรด้านการต่างประเทศในอัตราส่วน	 ๕�	 จากบคุคล

ที่มิได้เป็นข้าราชการแต่ด�ารงต�าแหน่งหัวหน้างานการทูตท่ีท�างานมาแล้วไม่น้อยกว่า	 ๖	 เดือน	

ไม่ขัดกับหลักความเสมอภาคในการท�างานภาครัฐ	 แต่การก�าหนดหลักเกณà์ในการเลื่อนขั้น
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เลื่อนต�าแหน่งระหว่างบุคคลในระดับหรือประเภทเดียวกันแตกต่างกันออกไป	 ศาลปกครอง

แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสเห็นว่าขัดกับหลักความเสมอภาค

	 	 	 			 	 	 (๔)	 ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง	 ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส

ได้วินิจฉัยเร่ืองนี้โดยเห็นว่า	 ในการเลือกต้ังบุคคลเท่ากับจ�านวนลูกจ้างท่ีตนเองมีอยู่แต่ไม่เกิน	

๕๐	 เสียงนั้น	 เป็นการขัดกับหลักความเสมอภาคและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย	

เนื่องจากในการเลือกตั้งผู้พิพากษาในศาลหนึ่งนั้น	 การที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีจ�านวนลูกจ้าง

มากกว่าผู ้มีสิทธิเลือกตั้งคนอื่นไม่ถือว่าเป็นเหตุที่จะมีสิทธิออกเสียงมากกว่าคนอ่ืนได	้															

นอกจากนี้การก�าหนดโควตาของผู้ได้รับเลือกตั้งตามเพศถือว่าขัดกับหลักความเสมอภาค																	

ในส่วนที่เก่ียวกับการแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น	 เดิมทีศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นเรื่อง

ทางการเมืองจึงไม่รับพิจารณา	 อย่างไรก็ตาม	 ต่อมาศาลได้เปลี่ยนแนวค�าพิพากษาดังกล่าว

โดยพพิากษาในคด	ี #A,E3	 c/CA33	 วนัที	่ ๒๖	 มนีาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๖๒	 ว่า	 ศาลมอี�านาจ					

พิจารณาว่าการแบ่งเขตเลือกต้ังท�าให้จ�านวนผู้ได้รับเลือกต้ังในแต่ละเขตแตกต่างกันหรือไม่	

และค�าพิพากษาในคดี	 %A7I%	 c/#AN%E.E3	 วันที่	 ๓๐	 มิถุนายน	 ค.ศ.	 ๑๙๘๖	 ที่ศาล	

ยืนยันอ�านาจตรวจสอบว่าการแบ่งเขตเลือกต้ังที่มีลักษณะไม่เป็นกลางหรือไม่	 เช่นเดียวกับ																				

ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้วินิจฉัยในค�าวินิจฉัย	 ลงวันที่	 ๒๒	 พóษภาคม	

ค.ศ.	 ๑๙๖๓	 ยืนยันถึงความเท่าเทียมกันของผู ้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่ไม่เสมอภาค																						

อย่างชัดแจ้ง	 หรือการแบ่งเขตเลือกตั้งที่เป็นไปตามอ�าเภอใจ	 เป็นต้น

	 	 	 			 	 	 (๕)	 ความเสมอภาคในการรบับรกิารสาธารณะ	 หลกัความเสมอภาคนัน้

ไม่ใช ่หลักความเป็นเอกภาพ	 กล่าวคือ	 ไม่ใช ่การปÞิบัติที่ เหมือนกันทุกกรณีแต่เป็น																												

ความเสมอภาคแบบสัดส่วน	 เป็นการปÞิบัติที่เหมือนกันในสถานการณ์เช่นเดียวกัน	 ดังน้ัน	

การปÞิบัติต่อผู้ใช้บริการสาธารณะอย่างแตกต่างกันตามหลักความเสมอภาคแบบสัดส่วน															

ต้องสามารถอธิบายถึงความสัมพันธ์อันแตกต่างของแต่ละสถานการณ์ท่ีได้รับการปÞิบัต	ิ														

อย่างแตกต่างกันได้ด้วย	 ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้วินิจฉัยเรื่องนี้ว่า	 การก�าหนดอัตรา																							

ค่าธรรมเนียมของเรือข้ามฟากระหว่างจังหวัด	 -a	 3ochelle	 กับเกาะ	 3e	 แตกต่างกัน										

ระหว่างคนอาศัยอยู่บนแผ่นดินใหญ่กับคนอาศัยอยู่บนเกาะ	 โดยคนที่อาศัยอยู่บนเกาะได้รับ

ส่วนลดนั้น	 ถือว่าเป็นการเลือกปÞิบัติที่แตกต่างกันเพราะสถานการณ์ที่แตกต่าง	 เช่นเดียวกับ

การก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของผู้ใช้บริการที่อาศัยหรือมีท่ีท�างานในเขตองค์การบริหาร	

ส่วนจังหวัดท่ีจัดท�าบริการสาธารณะแตกต่างไปจากอัตราของบุคคลอื่น	 ย่อมไม่ขัดต่อ																					

หลักความเสมอภาค	 แต่ในกรณีที่เทศบาลก�าหนดหลักเกณà์เกี่ยวกับเชื้อชาติของบุคคลที่จะ

ได้รับสวัสดิการสังคมแตกต่างกัน	 ถือว่าขัดกับหลักความเสมอภาค
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	 	 	 		๑.๒.๓		 บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซึ่งรับรองหลักความเสมอภาค

	 	 	 		จากสาระส�าคญัอันเป็นข้อห้ามในการเลอืกปÞิบตันิ�ามาสูห่ลกัความเสมอภาค										

ภายใต้รัฐธรรมนูญน้ัน	 รัฐทั้งหลายท่ีปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยได้น�าแนวคิดดังกล่าว

มาเป็นหลักพ้ืนฐาน	 โดยระบุไว ้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงเป ็นกฎหมายสูงสุด																																			

ในการปกครองประเทศ	 ดังนั้น	 ผลจากความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท�าให้											

หลักแห่งความเสมอภาคผูกพันองค์กรของรัฐให้ต้องปÞิบัติตาม	 และปŠจจุบันรัฐธรรมนูญ																

ของเกือบทุกประเทศท่ัวโลกได้รับรองหลักการของหลักความเสมอภาคไว้อย่างแจ้งชัด																													

ดังจะได้ยกตัวอย่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญอันรับรองหลักความเสมอภาค	 ดังนี้

	 	 	 			 	 	 (๑)		 บทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ																				

ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 การประกาศรับรองหลักความเสมอภาคของสาธารณรัฐฝรั่งเศส																		

ที่ปรากÞอยู ่ในค�าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	 เป็นต้นแบบ																							

ของรัฐธรรมนูญ	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 มีข้อความที่บัญญัติว่า	 İกฎหมายให้หลักประกันว่า																			

สทิธขิองผูห้ญงิเท่าเทยีมกันกบัสทิธขิองผูช้ายı	 และในค�าปรารภของรฐัธรรมนญู	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๕๘																		

มีข้อความที่บัญญัติว่า	 İอาศัยอ�านาจตามหลักการดังกล่าวและหลักเสรีภาพในการตัดสินใจ

ของประชาชน	 สาธารณรัฐได้มอบดินแดนโพ้นทะเลแสดงเจตจ�านงท่ีจะเข้าร่วมกับสาธารณรัฐ

สถาบันใหม่ได ้จัดตั้งขึ้นบนพื้นฐานของอุดมคติร ่วมกันแห่งเสรีภาพ	 เสมอภาค	 และ

ภราดรภาพ...ı

	 	 	 			 	 	 (๒)	 บทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ																						

ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 หลักความเสมอภาคของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้รับ

การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๓	 (ความเสมอภาค)	 İ(๑)	 บุคคลย่อม

เสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย	 (๒)	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 ให้รัฐด�าเนินการ

สนับสนุนเพื่อบรรลุเปŖาหมายแห่งความมีสิทธิเท่าเทียมกันของหญิงและชาย	 และก่อให้เกิดผล

ในการขจัดความไม่เท่าเทียมกันท่ีมีอยู่	 (๓)	 บุคคลไม่อาจจะถูกเลือกปÞิบัติได้เพราะเหตุ																

แห่งความแตกต่างในเรือ่งเพศ	 เชือ้ชาต	ิ สัญชาต	ิ ภาษา	 ถิน่ก�าเนดิ	 และเผ่าพันธ์ุ	 ความเช่ือ	

ความคิดในทางศาสนาหรือการเมือง	 บุคคลไม่อาจได้รับการปÞิบัติอย่างเสียเปรียบเพราะเหตุ

แห่งความพกิารของบคุคลนัน้ı	 ซึ่งมาตรา	 ๓	 เป็นเรือ่งทีม่คีวามสมัพนัธ์อย่างยิง่กบัมาตรา	 ๑	

(ศักดิėศรีความเป็นมนุษย์)	 และมาตรา	 ๒	 (เสรีภาพส่วนบุคคล)	 ของรัฐธรรมนูญ	 เนื่องจาก

มาตราดังกล่าวถือว่าเป็นแนวคิดพื้นฐานแห่งรัฐในการก�าหนดขอบเขตของอ�านาจมหาชนกับ

สิทธิของปŠจเจกบุคคล	 องค์กรของรัฐผู้ใช้อ�านาจมหาชนต้องค�านึงถึงหลักความเสมอภาค															

เป็นส�าคัญ
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	 	 	 			 	 	 (๓)	 บทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ																				

ของประเทศไทย	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ได้บัญญัติในเรื่อง

ของหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๔	 และมาตรา	 ๒๗	 โดยเฉพาะมาตรา	 ๒๗	 บัญญัติ

ว ่า	 İบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกัน	 วรรคสอง	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 วรรคสาม	 การเลือก

ปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติ									

ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะของบุคคล	 ฐานะ																				

ทางเศรษฐกจิหรือสงัคม	 ความเช่ือทางศาสนา	 การศกึษาอบรม	 หรอืความคดิเหน็ทางการเมือง

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 หรือเหตุอื่นใด	 จะกระท�ามิได้	 วรรคส่ี	 มาตรการ																				

ทีร่ฐัก�าหนดขึน้เพือ่ขจดัอปุสรรคหรือส่งเสริมให้บคุคลสามารถใช้สทิธหิรอืเสรภีาพได้เช่นเดยีวกบั

บุคคลอ่ืน	 หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	

หรือผู้ด้อยโอกาส	 ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม	 วรรคห้า	

บัญญัติว่า	 บุคคลผู้เป็นทหาร	 ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ	 และพนักงานหรือ

ลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป	 เว้นแต่ที่จ�ากัดไว้ใน

กฎหมายเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง	 สมรรถภาพ	 วินัย	 หรือจริยธรรมı	 บทบัญญัต	ิ							

ดังกล่าวน�ามาจากมาตรา	 ๓	 ของรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 โดยวรรคแรก

เป็นการรับรองหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย	 วรรคสอง	 รับรองความเสมอภาค

ระหว่างเพศ	 และวรรคสาม	 ก�าหนดห้ามมิให้มีการเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรม

 Ĝ�Ğ   คöามëĈกพันÑองúôักคöามเสมอภาค

	 หลักความเสมอภาคเป็นหลักที่เกี่ยวข้องกับบุคคลในการที่จะได้รับผลปÞิบัติ														

อย่างเสมอภาคกันจากรัฐ	 หากมีการกระท�าอันส่งผลกระทบต่อหลักความเสมอภาคแล้ว	

บุคคลผู ้ได้รับผลกระทบต่อหลักความเสมอภาคย่อมมีสิทธิฟŖองร้องต่อหน่วยงานของรัฐ																		

เพื่อขอให้เยียวยาความเสมอภาคที่ถูกกระทบกระเทือนนั้นได้	 หลักความเสมอภาคจึงผูกพัน

องค์กรผู ้ใช้อ�านาจรัฐทั้งทางนิติบัญญัติ	 ทางบริหาร	 และทางตุลาการ	 ในการให้ความ															

เสมอภาคแก่บุคคลภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่จะได้รับผลปÞิบัติอย่างเสมอภาคกัน																														

แยกพิจารณาได้	 ๓	 ประการ	 ดังนี้

	 	 	 		๑.๓.๑		 ความผูกพันของฝ่ายนิติบัญญัติต่อหลักความเสมอภาค	 เป็นไป

ตามหลักความเสมอภาคในการบัญญัติกฎหมาย	 หรือที่เรียกว่า	 İความเสมอกันในกฎหมายı	

ซึ่งเป็นเกณà์ในการบัญญัติกฎหมายต้องบัญญัติกฎหมายให้มีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป	 และ
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ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	 อย่างไร

ก็ตาม	 แม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่มีผลเป็นการทั่วไปก็ตาม	 แต่ก็อาจ

น�าไปสู่การปÞิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันได้	 เนื่องจากการที่จะต้องปÞิบัติอย่างเท่าเทียมกันนั้น

ไม่อาจพิจารณาได้อย่างแน่นอนในหลาย	 ๆ	 กรณีที่เกิดขึ้น	 ดังนั้น	 จึงต้องมีการตรวจสอบว่า

กฎหมายที่บัญญัติข้ึนนั้นได้เคารพหลักความเสมอภาคและถูกน�าไปปÞิบัติอย่างเสมอภาคกัน

หรือไม่	 ทั้งนี้	 ต้องให้ความเป็นอิสระแก่การใช้ดุลพินิจของฝ่ายนิติบัญญัติ	 โดยมีการให้

อ�านาจฝ่ายนิติบัญญัติในการก�าหนดลักษณะส�าคัญของการปÞิบัติอย่างเท่าเทียมกันด้วย															

การเปรียบเทียบสาระส�าคัญของแต่ละกรณีในการปÞิบัติต่อสิ่งท่ีมีสาระส�าคัญให้เหมือนกันและ

ปÞิบัติต่างกันในสิ่งที่มีสาระส�าคัญต่างกัน	 เป็นผลให้การตรวจสอบจะท�าได้เฉพาะกรณีที	่													

ฝ่ายนิติบัญญัติใช้อ�านาจดุลพินิจเกินขอบเขตอ�านาจที่กฎหมายก�าหนด	 อย่างไรก็ตาม																																	

การละเมิดหลักความเสมอภาคอาจเกิดได้จากการประเมินสาระส�าคัญของความส�าคัญ																				

แห่งข้อเทจ็จรงิผดิพลาดจนน�าไปสูก่ารปÞบิติัให้แตกต่างกนัในข้อเท็จจริงทีมี่สาระส�าคญัเหมอืนกนั

หรือปÞิบัติเหมือนกันในข้อเท็จจริงท่ีต่างกัน	 กรณีนี้หากขาดเหตุผลที่ไม่อาจรับฟŠงได	้																									

การก�าหนดของฝ่ายนิติบัญญัติดังกล่าวย่อมเป็นการละเมิดหลักความเสมอภาค	 นอกจากนี	้						

ยงัมหีลกัส�าคญัประการหนึง่ในการบญัญตักิฎหมายของฝ่ายนติบิญัญัตทิีต้่องตระหนกัเป็นพเิศษ	

กล่าวคือ	 การบัญญัติกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติต้องค�านึงถึงหลักพื้นฐานในเรื่องนั้น	 ๆ								

โดยต้องพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมายที่จะบัญญัติขึ้นใหม่ว่าต้องมีความสอดคล้องกับ

หลักเกณà์ที่ได้บัญญัติไว้แล้ว

	 	 	 		๑.๓.๒		 ความผูกพันของฝ่ายบริหารต่อหลักความเสมอภาค	 การกระท�า

ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง	 แบ่งออกได้เป็น	 ๒	 ลักษณะ	 คือ

	 	 	 			 	 	 (๑)		 การกระท�าในลักษณะท่ีเป็นการออกกฎหมายล�าดับรอง	

ได้แก่	 การออกกฎกระทรวง	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือประกาศต่าง	 ๆ

	 	 	 			 	 	 (๒)	 การกระท�าในลักษณะที่มีผลเป ็นการเฉพาะรายหรือ																

เฉพาะบุคคล

	 	 	 			 	 	 การกระท�าของฝ ่ายปกครองในลักษณะการออกกฎหมาย																								

ล�าดับรอง	 ต้องกระท�าโดยอาศัยอ�านาจและอยู่ภายในกรอบของกฎหมายแม่บทที่ให้อ�านาจ	

หากการกระท�าของฝ่ายปกครองนั้นอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายแม่บท	 ย่อมถือว่ากฎหมาย

ล�าดับรองนั้นไม่ขัดกับหลักความเสมอภาค	 เว้นแต่กฎหมายแม่บทที่ให้อ�านาจนั้นเองที่ขัดต่อ

หลักความเสมอภาค	 ส่วนกรณีการกระท�าของฝ่ายปกครองในการปÞิบัติให้เป็นไปตาม																							

กฎเกณà์ของกฎหมายนั้น	 โดยหลักการกระท�าของฝ่ายปกครองเป็นการกระท�าที่มีผล																						
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เป็นการเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเท่านั้น	 ดังนั้น	 การกระท�าของฝ่ายปกครองจะละเมิด																

หลักความเสมอภาคได้ก็ต่อเม่ือฝ่ายปกครองได้ปÞิบัติต่อกรณีเฉพาะที่มีข้อเท็จจริงเหมือนกัน

ให้แตกต่างกัน  โดยการปÞิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันนี้อาจเกิดขึ้นได้สองกรณี	 คือ	 กรâีČรก 

เป็นกรณทีีก่ฎหมายให้อ�านาจแก่ฝ่ายปกครองในการใช้ดลุพนิจิเลือกใช้มาตรการใดมาตรการหน่ึง	

หรือในกรâีท่ีสอง	 เป็นกรณีที่กฎหมายไม่ได้ให้อ�านาจฝ่ายปกครองในการใช้ดุลพินิจ																									

เลือกปÞิบัติ	 กล่าวคือ	 มีการก�าหนดกฎเกณà์ในการปÞิบัติไว้อย่างชัดแจ้ง	 ผูกพันให้																												

ฝ ่ายปกครองต ้องปÞิบัติตามหรือไม ่มีอ�านาจดุลพินิจในการเลือกปÞิบัติ	 หากไม ่ได	้																																					

มีการด�าเนินการตามกฎเกณà์ที่ก�าหนดไว้อย่างชัดแจ้งก็จะเป็นการปÞิบัติอย่างไม่เสมอภาค									

ในลักษณะที่เป็นการละเว้นการปÞิบัติหน้าที่ได้	 ขอบเขตดุลพินิจของฝ่ายปกครองตาม																		

หลักความเสมอภาคนัน้	 ถอืเป็นข้อจ�ากดัการใช้ดุลพินจิของฝ่ายปกครอง	 โดยการใช้ดุลพินจินัน้

ต้องผูกพันต่อการปÞิบัติท่ีผ่านมาซ่ึงเป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงเช่นเดียวกัน	 เว้นแต่จะมีเหตุผล															

ที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความจ�าเป็นต้องใช้ดุลพินิจแตกต่างจากที่เคยปÞิบัติมา	 หากเกิดกรณี

ละเมิดหลักความเสมอภาคของฝ่ายปกครอง	 โดยฝ่ายปกครองไม่ยึดถือหลักการปÞิบัต	ิ																					

เช่นเดียวกันในกรณีที่มีข้อเท็จจริงเหมือนกันโดยไม่มีเหตุผลอันอาจรับฟŠงได้	 บุคคลผู้ได้รับ																						

ผลกระทบอาจโต้แย้งหรืออาจเรียกร้องประโยชน์จากฝ่ายปกครองได้

	 	 	 		๑.๓.๓		 คว ามผู กพั น ของฝ ่ า ยตุ ล ากา รต ่ อหลั กคว าม เสมอภาค																																				

แยกพิจารณาได	้ ดังนี้

	 	 	 			 	 	 (๑)		 ความเสมอภาคของประชาชนต่อการฟŖองศาล	 ประชาชน													

มีสิทธิที่จะโต้แย้งและฟŖองร้องการกระท�าของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ	 อันเป็นสิทธิที่ได้รับ																	

การรับรองและคุ ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ	 และกฎหมายให้ประชาชนสามารถฟŖองเป็นคดี																							

ต ่อศาลได ้ 	 นอกจากนี้ยังรวมถึงการน�าบรรดาข ้อพิพาทระหว ่างประชาชนด ้วยกัน																																									

ขึ้นสู่การพิจารณาโดยศาลได้อีกด้วย	 ทั้งนี้	 ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา																		

ความของศาลนั้น	 ๆ

	 	 	 			 	 	 (๒)	 ความเสมอภาคของประชาชนต่อหน้าศาล	 ประชาชน																				

มคีวามเท่าเทยีมกนัในการด�าเนนิกระบวนพิจารณาต่อหน้าศาล	 ซ่ึงเป็นไปตาม	 İหลกัการรบัฟŠง

คู ่ความโดยศาลı	 การด�าเนินกระบวนการพิจารณาของศาลต้องกระท�าโดยเปิดโอกาสให	้																					

คูค่วามยกข้อต่อสูข้องตนขึน้กล่าวอ้างในคดไีด้เสมอ	 และศาลต้องเปิดโอกาสอย่างเท่าเทียมกนั

ในการรับฟ Š งคู ่ ความทุกฝ ่ าย	 ให ้ความส�าคัญแก ่บุคคลผู ้ ถู กกล ่ าวหาหรือจ�า เลย																																																										

ว ่าเป ็นประธานแห่งคดีหรือบุคคลส�าคัญในคดี	 หากกระบวนพิจารณาคดีด�าเนินการ																																

โดยไม่ค�านึงถึงหลักการดังกล่าว	 นอกจากจะถือว่าเป็นการด�าเนินกระบวนพิจารณาอันขัดกับ																														

่
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หลักความเสมอภาคของประชาชนซ่ึงเป็นคู ่ความต่อหน้าศาลแล้ว	 ยังขัดกับหลักพ้ืนฐาน																			

แห่งศักดิėศรีของความเป็นมนุษย์ด้วย

	 	 	 			 	 	 (๓)	 ความเสมอภาคในการใช้กฎหมายโดยศาล	 เป็นความผกูพนั

ของผู้พิพากษาและตุลาการในการใช้กฎหมายกับคู ่ความทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน	 ทั้งนี้																		

เพื่อคุ้มครองสิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาคของประชาชน	 โดยหลักดังกล่าวเป็นข้อห้าม

มิให ้ศาลใช ้อ�านาจตามอ�าเภอใจ	 หลักความเสมอภาคในการใช ้กฎหมายโดยศาล																																				

แยกพิจารณาได้	 ๓	 รูปแบบ	 คือ

          รĈปČééที่úนą่ง	 บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกัน

กับการไม่ให้ศาลใช้กฎหมายให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย

          รĈปČééที่สอง	 บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกัน

กับการให้ศาลใช้บทบัญญัติของกฎหมายกับคดีของตนอย่างเคร่งครัด

          รĈปČééที่สาม	 บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกัน

กับการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจอย่างปราศจากข้อบกพร่อง

ĝ�� úôĀกÓöาðเสðอïาÓäาðéæéĀÜÜĀäิรĀßçรรðèĈÜäŚางêรÿเæ÷

	 ในมุมมองของแนวคิดหลักความเสมอภาคที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานว่า	 ธรรมชาติ																					

ของมนุษย์ทุกคนเกิดมาและด�ารงอยู่ต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน	 และมนุษย์ทุกคน												

จะต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน	 แนวคิดนี้เป็นมุมมองของ	 İส�านักกฎหมาย

ธรรมชาติı	 (School	 oG	 Natural	 -aw)	 ที่มองว่าสิ่งเหล่านี้ติดตัวมนุษย์มาแต่ก�าเนิด																												

แม้จะไม่มกีฎหมายบญัญตัรัิบรองไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร	 แต่กย็งัคงมผีลบงัคบัใช้ได้	 เนือ่งจาก									

เป็นสิ่งที่รัฐและสามัญชนทุกคนไม่อาจปÞิเสธได้	 การที่รัฐหรือบุคคลยอมรับและเคารพ																		

ต่อหลักความเสมอภาคเท่ากบัเป็นการยอมรบัสทิธิตามธรรมชาตขิองบคุคลทีเ่กดิมาและด�ารงอยู	่

แต่หลักความเสมอภาคตามแนวคิดของส�านักกฎหมายธรรมชาติในขณะนั้นได้ส่งผลให	้													

หลักความเสมอภาคมีลักษณะเป็นเพียงนามธรรม	 ส่วนในมุมมองอีกแนวทางที่เห็นว่า																					

หลักความเสมอภาคเป็นส่วนหน่ึงในหลักสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการยอมรับในรูปแบบท่ีเป็น

กฎหมายลายลักษณ์อักษรโดย	 İส�านักกฎหมายบ้านเมืองı	 (School	 oG	 PositiWe	 -aw)		

กล่าวคือ	 ได้รับการพิจารณาในทางกฎหมาย	 มิใช่ในขอบเขตทางปรัชญา	 ปรากÞการณ์															

ทางความคิดของส�านักกฎหมายบ้านเมืองและส�านักกฎหมายธรรมชาติได้ส่งผลตามมาด้วย																

การรอมชอม	 อันเป็นการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิของบุคคลที่ได้รับ																					
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การรบัรองโดยกฎหมาย	 ทัง้นี	้ ในความเป็นจริงและทางปÞบิตัขิองนานาอารยประเทศในช่วงเวลาน้ัน

ถือว่าส่ิงที่เป็นกฎหมายและมีสภาพบังคับได้จะต้องได้รับการบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร

เท่าน้ัน	 ดังนั้น	 การที่จะท�าให้หลักความเสมอภาคมีสภาพบังคับได้อย่างจริงจังและ																													

เป็นรูปธรรม	 คือ	 การน�าหลักความเสมอภาคมาบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร

	 หลักความเสมอภาคได้รับการรับรองและการคุ ้มครองโดยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย	 และจะถูกอ้างอิงใช้ควบคู่ไปกับการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในด้านต่าง	 ๆ														

ของสังคมประชาธิปไตยยุคปŠจจุบัน	 ดังเห็นได้จากรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง	 ๆ	 รวมทั้ง												

ในปÞิญญาสากลว ่าด ้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ	 ในหัวข ้อนี้จะกล ่าวถึง																																								

หลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 และหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

 ĝ�Ĝ   úôักคöามเสมอภาคĎนรัฐçรรมนĈÜสาçารâรัฐìรั่งเ÷ส๓

	 แนวคิดและทóษฎีการร่างรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นผลมาจากนักคิดและ

นักปรัชญาทางทóษฎีการเมืองสมัยใหม่ในยุคแสงสว่างแห่งปŠญญาให้ความส�าคัญและ																				

มศีรทัธาแรงกล้าต่อทóษฎกีฎหมายธรรมชาติน�ามาวางพ้ืนฐาน	 ก่อให้เกดิแนวคดิและทóษฎกีฎหมาย

มหาชนแนวใหม่ในการร่างรัฐธรรมนูญที่ส�าคัญ	 ดังนี้	 (ก)	 หลักอ�านาจอธิปไตยเป็นของชาต	ิ

(ข)	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเหนือกว่า	 มาจากแนวคิดหลักรัฐธรรมนูญนิยม																								

(constitutionalisme)	 ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีปรากÞในค�าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา																							

และทóษฎีการตรา รัฐธรรมนูญแบบลายลั กษณ ์ อักษรที่ เ กิ ด ข้ึนจากแนวคิดที่ ว ่ า																																																

İการมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและเพ่ิมการรับรองสิทธิเสรีภาพประชาชนหรือ

กฎหมายแห่งสิทธินั้น	 เพื่อเป็นหลักอ้างอิงและเป็นการรับประกันว่ารัฐบาลหรือผู้ปกครอง														

จะไม่ละเมิดหรือก้าวล่วงออกจากขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้	 โดยจุดมุ่งหมาย												

ของการมีรัฐบาล	 คือ	 การปŖองกันและสงวนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ในแต่ละปŠจเจกชน											

ได้แก่	 ชีวิต	 เสรภีาพ	 กรรมสทิธิė	 และการแสวงหาความสขุอย่างเสมอภาคı	 (ค)	 หลกัการแบ่งแยก

อ�านาจอธิปไตยออกเป็นสามฝ่าย	 (la	 separation	 despouWoirs)	 (ง)	 หลักปŠจเจกชนนิยม		

(lĮ indiWidualisme)	 İมนุษย์ที่ เกิดมาในโลกนี้เป ็นอิสระและมีสิทธิเท ่าเทียมกันı	 และ																																			

(จ)	 หลักเศรษฐกิจแบบเสรี	 (la	 lib¦ralisme	 ¦conomiRue)	 เป็นแนวคิดท่ีได้รับอิทธิพลจาก							

นักปรัชญาและนักคิดทางเศรษฐศาสตร์แบบเสรีนิยมยุคใหม่ที่ให้เสรีภาพแก่ประชาชน																												

	 ๓	 เกรียงไกร	 เจริญธนาวัฒน์.	 หôักČห่งคöามเสมอภาคตามกÝหมายìรั่งเศส.	 สืบค้นจาก						
www.pub-law.net
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ในการท�าการค้า	 การประกอบอาชีพ	 	 และการเข้าท�างานอย่างอิสระ	 ปราศจากการปิดก้ัน

จากระบบอภสิทิธิė	 บุคคลทุกคนมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ของชาตร่ิวมกนั	 และมคีวามเสมอภาค

ในการเสียภาษีให้แก่รัฐ

	 จากแนวคิดและทóษฎีการร่างรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 ท�าให้รัฐธรรมนูญ								

ทุกฉบับมีเปŖาหมายเพื่อความสงบสุขและความผาสุกของประชาชนเป็นประการสูงสุด																							

ตลอดจนเชิดชูและธ�ารงไว้ซึ่งหลักการที่ปรากÞในค�าปรารภแห่งค�าประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	 ที่ว่า	 İสาธารณรัฐฝรั่งเศสจัดตั้งขึ้นมาก็เพ่ือรักษาและปกปŖองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน	 และความผาสุกร่วมกัน	 แต่ละบุคคลมีเสรีภาพ	 (la	 libert¦)							

ความเสมอภาค	 (lĮ¦galit¦)	 และการเคารพ	 (la	 Graternit¦)	 คือ	 การอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้อง									

ร่วมชาติเดียวกันโดยปราศจากความอยุติธรรมและการกดข่ีท้ังมวลı	 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสทุกฉบับได้ให้ความส�าคัญและเคารพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสมอ																							

โดยเน้นการรบัรองและเคารพลทัธปิŠจเจกชนนยิมทีม่นษุย์ทกุคนเกดิมาและด�ารงอยูอ่ย่างมอีสิระ

และเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกัน	 สิทธิต่าง	 ๆ	 เป็นสิทธิตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย	์					

ซึ่งมิอาจลบล้างได้และด�ารงคงอยู ่ตลอดไป	 ซึ่งต่อมาได้กลายมาเป็นบรรทัดฐานที่ว ่า																														

İสังคมหรือรัฐจะเกิดข้ึนได ้ก็แต ่ เพียงบุคคลและเพ่ือความสงบสุขของบุคคลเท ่านั้นı																																									

ที่มาของสิทธิ	 เสรีภาพ	 ความเสมอภาค	 ในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาจาก

	 	 	 (ก)	 ค�าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙

	 	 	 (ข)	 รัฐธรรมนูญทุกฉบับจนถึงฉบับปŠจจุบัน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๘	 	

	 	 	 (ค)	 อนุสัญญาพิทักษ์รักษาสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป	 ค.ศ.	 ๑๙๕๓

	 	 	 (ง)	 ข ้อตกลงแห่งสหประชาชาติว ่าด ้วยสิทธิมนุษยชน	 ค.ศ.	 ๑๙๖๖		

(-e	 pacteinternational	 ����)	

	 สาธารณรัฐฝรั่งเศสให้การเคารพและรับรอง	 ตลอดจนปÞิบัติตามกฎเกณà	์																				

ดังกล่าวอย่างเคร่งครัดเสมอมา	 เพื่อธ�ารงไว้ซึ่งระบอบเสรีประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพ												

ของประชาชน	 โดยไม่มกีารแบ่งแยกระบบการปกปŖองและรกัษาสทิธ	ิ เสรภีาพ	 ความเสมอภาค													

จัดให้มีองค์อิสระต่าง	 ๆ	 แต่ที่ส�าคัญมี	 ๒	 องค์กรหลัก	 ในการตรวจสอบ	 ควบคุมและ

ตีความข้อก�าหนดตามรัฐธรรมนูญ	 ได้แก่	 ตุลาการรัฐธรรมนูญ	 และตุลาการศาลปกครอง

	 ค�าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	

ได้บัญญัติเรื่องแนวความคิดของหลักความเสมอภาคที่ว่า	 มนุษย์เกิดขึ้นมาได้แล้วย่อมมี													

ความเสมอภาคกัน	 และได้รบัการยืนยนั	 ขยายความไว้ในอารมัภบทของรฐัธรรมนญูสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 และในรัฐธรรมนูญ	 ฉบับลงวันที่	 ๓	 มิถุนายน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๘	
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แสดงถึงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ�านาจอธิปไตยเป็นของชาติ	 หลักความ

เสมอภาคได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย	 ได้แก่	

สิทธิเสรีภาพ	 เสมอภาค	 และภราดรภาพ	 โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 หรือ

ศาสนา	 อันเป็นหลักส�าคัญในการปกครองประเทศ	 ซ่ึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ

สามารถสรุปได้	 คือ	 การรบัรองและคุม้ครองหลกัความเสมอภาคตามกฎหมาย	 และการไม่เลือก

ปÞิบัติ

 ĝ�ĝ   úôักคöามเสมอภาคĎนรัฐçรรมนĈÜสúพันçŞสาçารâรัฐเยอรมนี๔

	 ภายหลั ง จากสหพันธ ์ ส าธารณรั ฐ เยอรมนี แพ ้ ส งคราม โลกครั้ ง ที่ 	 ๒																																																														

ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๕	 จากนัน้ได้มกีารตัง้คณะกรรมการยกร่างรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่	 กล่าวเฉพาะ

ในเรื่องของหลักความเสมอภาค	 คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ศึกษาความบกพร่องจาก

รัฐธรรมนูญไวมาร์	 (๑๙๑๙)	 ว่า	 เพราะเหตุใดความเสมอภาคตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

จึงไม่มีผลในทางปÞิบัติ	 จากการศึกษาข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญไวมาร์	 (๑๙๑๙)	 แล้ว	

คณะกรรมการยกร ่างรัฐธรรมนูญได ้ บัญญัติหลักการที่ส�าคัญหลายประการเพื่อให	้																																			

หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปÞิบัติอย่างแท้จริง	 โดยมีหลักการที่ส�าคัญ

เก่ียวกับหลักความเสมอภาคของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้รับการบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๓																						

ของรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนว่ีา	 İความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย	 (๑)	 บคุคล

ทุกคนย่อมเสมอกันต่อหน้ากฎหมาย	 (๒)	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 รัฐพึงส่งเสริม									

การด�าเนินการเพื่อให้ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง	 และพึงด�าเนินการ																	

เพื่อขจัดความเสียเปรียบที่มีอยู ่ 	 (๓)	 บุคคลไม ่อาจจะถูกเลือกปÞิบั ติได ้ เพราะเหต	ุ																																		

แห่งความแตกต่างในเรื่องเพศ	 เชื้อชาติ	 สัญชาติ	 ภาษา	 ถิ่นก�าเนิดและเผ่าพันธุ์	 ความเชื่อ	

ความคิดในทางศาสนาหรือการเมือง	 บุคคลไม่อาจได้รับการปÞิบัติอย่างเสียเปรียบเพราะเหตุ

แห่งความพิการของบุคคลนั้นı	 มาตรา	 ๓	 ของรัฐธรรมนูญได้วางหลักการพื้นฐาน

ของ	 İหลักความเสมอภาคทั่วไปı	 İหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องı	 และ	 İหลักข้อห้ามมิให้

มีการเลือกปÞิบัติı	 โดยหลักความเสมอภาคท่ัวไปเป็นข้อเรียกร้องถึงความเท่าเทียมกัน																						

ในการใช้กฎหมาย	 หรือที่เรียกว่า	 İความเสมอภาคภายใต้กฎหมายı	 กับหลักความเสมอภาค

	 ๔	อ้างแล้ว.	 เชิงอรรถที่	 ๑
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ในการบัญญัติกฎหมาย	 หรือท่ีเรียกว่า	 İความเสมอกันของกฎหมายı	 อันเป็นหลักที่ผูกพัน

ฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายออกมาใช้บังคับ	 ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง													

เป็นหลักความเสมอภาคท่ีกล่าวถึงเฉพาะเรื่องของหญิงและชาย	 ส�าหรับหลักข้อห้ามมิให้																	

มีการเลือกปÞิบัติเป็นข้อห้ามมิให้เลือกปÞิบัติในความแตกต่างเรื่องเพศ	 เชื้อชาติ	 ศาสนา	

ภาษา	 เป็นต้น	 โดยมิให้ถือเป็นเหตุของการปÞิบัติให้แตกต่างกัน	 ส่วนการมิให้ปÞิบัติ																					

เพื่อก่อให้เกิดความเสียเปรียบแก่ผู้พิการนั้นเป็นบทบัญญัติท่ีได้รับการบัญญัติเพิ่มเติมขึ้นใหม่

ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๔	 เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของคนพิการให้ได้รับการดูแลจากรัฐมากขึ้น													

มาตรา	 ๓	 จงึเป็นมาตราท่ีมีเน้ือหาสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัมาตรา	 ๑	 (ศกัดิėศรคีวามเป็นมนุษย์)	

และมาตรา	 ๒	 (เสรีภาพส่วนบุคคล)	 เพราะมาตราเหล่านี้ถือว่าเป็นพ้ืนฐานในทางความคิด

ของความเป็นรัฐ	 อันเป ็นพื้นฐานในการก�าหนดขอบเขตของอ�านาจมหาชนกับสิทธ	ิ																														

ของปŠจเจกบุคคล	 นอกจากนี้หลักความเสมอภาคยังได้มีส่วนส�าคัญในการสร้างหลักที่ส�าคัญ

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 เช่น	 หลักความเสมอภาคของพรรคการเมือง											

เป็นต้น

	 ทั้งนี้	 มาตรา	 ๓	 ของรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีโครงสร้าง															

เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๗	 บัญญัติ

ว่า	 İบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกัน	 วรรคสอง	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 วรรคสาม	 การเลือกปÞิบัติ																	

โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถ่ินก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	

เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม	 ความเช่ือทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือความคิดเห็นทางการเมือง																															

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 หรือเหตุอื่นใด	 จะกระท�ามิได้ı	 อิทธิพลมาตรา	 ๓																																		

ของรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ขยายผลหลักของความเสมอภาคไปใน																													

เกือบทุก	 ๆ	 เรื่อง	 อาจสรุปพัฒนาการของแนวค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีเกี่ยวกับมาตรา	 ๓	 ดังนี้

	 ค� าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ส� าคัญที่ เกี่ ยวกับหลักความเสมอภาค																																

ตามมาตรา	 ๓	 ของรัฐธรรมนูญแยกได้	 ดังนี้

	 (๑)		หลักความเสมอภาคทั่วไป	 ตามมาตรา	 ๓	 วรรคหนึ่ง	 ((

	 	 	 	ก.	 #7e r G(E	 2� ,3�2	 ฝ ่ ายนิติบัญญัติ จะต ้องถูกผู กพันต ่อหลัก																																		

ความยุติธรรมในเร่ืองภาษี	 (der	 (remdsatz	 der	 Steuergerechtigheit)	 ซ่ึงมีผลมาจาก	
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

มาตรา	 ๓	 วรรคหนึ่ง	 ((	 (#7erG(E	 �3,���	 (2�2))	 การให้ใช้สถานท่ีเกี่ยวกับสิทธิ											

ขั้นพื้นฐานย ่อมต ้องอาศัยการเปรียบเทียบถึงลักษณะการด�ารงชีพของแต ่ละบุคคล																																							

ซึง่ในความเป็นจริงแล้วย่อมไม่เท่าเทียมกัน	 หากแต่อาจเท่าเทยีมกนัในสาระส�าคญับางประการ

เท่านั้น	 สาระส�าคัญเช่นใดท่ีเป็นสาระส�าคัญในการด�ารงชีพตามปกติ	 สาระส�าคัญเช่นนั้นเอง

ที่น�ามาใช้เป็นเกณà์ในการปÞิบัติให้เท่าเทียมหรือไม่เท่าเทียมกันในทางกฎหมายได	้																														

ฝ ่ายนิติบัญญัติจึงต ้องอาศัยหลักการดังกล ่าวในการพิจารณาก�าหนดที่มาของภาษี																																					

ฝ่ายนิติบัญญัติย่อมมีอิสระในการก�าหนด	 แต่ความอิสระของฝ่ายนิติบัญญัติย่อมสิ้นสุดลง	

หากการปÞิบัติอย่างเท่าเทียมหรือไม่เท่าเทียมกันของข้อเท็จจริงใดข้อเท็จจริงหนึ่งนั้น																									

ไม่สอดคล้องกับหลักความยุติธรรม	 รวมท้ังกรณีท่ีขาดเหตุผลท่ีชัดเจนในการท่ีจะปÞิบัติ																	

ให้เท่าเทียมกันหรือปÞิบัติไม่เท่าเทียมกัน	 ดังน้ัน	 การที่ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ตรวจสอบ																	

ฝ่ายนิติบัญญัตินั้นจึงเป็นการตรวจสอบภายในขอบเขตดังกล่าว	 แต่มิได้ตรวจสอบว่าในกรณีใด

กรณีหนึ่งฝ่ายนิติบัญญัติได้ใช้มาตรการท่ีชอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ีสุด	 หรือสมเหตุสมผลที่สุด	

และยุติธรรมที่สุดหรือไม่

	 	 	 ข.	 #7erG(E	 ��,23�	 ในการตรากฎหมายท่ีมโีทษทางอาญา	 ฝ่ายนติบิญัญัติ								

มิได้อยู่ภายใต้หลักของมาตรา	 ๓	 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ	 โทษทางอาญานั้นเป็นมาตรการ

ที่ใช้ส�าหรับการกระท�าที่เป็นความผิดทางอาญาทุกประเภทและอยู่ภายใต้หลักเกณà์เดียวกัน	

ฝ่ายนิติบัญญัติไม่อาจจะยกเว้นประเภทความผิดอาญาที่มีโทษสถานหนักบางประเภทไม่ให้อยู่

ภายใต้องค์ประกอบของหลักเกณà์เฉพาะ	 การกระท�าผิดอาญาท่ีมีโทษสถานหนักใด																						

หากพิจารณากับผลประโยชน์โดยรวมแล้วสามารถที่จะนิรโทษกรรมได้	 ในเรื่องนี้ย่อมขึ้นอยู่กับ

การพิจารณาของฝ ่ายนิติบัญญัติ โดยล�าพัง 	 รวมทั้ งประเด็นเรื่องความเป ็นอิสระ																																								

ของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีจะก�าหนดว่าภายในขอบเขตเพียงใดท่ีฝ่ายนิติบัญญัติต้องการจะก�าหนด

ให้การกระท�าผิดทางอาญาใดที่จะต้องได้รับโทษทางอาญา	 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ไม่อาจ

ตรวจสอบกฎหมายนิรโทษกรรมในประเด็นที่ว่ากฎเกณà์ของกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎเกณà์												

ทีจ่�าเป็นหรอืชอบด้วยวตัถปุระสงค์หรอืไม่	 ศาลรฐัธรรมนญูสหพนัธ์สามารถพจิารณาได้เพยีงว่า

ฝ่ายนิติบัญญัติได้กระท�าการเกินขอบเขตของดุลพินิจท่ีมอบให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือไม่เท่านั้น	

กฎหมายที่ก�าหนดโทษทางอาญาและละเมิดต่อหลักความเสมอภาคทั่วไปเมื่อหลักเกณà์

เฉพาะที่ ฝ ่ ายนิ ติ บัญญัติน� ามาก� าหนดองค ์ประกอบความ ผิดนั้ น เป ็นการ ขัดกับ																																																		

หลักความยุติธรรมอย ่างชัดแจ ้ง	 หรือเป ็นกรณีที่ ไม ่อาจค ้นหาความสมเหตุสมผล																																							

ของหลักเกณà์นั้น	 ซ่ึงการขาดความสมเหตุสมผลของหลักเกณà์นั้นอาจมาจากลักษณะ																	

ของเรื่องนั้น	 ๆ	 หรือเป็นกรณีที่ชัดเจนว่าขาดความสมเหตุสมผล
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	 (๒)		 	มาตรา	 ๓	 วรรคสอง	 #7erG(E	 3�,���

	 เงินเดือนและสวัสดิการเป็นสิทธิที่ไม่อาจสละได้	 สิทธิในการเรียกร้องสวัสดิการ									

ในเบื้องต้นนั้นอยู่ในรูปการยืนยันท่ีไม่อาจสละได้	 (มาตรา	 ๕๐	 วรรคสาม	 #33()	 ซึ่งเป็น															

การก่อตั้งความสัมพันธ์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐจนตลอดชีพเพื่อผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ

โดยหน่วยงานของรัฐให้หลักประกันท่ีจะให้ค่าเลี้ยงชีพเป็นการตอบแทน	 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่															

ไม่ต้องกังวลต่อสถานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกในครอบครัว	 ซ่ึงหลักประกันดังกล่าวรวมถึง

หลังจากการเสียชีวิตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย	 ทั้งนี้	 เพื่อเกิดความมั่นคงต่อการท�าหน้าที	่											

ของเจ้าหน้าท่ีด้วยความภักดี	 มาตรา	 ๓	 วรรคสองและวรรคสาม	 มีหลักว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ					

ที่เป็นสตรีก็เช่นเดียวกัน	 ย่อมได้รับความเท่าเทียมกันกับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายชายในกรณี															

ของสวัสดิการท่ีให้กับสมาชิกในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ดังนั้น	 สามีของเจ้าหน้าที	่							

ของรัฐที่เป็นสตรีย่อมได้รับค่าเลี้ยงดูเช่นเดียวกันกับภรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายชาย

Ğ�� úôĀกÓöาðเสðอïาÓäาðéæéĀÜÜĀäิรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ

	 โดยการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์													

เป็นระบอบประชาธิปไตย	 คณะราษฎรท�าการปÞิวัติเม่ือวันที่	 ๒๔	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	

ได้ออกประกาศหลกั	 ๖	 ประการ	 ซึง่มหีลักความเสมอภาคเป็นหลกัการส�าคญั	 ถอืเป็นปÞญิญา					

แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบังคับได้ดังเช่นรัฐธรรมนูญ	 ได้แก่	 หลักเอกราช	

หลักความปลอดภัยของประเทศ	 หลักความสงบสุขของราษฎรในทางเศรษฐกิจ	 หลักเสรีภาพ	

หลักการศึกษา	 และหลักความเสมอภาค	 โดยหลัก	 ๖	 ประการ	 ของคณะราษฎรได้น�ามา						

ท�าเป็นอนุสรณ์ไว้	 ณ	 อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย	 ท�าเป็นรูปของพระขรรค์	 ๖	 เล่ม	 ติดอยู่ท่ี

ประตูรอบอนุสาวรีย์	 จากนั้นเป็นต้นมารัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับต่อมาได้บัญญัต	ิ														

หลักการในเรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญในฉบับซ่ึงได้ช่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ																	

แบบประชาธิปไตย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายที่มีล�าดับศักดิėสูงสุด	 กฎหมาย									

อื่นใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้	 และเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครอง

ของประเทศตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 เป็นต้นมา	 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วท้ังสิ้น	 ๒๐	 ฉบับ	 แสดงให้เห็นถึง														

ความขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ	 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญปรากÞใน																															

๒	 ลักษณะ	 คือ	 ลักษณะหนึ่ง	 เป็นรัฐธรรมนูญมุ ่งใช้บังคับเป็นการถาวร	 โดยยกร่าง															
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อย่างเป็นระบบ	 และอีกลักษณะหนึ่ง	 เป็นรัฐธรรมนูญมุ่งใช้บังคับเป็นการช่ัวคราว	 เรียกว่า	

ธรรมนูญการปกครองประเทศ	 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงรัฐธรรมนูญซ่ึงได้รับการยอมรับว่า																						

เป็นประชาธิปไตยและได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคไว้	 รวม	 ๑๓	 ฉบับ	 ได้แก่

 	Ĝ
  พระราชéัÜÜัäă çรรมนĈÜการปกครองČë Śนดăนสยามชั่ öคราö                   

พุทç÷ักราช  ĝ๔ĢĠ๕

	 เป ็นรั ฐธรรมนูญฉบับแรกที่ บัญญัติ ให ้ ชายและหญิงมีความเสมอภาค																																										

ในการออกเสียงเลือกตั้ ง	 โดยบัญญัติไว ้ ในมาตรา	 ๑๔	 ว ่า	 İราษฎรไม ่ว ่าเพศใด																																							

เมื่อมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ย่อมมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนหมู่บ้านได้	 คือ	 	

	 	 	 			 ๑.	 มีอายุ	 ๒๐	 ปีบริบูรณ์

	 	 	 			 ๒.	ไม่เป็นผู้ไร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ

	 	 	 			 ๓.	ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เสียสิทธิในการออกเสียง

	 	 	 			 ๔.	ต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย...ı

	 มาตรา	 ๑๔	 ได้บญัญตัใิห้ชายและหญิงมสีทิธิเท่าเทียมกันในการออกเสียงเลอืกตัง้

ผู้แทนหมู่บ้านเป็นครั้งแรก

 	ĝ
   รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรสยาม  พุทç÷ักราช  ĝ๔ĢĠ๖

	 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทยท่ีบัญญัติรับรองเกี่ยวกับ											

หลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญ	 และบัญญัติไว้ด้วยว่า	 ฐานันดรศักดิėโดยก�าเนิดก็ดี																			

โดยแต่งตั้งก็ดี	 หรือโดยประการอื่นใดก็ดี	 ไม่กระท�าให้เกิดเอกสิทธิėอย่างใดเลย	 อันสะท้อน								

ให้เห็นสภาพสังคมในขณะนั้นได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มี

ลักษณะเป็นระบบเจ้าขุนมูลนาย	 มียศถาบรรดาศักดิė	 ท�าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม	

มาสู่หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย	 โดยประชาชนทุกคนเสมอกันภายใต้กฎหมายและ												

ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายเท่าเทียมกัน	 ดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๒	

İภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 ฐานันดรศักดิė

โดยก�าเนิดก็ดี	 โดยแต่งตั้งก็ดี	 โดยประการอื่นใดก็ดี	 ไม่กระท�าให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลยı

	 ๕	ราชกิจจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎีกา	 เล่ม	 ๔๙	 ลงวนัท่ี	 ๒๗	 มิถนุายน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕,	 หน้า	 ๑๖๖.
	 ๖	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎกีา	 เล่ม	 ๔๙	 ลงวนัที	่ ๑๐	 ธนัวาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕,	 หน้า	 ๕๒๙.
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 	Ğ
   รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรสยาม  พุทç÷ักราช  ĝ๔ģĤ๗

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๙	 บัญญัติรับรอง														

เ ก่ียวกับเ ร่ืองหลักความเสมอภาคไว ้ ในมาตรา	 ๑๒	 เช ่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ																																											

แห่งราชอาณาจักรสยาม	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	

 	๔
   รฐัçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  	Øéัéชัö่คราö
  พทุç÷ักราช  ĝ๔Ĥ๐๘

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๐									

บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๒๑	 ข้อความเช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ																				

ปี	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 และพุทธศักราช	 ๒๔๘๙

 	Ġ
   รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝ๔Ĥĝ๙

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๒	 บัญญัติรับรองเก่ียวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๒๖	 มาตรา	 ๒๗	 มาตรา	 ๓๖	 และมาตรา	 ๔๐	

	 มาตรา	 ๒๖	 บุคคลไม่ว่าแหล่งก�าเนิดหรือศาสนาใด	 ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง	

แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน

	 มาตรา	 ๒๗	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 ฐานันดรศักดิėโดยก�าเนิดก็ดี																		

โดยแต่งตั้งก็ดี	 โดยประการอื่นใดก็ดี	 ไม่กระท�าให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย

	 มาตรา	 ๓๖	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการศึกษาอบรม	 เมื่อการศึกษานั้น

ไม่เป็นปÞิปŠกษ์ต่อหน้าที่พลเมือง	 สถานศึกษาของรัฐ	 และของเทศบาลต้องให้ความเสมอภาค

แก่บุคคลในการเข้ารับศึกษาอบรมตามความสามารถของบุคคลนั้น	 ๆ

	 มาตรา	 ๔๐	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการสื่อสารโดยทางไปรษณีย์	 หรือ

ทางอื่นที่ชอบด้วยกฎหมาย	 การตรวจ	 กัก	 หรือการเปิดเผย	 จดหมาย	 โทรเลข	 โทรพิมพ	์

หรือสิ่งสื่อสารอื่นใดท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกัน	 จะกระท�าได้ก็แต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย	 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคในการใช้การสื่อสารที่จัดเป็นบริการสาธารณะ

	 ๗	ราชกิจจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๓	 ลงวนัท่ี	 ๓	 พóษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๘๙,	 หน้า	 ๓๐.
	 ๘	ราชกิจจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๔	 ตอนที	่ ๕๓	 ลงวนัท่ี	 ๙	 พóษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐.
	 ๙	ราชกิจจานเุéกøา.	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๖	 ลงวันที่	 ๒๓	 มีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๙๒.
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 	ġ
   รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝ๔ĢĠ  Čก้ไÑเพă่มเäăม 

พุทç÷ักราช  ĝ๔ĤĠ๑๐

	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นการน�ารัฐธรรมนูญ	 ปี	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 มาแก้ไข														

เพิ่มเ ติม	 โดยยกเลิกและเพิ่มบทบัญญัติบางมาตรา	 ประกาศใช ้แทนรัฐธรรมนูญ																																				

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๒	 และบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ใน

รัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๒	 เหมือนเช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ	 ปี	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕

 	Ģ
 รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠĜĜ๑๑

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๑	 บัญญัติรับรองเก่ียวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๒๔	 และมาตรา	 ๒๕	 	

	 มาตรา	 ๒๔	 บุคคลไม่ว่าเหล่าก�าเนิดหรือศาสนาใด	 ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง

แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน

	 มาตรา	 ๒๕	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 ฐานันดรศักดิėโดยก�าเนิดก็ดี																					

โดยแต่งตั้งก็ดี	 โดยประการอื่นใดก็ดี	 ไม่กระท�าให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย

 	ģ
  รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠĜĢ๑๒

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๗	 บัญญัติรับรองเกี่ยวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๒๗	 มาตรา	 ๒๘	 มาตรา	 ๔๑	 และมาตรา	 ๔๖

	 มาตรา	 ๒๗	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 และได ้รับความคุ ้มครอง																										

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

	 มาตรา	 ๒๘	 วรรคสอง	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

	 มาตรา	 ๔๑		 บุคคลย ่อมมีสิทธิ เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน																																	

ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ

	 มาตรา	 ๔๖		 วรรคสาม	 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการใช้การสื่อสารที่จัดไว้

เป็นบริการสาธารณะ

	 ๑๐	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎกีา	 เล่ม	 ๖๙	 ตอนที	่ ๑๕	 ลงวนัที	่ ๘	 มนีาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๙๕.
	 ๑๑	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎีกา	 เล่ม	 ๘๕	 ตอนพเิศษ	 ลงวนัที	่ ๒๐	 มิถนุายน	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑.
	 ๑๒	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎีกา	 เล่ม	 ๙๑	 ลงวันที่	 ๗	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗.
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 	Ĥ
 รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠĝĜ๑๓

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๑	 บัญญัติรับรองเก่ียวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๒๓

	 มาตรา	 ๒๓	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 และได ้ รับความคุ ้มครอง																											

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

 	Ĝ๐
 รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠĞ๔๑๔

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 บัญญัติรับรองเก่ียวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๒๕	 	

	 มาตรา	 ๒๕	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 	 และได้รับความคุ ้มครอง																						

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

 	ĜĜ
 รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠ๔๐๑๕

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 บัญญัติรับรองเกี่ยวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๕	 และมาตรา	 ๓๐

	 มาตรา	 ๕	 ประชาชนชาวไทยไม ่ว ่าเหล ่าก�าเนิด	 เพศ	 หรือศาสนาใด																															

ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

	 มาตรา	 ๓๐	 บุคคลย ่อมเสมอกันในกฎหมายและได ้รับความคุ ้มครอง																																				

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 	

	 การเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง												

ถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะของบุคคล													

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเช่ือทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 จะกระท�ามิได้	 	

	 มาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรม																							

ตามวรรคสาม

	 ๑๓	ราชกิจจานุเéกøา.	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๙๕	 ลงวันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑.
	 ๑๔	ราชกิจจานุเéกøา.	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๑๐๘	 ลงวันที่	 ๙	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔.
	 ๑๕	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎกีา	 เล่ม	 ๑๑๔	 ตอนที	่ ๕๕	 ก	 ลงวนัที	่ ๑๑	 ตลุาคม	 ๒๕๔๐.
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 	Ĝĝ
  รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠĠ๐๑๖

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติรับรองเกี่ยวกับ

เรื่องหลักความเสมอภาคไว้เป็นการเฉพาะแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับอื่นดังกล่าวมา										

โดยบัญญัติอยู่ในหมวดที่	 ๑	 บททั่วไป	 มาตรา	 ๔	 มาตรา	 ๕	 และหมวดที่	 ๓	 ส่วนท่ี	 ๒	

ความเสมอภาค	 มาตรา	 ๓๐	 และมาตรา	 ๓๑

	 มาตรา	 ๔	 ศักดิėศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาค																

ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

	 มาตรา	 ๕	 ประชาชนชาวไทยไม ่ว ่าเหล ่าก�าเนิด	 เพศ	 หรือศาสนาใด																														

ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

	 มาตรา	 ๓๐	 บุคคลย ่อมเสมอกันในกฎหมายและได ้รับความคุ ้มครอง																																	

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

	 การเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง											

ถิ่นก�าเนิด	 เช้ือชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะ

ของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเชื่อทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือ								

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 จะกระท�ามิได้

	 มาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรม																									

ตามวรรคสาม

	 มาตรา	 ๓๑	 บุคคลผู้เป็นทหาร	 ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ	 และ

พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ	 ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ

บุคคลทั่วไป	 เว้นแต่ท่ีจ�ากัดไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติ																	

แห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง	 สมรรถภาพ	 วินัย	 หรือจริยธรรม

 	ĜĞ
  รัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พุทç÷ักราช  ĝĠġ๐๑๗

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 บัญญัติรับรองเกี่ยวกับ

เร่ืองหลักความเสมอภาคไว้เป็นการเฉพาะ	 โดยบัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ในหมวด	 ๑																								

บททั่วไป	 มาตรา	 ๔	 และมาตรา	 ๒๗

	 ๑๖	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎกีา	 เล่ม	 ๑๒๔	 ตอนที	่ ๔๗	 ก	 ลงวนัที	่ ๒๔	 สงิหาคม	 ๒๕๕๐.
	 ๑๗	ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎกีา	 เล่ม	 ๑๓๔	 ตอนที	่ ๔๐	 ก	 ลงวนัที	่ ๖	 เมษายน	 ๒๕๖๐.



10๓úôักคöามเสมอภาคäามรัฐธรรมนĈÜČúŚÖราÙอาâา×ักรďทñ

	 มาตรา	 ๔	 ศักดิėศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาค																			

ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

	 ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

	 มาตรา	 ๒๗	 บุคคลย ่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพและ																															

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

	 การเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง	

ถิ่นก�าเนิด	 เช้ือชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะ

ของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเชื่อทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือ							

ความคดิเหน็ทางการเมอืงอนัไม่ขดัต่อบทบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนญู	 หรอืเหตอ่ืุนใด	 จะกระท�ามไิด้	

	 มาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	

สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส	 ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปÞิบัติโดยไม่เป็นธรรม	

ตามวรรคสาม

	 บุคคลผู ้เป็นทหาร	 ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ	 และพนักงาน																		

หรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป	 เว้นแต่ที่จ�ากัด

ไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมอืง	 สมรรถภาพ	 วนิยั	 หรอืจรยิธรรม

ğ�� éæสรćê

	 หลักความเสมอภาคมีแนวคิดพัฒนาการมาจากทóษฎีกฎหมายธรรมชาติ																

ของส�านักกฎหมายธรรมชาติ	 ลัทธิปŠจเจกชนนิยม	 ผนวกกับส�านักกฎหมายบ้านเมืองเห็นว่า	

หลักความเสมอภาคนั้นเป็นส่วนหน่ึงของหลักพื้นฐานของศักดิėศรีความเป็นมนุษย์	 ซ่ึงมนุษย์

ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายโดยชัดแจ้งอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็น

มนุษย์	 โดยไม่ต้องค�านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน	 ๆ	 ทั้งนี้	 การปÞิบัติตามหลักความเสมอภาค																						

จะต้องปÞบิตัต่ิอสิง่ท่ีมีสาระส�าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทยีมกนั	 และปÞิบตัต่ิอสิง่ทีม่สีาระส�าคญั													

แตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น	 ๆ	 จึงจะท�าให้เกิดความยุติธรรม													

İหลักความเสมอภาคı	 ได้รับการบัญญัติไว้ในปÞิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิ																							

ของพลเมืองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 ลงวันที่	 ๒๖	 สิงหาคม	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	 รัฐธรรมนูญ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 มาตรา	 ๓	 และได้รับการพัฒนาน�าไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

ของประเทศต่าง	 ๆ	
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	 พัฒนาการของหลักความเสมอภาคท่ีมีมาอย่างต ่อเนื่องและยาวนานนั้น	

ประเทศไทยได้น�าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 โดยมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป

จนกระทั่งมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 รัฐธรรมนูญ																														

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และพัฒนาต่อเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญ																							

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 พัฒนาการหลักความเสมอภาคจึงได้มีการก้าว

กระโดดอย่างเห็นได้ชัด	 โดยได้มีการน�าแนวคิดหลักความเสมอภาคบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ													

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๔	 และมาตรา	 ๒๙	 ในขณะเดียวกัน									

หลักความเสมอภาคเป็นหลักซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลในการที่จะได้รับผลปÞิบัติอย่างเสมอภาค

จากรัฐและเป็นรูปธรรม	 หากมีการกระท�าอันส่งผลกระทบต่อหลักความเสมอภาคแล้ว																								

ผูไ้ด้รับผลกระทบย่อมมสีทิธฟิŖองร้องต่อหน่วยงานของรฐัเพ่ือให้เยยีวยาได้	 หลกัความเสมอภาค

จึงผูกพันองค์กรผู้ใช้อ�านาจรัฐทั้งทางนิติบัญญัติ	 ทางบริหาร	 และทางตุลาการ	 ในการที่ต้อง

ให้สิทธิแก่บุคคลท่ีจะได้รับผลปÞิบัติอย่างเสมอภาคจากรัฐเพ่ือจะท�าให้หลักความเสมอภาค

สามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม	 ซึ่งผลลัพธ์จะเป็นการรับรองและการคุ้มครองประชาชน

ภายใต้หลักความเสมอภาค

	 การรับรองและการคุ้มครองความเสมอภาคของประชาชนเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน																

ทีส่�าคัญมาก	 ในกระแสโลกทีเ่น้นสทิธมินษุยชน	 ()uman	 rights)	 ตามพันธกรณีท่ีประเทศไทย					

ได้ให้ไว ้แก่นานาชาติ	 ดังนั้น	 บทบัญญัติใดก็ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญต้องเป็น

บทบัญญัติท่ีสามารถน�าไปใช้หรือน�าไปปÞิบัติได้จริงและต้องชัดเจน	 ไม่เกิดเป็นข้อโต้เถียง														

ในทางวิชาการ	 มิฉะนั้นแล้วอาจเกิดค�าถามขึ้นว่าความเสมอภาคของประชาชนตามท่ี

รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ ้มครองไว้นั้นสามารถบังคับใช้ได้จริงหรือไม่	 หรือเป็นเพียง																					

การบัญญัติหลักการดังกล่าวไปเพื่อให้เป็นไปตามสากลเท่านั้น	 โดยไม่สามารถน�ามา																																	

ให้การรับรองและให้การคุ้มครองแก่ประชาชนได้อย่างแท้จริงแต่ประการใด
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เอกสารอ้างอิง

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕.																																	

 ราชกิจจานุเéกøา.	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๔๙	 ลงวันที่	 ๒๗	 มิถุนายน	 ๒๔๗๕.

รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรสยาม	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๔๙	 ลงวันที่	 ๑๐	 ธันวาคม	 ๒๔๗๕.

รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรสยาม	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๙.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๓	 ลงวันที่	 ๓	 พóษภาคม	 ๒๔๘๙.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับช่ัวคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๐.	 ราชกิจจานุเéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๔	 ลงวันที่	 ๙	 พóษภาคม	 ๒๔๙๐.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๒.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๖	 ลงวันที่	 ๒๓	 มีนาคม	 ๒๔๙๒.

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 พทุธศกัราช	 ๒๔๗๕	 แก้ไขเพิม่เตมิ	 พุทธศกัราช	 ๒๔๙๕.

 ราชกจิจานเุéกøา.	 ฉบบักóษฎีกา	 เล่ม	 ๖๙	 ตอนที	่ ๑๕	 ลงวนัที	่ ๘	 มนีาคม	 ๒๔๙๕.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๑. 	 ราชกิจจานุ เéกøา .

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๘๕	 ตอนพิเศษ	 ลงวันที่	 ๒๐	 มิถุนายน	 ๒๕๑๑.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๗.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๙๑	 ลงวันที่	 ๗	 ตุลาคม	 ๒๕๑๗.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๑.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๙๕	 ลงวันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๒๑.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๑๐๘	 ลงวันที่	 ๙	 ธันวาคม	 ๒๕๓๔.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๑๑๔	 ตอนที่	 ๕๕	 ก	 ลงวันที่	 ๑๑	 ตุลาคม	 ๒๕๔๐.

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐.	 ราชกิจจานุ เéกøา.

	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๑๒๔	 ตอนที่	 ๔๗	 ก	 ลงวันที่	 ๒๔	 สิงหาคม	 ๒๕๕๐.

รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐. 	 ราชกิจจานุ เéกøา .

	 	 ฉบับกóษฎีกา	 เล่ม	 ๑๓๔	 ตอนที่	 ๔๐	 ก	 ลงวันที่	 ๖	 เมษายน	 ๒๕๖๐.
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สåานะทางกÝúมายÑอง  İยทุç÷าสäรŞชาäăı  กéักôไกการäรöจสอé
การĎช้อĘานาจรฐั  ภายĎä้  İพ�ร�é�  การจัดทĘายทุç÷าสäรŞชาäă  พ�÷�  ĝĠġ๐ı 
5IF  -FHBM  4UBUVT  PG  5IF  /BUJPOBM  4USBUFHZ  8JUI  5IF  .FDIBOJTN 

5P  *OTQFDU  5IF  &YFSDJTF  PG  4UBUF  1PXFS  6OEFS 
İ5IF  /BUJPOBM  4USBUFHZ  %SBGUJOH  "DU  ����ı

จักรกóøâŞ  มุสăกสาร�

éæÓĀãñŚอ

	 เมื่อประกาศพระบรมราชโองการ	 เรื่อง	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๑-

๒๕๘๐)ı	 หรือเรียกสั้น	 ๆ	 ว่า	 İยุทธศาสตร์ชาติı	 ซึ่งจัดท�าขึ้นตาม	 พ.ร.บ.	 การจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับแล้วหน่วยงานของรัฐ

ทุกหน่วยงานมีหน้าที่ต้องด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติตามบทบัญญัติมาตรา	 ๕	

	 �	นิติศาสตรบัณàิต	 (เกียรตินิยมอันดับ	 ๒)	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	 ขณะนี้ก�าลังศึกษา																	
นิติศาสตรมหาบัณàิต	 สาขาวิชากฎหมายมหาชน	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
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แห่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐัไม่ได้ปÞบิตัิ

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต	ิ พ.ร.บ.	 การจดัท�ายุทธศาสตร์ชาต	ิ พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ก็ได้ก�าหนด

กลไกในการก�ากับดูแลและติดตามไว้ด้วย	 ทั้งนี้	 องค์กรที่เข้ามามีบทบาทในการก�ากับดูแล

และติดตามให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติก็มีทั้งองค์กรบริหาร	

องค์กรนิติบัญญัติ	 และองค์กรตุลาการ	 แต่องค์กรบริหารที่ส�าคัญที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาตาม												

พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ก็คือ	 คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	

ซึ่งการใช้อ�านาจของคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติในการก�ากับดูแลและติดตามให้									

หน่วยงานของรัฐด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติน้ันอาจส่งผลท�าให้หัวหน้า													

หน่วยงานของรัฐต้องมีความรับผิดตามมาด้วยไม่ว่าจะเป็นความรับผิดทางวินัยและความรับผิด

ทางอาญา	 และด้วยเหตุนี้เอง	 จึงท�าให้ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งควรจะมีสถานะเป็นเพียงประกาศ

แนวนโยบายแห่งรัฐกลายเป็นกฎเกณà์ทางกฎหมายได้
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ภาñĎäś  İพ.ร.บ.  การ×ัดทĘาñุทธศาสäร์Ùาäă  พ.ศ.  ๒๕๖ěı 

Abstract

	 8hen	 a	 royal	 command,	 İ5he	 National	 Strategy	 (2���-2�3�)ı,	

or	 İ5he	 National	 Strategyı	 which	 is	 enacted	 under	 5he	 National	 Strategy														

%raGting	 Act	 2���	 haWe	 been	 published	 in	 the	 royal	 gazette	 and	 become																		

eȽectiWe,	 6nder	 the	 section	 5	 oG	 5he	 National	 Strategy	 %raGting	 Act	 2���,	

all	 state	 agencies	 haWe	 a	 duty	 to	 eYecute	 in	 consistence	 oG	 5he	 National		

Strategy.	 Anyway,	 in	 case	 state	 agencies	 doesnĮt	 eYecute	 in	 consistence	

oG	 5he	 National	 Strategy,	 5he	 National	 Strategy	 %raGting	 Act	 2���	 haWe	 also	

established	 a	 mechanism	 to	 control	 and	 monitor	 to	 that	 all	 state	 agencies															

eYecute	 in	 consistence	 oG	 5he	 National	 Strategy.	 Anyway	 the	 state	 agencies	

that	 taLe	 a	 role	 on	 controlling	 and	 monitoring	 to	 that	 all	 state	 agencies																						

eYecute	 in	 consistence	 oG	 5he	 National	 Strategy	 could	 be	 the	 eYecutiWe,	

the	 legislature,	 or	 the	 Kudiciary.	 )oweWer,	 the	 Wital	 eYecutiWe	 established																											

under	 5he	 National	 Strategy	 %raGting	 Act	 2���	 and	 taLing	 a	 role	 on																												

controlling	 and	 monitoring	 to	 that	 all	 state	 agencies	 eYecute	 in	 consistence	

oG	 5he	 National	 Strategy	 is	 a	 National	 Strategy	 %raGt ing	 Committees																																								

because	 they	 may	 eYercise	 their	 power	 that	 lead	 to	 Gound	 an	 administratiWe	

or	 criminal	 oȽenses	 to	 a	 head	 oG	 state	 agency.	 'or	 this	 reason,	 5he	 National	

Strategy	 which	 should	 be	 only	 the	 public	 policy	 may	 become	 the	 legal	 norm	

binding	 all	 state	 agencies.
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	 ภายหลังจากที่มีการรัฐประหารเมื่อวันที่	 ๒๒	 พóษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 โดย

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ก็ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																								

(ฉบับชั่วคราว)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 แล้วมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและประกาศใช้เป็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 เมื่อวันที่	 ๖	 เมษายน	 ๒๕๖๐	 แล้ว	

สาระส�าคัญประการหนึ่งที่ปรากÞในรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับนี้ก็คือ	 İการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติı	

เพื่อเป็นการก�าหนดเปŖาหมายพัฒนาประเทศอย่างยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบ

ในการจัดท�าแผนต่าง	 ๆ	 ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน	 หลักการดังกล่าวน�าไปสู่การยกร่าง

และประกาศใช้	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 เมื่อวันที่	 ๓๑	 กรกฎาคม	

๒๕๖๐	 โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก�าหนดให้มีการจัดท�า	 ก�าหนดเปŖาหมาย	 และระยะ

เวลาที่จะบรรลุเปŖาหมาย	 และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ	

	 หลงัจากท่ีมกีารประกาศใช้พระราชบญัญตักิารจดัท�ายทุธศาสตร์ชาต	ิ พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 แล้ว	

คณะรัฐมนตรีก็มีการแต่งตั้งคณะกรรมการผู ้ทรงจ�านวนไม่เกิน	 ๑๗	 คน	 เพื่อไปรวมกับ

กรรมการโดยต�าแหน่งอีก	 ๑๗	 คน	 เพื่อท�าหน้าที่เป็นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	 แล้ว

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติก็จะแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง	 ๆ							

เพื่อจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง	 ๆ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับตั้งแต่วันที่ได้แต่งตั้ง																							

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจนเสร็จสิ้น	

	 เมื่อคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติได้จัดท�ายุทธศาสตร์เบื้องต้นเสร็จแล้ว	

พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ก�าหนดให้ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดให้มีการรับฟŠงความคิดเห็นของประชาชน	 ภายใน	

๓๐	 วัน	 แต่ว่าในบทเฉพาะกาลได้ก�าหนดเพ่ิมเติมว่าในการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกนั้น	

ให้ถือว่าการรับฟŠงความคิดเห็นที่คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตร	ี

เมื่อวันที่	 ๓๐	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘	 และส�านักงานได้ด�าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี	้														

ใช้บังคบัเป็นการด�าเนนิการตามมาตรา	 ๘	 (๑)	 แล้ว	 ด้วยเหตนุี	้ ในการจัดท�ายทุธศาสตร์ชาติ

ฉบับแรก	 จึงไม่ต้องมีการรับฟŠงความคิดเห็นเพิ่มเติมจากประชาชนเป็นการทั่วไปก็ได้	

	 เมื่อคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติได้จัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น

ส�าเร็จ	 ก็จะเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 และส่งร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ																					
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เมื่อร่างยุทธศาสตร์ชาติได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว	 นายกรัฐมนตร	ี						

กจ็ะได้น�าขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย	 เพือ่มพีระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยทุธศาสตร์ชาต	ิ

ต่อไป	 ทั้งนี้	 ปŠจจุบันได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๑-๒๕๘๐)	 เป็น																

ฉบับแรกแล้วเมื่อวันที่	 ๘	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐

	 ในบทความนี้มีผู้เขียนจะได้อธิบายสาระส�าคัญเกี่ยวกับการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

ตามที่ปรากÞในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และ	 พ.ร.บ.	 การจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 แล้วหลังจากนั้นจะได้วิเคราะห์สถานะทางกฎหมายตลอดจน

ผลทางกฎหมายที่จะเกิดขึ้นจากการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นประการต่อมา

éæéĀÜÜĀäæิĄēเกĄēñöÑ้องกĀéñćæç÷าสäรŞÙาäĎิèรĀßçรรðèĈÜČúŚงราÙอาâา×Āกรďæñ� í�÷�� ĝĠġě

	 บทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวข ้องกับยุทธศาสตร ์ชาตินั้นมีอยู ่ทั้ งสิ้น																															

๕	 มาตรา	 ได้แก่	 บทบัญญัติมาตรา	 ๖๕,	 มาตรา	 ๑๔๒,	 มาตรา	 ๑๖๒,	 มาตรา	 ๒๗๐	

และมาตรา	 ๒๗๕	 ทั้งนี้หากต้องการจะแบ่งแยกประเภทของบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับ

ยทุธศาสตร์ชาตใินรฐัธรรมนญูแล้ว	 สามารถแบ่งออกได้เป็น	 ๓	 ประเภท	 เรยีงตามล�าดบัดงันี้	

ได้แก่	 (๑)	 บทบัญญัติท่ีปรากÞอยู่ในหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ	 ก็คือ	 มาตรา	 ๖๕	

(๒)	 บทบัญญัติที่ก�าหนดหน้าที่ให้แก่คณะรัฐมนตรีในสมัยแรกที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ผลใช้บังคับ	

ก็คือ	 มาตรา	 ๒๗๕	 (๓)	 บทบัญญัติท่ีก�าหนดหน้าท่ีให้แก่วุฒิสภาในสมัยแรกที่รัฐธรรมนูญ

ฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ	 ก็คือ	 มาตรา	 ๒๗๐	 และ	 (๔)	 บทบัญญัติที่ก�าหนดหน้าท่ีให้แก	่													

คณะรัฐมนตรีโดยทั่วไป	 ก็คือ	 มาตรา	 ๑๔๒	 และมาตรา	 ๑๖๒	

 Ĝ�  éทéัÜÜัäăท่ีปรากÞอยĈ ŚĎนúมöดที่öŚาด้öยČนöนčยéายČúŚงรัฐ  กĒคĆอ 

มาäรา  ġĠ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 หมวด	 ๖	 ว่าด้วยแนว

นโยบายแห่งรัฐ	 ได้ก�าหนดเรื่องการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติไว้ในมาตรา	 ๖๕	 ซึ่งวางหลัก																			

ไว ้ว ่า	 İรัฐพึงจัดให ้มียุทธศาสตร ์ชาติเป ็นเป Ŗาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน																																											

ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่าง	 ๆ	 ให้สอดคล้องและบูรณาการ

กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปŖาหมายดังกล่าว	 การจัดท�า	 การก�าหนดเปŖาหมาย	

ระยะเวลาที่จะบรรลุเปŖาหมาย	 และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณà์

และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ	 ทั้งนี้	 กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วม
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และการรับฟŠงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วยı	 จะเห็นได้ว ่า

รัฐธรรมนูญไทยได้ก�าหนดให้มีการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา	 แต่บทบัญญัติดังกล่าวปรากÞ

อยู่ในหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ	 ไม่ได้อยู่ในหมวดที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐแต่อย่างใด	

 ĝ�  éทéัÜÜัäăท่ีกĘาúนดúน้าที่Ďú้ČกŚคâะรัฐมนäรีĎนสมัยČรกท่ีรัฐçรรมนĈÜ

Øéัéนี้ëôĎช้éังคัé  กĒคĆอ  มาäรา  ĝĢĠ

	 อนึ่ง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๗๕	 ได้

ก�าหนดให้คณะรัฐมนตรีสมัยแรกนับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับ	 ซ่ึงก็คือรัฐบาลท่ีมี

ที่มาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติตาม

มาตรา	 ๖๕	 วรรคสอง	 ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๒๐	 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี	้							

และด�าเนินการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑	 ปี	 นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าว

ใช้บังคับ	 ซึ่งปŠจจุบันก็ได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๑-๒๕๘๐)	 แล้ว																		

เป็นฉบับแรกตามที่ได้กล่าวไปก่อนหน้านี้

  Ğ�  éทéัÜÜัäăที่กĘาúนดúน้าที่Ďú้ČกŚöุáăสภาĎนสมัยČรกที่รัฐçรรมนĈÜØéัéนี้

มีëôĎช้éังคัé  กĒคĆอ  มาäรา  ĝĢ๐

	 กล่าวคือ	 ให้วุฒิสภาท่ีถูกแต่งต้ังข้ึนในวาระเริ่มแรกมีหน้าที่และอ�านาจติดตาม	

เสนอแนะ	 และเร่งรัดการปÞิรูปประเทศ	 เพื่อให้บรรลุเปŖาหมายตามหมวด	 	 ๑๖	 การปÞิรูป

ประเทศ	 และการจัดท�าและด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย	 จะเห็นได้ว่า	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ได้ก�าหนดให้วุฒิสภาในวาระเริ่มแรกมีอ�านาจก�ากับ

ดูแลและติดตามให้มีการด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้วย	 แต่ส�าหรับวุฒิสภา							

ในวาระถัดไปนัน้	 รฐัธรรมนญูไม่ได้บญัญติัให้อ�านาจหน้าท่ีนีแ้ก่วุฒิสภาโดยตรง	 แต่การก�าหนด

ให้วุฒิสภามีอ�านาจหน้าที่ดังกล่าวนั้นปรากÞอยู ่ใน	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาต	ิ																						

พ.ศ.	 ๒๕๖๐๑

 ๔�  éทéÜัÜäัăท่ีกĘาúนดúน้าทีĎ่ú้ČกŚคâะรฐัมนäรčีดยทัö่ไป  กĒคĆอ  มาäรา  Ĝ๔ĝ  

Čôะ  มาäรา Ĝġĝ

	 นอกจากนี	้ เม่ือมีการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาตแิล้ว	 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๖๒	 ยังก�าหนดให้คณะรัฐมนตรีซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

	 ๑	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๕
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จะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา	 ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 และในการเสนอ															

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณซึ่งโดยทั่วไปคณะรัฐมนตรีจะเป็น

ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณนั้น	 ร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้วยเช่นเดียวกัน

องÓŞกรÑองรĀßæĄēðĄúè้าæĄēä้องêÞิéĀäิĎú้สอãÓô้องกĀéČëèñćæç÷าสäรŞÙาäิäาð�
í�ร�é�� การ×ĀãæĘาñćæç÷าสäรŞÙาäิ� í�÷�� ĝĠġě

	 เม่ือพิจารณาจาก	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 แล้วจะเห็น

ว่า	 เมื่อได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	 ยุทธศาสตร์ชาติย่อมมีผลใช้

บังคับได้	 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าที่ต้องด�าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปŖาหมายตามที่

ก�าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้วย๒	 ทั้งนี้	 เมื่อพิจารณาจากนิยามของค�าว่า	 İหน่วยงานของ

รัฐı	 ตาม	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 แล้ว	 จะเห็นได้ว่าไม่ว่าหน่วย

งานของรัฐเหล่านั้นจะเป็นองค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติ	 องค์กรของฝ่ายบริหาร	 หรือองค์กรของ

ฝ่ายตุลาการก็มีหน้าที่ต้องด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้วยเช่นเดียวกัน๓	 ซึ่งแยกพิจารณา																

ได้ดังนี้

 Ĝ�  องคŞกรÑองìŕายéรăúาร

	 คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรในฝ่ายบริหารประเภทที่ไม่ใช่องค์กรฝ่ายปกครอง

มีหน้าที่ต้องปÞิบัติให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ด้วย	 กล่าวคือ	 การก�าหนดนโยบาย																

การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน	 การจัดท�า

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาติ

และแผนอ่ืนใด	 รวมตลอดทัง้การจดัท�างบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณต้องสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ๔

	 ๒	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๕	 วรรคสอง
	 ๓	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๕	 วรรคสอง
	 ๔	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๔๒,	 มาตรา	 ๑๖๒�	 พ.ร.บ.	
การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๕	 วรรคสาม
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	 ส�าหรับ	 องค์กรในฝ่ายบริหารที่เป็นองค์กรฝ่ายปกครองทุกประเภทนั้นย่อมถือ

เป ็นหน ่วยงานของรัฐ	 ตามมาตรา	 ๓	 แห ่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร ์ชาติ																																						

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และมีหน้าที่ต้องด�าเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติท้ังสิ้น	 ส�าหรับ

องค์กรในฝ่ายบริหารเหล่านี้	 พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก�าหนดให้เป็นหน้าที่ของ																														

คณะรัฐมนตรีที่จะมีหน้าที่ก�ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการให้เป็นไป								

ตามยทุธศาสตร์ชาติ๕	 อย่างไรกด็	ี มีองค์กรท่ีถกูจดัให้เป็นองค์กรฝ่ายบรหิารแต่ไม่ได้อยูภ่ายใต้

การบังคับบัญชาหรือการก�ากับดูแลของรัฐมนตรี	 และคณะรัฐมนตรีย่อมไม่มีหน้าที่ก�ากับดูแล

และสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐเหล่านี้ด�าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติโดยตรงแต่

คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ เพียงแต่การประสาน	 การปรึกษา	 หรือเสนอแนะต่อหัวหน้า																			

หน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพื่อให้ด�าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติเท่าน้ัน	

องค์กรดังกล่าวนี้มีอยู่	 ๒	 ประเภทใหญ่	 ๆ	 ได้แก่	 องค์กรอิสระ	 และองค์กรอัยการ๖

 ĝ�  องคŞกรÑองìŕายนăäăéัÜÜัäă

	 องค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญัติโดยแท้	 หรือองค์กร														

ฝ่ายปกครองท่ีท�าหน้าท่ีเป็นฝ่ายธรุการสนบัสนนุการท�างานให้แก่องค์กรนติิบญัญตั	ิ กม็หีน้าทีต้่อง

ด�าเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาตทิัง้สิน้	 ส�าหรบัองค์กรนติบิญัญัตโิดยแท้ได้แก่	 สภาผูแ้ทนราษฎร	

วุฒิสภา	 และรัฐสภา	 นั่นเอง	 ส่วนองค์กรของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัติที่ท�าหน้าที่สนับสนุน																	

การท�างานให้แก่องค์กรนิติบัญญัติโดยแท้	 เช่น	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร	

ส�านกังานเลขาธิการวุฒสิภา	 เป็นต้น	 ทัง้นี	้ เมือ่องค์กรเหล่านีไ้ม่ได้อยูภ่ายใต้การบังคบับัญชา

หรือการก�ากับดูแลของฝ่ายบริหาร	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐																								

จึงก�าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่เพียงแต่การประสาน	 การปรึกษา	 หรือเสนอแนะต่อ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพ่ือให้ด�าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ

เท่านั้น

 Ğ�  องคŞกรÑองìŕายäุôาการ

	 องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการไม่ว่าจะเป็นองค์กรตุลาการโดยแท้ซึ่งท�าหน้าที่วินิจฉัย

ชี้ขาดคดีโดยตรง	 หรือองค์กรฝ่ายปกครองที่ท�าหน้าที่เป็นฝ่ายธุรการสนับสนุนการท�างานให้

	 ๕	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๕	 วรรคสี่
	 ๖	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๕	 วรรคสาม
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แก่องค์กรตุลาการ	 ก็มีหน้าท่ีต้องด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติทั้งสิ้น๗	 เพียงแต่ลักษณะงาน

ของฝ่ายตุลาการท่ีเป็นการวินิจฉัยข้อพิพาทแห่งคดีโดยตรง	 ฝ่ายตุลาการท�าหน้าที่ปรับใช้และ

ตีความกฎหมายให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ฝ ่ายนิติบัญญัติตราข้ึนเท่าน้ัน	 ด้วยเหตุนี	้																						

แผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการก�าหนดนโยบาย	 เปŖาหมายและทิศทางของ

ประเทศย่อมไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อ�านาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีขององค์กรตุลาการได้	 แต่งานของ

ฝ่ายธุรการในองค์กรของฝ่ายตุลาการนั้นอาจเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติได้	 และท�าให้

หน่วยงานของรัฐเหล่านนั้นมีหน้าท่ีต้องปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ด้วยเช่นเดียวกัน	 เช่น	

ส�านักงานศาลยุติธรรม	 ส�านักงานศาลปกครอง	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เป็นต้น																					

เมื่อองค์กรเหล่านี้ไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือการก�ากับดูแลของฝ่ายบริหาร	 พ.ร.บ.	

การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 จึงก�าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่เพียงแต	่																							

การประสาน	 การปรึกษา	 หรือเสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว													

เพื่อให้ด�าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้นเช่นเดียวกับองค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติ

การกĘากĀéãĈČôČôÿäิãäาðĎú้องÓŞกรÑองรĀßêÞิéĀäิäาðČëèñćæç÷าสäรŞÙาäิ��������������������
äาð� í�ร�é�� การ×ĀãæĘาñćæç÷าสäรŞÙาäิ� í�÷�� ĝĠġě

	 ในหัวข้อนี้จะแบ่งออกเป็น	 ๔	 หัวข้อ	 ดังนี้	 การก�ากับดูและและติดตามให้

องค์กรของรัฐปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยฝ่ายบริหาร	 การก�ากับดูและและติดตาม															

ให้องค์กรของรัฐปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	 การก�ากับดูและและ

ติดตามให้องค์กรของรัฐปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยฝ่ายตุลาการ	 การก�ากับดูและและ

ติดตามให้องค์กรของรัฐปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยประชาชน

	 ๗	ในขณะที่ยกร่าง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 นั้น	 ส�านักงานศาล
ยุติธรรมได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า	 ยุทธศาสตร์ชาตินั้นจัดท�าขึ้นโดยองค์กรตุลาการไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย	
ควรจะให้องค์กรตุลาการเข้าไปมีส่วนร่วมจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง	 หรือควรจะน�าข้อมูลจาก
องค์กรตุลาการไปใช้จัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ,	 รายละเอียดโปรดดู	 ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,	 İการเผยแพร่
ผลการรับฟŠงความคิดเห็น	 ร่างพระราชบัญญัติ	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ...ı	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๘	
ตุลาคม	 ๒๕๖๑,	 http://www.thaigoW.go.th/ebooL/contents/detail/๕๓�booL/
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 Ĝ�  การกĘากéัดĈČôČôะäăดäามĎú้ปÞăéัäăäามČëนยุทç÷าสäรŞชาäăčดยìŕายéรăúาร

	 การก�ากับดูแลให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยองค์กรฝ่ายบริหาร	 เป็นการ

ควบคมุการปÞบัิตหิน้าท่ีของหน่วยงานของรฐัให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยไม่ได้เกิดขึน้

จากการรายงานผลการด�าเนินงานตามวาระต่อส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติเพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรวจสอบ	 แต่เกิดขึ้นจากการใช้อ�านาจวินิจฉัยสั่งการ

ขององค์กรผู้ใช้อ�านาจบริหารเป็นกรณี	 ๆ	 ไป	 ซึ่งในหัวข้อนี้จะแบ่งแยกการอธิบายออกเป็น	

๒	 หัวข้อย่อย	 ได้แก่	 (๑)	 การก�ากับดูแลและติดตามให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ

ภายในองค์กรด้วยกันเอง	 และ	 (๒)	 การก�ากับดูแลและติดตามให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์

ชาติโดยคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

     Ĝ�Ĝ  การกĘากัéดĈČôČôะäăดäามĎú้ปÞăéัäăäามČëนยุทç÷าสäรŞชาäă

ภายĎนองคŞกรด้öยกันเอง

	 	 	 		เมื่อพิจารณาจาก	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 แล้ว	

คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ก�ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการให้เป็นไปตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยคณะรัฐมนตรีจะต้องวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณà์และวิธีการ																									

การติดตาม	 การตรวจสอบ	 และการประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ																														

ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติด้วย๘	 ด้วยเหตุนี้	 จึงท�าให้การใช้

อ�านาจของรัฐบาลซ่ึงได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ค�าแนะน�าของ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามมาด้วย	 อย่างไรก็ดี	 ด้วยเหตุตามท่ีได้อธิบายไปก่อนหน้าน้ี

ว่า	 คณะรัฐมนตรีไม่ได้มีหน้าท่ีก�ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กร

นิติบัญญัติ	 องค์กรตุลาการ	 องค์กรอิสระ	 และองค์กรอัยการ	 ด�าเนินการให้เป็นไปตาม

ยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง	 คณะรัฐมนตรีจึงมีหน้าที่เพียงแต่การประสาน	 การปรึกษา	 หรือ

เสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพื่อให้ด�าเนินการให้เป็นไปตาม

ยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น	 ดังนั้น	 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่ในการวางระเบียบเกี่ยวกับ

หลักเกณà์และวิธีการการติดตาม	 การตรวจสอบ	 และการประเมินผลการด�าเนินการ																				

ตามยุทธศาสตร์ชาติของคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๒๓	 วรรคแรก	 จึงต้องแบ่ง

ออกเป็น	 ๒	 รูปแบบ	 กล่าวคือ	

	 ๘	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๓
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	 	 	 			 	 	 (๑)		 ในกรณีท่ีเป็นองค์กรฝ่ายบริหารที่ไม่ใช่องค์กรอิสระและ

องค์กรอัยการ	 	

	 	 	 			 	 	 เนื่องจากองค์กรเหล่านี้จะตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือการ

ก�ากับดูแลของรัฐมนตรี	 เมื่อคณะรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณà์และวิธีการ																							

การติดตาม	 การตรวจสอบ	 และการประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติแล้ว	

ระเบียบเหล่าน้ันย่อมจัดเป็นมาตรการภายในฝ่ายปกครองที่มีผลผูกพันองค์กรเหล่านั้น																							

ให้ต้องปÞิบัติตาม	 หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานเหล่านั้นฝ่าฝŔนไม่ปÞิบัติตามอาจจะถือว่า

เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝŔนหรือละเลยต่อหน้าที่ซึ่งอาจจะท�าให้เกิดความรับผิดทางวินัยตามมาได้

	 	 	 			 	 	 (๒)	 ในกรณีที่เป็นองค์กรฝ่ายบริหารที่เป็นองค์กรอิสระ	 และ

องค์กรอัยการ	 หรือเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติหรือองค์กรในฝ่ายตุลาการ	

	 	 	 			 	 	 โดยทั่วไป	 หัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐเหล ่านี้ย ่อมมีอ�านาจ																						

ออกมาตรการหรือระเบียบเกี่ยวกับการท�างานภายในฝ่ายปกครองเพื่อให้สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ชาติได้อยู่แล้ว	 แต่เนื่องจากองค์กรเหล่านี้ไม่ได้ตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา													

หรอืการก�ากบัดแูลของรัฐมนตรี	 ดังน้ัน	 ถ้ามข้ีอเทจ็จรงิปรากÞว่าเมือ่คณะรฐัมนตรวีางระเบยีบ

เก่ียวกับหลักเกณà์และวิธีการการติดตาม	 การตรวจสอบ	 และการประเมินผลการด�าเนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติแล้ว	 ระเบียบเหล่านั้นย่อมมีผลเป็นเพียงข้อเสนอแนะหรือหนังสือร้องเรียน

ให้หน่วยงานของรัฐเหล่านี้ปÞิบัติเท่านั้น	 ไม่ได้มีสถานะทางกฎหมายใด	 ๆ	 ให้องค์กรเหล่านี้

ต้องปÞิบัติตามแต่อย่างใด	 แต่ว่าหากคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่าการไม่ปÞิบัติ

ตามระเบียบนั้นขัดต่อแผนยุทธศาสตร์ชาติ	 คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติก็อาจแจ้งให้

หน่วยงานดังกล่าวปÞิบัติให้ถูกต้องได้	 ตามมาตรา	 ๒๖	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์

ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ซึ่งจะได้อธิบายต่อไป

     Ĝ�ĝ  การกĘากัéดĈČôČôะäăดäามĎú้ปÞăéัäăäามČëนยุทç÷าสäรŞชาäăčดย

คâะกรรมการจัดทĘายุทç÷าสäรŞชาäăČôะคâะกรรมการยุทç÷าสäรŞชาäă๙

	 	 	 		การก�ากับดูแลให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยคณะกรรมการจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในท่ีนี้เป็นกรณีตามบทบัญญัติมาตรา	 ๒๖	

	 ๙	โดยเหตทุีก่ารใช้อ�านาจของคณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาตแิละคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ไม่ใช่การใช้อ�านาจตรากฎหมายอย่างฝ่ายนิติบัญญัติ	 ไม่ใช่การใช้อ�านาจวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาททางกฎหมาย
อย่างฝ่ายตุลาการ	 การใช้อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติจึงจัดว่าเป็นการใช้อ�านาจของฝ่ายบริหารรูปแบบหนึ่งนั่นเอง
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แห่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 กล่าวคือ	 ในกรณีที่ความปรากÞต่อ

คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 ว่าการด�าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท	 ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้หน่วยงาน

ของรัฐนัน้ทราบถงึความไม่สอดคล้องและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรบัปรงุ	 และเมือ่หน่วยงาน

ของรัฐด�าเนินการแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้ว	 ให้แจ้งให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

ทราบภายใน	 ๖๐	 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	

	 	 	 		ในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐัไม่ด�าเนนิการแก้ไขปรับปรุงหรอืไม่แจ้งการด�าเนนิการ

ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายใน	 ๖๐	 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งไม่ว่าด้วย

เหตุใด	 ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด�าเนินการดังต่อไปนี	้ กล่าวคือ	 (๑)	 ในกรณีที่

เป็นหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารและไม่ใช่องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ	 ให้คณะกรรมการ							

จัดท�ายุทธศาสตร์ชาติรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบเพื่อพิจารณาเสนอต่อ															

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและส่ังการต่อไป	 (๒)	 ในกรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองค์กร														

ในฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายตุลาการ	 หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ	 ให้คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพ่ือพิจารณาด�าเนินการ

ตามหน้าที่และอ�านาจต่อไป	 และในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด�าเนินการดังกล่าวโดยไม่มีเหตุ

อันสมควร	 ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปÞิบัติหน้าท่ีหรือใช้อ�านาจขัดต่อ

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 และให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการ

ปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพ่ือด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจต่อไป	

และในกรณีที่คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล	

ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาน้ันสั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงาน	 หรือสั่งให้ออกจาก

ราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน	 หรือสั่งให้พ้นจากต�าแหน่งต่อไป๑๐

	 	 	 		ส�าหรับ	 ถ้อยค�าในบทบัญญัติมาตรา	 ๒๖	 วรรคสามท่ีว่า	 İให้ถือว่า

หวัหน้าหน่วยงานของรฐันัน้จงใจปÞบิตัหิน้าท่ีหรอืใช้อ�านาจขัดต่อบทบญัญัติแห่งกฎหมายı	 นัน้	

ในขณะยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้	 กระทรวงยุติธรรม	 และส�านักงานคณะกรรมการปŖองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ในเชิงไม่เห็นด้วยกับ

บทบัญญัติมาตรานี้	 ดังนี้	

	 ๑๐	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๖	 ประกอบ	 มาตรา	 ๒๕



119สåานÿทาÖกÝúมาñÑอÖ  İñุทธศาสäร์Ùาäăı  กับกôďกการäรö×สอบการĎÙśอĘานา×รัฐ

ภาñĎäś  İพ.ร.บ.  การ×ัดทĘาñุทธศาสäร์Ùาäă  พ.ศ.  ๒๕๖ěı 

	 	 	 		กระทรวงยุติธรรมนั้น	 ได้ให้ความเห็นไว้ว่า	 İ...เง่ือนไขในการส่งเร่ืองไปยัง

คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยังไม่มีกลไกเพียงพอและเหมาะสม													

ในการตรวจสอบกลั่นกรองการด�าเนินการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐว่าเป็นการจงใจปÞิบัติ

หน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่อย่างไร	 ประกอบกับพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปŖองกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

ก�าหนดให้คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 มีอ�านาจหน้าที่ไต่สวน					

และวินิจฉัยกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท�าความผิดฐานร�่ารวยผิดปกติ	 กระท�าความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งในการ

ยุติธรรม	 หรือความผิดท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น	 โดยมีบทก�าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

เท่านั้น	 ดังนั้น	 การก�าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีความผิดและโทษตามพระราช

บัญญัตินี้จึงไม่สอดคล้องกับอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ...ı๑๑ 

	 	 	 		ส�านักงานคณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ได้แจ้ง

ข้อคิดเห็นไว้ว่า	 İ...บทบัญญัติดังกล่าวไม่ชัดเจนว่ามีสภาพบังคับทางวินัย	 ทางอาญา	 หรือ

ทั้งทางวินัยและทางอาญา	 เนื่องจากการกระท�าที่เป็นความผิดอาญาจะต้องมีองค์ประกอบ

เกี่ยวกับเจตนาของผู้กระท�าความผิด	 ด้วยเหตุนี้	 เพื่อไม่ให้เกิดปŠญหาในการตีความ	 จึงเห็น

สมควรก�าหนดขอบเขตหรือความหมายของค�าว่า	 İโดยไม่มีเหตุอันสมควรı	 ไว้ให้ชัดเจน															

และควรจะก�าหนดข้อยกเว้นความรับผิดดังกล่าวในกรณีที่การไม่ด�าเนินการนั้นเกิดจาก

เหตุสุดวิสัย...ı๑๒

	 	 	 		ส�าหรับผู้เขียนแล้ว	 เห็นว่า	 ข้อความท่ีว่า	 İให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงาน										

ของรฐันัน้จงใจปÞบิตัหิน้าทีห่รอืใช้อ�านาจขดัต่อบทบญัญัตแิห่งกฎหมายı	 จะใช้กบัการด�าเนนิการ

ทางวินัยหรือทางอาญานั้นย่อมขึ้นอยู่กับว่าในการด�าเนินการทางวินัยหรือทางอาญานั้น	 ๆ								

มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่าการท่ีบุคคลซ่ึงด�ารงต�าแหน่งในฐานะเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่ได้ด�าเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติตามค�าสั่ง	 จะเป็นการจงใจปÞิบัติหน้าท่ี

หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือไม่	 หากการด�าเนินการทางวินัยและการ

	 ๑๑	ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,	 İการเผยแพร่ผลการรับฟŠงความคิดเห็น	 ร่างพระราชบัญญัติ								
การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ...ı	 สืบค้นเม่ือวันที่	 ๑๘	 ตุลาคม	 ๒๕๖๑,	 http://www.thaigoW.go.th/eb-
ooL/contents/detail/53�booL/
	 ๑๒	เรื่องเดียวกัน.
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ด�าเนินการทางอาญาอย่างหนึ่งอย่างใดมีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยดังกล่าวนี้ก็ให้

ถือว่าเป็นไปตามที่กฎหมายนี้ก�าหนด	

	 	 	 			 อย่างไรก็ดี	 ไม่ได้หมายความว่า	 เมื่อมีข้อเท็จจริงปรากÞและท�าให้ต้อง

วินิจฉัยดังนั้นแล้ว	 บุคคลนั้นจะถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกลงโทษทางอาญาเสมอไป	 แต่จะ

ต้องพิจารณาองค์ประกอบความรับผิดทางวินัยหรือองค์ประกอบความรับผิดทางอาญาในข้อ

อื่น	 ๆ	 ประกอบด้วยเสมอ	 การมีบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นเพียงการขยายความหรือเป็นการ

ที่กฎหมายก�าหนดผลการปรับใช้และตีความกฎหมายไว้โดยเฉพาะแล้ว	 เพื่อให้เกิดความ

ชัดเจนในการปรับใช้และตีความกฎหมาย	 และท�าให้ผู้ปรับใช้กฎหมายตีความกฎหมายไปใน

แนวทางเดียวกันเท่านั้นว่า	 หากเป็นการไม่ด�าเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ

ตามค�าส่ังดังกล ่าวแล้วจะเป ็นการจงใจปÞิบัติหน้าท่ีหรือใช ้อ�านาจขัดต ่อบทบัญญัติ																																					

แห่งกฎหมาย	

	 	 	 		มีข้อสงัเกตว่า	 จะเหน็ได้ว่าบทบญัญตัดิงักล่าวใช้ค�าว่า	 İจงใจı	 ไม่ได้ใช้ค�าว่า	

İเจตนาı	 ซึ่งค�าว่า	 İจงใจı	 ในทางกฎหมายนั้นหมายถึง	 İรู้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายı													

ซึ่งการรู้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายอาจจะเป็นประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลหรือไม่เป็นอีก

เรื่องหนึ่งที่ต้องพิจารณาบนพ้ืนฐานของหลักกฎหมายอาญาต่อไป	 อีกทั้งการรู้ว่าจะก่อให้เกิด

ความเสียหายยังไม่ได้หมายความว่าบุคคลนั้นรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบความผิดของ

ความผิดอาญาแต่อย่างใดด้วย	 หากตีความว่าหัวหน้าส่วนราชการกระท�าการโดยเจตนาตาม

หลักกฎหมายอาญาจะเป็นการตีความท่ีเคร่งครัดและส่งผลร้ายต่อบุคคลมากเกินไป	 ด้วยเหตุ

นี้	 ในการด�าเนินการทางอาญา	 การพิจารณาว่าบุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ัน

เจตนากระท�าความผิดอาญามาตราหนึ่งมาตราใดหรือไม่จึงเป็นอีกเรื่องหนึ่งต่างหากและศาล

ต้องพิจารณาในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง	 จะวินิจฉัยว ่าการไม่ปÞิบัติตามค�าสั่งดังกล่าวนั้น

เป็นการ	 İเจตนาı	 ปÞิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเลยทันทีไม่ได้

 ĝ�  การดĈČôČôะäăดäามĎú้ปÞăéัäăäามČëนยุทç÷าสäร Şชาäăčดยìŕาย

นăäăéัÜÜัäă

	 ส�าหรับการดูแลและติดตามให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยฝ่ายนิติบัญญัติ

ตาม	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 จะเป็นการดูแลและติดตาม																								

โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการดูแลและติดตามโดยสภาผู้แทนราษฎร

หรือวุฒิสภาก็ตามจะมีกระบวนการท่ีเป็นไปในลักษณะเดียวกัน	 แต่อย่างไรก็ดี	 ในช่วงแรก

ของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 นั้น	 การดูแล																									

และติดตามโดยวุฒิสภาจะมีความแตกต่างจากกรณีทั่วไป	 หลักการดังกล่าวนี้ปรากÞอยู่ใน
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ภาñĎäś  İพ.ร.บ.  การ×ัดทĘาñุทธศาสäร์Ùาäă  พ.ศ.  ๒๕๖ěı 

บทเฉพาะกาลของ	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 โดยก�าหนดให้ศาล

รัฐธรรมนูญเข้ามามีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบร่วมกับวุฒิสภาที่สมาชิกวุฒิสภานั้นมีที่มา

จากการสรรหาและการแต่งตั้งโดยต�าแหน่งด้วย	 ด้วยเหตุนี้	 ผู้เขียนจึงแบ่งการดูแลและติดตาม

โดยฝ่ายนิติบัญญัติออกเป็น	 ๒	 กรณี	 ได้แก่	 กรณีท่ัวไป	 และกรณีตามบทเฉพาะกาล																		

ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้	

        ĝ�Ĝ�  กรâีทั่öไป

	 	 	 			 	 	 นอกจากหน่วยงานของรัฐทุกประเภทมีหน้าที่ต้องปÞิบัติตามแผน

ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว	 หน่วยงานของรัฐยังต้องรายงานผลการด�าเนินการดังกล่าวต่อส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายในเวลาและตามรายการท่ีส�านักงาน

ก�าหนดด้วย	 เมื่อส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับ

รายงานผลการด�าเนินงานแล้ว	 ส�านักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ก็จะจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าปีเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ										

คณะรัฐมนตรี	 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในกรณีที่หน่วยงานของรัฐน้ันเป็นองค์กรในฝ่าย

นิติบัญญัติ	 ฝ่ายตุลาการ	 องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ	 และรัฐสภาทราบภายใน	 ๙๐	 วัน

นับแต่วันที่ได้รับรายงาน๑๓

	 	 	 			 	 	 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๕	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 แล้วจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อ�านาจแก่ฝ่าย

นิติบัญญัติซ่ึงในที่นี้ก็คือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในการควบคุมตรวจสอบการด�าเนินการ

ตามแทนยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานของรัฐด้วย๑๔	 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

	 ๑๓	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๔
	 ๑๔	การตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติตามมาตรา	 ๒๕	 ดังกล่าวนี้มีปŠÜúาที่นŚาพăจารâาöŚาìŕาย
นăäăéัÜÜัäăไมŚöŚาจะเป็นสภาëĈ้ČทนราøÝรČôะöุáăสภานั้นจะมีอĘานาจäรöจสอéการปÞăéัäăäามČëน
ยุทç÷าสäรŞชาäăทุกúนŚöยงานúรĆอไมŚ	 หากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ�านาจตรวจสอบการปÞิบัติตาม
แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทุกหน่วยงาน	 หมายความว่า	 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็มีดุลยพินิจในการใช้
อ�านาจว่าจะตรวจสอบการปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติขององค์กรของตนเองรวมตลอดถึงองค์กรของรัฐ								
ฝ่ายนิติบัญญัติที่ท�าหน้าที่เป็นฝ่ายธุรการและสนับสนุนงานขององค์กรนิติบัญญัติหรือไม่ก็ได้	 ในแง่นี้	 จึงอาจ
พิจารณาได้ว่าอาจมีปŠญหาว่าตนเองเป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่ตนเองพิจารณา	 อย่างไรก็ดี	 เมื่อองค์กร
นิติบัญญัติไม่ว ่าจะเป็นสภาผู ้แทนราษฎรหรือวุฒิสภานั้นเป็นองค์กรซึ่งเป็นผู ้แทนของประชาชนและมี																										
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยอยู่ส่วนหนึ่งด้วย	 การก�าหนดกลไกการตรวจสอบไว้เช่นน้ีจึงสอดคล้องกับ
หลักความชอบธรรมทางประชาธิปไตยแล้ว
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

พิจารณารายงานสรุปผลการด�าเนินงานแล้วเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปÞิบัติตามไม่ด�าเนินการ

แก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด�าเนินการให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายใน	

๖๐	 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา	 แล้วแต่กรณี	

มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด�าเนินการกับ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ�านาจให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑	 ปีนับแต่วันท่ีได้รับ

เร่ือง	 และในกรณีที่คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าข้อกล่าว

หามีมูล	 ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้นส่ังให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงาน	 หรือสั่งให้

ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน	 หรือสั่งให้พ้นจากต�าแหน่งต่อไป

        ĝ�ĝ� กรâีäามéทเØพาะกาô

	 	 	 			 	 	 ตามที่ได้อธิบายไปข้างต้นแล้วว่าในระหว่างอายุของวุฒิสภา																

ในวาระเร่ิมแรก	 ซ่ึงวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ�านวน	 ๒๕๐	 คน	 ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง																

แต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค�าแนะน�า	 โดยในการสรรหาและแต่งตั้งนั้น	

พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ได้ก�าหนดวิธีการก�ากับดูแลและติดตามการ

ปÞิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติไว้เป็นพิเศษแตกต่างจากกรณีทั่วไป	 โดยมีกลไกในการควบคุมมติ

ของคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย		

กล่าวคือ	 ในกรณีที่มติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีอย่างหนึ่งอย่างใด

ท�าให้หน่วยงานของรัฐไม่อาจด�าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท																	

ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและวุฒิสภาทราบ	

ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นว ่ากรณีเป ็นปŠญหาว ่ามติของคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการ																														

ของคณะรัฐมนตรีเป็นการปÞิบัติหน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 วุฒิสภามีอ�านาจเสนอ

เรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัยได้	 หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของคณะรัฐมนตรี

หรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป ็นการปÞิบัติหน้าที่ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย																																															

ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติส่งเรื่องให้คณะกรรมการปŖองกันและปราบปราม																		

การทุจริตแห่งชาติด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่โดยเร็ว	 ทั้งนี้	 ให้คณะกรรมการปŖองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาและมีมติให้แล้วเสร็จภายใน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้

รับเรื่องจากคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติโดยให้ฟŠงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามที่

ปรากÞในค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ๑๕

	 ๑๕	พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๙
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ภาñĎäś  İพ.ร.บ.  การ×ัดทĘาñุทธศาสäร์Ùาäă  พ.ศ.  ๒๕๖ěı 

	 	 	 			 	 	 กรณีดังกล่าวไปข้างต้นมีปŠญหาที่ต้องพิจารณาตามมา	 กล่าวคือ	

ที่ว่า	 İมติของคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นı												

จะมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด	 เนื่องจาก	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐						

ก�าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแต่เพียงว่ามติคณะรัฐมนตรีและการด�าเนินการของ																									

คณะรัฐมนตรีไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เท่าน้ัน	 แต่ไม่ได้จ�ากัดว่าให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจ

วินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตร	ี															

ในเรื่องใด	 ซึ่งผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ	 ท�าให้ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งโดยหลักนิติวิธีทางกฎหมาย

มหาชนแล้วเป็นศาลที่มีเขตอ�านาจเฉพาะกลายเป็นศาลท่ีมีเขตอ�านาจกว้างขวางมาก																											

ด้วยเหตุนี้	 ศาลรัฐธรรมนูญพึงต้องระมัดระวังการใช้อ�านาจของตนเองอย่างยิ่งมิให้ใช้อ�านาจ

เกินขอบเขตที่สมควรซึ่งอาจกระทบต่อการด�าเนินนโยบายของฝ่ายบริหารได้

 Ğ�  การดĈČôČôะäăดäามĎú้ปÞăéัäăäามČëนยุทç÷าสäรŞชาäăčดยìŕายäุôาการ

	 จากหัวข้อท่ีแล้วจะเห็นได้ว่า	 ในวาระเริ่มแรกของวุฒิสภานั้น	 ศาลรัฐธรรมนูญ													

มีบทบาทส�าคัญในการเข้าไปก�ากับดูแลและติดตามให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้วย																		

โดยหากวุฒิสภาเห็นว่ากรณีเป็นปŠญหาว่ามติของคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของ																			

คณะรัฐมนตรีเป็นการปÞิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 วุฒิสภามีอ�านาจเสนอเรื่อง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัยได้

	 ส�าหรับการดูแลและติดตามให้องค์กรของรัฐปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาต	ิ																		

โดยองค์กรตุลาการอื่นที่ไม่ใช่ศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการน�าคดีมาฟŖองต่อ

ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองแล้วมีประเด็นปŠญหาที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการไม่ปÞิบัติตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ	 ทั้งนี้	 ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจะไม่ได้น�ากฎหมายฉบับนี้ไปใช้บังคับ

โดยตรงในฐานะที่เป็นประเด็นหลักแห่งคดี	 แต่เป็นกฎหมายที่จะถูกน�าไปใช้เป็นเครื่องมือ																		

ในการปรับใช้และตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน	 ๆ	 ว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐกระท�าการอันเป็นการละเมิดกฎหมายและต้องมีความรับผิดทางอาญาหรือความรับผิด

ทางวินัยตามบทบัญญัตินั้น	 ๆ	 หรือไม่	 เช่น	 จะไปใช้ในการพิจารณาว่าเจ้าพนักงานกระท�า

ความผิดในต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือไม่	 หรือ	 เจ้าพนักงานจงใจกระท�าละเมิดหรือไม	่

เป็นต้น

 ๔�  การดĈČôČôะäăดäามĎú้ปÞăéัäăäามČëนยุทç÷าสäรŞชาäăčดยประชาชน

	 นอกจากการก�ากับดูแลและติดตามการปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ																						

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว	 ในมาตรา	 ๒๗	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

ยังได้ก�าหนดกลไกการตรวจสอบโดยประชาชนด้วย	 กล่าวคือ	 ให้ส�านักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเผยแพร่รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ	 และ

รายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าปีให้ประชาชนทราบและมีวิธีการท่ีท�าให้ประชาชน

สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส�านักงานทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็วอีกด้วย	 ทั้งนี้	 เพื่อให้การ

ดูแลและติดตามให้ปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นนั่นเอง

öิเÓราÿúŞêŠÜúาเกĄēñöกĀéสåาèÿČôÿëôæางกÝúðาñÑอง� İñćæç÷าสäรŞÙาäิı

	 เนื่องจากปŠญหาเรื่องสถานะและผลทางกฎหมายของยุทธศาสตร์ชาติเป็นเรื่อง												

ที่มีความเก่ียวพันกัน	 ผู ้เขียนจะได้วิเคราะห์ไว้ในหัวข้อนี้	 ปŠญหาว่าสถานะทางกฎหมาย

ของ	 İยุทธศาสตร์ชาติı	 ซึ่งจัดท�าข้ึนตาม	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

มีสถานะทางกฎหมายอย่างไรนั้นเป็นปŠญหาที่ส�าคัญมาก	 เพราะจะส่งผลกระทบส�าคัญต่อ						

การใช้อ�านาจของบรรดาองค์กรของรัฐต่าง	 ๆ	 ตามมาด้วย	 ว่าองค์กรของรัฐเหล่านั้นจะต้อง

ผูกพันตามยุทธศาสตร์ชาติแค่ไหนเพียงใด	 เนื่องจาก	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 นั้นได้บัญญัติให้รัฐพึงจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติไว้ในหมวดท่ี	 ๖	 ว่าด้วยแนว

นโยบายแห่งรัฐ	 และได้มีการตรา	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ขึ้นมา

ใช้บังคับโดยใช้อ�านาจตาม	 พ.ร.บ.	 ฉบับดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ																		

และคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติข้ึนมาจัดท�า	 İยุทธศาสตร์ชาติı	 และประกาศใช้ใน

ราชกิจจานุเบกษาในรูปของ	 İประกาศพระบรมราชโองการı	 ด้วยเหตุนี้	 ปŠญหาท่ีน่าพิจารณา

ก็คือ	 İยุทธศาสตร์ชาติı	 นั้นมีสถานะทางกฎหมายในระดับใด	 กล่าวคือ	 เป็นกฎหมายที่มี

สถานะเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญ	 หรือเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ	 หรือเป็นเพียงกฎหมาย

ล�าดับรอง	 หรือไม่ได้มีสถานะใด	 ๆ	 ทางกฎหมายเลย	 ซึ่งในที่นี้ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์หน้าท่ี

ของรัฐในการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติเสียก ่อนว่ารัฐมีหน้าที่ต ้องจัดท�ายุทธศาสตร์ชาต	ิ																																		

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่	 และถ้ารัฐมีหน้าท่ีจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแล้ว	 ยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะมี

สถานะทางกฎหมายอย่างไร	 โดยพิจารณาจากระบบกฎหมาย	 ตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

และกลไกที่ปรากÞใน	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท้ายที่สุดผู้เขียน

จะได้ตั้งข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติไว้ในที่นี้ด้วย

 ประเดĒนที่  Ĝ  úน้าที่ÑองรัฐĎนการจัดทĘายุทç÷าสäรŞชาäăäามมาäรา  ġĠ 

ČúŚงรัฐçรรมนĈÜČúŚงราชอาâาจักรไทย  พ�÷�  ĝĠġ๐ 

	 แม ้ว ่าการจัดให ้มียุทธศาสตร ์ชาติจะเป ็นการด�าเนินการตามบทบัญญัต	ิ																															

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 หมวด	 ๖	 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ	



125สåานÿทาÖกÝúมาñÑอÖ  İñุทธศาสäร์Ùาäăı  กับกôďกการäรö×สอบการĎÙśอĘานา×รัฐ

ภาñĎäś  İพ.ร.บ.  การ×ัดทĘาñุทธศาสäร์Ùาäă  พ.ศ.  ๒๕๖ěı 

มาตรา	 ๖๕	 แต่โดยท่ัวไป	 ในทางวิชาการยอมรับกันค่อนข้างเป็นที่ยุติว่า	 บทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญว่าด้วย	 İแนวนโยบายแห่งรัฐı	 ไม่ได้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย	 แต่มีสถานะ						

เป็นเพียงการประกาศเจตนารมณ์และแนวทางในการด�าเนินนโยบายของรัฐเท่านั้นว่าจะ									

ด�าเนินไปในลักษณะอย่างไรบ้าง๑๖	 อีกทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐																			

มาตรา	 ๖๔	 กไ็ด้บญัญตัถิงึสภาพบังคบัทางกฎหมายของแนวนโยบายแห่งรฐัไว้อย่างชัดเจนว่า	

บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด�าเนินการตรากฎหมายและก�าหนดนโยบายในการ

บริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น	 ประกอบกับรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ได้บัญญัติแยกหมวด

ทีว่่าด้วย	 İหน้าทีข่องรฐัı	 กับหมวดทีว่่าด้วย	 İแนวนโยบายแห่งรฐัı	 ออกจากกนัอยา่งชัดเจน	

และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา	 ๖๕	 เองก็บัญญัติแต่เพียงว่ารัฐพึงมียุทธศาสตร์ชาติ

เท่านั้น	 ไม่ได้บัญญัติรวมไปถึงว่ารัฐมีหน้าท่ีต้องปÞิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย	 ดังนั้น	 รัฐจึง

ไม่ได้มีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญที่จะต้องจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแต่อย่างใด	 เพียงแต่ว่าถ้าหากได้มี

การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแล้ว	 บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้ก�าหนดให้รัฐพึงต้องปÞิบัติให้					

เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย	 เช่น	 การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 (มาตรา	 ๑๔๒)	 คณะรัฐมนตร	ี																

ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซ่ึงต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 (มาตรา	 ๑๖๒)	 เป็นต้น	

อย่างไรก็ดี	 รัฐธรรมนูญได้ก�าหนดให้คณะรัฐมนตรีในวาระแรกต้องจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด้วย	

ด้วยเหตุนี้	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	 โดยหลัก	 รัฐไม่มีหน้าท่ีในการจัดให้มียุทธศาสตร์ชาต	ิ เว้นแต่

เฉพาะคณะรัฐมนตรีชุดแรกที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับ

 ประเดĒนที่  ĝ  สåานะทางกÝúมายÑองประกา÷พระéรมราชčองการ  เรĆ่อง 

ยุทç÷าสäรŞชาäă  	พ�÷�  ĝĠġĜ�ĝĠģ๐


	 ในเรื่องนี้	 ผู้เขียนมีความเห็นว่า	 แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา	 ๕	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 การ

จัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 จะก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าท่ีต้อง

	 ๑๖	 ท้ังน้ีแม้แนวนโยบายแห่งรัฐจะไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายแต่ก็อาจจะมีผลในทางการเมือง	
กล่าวคือ	 ท�าให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรน�าไปใช้ในการอภิปรายการท�างานของรัฐบาลได้
ตามหลักตรวจสอบถ่วงดุลน่ันเอง,	 รายละเอียดเพิ่มเติม	 โปรดดู	 ณัฐพล	 บุญชิต,	 İสภาพบังคับของ																							
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐ı,	 วิทยานิพนธ์															
มหาบัณàิต	 คณะนิติศาสตร์	 จุûาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 ๒๕๕๕.
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ปÞิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ	 แต่เราจะพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา	 ๕	 แต่เพียงอย่างเดียว

ไม่ได้	 ต้องพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติมาตราอ่ืน	 ๆ	 ตลอดจนกลไกในการก�ากับดูแล

และติดตามให้ปÞิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติที่ปรากÞใน	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ													

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ตามท่ีได้กล่าวไปข้างต้นด้วย	 เมื่อพิจารณาแล้ว	 จะเห็นได้ว่า	 ยุทธศาสตร์ชาติ

นั้น	 มีสถานะเป็นเพียงประกาศแนวทางการด�าเนินนโยบายของรัฐเท่านั้น	 ไม่ได้มีสถานะทาง

กฎหมายแต่ประการใด	 ด้วยเหตุผลท่ีว่า	 ตัวเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติเองมีลักษณะเป็นการ

ก�าหนดเปŖาหมาย	 นโยบาย	 หรือทิศทางของประเทศเท่านั้น	 ซึ่งการด�าเนินงานให้บรรลุ											

เปŖาหมายเหล่านัน้จะต้องอาศยัข้อเท็จจรงิในทางปÞบิติัของฝ่ายบรหิารมาพิจารณาประกอบด้วย	

การก�าหนดให้ยุทธศาสตร ์ชาติซึ่งมีลักษณะท่ีเป ็นนามธรรมมีผลผูกพันเป็นกฎหมาย																																			

และก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่หน่วยงานของรัฐให้ต้องปÞิบัติตามโดยตรงน้ันย่อมไม่สามารถเป็นไปได้															

อีกทั้งเมื่อพิจารณาจากตัวกลไกการก�ากับดูแลและติดตามให้หน่วยงานของรัฐปÞิบัต	ิ																															

ให้สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาตนิัน้	 จะต้องมอีงค์กรอกีองค์กรหนึง่ทีม่อี�านาจหน้าทีใ่นการเรียกร้อง

ให้หน่วยงานของรัฐกระท�าการอย่างหน่ึงอย่างใดที่มีลักษณะชัดเจนเป็นรูปธรรมเสียก่อน																					

ซึ่งองค์กรที่ท�าหน้าท่ีนี้ก็คือ	 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	 ในเบื้องต้นการไม่ปÞิบัติตาม

ยุทธศาสตร์ชาติแต่เพียงล�าพังนั้นยังไม่ก่อให้เกิดความรับผิดแก่หน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด	

เพียงแต่ว่าถ้าคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่าหน่วยงานของรัฐนั้นไม่ด�าเนินการ

แก้ไขปรับปรุงการปÞิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ	 คณะกรรมการจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติมีเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้หน่วยงานของรัฐเหล่าน้ัน

ปÞิบัติได้	 และเมื่อหน่วยงานเหล่านั้นไม่ยอมปÞิบัติตามจึงจะเกิดผลทางกฎหมายตามมา	

กล่าวคือ	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด�าเนินการตามโดยไม่มีเหตุอันสมควร	 ให้ถือว่า

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปÞิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	

และให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการปŖองกันและปราบปราม																			

การทุจริตแห่งชาติทราบเพื่อด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจต่อไป	 ตามมาตรา	 ๒๖	

ประกอบ	 มาตรา	 ๒๕	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 	 	

	 ด ้วยเหตุนี้ 	 ผู ้ เ ขียนจึงมีข ้อสรุปว ่า	 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่อง																						

ยุทธศาสตร์ชาติ	 ไม่ได้มีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่าพระราชบัญญัติ	 ไม่ได้มีสถานะเป็น

กฎหมายล�าดับรองที่มีผลใช้บังคับกับบุคคลภายนอก	 แต่มีสถานะเป็นเพียงการประกาศ

แนวทางการด�าเนินนโยบายภายในของรัฐเท่านั้น	 แต่ด้วยอ�านาจของคณะกรรมการจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติในการก�ากับดูแลการท�างานของหน่วยงานของรัฐภายใต้	 พ.ร.บ.	 การจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 การไม่ปÞิบัติให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติจึงไม่ได้มี
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ผลบังคับทางกฎหมายโดยตรงแต่ว่าอาจส่งผลทางกฎหมายโดยอ้อมต่อมา	 โดยถือว่าหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปÞิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั่นเอง

 ประเดĒนที ่ Ğ  Ñ้อสงัเกäéางประการเกีย่öกéัการจดัทĘายุทç÷าสäรŞชาäă

	 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และ	 พ.ร.บ.	 การจดัท�ายุทธศาสตร์ชาต	ิ พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ตลอดจนบรบิทในทางการเมืองท่ีเกดิข้ึน

ในประเทศไทย	 แล้วจะเห็นได้ว่าการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาตินั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากการ

รัฐประหารเมื่อวันท่ี	 ๒๒	 พóษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 โดยข้ออ้างหน่ึงในการท�ารัฐประหาร										

ในครัง้นีก้ค็อืการแก้ไขปŠญหาความขดัแย้งทางการเมอืงและปÞริปูประเทศไทยให้เดินไปข้างหน้าได้	

อย่างไรก็ดี	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ไม่ได้มีเปŖาหมายเพ่ือให้ประเทศเดินไปได้อย่างมีทิศทางและ

สอดคล้องกับสังคมโลกแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น	 แต่ถูกใช้เป็นไปกลไกหนึ่งในการปÞิรูป

ประเทศตามแนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและผู้ร่างรัฐธรรมนูญด้วย	 หรือกล่าว

อีกนัยหนึ่งก็คือ	 เพื่อให้การปÞิรูปประเทศเป็นไปตามแนวทางท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ได้วางไว้จึงต้องมีการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																			

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ก็ก�าหนดหน้าที่ให้คณะรัฐมนตรีในวาระแรกและวุฒิสภาในวาระแรกภายใต้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับหน้าที่เป็นผู ้ดูแลการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติตลอดจนการก�ากับดูแล																							

ในระยะแรกด้วย	 ประกอบกับการมีกลไกในระบบปกติที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ																									

และตามพ.ร.บ.	 การจดัท�ายุทธศาสตร์ชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่คณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาติ

และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเข้ามาช่วยก�ากับดูแลให้ประเทศไทยเดินไปในทิศทางเดียว

กับยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจัดท�าขึ้น	 และเมื่อกลไกต่าง	 ๆ	

ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก่อตั้งข้ึนถูกสถาปนาอย่างมั่นคงในระดับหนึ่งแล้ว	 รัฐธรรมนูญฉบับน้ี						

จึงให้อ�านาจแก่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและสภาผู้แทนราษฎรมีอ�านาจเข้าไป

ก�ากับดูแลและตรวจสอบการจัดท�ายุทธศาสตร์ต่อไป	 การก�าหนดกลไกไว้เช่นนี้อาจส่งผลให้

รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในช่วง	 ๕	 ปีแรกนั้นอ่อนแอและอาจท�าให้รัฐบาล

ไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพตามมาด้วย

éæสรćê

	 เมื่อพิจารณาจากท่ีมาของประกาศพระบรมราชโองการเรื่องยุทธศาสตร์ชาติแล้ว	

ยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายไม่ว ่าจะเป็นกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ																									

พระราชบัญญัติ	 หรือกฎหมายล�าดับรอง	 แต่จากกลไกในการก�ากับดูแลและติดตาม																											
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

การด�าเนินการตาม	 İยุทธศาสตร์ชาติı	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในบทบัญญัติมาตรา	 ๒๖	 แห่ง	

พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ท�าให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเป็นองค์กรที่มีอ�านาจอย่างมากในการเข้าไปควบคุม															

ตรวจสอบ	 ก�ากับดูแล	 แทรกแซงการท�างานของหน่วยงานของรัฐ	 ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของ

รัฐในองค์กรฝ่ายบรหิาร	 ฝ่ายนติบิญัญัต	ิ และฝ่ายตลุาการกต็าม	 และจากกลไกทีม่อียูใ่นตอนนี้

จะท�าให้คณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ศาลยุติธรรม	 และศาล

ปกครอง	 จะเป็นองค์กรท่ีบทบาทส�าคญัต่อมา	 เมือ่มปีŠญหาเกีย่วกบัการใช้อ�านาจของหน่วยงาน

ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐว่าปÞิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่แล้วเป็นที่น่าติดตามอย่างยิ่ง

ว ่าคณะกรรมการปŖองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือองค์กรตุลาการอย่าง																												

ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจะวินิจฉัยประเด็นทางกฎหมายเหล่านี้อย่างไร	 ซ่ึงไม่ว่าจะ

วินิจฉัยประเด็นทางกฎหมายเหล่านี้ไปในทิศทางใดก็ย่อมจะส่งผลต่อทิศทางของประเทศ																		

ตามไปด้วยทั้งสิ้น
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éรรâาèćกรð

ณัฐพล	 บุญชิต.	 (๒๕๕๕).	 สภาพéังคัéÑองČนöนโยéายพĆ้นฐานČห่งรัฐตามรัฐธรรมนĈญČห่ง

  ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐.	 วิทยานิพนธ์มหาบัณàิต,	 จุûาลงกรณ์	

	 มหาวิทยาลัย,	 คณะนิติศาสตร์.

ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา.	 การเëยČพร่ëôการรัéîŠงคöามคิดเหĒน  ร่างพระราชéัญญัติ           

  การจัดทĘายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ....	 สืบค้นเมื่อวันท่ี	 ๑๘	 ตุลาคม	 ๒๕๖๑,								

	 จาก	 http://www.thaigoW.go.th/ebooL/contents/detail/53�booL/

โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน	 (i-aw).	 ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  คĆออะไร         

  เÑ้าใจกันČééย่อđ.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๘	 ตุลาคม	 ๒๕๖๑,	 จาก	 https://ilaw.

	 or.th/node/�5��

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐

พ.ร.บ.	 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐

ประกาศ	 เรื่อง	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๑-๒๕๘๐)



	 �		 นักวิเทศสัมพันธ์ช�านาญการพิเศษ	 กลุ่มงานภาษาสเปน	 เยอรมัน	 และอาหรับ	 ส�านักภาษา
ต่างประเทศ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ชĈชาäă  พุáเพĒง� 

éæèĘา

	 ราวเดือนมิ ถุนายน	 ๒๐๑๗	 ซาอุดิอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิ เรตส	์																																					

ราชอาณาจกัรบาห์เรน	 และสาธารณรฐัอาหรบัอยีปิต์	 ได้ประกาศตดัสมัพนัธ์ทางการทูตกบักาตาร์

แบบฉับพลันและไม่ทันตั้งตัว	 ส่งผลให้เกิดความปŠ ţนป่วนวุ ่นวายในภูมิภาคอ่าวอาหรับ																			

อย่างชัดเจน	 ขณะที่ประเทศผู้คว�่าบาตรเลือกมาตรการคว�่าบาตรที่รุนแรงโดยการปิดพรมแดน

กาäารŞกัéČนöทางการČก้ปŠÜúา  úôังëŚาน  Ĝ  ปŒ

กรâีเúäุการâŞคöĘ่าéาäร



1๓1กาäาร์กับČนöทาÖการČกśปŠÜúา  úôัÖëŚาน  ๑  ปี  กรâีเúäุการâ์คöĘ่าบาäร

ทั้งทางบก	 ทางอากาศ	 และทางทะเล	 ห้ามพลเมืองของตนเดินทางเข้ากาตาร์และออกค�าสั่ง

ให้พลเมืองชาวกาตาร์เดินทางออกนอกประเทศผู้คว�่าบาตรโดยเร็ว	 หรือภายใน	 ๒	 สัปดาห์

ซึ่งปรากÞการณ์ดังกล่าวกลายเป็นวิกóตการเมืองและความมั่นคงระดับภูมิภาคโดยเฉพาะ

ภูมิภาคอ่าวอาหรับ	 เนื่องจากประเทศท่ีมีบทบาทน�าในการคว�่าบาตรครั้งนี้เป็นประเทศใหญ่

และทรงอิทธิพลในภูมิภาคอย่างซาอุดีอาระเบียในฐานะประเทศศูนย์กลางโลกมุสลิม																													

และอียิปต์ที่ทรงอิทธิพลในกลุ ่มอาหรับ-แอฟริกา	 ท�าให้กาตาร์ซ่ึงเป็นประเทศเล็ก	 ๆ																									

ในภูมิภาคต้องเผชิญกับภาวะกดดันรอบด้าน๑

	 บทความนี้เป็นภาคต่อจากบทความเรื่อง	 İเจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณ์คว�่าบาตร	

กาตาร์	 :	 ใครได้ประโยชน์ı๒	 ซึ่งผู้เขียนได้ส่งตีพิมพ์และเผยแพร่ไปแล้วก่อนหน้าส�าหรับเรื่องนี้										

ผู ้เขียนได้จ�ากัดขอบเขตการศึกษา	 เกี่ยวกับแนวทางการรับมือด้านเศรษฐกิจของกาตาร์																				

ต่อการปิดล้อมรอบด้านจนสามารถยืนหยัดอยู่ได้ท่ามกลางสภาวะกดดันจากประเทศในกลุ่ม

ความร่วมมือเดียวกัน	 ปŠจจัยใดบ้างท่ีมีส่วนส�าคัญท�าให้กาตาร์สามารถยืนระยะได้นานกว่า																			

๑	 ปี	 จนถึงขณะนี้กาตาร์ยังสามารถบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจมหภาคได้อย่างมี

เสถียรภาพ	 ซึ่งกระแสคว�่าบาตรที่ถาโถมรุนแรงเหล่านี้จะด�าเนินต่อไปหรือไม่หากกาตาร์																						

ยังยืนกรานในการด�าเนินนโยบายต่างประเทศแบบเดิม๓	 อาทิ	 การสนับสนุนขบวนการ																					

	 ๑	หลังการประกาศตัดสัมพันธ์ผ่านไปเพียงช่วงเวลาไม่ถึง	 ๒๔	 ช่ัวโมง	 ปรากÞว่ามีอีกหลาย
ประเทศออกประกาศตัดสัมพันธ์กับกาตาร์เพ่ิมอีก	 ประกอบด้วยสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์	 สาธารณรัฐมัลดีฟ	
รัฐบาลคอโมโรส	 รัฐบาลลิเบีย	 และรัฐบาลเยเมน	 ถัดมาอีกหน่ึงวันรัฐบาลจอร์แดนประกาศลดระดับ																						
ความสัมพันธ์กับกาตาร์และยกเลิกใบอนุญาตประกอบการของสถานีโทรทัศน์อัลญาซีเราะห์	 ที่ตั้งอยู ่																											
ณ	 กรุงอัมมาน	 ประเทศจอร์แดนทันที	 และผ่านไปไม่กี่ช่ัวโมงวันเดียวกัน	 รัฐบาลมอริตาเนียได้ประกาศ																
ตัดสัมพันธ์ทางการทูตกับกาตาร์ด้วยเช่นกัน
	 ๒	 ชูชาติ	 พุฒเพ็ง.	 (ธันวาคม	 ๒๕๖๐).	 เจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณ์คว�่าบาตรกาตาร์:	 ใครได้
ประโยชน์.	 รัฐสภาสาร
	 ๖๕(๑๒),	 ๘๑-๑๐๓.
	 ๓	วิกóติรอบน้ีอยู่บนสมมุติฐานส�าคัญท่ีนักวิเคราะห์หลายส�านักให้น�้าหนักในประเด็นต่าง	 ๆ	
ดังนี้	
	 	ก.	กาตาร์มีนโยบายต่างประเทศแบบอิสระและเป็นเอกเทศจนถูกมองว่าแตกแถว
	 	ข.	กาตาร์มีสื่อที่ทรงอิทธิพลและน�าเสนอข่าวที่หลายประเทศมองว่าแทรกแซงกิจการภายใน
	 	ค.	กาตาร์เปิดหน้าแข่งขันกับซาอุดีอาระเบียเพ่ือแย่งชิงความได้เปรียบด้านเศรษฐศาสตร์
การเมืองในระดับภูมิภาค
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ภารดรภาพมุสลิม	 (.uslim	 #rotherhood)	 และต่อต้านการก่อรัฐประหารในอียิปต	์																												

การเป ิดเผยประเด็นละเอียดอ ่อนในภูมิภาค	 เช ่น	 กรณีป Šญหาพิพาทการเมืองใน																																	

เยเมน	 การแทรกแซงของพันธมิตรชาติอาหรับในเยเมนที่น�าโดยซาอุดิอาระเบียและ																					

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 รวมถึงการเสนอแง่มุมต่าง	 ๆ	 ผ่านสื่อที่ทรงอิทธิพลในภูมิภาคอย่าง

ส�านักข่าวอัลญาซีเราะห์	 (Al-+azeera)	 ที่ยังคงเป็นของแสลงกับบรรดาประเทศผู้คว�่าบาตร

สาเúäćÑองêŠÜúา

	 นับตั้งแต่ปี	 ๑๙๙๕	 กาตาร์ด�าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกด้วยการปรับตัว

แสวงหาแนวร่วมกับดุลอ�านาจท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 เริ่มจากการสาน

สัมพันธ์กับสหรัฐ	 ฯ	 โดยการบรรลุความตกลงและความร่วมมือด้านการทหารโดยการอนุญาต

ให้กองทัพสหรัฐฯ	 ตั้งฐานทัพในประเทศ๔	 เพ่ือใช้เป็นยุทธศาสตร์ทางการทหารในภูมิภาค	

นอกจากนั้น	 ในปีเดียวกันกาตาร์ได้ก่อตั้งและเปิดตัวส�านักข่าวอัลญาซีเราะห์	 ซ่ึงนับเป็น													

การปÞิวัติสื่อในภูมิภาคและถือเป็นการยกระดับของสื่อให้มีความเป็นสากลมากขึ้น	 เนื่องจาก

ส�านักข่าวดังกล่าวท�าหน้าที่เสมือนเป็นกระบอกเสียงที่มีพลวัตรขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน	 รวมท้ังการน�าเสนอและเปิดโปงประเด็นตา่ง	 ๆ	 ท่ีสังคมการเมืองโลกอาหรับ

มองว่าไม่สามารถเข้าถึงและก้าวล่วงได้

	 ด้วยการด�าเนนินโยบายต่างประเทศของกาตาร์และการปÞวิตัสิือ่รอบนี	้ จงึกลายเป็น

ปฐมบทส�าคัญและเป็นรากเหง้าความขัดแย้งกับบางประเทศในอ่าวอาหรับกว่าสองทศวรรษ													

ที่ผ่านมา	 จนมาถึงช่วงท่ีประจวบเหมาะของยุคที่เรียกว่า	 อาหรับสปริงส์	 ท�าให้เกิดกระแส

ปÞิวัติภาคประชาชนเกิดข้ึนอย่างกว้างขวางในภูมิภาค	 และบทบาทดังกล่าวย่อมหนีไม่พ้น

บทบาทของสื่อท่ีทรงอิทธิพลขณะนั้น	 คือ	 ส�านักข่าวอัลญาซีเราะห์	 ซึ่งท�าหน้าที่น�าเสนอข่าว

แบบเกาะติดทุกประเด็น	 ทุกวินาที	 ทันกระแส	 ทันเหตุการณ์	 ส่งผลให้อีกหลายประเทศ											

	 ๔	ฐานทัพอุดัยด์	 เป็นฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ	 ตั้งอยู่ห่างจากเมืองหลวงนครโดýาไม่มาก																			
ใช้ระยะเวลาเดินทางโดยรถยนต์เพียง	 ๔๕	 นาที	 ฐานทัพแห่งนี้มีก�าลังพลสหรัฐฯ	 ประจ�าการอยู่ราว																			
หนึ่งหมื่นนาย	 ในทางกายภาพมีจุดเด่นเชิงยุทธศาสตร์ส�าคัญต่อกองทัพสหรัฐฯ	 เนื่องจากมีความสมบูรณ์																	
ในทุกด้าน	 ไม่สามารถหายุทธศาสตร์เช่นนี้ได้อีกในประเทศอ่าวอาหรับอ่ืน	 ๆ	 ดังนั้น	 จึงไม่ใช่เร่ืองแปลก																			
ที่รัฐบาลสหรัฐฯ	 พิจารณาคงนโยบายการต้ังฐานทัพดังกล ่าว	 และให้คงฐานทัพนี้ ในกาตาร ์ต ่อไป																																								
เพื่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯและพันธมิตรในระดับภูมิภาค
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เกิดกระแสการปÞิวัติภาคประชาชนขึ้นอย่างไม่เคยปรากÞมาก่อน	 เพราะกระแสโลกาภิวัตน์

ด้านการส่ือสารสามารถสร้างผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมประชาชนและพลเมืองของประเทศ

ต่าง	 ๆ	 ให้มีอารมณ์ร่วมกับทุกภาพทุกเหตุการณ์ได้อย่างมีนัยส�าคัญ	 ตัวอย่าง	 การปÞิวัติ

ภาคประชาชนของชาวตูนิเซียที่สามารถโค่นล้มประธานาธิบดีบินอาลีลงจากอ�านาจ	 และลี้ภัย

ออกนอกประเทศ	 เช่นเดียวกับการปÞิวัติภาคประชาชนในอียิปต์	 ท่ีส่งผลให้ประธานาธิบดี													

ýุสนีย์	 มูบารัก	 ต้องยอมลงจากอ�านาจแบบล้มกระดาน	 ในขณะที่ลิเบียประชาชนลุกýือขับไล่

พนัเอกมอุมัมรั	 กอดดาฟีย์	 ประธานาธบิดขีองลเิบยีทีค่รองอ�านาจมาอย่างยาวนานจนในทีส่ดุ

ต ้องพบกับจุดจบอย่างน่าเวทนา	 ส่วนผู ้ปกครองในกลุ ่มประเทศอ่าวอาหรับอื่น	 ๆ																														

อย่างซาอุดีอาระเบีย	 และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 รู้สึกอึดอัดอย่างมาก	 เนื่องจากเกรงว่า																

จะมีกระแสปÞิวัติเกิดข้ึนในประเทศของตน	 จนอยากจะควบคุมได้เช่นเดียวกับอีกหลาย

ประเทศในภูมิภาค	 และสถานการณ์ขณะนั้นบีบรัดกดดันจนกลืนไม่เข้าคายไม่ออก	 ท�าให้ทั้ง

ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สนับสนุนกองทัพอียิปต์ให้กระท�าการก่อรัฐประหาร

ยึดอ�านาจจากประธานาธิบดีมูý�าหมัด	 มุรซีย์๕	 และล้มความปรารถนาของขบวนการปÞิวัติ

ภาคประชาชนจนหมดสิ้น	 ในขณะที่กาตาร์ออกโรงต่อต้านการก่อรัฐประหารอย่างจริงจัง																

ด้วยการน�าเสนอข่าวของกลุม่ผูช้มุนุมประท้วงแบบเกาะตดิ	 และน�าเสนอผ่านช่องสถานอัีลญาซีเราะห์

อย่างเต็มที่	 และจากจุดนี้เองท�าให้เกิดกระแสความขัดแย้งของกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับด้วย

การแบ่งฝ่ายระหว่างซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 และราชอาณาจักรบาห์เรน														

ฝ่ายหนึ่ง	 กับกาตาร์อีกฝ่ายหนึ่ง	 จนเป็นชนวนให้เกิดประเด็นพิพาทในกลุ่มอ่าวอาหรับ																	

รอบแรกด้วยเหตุการณ์การตัดสัมพันธ์ระหว่างกันในปี	 ๒๐๑๔	 ซึ่งทั้งสามประเทศดังกล่าว															

ได้ออกมาตรการตัดสัมพันธ์กับกาตาร์	 โดยการเรียกทูตของตนกลับประเทศ	 เพ่ือเป็นการ

ประท้วงกาตาร์ที่ยืนนโยบายต่างประเทศแบบเอกเทศ	 และวิกóตรอบนี้กินระยะเวลากว่า																			

๙	 เดือน	 และจบลงด้วยความพยายามของคูเวตที่ท�าหน้าที่เป็นโซ่ข้อกลาง๖

	 ๕	ผู้ก่อตั้งพรรคเสรีภาพและความยุติธรรม	 ('reedom	 and	 +ustice	 Party)	 โดยสามารถน�า									
พรรคของตนคว้าชัยชนะในการเลือกต้ังทั่วไปของอียิปต์ได้ส�าเร็จในปี	 ๒๐๑๓	 และเข้าสู่อ�านาจอย่างถูกต้อง										
ในต�าแหน่งประธานาธิบดีอียิปต์คนใหม่	
	 ๖	 คูเวตเสนอเป็นตัวกลางเจรจา	 และสร้างบรรยากาศให้ทุกประเทศมีท่าทีผ่อนคลายลงเป็นล�าดับ	
จนกระทั่งปŠญหาดังกล่าวค่อย	 ๆ	 ยุติลงในช่วงเดือนพóศจิกายนปีเดียวกัน	 ซ่ึงการคล่ีคลายปŠญหาวิกóติรอบน้ี
นับเป็นความส�าเร็จของคูเวตที่มุ ่งเจรจาปรับความสัมพันธ์ระหว่างกาตาร์กับซาอุดีอาระเบียเป็นล�าดับแรก																				
จนบรรลุเปŖาหมาย	 ท�าให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และราชอาณาจักรบาห์เรนยอมเปล่ียนท่าทีต่อมาในภายหลัง	
กระท่ังสถานการณ์ความสัมพันธ์กลับสู ่ภาวะปกติ	 และมีการส่งทูตของแต่ละประเทศกลับมาประจ�า																																								
ณ	 กรุงโดýา	 ตามเดิม	 	
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	 หากวิเคราะห์สภาพปŠญหาและช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจะพบว่า	 วิกóตรอบแรก

อยู ่ในวงจ�ากัด๗	 กล่าวคืออยู ่ในมิติของการตัดสัมพันธ์ทางการทูตเท่านั้น	 และประเทศ																			

ผู ้คว�่าบาตรไม่มั่นใจที่จะออกมาตรการใด	 ๆ	 ท่ีรุนแรงกดดันกาตาร์	 อีกทั้งยังเป็นช่วงท่ี

ประเทศก�าลังระส�่าหนักด้วยผลกระทบจากภายนอก	 และยังมีเหตุผลส�าคัญที่สามารถ																		

เช่ือมโยงได้	 คือ	 การขึ้นด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 สมัยแรกของบารัค	 โอบามา													

ที่มีท่าทีและนโยบายสนับสนุนการปÞิวัติภาคประชาชนตามวิถีประชาธิปไตยบนพ้ืนฐาน																	

การมีส่วนร่วมของประชาชน

	 ต่อมาหลังการบริหารประเทศของบารัค	 โอบามา	 สมัยท่ีสอง	 สถานการณ์																

เร่ิมพลิก	 เนื่องจากสหรัฐฯ	 ด�าเนินนโยบายเข้าหาอิหร่านมากขึ้น	 เห็นได้จากพóติกรรม															

การโน้มน้าวอิหร่านให้บรรลขุ้อตกลงเจรจาปŠญหานวิเคลียร์อหิร่าน๘	 ซึง่บรรดาประเทศในภูมภิาค

อ่าวอาหรับรู้สึกกังวลอย่างย่ิงต่อการขยายอิทธิพลของอิหร่านในภูมิภาค	 ซ�้าร้ายสหรัฐฯ																		

ในฐานะมหาอ�านาจเริ่มปรับเข้าหาอิหร่านมากขึ้น	 ท�าให้วิกóตความขัดแย้งในภูมิภาคระหว่าง

ประเทศผู้คว�่าบาตรกับกาตาร์อยู่ในระดับคงท่ีโดยไม่มีการปรับระดับข้ึนลงแต่อย่างใด	 เพราะมี

สถานการณ์ใหม่เข้ามาแทนที่	 เช่น	 ผลพวงจากการเข้ายึดอ�านาจรัฐบาลเยเมนของกลุ่ม																	

กบฎýูซีย์	 จนส่งผลให้ทั้งซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในฐานะพันธมิตรชาติอาหรับ

ยื่นมือเข้าช่วยเหลือรัฐบาลเยเมนภายใต้ปÞิบัติการ	 İพายุแห่งความมุ่งมั่นı	 ซึ่งขณะน้ันกาตาร์

  
	 ๗	 วิกóตความขัดแย้งรอบแรกในภูมิภาคอ่าวอาหรับเม่ือปี	 ๒๐๑๔	 ระหว่างกาตาร์กับสามประเทศ
สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงอ่าวอาหรับ	 น�าโดยซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 และราชอาณาจักร
บาห์เรน	 ส่งผลให้ทั้งสามประเทศประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับกาตาร์	 และเรียกทูตของตนกลับ
ประเทศทันที	 จากกรณีที่ประเทศเหล่านั้นไม่พอใจที่กาตาร์มีนโยบายและจุดยืนชัดเจนเกี่ยวกับการสนับสนุน
การปÞิวัติภาคประชาชนในโลกอาหรับ
	 ๘	วิกóตนิวเคลียร์อิหร่านถือเป็นมหากาพย์ที่ใช้ระยะเวลาการเจรจาต่อรองยืดเยื้อยาวนานกว่า	
๑๓	 ปี	 และข้อตกลงยุติปŠญหาโครงการนิวเคลียร์อิหร่านถือได้ว่าเป็นบทเรียนส�าคัญในมิติของการเจรจา																
หาทางออกเพื่อแก้ปŠญหาวิกóตนิวเคลียร์อิหร่าน	 และถือเป็นส่วนหนึ่งของการบรรลุความส�าเร็จที่คู่เจรจา
ยอมรับได้ในมิติเชิงผลประโยชน์ของประเทศ	 เพราะตลอดระยะเวลา	 ๓	 ทศวรรษที่ผ่านมา	 คู่เจรจาแสดง
ท่าทีแข็งกร้าวและส่งสัญญาณตอบโต้กันไปมา	 โดยเฉพาะกรอบแนวทางหรือวิธีการที่สามารถน�าสู่การปÞิบัติได้
อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม	 จนกระทั่งมาถึงการเจรจารอบสุดท้ายซึ่งจัดขึ้น	 ณ	 กรุงเวียนนา	 ประเทศ
ออสเตรีย	 เมื่อวันที่	 ๑๔	 กรกฎาคม	 ๒๐๑๕
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เข้าร่วมปÞิบัติการและสนับสนุนภารกิจดังกล่าวด้วยเช่นกัน๙	 โดยให้ความร่วมมือและให	้																		

การสนบัสนนุท้ังกองก�าลงัทหาร	 การสนบัสนนุด้านงบประมาณ	 รวมทัง้การสนบัสนนุด้านสือ่	

	 ต่อมาในปี	 ๒๐๑๗	 เป็นช่วงเวลาการเปลีย่นผ่านผูน้�าประเทศของสหรฐัฯ	 โดยการ

ขึ้นด�ารงต�าแหน่งของประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 ซึ่งได้รับชัยชนะด้วยการรณรงค์หาเสียงและ

สร้างความเชื่อมั่นกับพลเมืองสหรัฐฯ	 ภายใต้ค�านิยม	 İอเมริกาต้องมาก่อนı	 เม่ือเป็นเช่นน้ี

ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เร่ิมปรับนโยบายยกระดับความเป็นปรปŠกษ	์																									

กับกาตาร์ข้ึนทันที	 เพราะรู้โดยนัยแล้วถึงการมีหลักพิงทั้งการส่งสัญญาณของสหรัฐฯ	 และ

การสนับสนุนจากสื่อหลายส�านักของสหรัฐฯ	 กรณีดังกล่าวเห็นผลทันทีหลังการประชุมสุดยอด

ผู้น�าสหรัฐฯและโลกมุสลิมเม่ือวันที่	 ๒๑	 พóษภาคม	 ๒๐๑๗	 ซ่ึงการเยือนของประธานาธิบดี

โดนัล	 ทรัมปř	 ณ	 กรุงริยาด	 ถือเป็นตัวแปรน�าในการก่อวิกóตรอบใหม่ท่ีรุนแรงและไม่เคย

ปรากÞมาก่อนบนหน้าประวัติศาสตร์ของการรวมกลุ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับ๑๐	 เพราะเพียง

สองสัปดาห์	 ให้หลังจากการเยือนซาอุดีอาระเบียของประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 ท�าให้ทั้ง

ซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับ	 เอมิเรตส์	 ราชอาณาจักรบาห์เรน	 รวมถึงประเทศนอกกลุ่ม

อย่างอียิปต์	 ได ้ประกาศตัดสัมพันธ ์กับกาตาร ์ทันที	 เริ่มต ้นด ้วยการท�าสงครามสื่อ																																	

และการปิดล้อมเชิงเศรษฐกิจอันหนักหน่วงและรุนแรง	 และครั้งนี้นับเป็นการโดดเด่ียวกาตาร์

แบบถาวรโดยเฉพาะการพุง่เปŖาท�าลายระบบเศรษฐกจิมหาภาคด้วยการปิดเส้นทางการเข้า-ออก

สินค้าและภาคบริการทุกด้าน	 ทั้งทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ดังนั้น	 จะมีแนวทาง

ใดบ้างที่จะพยุงให้กาตาร์ผ่านพ้นช่วงวิกóติครั้งน้ีไปได้	 และการจ�ากัดขอบเขตมิให้วิกóติ																	

บานปลายได้อย่างไร	

 

	 ๙	กาตาร์เป็นประเทศภายใต้กลุ ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับและกาตาร์ต้องการถ่วงดุลอ�านาจ																			
ในภูมิภาค	 ซึ่งหวังผลและเปŖาหมายเดียวกัน	 คือ	 ปราบปรามกลุ่มกบÞýูซีย์ที่ยึดอ�านาจรัฐบาลเยเมน																											
ในปี	 ๒๐๑๔
	 ๑๐	ซาอุดีอาระเบียเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู ้น�าโลกอิสลาม-สหรัฐฯ	 ณ	 กรุงริยาด	
ประเทศซาอุดีอาระเบีย	 ๒๐๑๗	 (3iyadh	 Summit	 2���)	 ถือว่าบรรลุเปŖาหมายที่วางไว้	 เนื่องจากไýไลท	์
ส�าคัญ	 คือ	 การได้พบปะหารือกับประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 ที่เดินทางเยือนภูมิภาคตะวันออกกลางเป็น
ครั้งแรกหลังเข้ารับต�าแหน่ง	 และการมาของประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 ครั้งน้ีเกิดจุดเปลี่ยนส�าคัญที่หมายถึง																		
การประกาศชัยชนะเชิงนโยบาย	 อันสะท้อนให้เห็นว่านโยบายของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส	์
ยังคงเป็นพันธมิตรที่เหนียวแน่นกับสหรัฐฯ
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ČèöæางการรĀéðĆอÑองกาäารŞäŚอกรâĄการÓöĘēาéาäร� êรÿกอéã้öñ

  Ĝ�  กาäารŞมุŚงöางระééเ÷รøฐกăจČนöĎúมŚ

	 กาตาร์สามารถบริหารจัดการผลกระทบจากการคว�่าบาตรรอบนี้ได้อย่างไร	 เพราะ

เมื่อพิจารณารูปแบบการกดดันและยุทธศาสตร์ตัดเส้นเลือดใหญ่ของประเทศผู้คว�่าบาตร																				

ซึ่งหวังผลให้กาตาร์พิจารณาทบทวนนโยบายต่างประเทศ	 และปรับพóติกรรมที่แสดงออกว่า

ก�าลังแตกแถว	 ด้วยการใช้มาตรการการปิดกั้นระบบโลจิสติกส์	 และเส้นทางขนส่งระหว่างกัน

แบบฉับพลันทันทีโดยไม่ทันตั้งตัว	 ดูเหมือนว่าประเทศผู้คว�่าบาตรจะประเมินผลล่วงหน้า									

อย่างมัน่ใจว่า	 เศรษฐกจิกาตาร์ต้องสัน่คลอนและผันผวนแน่นอน	 โดยเฉพาะอย่างยิง่การด�าเนิน

มาตรการใช้ก�าปŠŤนเหล็กทุบโครงสร้างและฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของกาตาร์	 ท่ีต้องพึ่งพา

ระบบขนส ่งภายใต ้กรอบความตกลงร ่วมกันในรูปของกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 และ																																				

การบริหารธุรกิจ	 และกิจกรรมทางการค้าผ่านช่องทางหรือเส้นทางท่ีมีจุดเชื่อมต่อระหว่างกัน

Čëนที่ČสดงการปิดพรมČดนรอéด้านเพĆ่อโดดเดี่ยöกาต้าร์
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เส้นทางการเดินเรĆอÑนส่งสินค้าที่กาต้าร์เคยใช้éริการก่อนöิกóติคöĘ่าéาตรโดยเØพาะท่าเรĆอญะéัôอาôี  ดĈไé

	 ๑๑	กาตาร์ใช้เส้นทางการขนถ่ายสินค้าทั่วไป	 สินค้าอุปโภคบริโภค	 สินค้าโภคภัณà์	 วัสดุอุปกรณ์
เพ่ือใช้เกี่ยวกับการก่อสร้างซ่ึงทั้งหมดล้วนต้องพึ่งพาระบบโลจิสติกส์เพื่อการขนถ่ายส้ินค้าเหล่านี้	 โดยเฉพาะ									
การขนถ่ายสินค้าทางทะเลต้องพึ่งพาท่าเรือพาณิชย์ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
	 ๑๒	ท่าเรือน�้าลึกญะบัลอาลี	 รัฐดูไบ	 จัดเป็นท่าเรือใหญ่ล�าดับที่	 ๙	 ของโลกด้านการรองรับ																			
ตู ้สินค้า	 และเป็นท่าเรือที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลาง	 รวมทั้งมีระบบบริหารจัดการการขนส่ง																													
ที่ครอบคลุมรอบด้าน	 เชื่อมโยงกับท่าเรือทั่วโลกกว่า	 ๑๔๐	 ท่าเรือ	 มีการเดินเรือขนส่งสินค้าและบริการ														
ทางเรือกว่า	 ๙๐	 เที่ยวต่อสัปดาห์	 ท่าเรือแห่งนี้ได้รับการลงคะแนนเสียงให้เป็นท่าเรือที่ดีที่สุดในภูมิภาค
ตะวันออกกลางเป็นเวลา	 ๒๐	 ปีติดต่อกัน

ทั้งทางบกและทางทะเล๑๑	 โดยเฉพาะท่าเรือน�้าลึกญะบัลอาลี๑๒	 ในขณะที่เส้นทางเชื่อมต่อ

ทางบกต้องผ่านช่องผ่านแดนท่ีมีพรมแดนติดกับซาอุดิอาระเบียหรือเรียกว่า	 ช่องผ่านแดน											

ซัลวา	 เป็นต้น	 ดังนั้นการปิดเส้นทางท่ีเป็นอู่ข้าวอู่น�้าของกาตาร์	 ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจของกาตาร์อย่างรุนแรง	 กอปรกับการก�าหนดมาตรการท่ีรวดเร็วฉับพลันท�าให้ฝ่าย

บริหารต้องคิดหนักเกี่ยวกับแนวทางการด�าเนินงานเชิงระบบบริหาร	 ควบคู่กับการสร้างความ

มั่นใจกับประชาชน	 โดยเฉพาะปริมาณและความต้องการเกี่ยวกับสินค้าอุปโภคบริโภค																				

เพื่อประกันความเดือดร้อนที่อาจเกิดผลกระทบกับวิถีชีวิตและปากท้องของพลเมืองชาวกาตาร์
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	 หลังกาตาร์เผชิญมาตรการคว�่าบาตรผ่านไปได้เพียง	 ๒	 เดือนเท่านั้น	 สถาบัน														

จดัอนัดบัความน่าเช่ือถอืยกัษ์ใหญ่ในชือ่	 .oodyĮs	 ได้เปิดเผยรายละเอียดผ่านรายงานเศรษฐกจิ	

ของสถาบัน	 โดยพุ ่งเปŖาไปท่ีผลกระทบด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่าวอาหรับ	 จากปŠจจัย																		

การคว�่าบาตรเป็นส�าคัญ	 รายงานฉบับดังกล่าวระบุว่าผลการคว�่าบาตรจะเป็นปŠจจัยต่อ																	

ความเชื่อมั่นในภาพรวม	 โดยเฉพาะผลกระทบด้านเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค																											

หากปล่อยให้ความขัดแย้งด�าเนินต่อไปโดยไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลกระทบด้านลบต่อระบบ

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคในระยะยาว	 ซึ่งมี	 ๒	 ประเทศที่ต ้องเผชิญกับภาวะถดถอย																													

ทางเศรษฐกิจได้แก่ราชอาณาจักรบาห์เรนและกาตาร์

	 นอกจากน้ี	 รายงานฉบับดังกล่าวยังประเมินสถานการณ์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

ของกาตาร์ไว้อย่างน่ากังวล	 เนื่องจากกาตาร์ต้องแบกรับภาวะกดดันทางด้านการเงิน																									

และสกุลเงินภายในประเทศอย่างหนัก	 เหตุเพราะมีปŠจจัยจากมาตรการกดดันท่ีส่งผลให้																				

เงินทุนไหลออกจากตลาดการเงินและสถาบันการเงินของกาตาร์อย่างต่อเนื่องแตะท่ีระดับ																										

๓	 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ในช่วงระยะเวลาเพียง	 ๒	 เดือนแรกหลังการคว�่าบาตร	

เส้นČé่งพรมČดนทางéกระหö่างซาอุดิอารเéียČôะกาต้าร์ë่านจุดë่านČดนซัôöา
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	 เมื่อเป็นเช่นนี้ท�าให้ฝ ่ายบริหารของกาตาร์ต้องแก้เกมและหาวิธีห้ามเลือด																								

ด้วยการออกมาตรการเร่งด่วนเพื่อแก้ปŠญหาการเงิน	 และอุดช่องโหว่เพื่อทดแทนภาวะเงินทุน

ไหลออก	 ซึ่งธนาคารกลางกาตาร์ได้ทุ่มเงินทุนส�ารอง	 เพื่อหนุนสถาบันการเงินของกาตาร	์															

ให้สามารถยืนอยู่ได้ด้วยงบประมาณราว	 ๓๘,๕๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 หรือ	 ประมาณ																

ร้อยละ	 ๒๓	 ของผลิตภัณà์มวลรวมภายในประเทศ	 หรือ	 (%P	

	 อย่างไรก็ตาม	 ฝ่ายบริหารต้องท�างานอย่างหนักเพ่ือให้กาตาร์พ้นขีดอันตราย								

จากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว	 ทั้งการเพิ่มความหลากหลายเชิงธุรกิจ	 ความหลากหลาย																		

ด้านการลงทุน	 และการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ	 ถึงขนาดยกระดับขีดความสามารถ

ด้านกิจการโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศ	 ประเด็นนี้มีรายงานจากสถาบันการพัฒนา																

การบริหารกองทุนการเงินระหว่างประเทศโดยระบุว่า	 การบริหารจัดการการค้าและการลงทุน

ของกาตาร์ตลอดระยะเวลา	 ๑	 ปี	 หลังการถูกปิดล้อมพบว่า	 เศรษฐกิจของกาตาร์ยังรั้ง

อันดับ	 ๕	 จาก	 ๖๓	 ประเทศที่ด�าเนินการบริหารเศรษฐกิจได้อย่างมีเสถียรภาพ	 และสิ่งนี้

ย่อมสะท้อนให้เห็นว่ากาตาร์มีขีดความสามารถและคงความแข็งแกร่งด้านการบริหารเศรษฐกิจ

ตลอดระยะเวลา	 ๑	 ปีท่ามกลางการปิดล้อมและจนสามารถก้าวข้ามวิกóตและยืนระยะอยู่ได้

	 กาตาร์เริ่มเรียนรู้การเอาตัวรอดจากวิกóตรอบนี้	 โดยรัฐบาลกาตาร์ได้ก�าหนด

แผนการฟŔŤนฟูเศรษฐกิจด้วยแนวทางการวิเคราะห์ระบบการจัดการเศรษฐกิจแนวใหม่และสร้าง

โอกาสให้กับตลาดเกิดใหม่ท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะการเพ่ิมงบ

ประมาณเพ่ืออัดฉีดสู่ระบบ	 และขยายสัดส่วนการลงทุนกับประเทศโอมานและคูเวต	 ทั้งนี	้

จากรายงานการปรับตัวทางเศรษฐกิจระหว่างกันพบว่า	 มีสัดส ่วนการลงทุนเพิ่มขึ้น																															

๓	 พันล้านเหรียญกาตาร์ในปี	 ๒๐๑๖	 และไต่ระดับถึง	 ๕.๕	 พันล้านเหรียญในช่วงท้ายของ

ปี	 ๒๐๑๗	 มูลค่าการลงทุนของโอมานสูงถึง	 ๔๒๗	 ล้านเหรียญกาตาร์	 ซ่ึงเป็นการลงทุน															

ในหมวดการน�าเข้าสนิค้าอปุโภคบรโิภคและสนิค้าโภคพนัธ์	 ขณะทีก่ารแลกเปลีย่นการค้าระหว่าง

กาตาร์กับคูเวตเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเนื่องจากมีขนาดการค้าสูงถึง	 ๒.๕	 พันล้านเหรียญ																

กาตาร์ในช่วงปลายปี	 ๒๐๑๗	 เทียบกับในปี	 ๒๐๑๖	 มีมูลค่า	 ๒.๓	 พันล้านเหรียญกาตาร	์

นอกจากนี้	 ยังมีการร่วมหุ้นกับรัฐบาลซูดานผ่านการลงนามความตกลงการค้าหลายฉบับ																			

ว่าด้วยการพัฒนาท่าเรือสวาเกนแถบทะเลแดงมูลค่า	 ๔	 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ																			

โดยบรรษัทสัญชาติกาตาร์เดินหน้าเปิดตลาดใหม่	 และเพ่ิมการลงทุนในซูดานอีกหลาย

ประเภท	 อาทิ	 การลงทุนโครงการส่งเสริมภาคเกษตรกรรมในต�าบลอันนัยล์	 ประเทศซูดาน

กว่า	 ๒๖๐	 ไร่	 รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 ในภาคการเกษตรและเพิ่มผลผลิตสินค้า

เกษตร	 รวมถึงโครงการผลิตไฟฟŖาในพื้นที่ด้วยวงเงินราว	 ๒๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ส�าหรับ



1๔0
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

การลงทุนดังกล่าวไม่นับรวมถึงการเปิดตลาดสินค้าใหม่	 ๆ	 ในตุรกี	 ปากีสถาน	 และอิหร่าน	

รวมทั้งกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียอื่น	 ๆ	 อีกมาก

	 หากวิเคราะห์ตามรายงานดังกล่าวข้างต้นพบว่า	 กาตาร์ใช้กลไกใหม่	 ๆ	 เพื่อแก้

ปŠญหาวิกóตเศรษฐกิจใน	 ๒	 แนวทางหลัก	 ได้แก่	 การเพิ่มความหลากหลายทางการค้า														

และการลงทุนภาคธรุกจิ	 เช่น	 การเปิดท่าเรอืนานาชาตแิห่งใหม่ในวันท่ี	 ๕	 กนัยาน	 ๒๐๑๗๑๓ 

แทนการพึ่งพาท่าเรือน�้าลึกญะบัลอาลีของดูไบ	 โดยมีเรือสินค้าจดทะเบียนเทียบท่ามากข้ึน						

นับจากเดือนมกราคม	 ๑๓๘	 ล�า	 เดือนกุมภาพันธ์อยู่ที่	 ๑๒๐	 ล�า	 และเพ่ิมขึ้นในเดือน

เมษายน	 ๒๐๑๘	 จ�านวน	 ๑๔๘	 ล�า	 ซึ่งมีเรือสินค้าเข้าเทียบท่าเพิ่มกว่าเดือนก่อนคิดเป็น

ร้อยละ	 ๑๗	

	 แนวทางที่	 ๒	 กาตาร์ต้องปรับเส้นทางการบินใหม่หลังประเทศผู ้คว�่าบาตร																							

ใช้มาตรการห้ามเครื่องบินพานิชของกาตาร์ทุกประเภทบินใช้เส้นทางการบินเหนือน่านฟŖาของ

ประเทศ	 โดยกาตาร์หันมาพัฒนาความร่วมมือทางธุรกิจการบินกับกลุ่มประเทศในยุโรปและ

แอฟริกา	 รวมทั้งการร่วมทุนกับสหรัฐอเมริกา	 ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนสูงกว่าแสนล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ	 ในจ�านวนนี้งบประมาณกว่าหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ใช้ไปกับการลงทุนในโครงสร้าง

พื้นฐาน	 ส่วนการลงทุนอื่น	 ๆ	 จะอยู่ในภาคการแลกเปล่ียนเงินตรา	 ด้านสุขภาพ	 และด้าน

เทคโนโลยี	

	 ช่วงต้นปี	 ๒๐๑๘	 กาตาร์มุ่งเปŖาไปท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและหาตลาดใหม่

ด้านพลังงาน	 ท�าให้สามารถพยุงเศรษฐกิจภายในประเทศไว้ได้	 เห็นได้จากรายงานของ

ธนาคารระหว่างประเทศท่ีสรุปยอดการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาคการลงทุนด้านพลังงาน	

โดยพบว่ากาตาร์มีก�าไรเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับอื่น	 ๆ	 โดยการท�าก�าไร

ได้มาจากการขายกŜาซธรรมชาติ	 ซ่ึงพบว่ามีผลก�าไรร้อยละ	 ๒.๕	 ในปี	 ๒๐๑๗	 และเพิ่มเป็น	

๒.๖	 ในปี	 ๒๐๑๘	 ทั้งนี้ 	 นักวิเคราะห์เศรษฐกิจมองว ่ากาตาร ์จะมีผลก�าไรเพ่ิมขึ้น																							

 
	 ๑๓	ท่าเรือนานาชาติýาหมัด	 เป็นท่าเรือน�้าลึกของกาตาร์ที่เปิดให้เรือบรรทุกสินค้าจากท่ัวโลก																		
เข้าเทยีบด้วยอัตราศลุกากรพเิศษ	 ซ่ึงเปิดเส้นทางเดนิเรอืทางตรงจากประเทศจีน	 ๒	 เส้นทาง	 และเปิดเส้นทาง
เพิ่มจากประเทศในภูมิภาค	 เช่น	 ประเทศโอมาน	 โดยหลังเหตุการณ์คว�่าบาตรท่าเรือแห่งนี้เปิดให้เรือส้ินค้า
เข้าเทียบท่าจากท่ัวโลกกว่า	 ๒๓	 เส้นทาง	 เพ่ือให้สามารถน�าเข้าสินค้าได้โดยไม่พึ่งพาสินค้าที่ต้องผ่านท่าเรือ
ของดูไบ
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ประเท÷�ปŒ  ĝ๐ĜĢ  ĝ๐Ĝģ  ĝ๐ĜĤ  ĝ๐ĝ๐  การÑยายäัö 

            เØôี่ยร้อยôะ

ซาอุฯ	๐.๑๓	 ๑.๘	 ๒	 ๒.๑	 ๑.๕

เอมิเรตส์	 ๑.๔	 ๒.๕	 ๓.๑	 ๓.๓	 ๒.๕๗

บาห์เรน	๑.๘	 ๑.๗	 ๒.๑	 ๒.๑	 ๑.๙

คูเวต	 ๒.๑	 ๒.๖	 ๓	 ๓.๕	 ๒.๘

กาตาร์	๒.๕	 ๒.๘	 ๓	 ๓.๑	 ๒.๘๕

โอมาน	๒.๘	 ๒.๓	 ๒.๕	 ๒.๕	 ๒.๕๒

äาราง  Ĝ  การÑยายäัöเ÷รøฐกăจĎนกôุŚมประเท÷อŚาöอาúรัé  ĝ๐ĜĢīĝ๐ĝ๐

ที่มา:	 ธนาคารระหว่างประเทศ	 world	 banL	 Economic	 OutlooL	 2���-2�2�

ถงึร้อยละ	 ๓	 ในอกี	 ๒	 ปีข้างหน้า	 เนือ่งจากแนวโน้มราคากŜาซธรรมชาตมิทีศิทางทีเ่ป็นบวก	

เพิ่มสูงต่อเนื่องแบบไม่เคยปรากÞมาก่อนตลอดระยะเวลา	 ๓	 ปีที่ผ่านมา	 หรืออาจกล่าวได้

ว่าราคาน�้ามันในตลาดโลก	 รวมถึงราคาถ่านหินและราคากŜาซธรรมชาติจะไต่ระดับสูงขึ้นราว

ร้อยละ	 ๒๐	 และการปรับตัวของราคาพลังงานรอบนี้สอดรับกับการด�าเนินยุทธศาสตร์																		

แก้วิกóตเศรษฐกิจของกาตาร์ที่ได้บรรลุความตกลงหลายฉบับว่าด้วยการส่งออกกŜาซธรรมชาติ

ไปยังหลายประเทศ	 อาทิ	 บังคลาเทศ	 ตุรกี	 สวีเดน	 รวมถึงกรณีท่ีรัฐบาลกาตาร์อนุมัต	ิ														

จ่ายเงินคงคลังราว	 ๕๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 เพ่ืออุดหนุนและกระตุ้นเศรษฐกิจภาคการเงิน

และการธนาคารให้เกิดสภาพคล่องอีกทางหนึ่ง

	 จากแนวทางการแก้ป Šญหาทางเศรษฐกิจข ้างต ้นพบว่า	 กาตาร ์ยึดโยงกับ																																	

๒	 ปŠจจัยหลัก	 ดังนี้	 ๑)	 รัฐบาลกาตาร์ส่งเสริมการลงทุนในประเทศ	 โดยทุ่มความพยายาม

เพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการลงทุน	 และ	 ๒)	 รัฐบาลกาตาร์มีนโยบายเชิงรุกโดยทยอย

ออกกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 ข้อบังคับ	 เพ่ืออ�านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติ	 รวมถึง

การส่งเสริมและกระตุ้นนักลงทุนภาคเอกชนให้หันมาลงทุนในกาตาร์	 รวมทั้งมาตรการขยาย

การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม	 และการผลิตภายในประเทศให้หลากหลายมากขึ้น	 เห็นได้จาก

มูลค่าผลิตภัณà์มวลรวมในภาคธุรกิจอื่น	 ๆ	 ที่นอกเหนือจากการลงทุนด้านพลังงาน	 ซึ่งมี

ยอดเพิ่มขึ้น	 โดยพื้นฐานการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ	 ๑๖	 ซึ่งในปี	 ๒๐๑๗																	
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  ประเท÷  ĝ๐ĜĢ  ĝ๐Ĝģ

	 ซาอุฯ	 ๑.๗	 ๑.๓

	 เอมิเรตส์	 ๓.๓	 ๓.๔

	 บาห์เรน	 ๓.๑	 ๒.๑

	 คูเวต	 ๓.๕	 ๓.๕

	 กาตาร์	 ๔.๖	 ๔.๗

	 โอมาน	 ๒.๕	 ๓.๕

äาราง  ĝ  ëôăäภัâàŞมöôรöมĎนภาคçุรกăจอĆ่น  đ  ĎนกôุŚมประเท÷อŚาöอาúรัé 

ระúöŚางปŒ  ĝ๐ĜĢīĝ๐Ĝģ

ที่มา	 :	 International	 .onetary	 'und,	 İ(ulG	 Cooperation	 Council:	 5he	 Economic	

OutlooL	 and	 Policy	 Challenges	 in	 the	 (CC	 Countries,ı	 %ecember	 ��,	 2���.

มีขนาดการค้าต่างประเทศสูงถึง	 ๑๐๓	 ดอลลาร์สหรัฐฯ	 เทียบกับในปี	 ๒๐๑๗	 มีมูลค่า														

๘๙	 ดอลลาร์	 ขณะท่ีมมีลูค่าการส่งออกสูงขึน้ร้อยละ	 ๑๙	 โดยในปี	 ๒๐๑๗	 มมีลูค่าการส่งออก	

๖.๘	 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 เทียบกับปี	 ๒๐๑๖	 มูลค่าส่งออกราว	 ๕๗	 ดอลลาร์สหรัฐฯ	

ส่งผลให้กาตาร์ได้ดุลการค้ากับต่างประเทศราวร้อยละ	 ๔๐	 ในจ�านวนน้ียังไม่นับรวม																						

การเปิดตัวของโครงการการลงทุนภาคอุตสาหกรรมใหม่ๆ	 ในประเทศที่ผ่านการพิจารณา													

และจดทะเบียนกับกระทรวงพลังงานและอุตสาหกรรมไปแล้วประมาณ	 ๗๓๐	 บริษัท																														

มีมูลค่าราว	 ๒.๖๐	 แสนล้านเหรียญกาตาร์

	 กาตาร์พลิกวิกóตเป็นโอกาสด้วยการปรับนโยบายไม่เน้นการพึ่งพาเศรษฐกิจจาก

พลังงานเป็นหลักแต่หันสู่การเป็นผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค	 เพื่อแก้ปŠญหาความเดือนร้อน

โดยเฉพาะปŠญหาปากท้องที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับพลเมือง	 เนื่องจากประเทศในกลุ ่ม																				

อ่าวอาหรับเป็นประเทศผูผ้ลติและส่งออกพลงังานและน�าผลก�าไรท่ีได้มาจัดสรรส�าหรบัการน�าเข้า

สิ้นค้าอุปโคบริโภคจากประเทศเพ่ือนบ้าน	 ในภูมิภาคเป็นหลัก	 อาจกล่าวได้ว่านโยบาย																

แก้ปŠญหาเศรษฐกิจมหาภาคของกาตาร์มีผลเชิงบวกและเป็นการก้าวข้ามการพ่ึงพาประเทศ

เพ่ือนบ้านโดยเฉพาะการค้าแบบทวิภาคี	 เพราะกาตาร์ปรับมาตรการการค้าการลงทุน																									

ที่หลากหลายและมีความยืดหยุ่น	 อาทิ	 การทุ่มงบประมาณอุดหนุนเศรษฐกิจภายในประเทศ
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ด้วยการน�าเงินส�ารองและเงินคงคลังจ�านวนมหาศาลเพ่ือมาอุดหนุนให้เกิดเงินทุนหมุนเวียน											

ในระบบ	 และไม่ให้กระทบค่าครองชีพของประชาชน	 เพ่ิมสัดส่วนการลงทุนต่างชาติ																												

ยกระดบัการท�าธรุกรรมทางการเงนิด้วยเครือ่งมอืและระบบท่ีทันสมยั	 ซึง่กระบวนการแก้ปŠญหา

เศรษฐกิจต้องด�าเนินควบคู่ไปกับการเดินเกมทางการทูตและการบริหารความสัมพันธ์และ													

ผลกระทบกับต่างประเทศ	 เพื่อให้กาตาร์สามารถจูงใจและสร้างฐานความเชื่อมั่นอันส่งผลต่อ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ

  ĝ�  การทĈäเชăงรุก

	 นบัตัง้แต่วนัที	่ ๕	 พóษภาคม	 ๒๐๑๘	 กาตาร์ต้องเผชิญกบัความท้าทายรอบด้าน

ผลจากการคว�่าบาตรอันรุนแรง	 หวังผลให้เกิดการโดดเดี่ยวกาตาร์ทุกมิติทั้งการเมือง												

เศรษฐกิจ	 และความสัมพันธ์ทางการทูตกับนานาประเทศ	 ด้วยเหตุผลเดียวคือกาตาร	์																							

ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ขบวนการก่อการร้าย	 และประเด็นนี้ดูเหมือนเป็นข้อกล่าวหา

ของประเทศผู้คว�่าบาตรจนกลายเป็นชนักติดหลังกาตาร์มาตลอด	 อย่างไรก็ดี	 กาตาร์พยายาม											

ดิ้นสู ้ สุดตัวโดยยึดมั่นแนวทางการเจรจาและทุ ่มเทความพยายามด้วยการแก้ป Šญหา																																		

ผ่านการทูตเชิงรุก	 เพื่ออธิบายข้อมูลข้อเท็จจริงและคาดหวังไม่ให้ปŠญหาการโดดเดี่ยวกาตาร์

ลุกลามบานปลาย	 เมื่อมองปŠญหาท่ีรุมเร ้ารอบข้างจนตกผลึก	 กาตาร ์ได ้วางกรอบ																																	

และแนวทางการสานสมัพนัธ์กบัประเทศต่าง	 ๆ	 โดยแสวงหาพันธมติรทางการค้ากบักลุม่ประเทศ

เศรษฐกิจใหม่	 ๆ	 หวังยกสถานะให้เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับกาตาร์และโน้มน้าวให้																				

ทกุประเทศเหน็ว่าประเดน็ดงักล่าวเป็นการใส่ร้ายและมาตรการทีป่ระเทศผูค้ว�า่บาตรด�าเนนิการ

อยู่ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 และขัดแย้งกับศีลธรรมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี	

	 กาตาร ์ใช ้แนวทางการทูตเชิงรุกภายใต้การน�าของเชคตะมีม	 บินýาหมัด																																

อาลซานีย์	 เจ้าผู ้ครองรัฐกาตาร์	 และเชคมูý�าหมัด	 บินอับดุลเราะห์มาน	 อาลซานีย	์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	 ที่แตะมือและสอดประสานกันท�าหน้าที่ส�าคัญ																				

ในการเดินหน้าแสวงหาพันธมิตรร่วม	 เพื่อคัดง้างการโดดเด่ียวทางการทูต	 จากประเทศ																				

ในภมูภิาค	 ซึง่การด�าเนนิการดงักล่าวสอดคล้องกับแนวทางและความพยายามของประเทศคเูวต	

ที่เสนอเป็นโซ่ข้อกลางแก้ปŠญหาวิกóตรอบนี้	 และตัวอย่างที่เห็นชัด	 คือ	 กรณีที่กาตาร์																				

เป็นประเทศเดียวในภูมิภาคอ่าวอาหรับท่ีตอบรบัค�าเชญิของเจ้าผูค้รองรฐัคเูวตในการเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสุดยอดผู้น�าอ่าวอาหรับ	 เพื่อหวังให้วิกóติทั้งหมดคลี่คลายโดยเร็ว	 ซ่ึงการ
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ประชุมดังกล่าวมีก�าหนดจัดขึ้นในวันที่	 ๕	 ธันวาคม	 ๒๐๑๘	 แต่มีเหตุขัดข้อง๑๔	 จนต้องล้ม

เลิกไปเพราะไม่มีผู้น�าชาติคว�่าบาตรตอบรับค�าเชิญเข้าร่วมการประชุมตามก�าหนดนัดหมาย										

ดังกล่าว	

	 ส�าหรับล�าดับการจัดการปŠญหาทางการทูตที่กาตาร์ยึดถือเป็นแนวปÞิบัติ	 คือ											

การลดโทนกระแสความขัดแย้งให้เบาลง	 ด้วยการแยกปŠญหาและความขัดแย้งออกจาก

ประเด็นทางการเมือง	 โดยเฉพาะข้อกล่าวหากาตาร์ว่าให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่

ขบวนการก่อการร้าย๑๕	 ขณะท่ีในมุมมองขององค์กรหลักจากฝ่ายสหรัฐฯ	 อย่างกระทรวง

กลาโหมหรือกระทรวงการต่างประเทศ	 ต่างแสดงท่าทีกังวลต่อสถานการณ์และมองว่าเป็น

ประเด็นอ่อนไหว	 อันจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ	 หากประเทศในภูมิภาค									

พุ ่งเปŖาเพื่อเลือกข้างอยู่กับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดชัดเจน	 ดังนั้น	 รัฐบาลกาตาร์จึงหาแนวทาง																						

เพื่อลบภาพลักษณ์ดังกล่าวพร้อมเร่งเดินหน้าปรับความเข้าใจและเจรจากับรัฐบาลสหรัฐฯ														

จนสามารถบรรลุความตกลงทวิภาคีกับสหรัฐฯ	 ผ่านการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย															

การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ขบวนการก่อการร้าย	 เมื่อวันที่	 ๑๑	 กรกฎาคม	

๒๐๑๗	

	 ๑๔	กรณีการบรรลุความตกลงด้านการทหารระหว่างกาตาร์กับตุรกีจึงเป็นไพ่ส�าคัญอีกใบหน่ึงที่ถูกดึง
เข้ามาสูค่วามขัดแย้งด้วย	 เพราะประเทศผูค้ว�า่บาตรต้องค�านงึถงึผลประโยชน์และความสมัพนัธ์กบัตรุกีเช่นกัน	
ฉะนั้นการมุ่งคว�่าบาตรและโดดเดี่ยวกาตาร์จึงไม่อาจบรรลุผลได้ในเร็ววัน
	 ๑๕	ปŠญหาดังกล่าวหากพิจารณารอบด้านอาจมองได้ว่าสหรัฐฯ	 ก�าลังแทรกแซงกิจการภายในกลุ่ม
ประเทศอ่าวอาหรับ	 เน่ืองจากปŠญหาความขัดแย้งมีความเช่ือมโยงกับการมาเยือนของประธานาธิบดีโดนัล	
ทรัมปř	 เมื่อคราวการประชุมสุดยอดผู้น�าโลกอาหรับ-สหรัฐ	 หรือเรียกว่าริยาดซัมมิท	 ที่มีตัวแปรสะท้อนให้เห็น
พóติกรรมการโน้มน้าวประเทศผู้คว�่าบาตรในฐานะพันธมิตรให้ด�าเนินการกับผู้น�าที่มีแนวคิดสนับสนุนการ
ก่อการร้ายเพื่อแลกกับการบรรลุความตกลงกับสหรัฐฯ	 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐฯ	 ในยุคการบริหารประเทศของ
ประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 หวังให้เกิดกระแสความขัดแย้งในภูมิภาคนี้	 เพื่ออ้างเหตุผลและความชอบธรรม
ในการดึงงบประมาณมหาศาลจากกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ	 แรงเหวี่ยงดังกล่าวท�าให้เกิดทóษฎีสมรู้ร่วมคิด												
เพื่อกลั่นแกล้งกาตาร์	 ซ่ึงมีนโยบายท่ีเป็นอิสระจากกลุ่มประเทศในภูมิภาค	 หรือแบบที่ส่วนใหญ่มองว่ากาตาร์
มีท่าทีอิสระชัดเจนโดยไม่สนใจพี่ใหญ่อย่างซาอุดีอาระเบีย
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	 ดูเหมือนว่าประเทศผู้คว�่าบาตรยังไม่สามารถกดดันทางการทูตกับกาตาร์ได้อย่าง

เป็นรูปธรรม	 เนื่องจากหลายประเทศในแอฟริกาที่เคยตัดสัมพันธ์หรือลดระดับความสัมพันธ์

กับกาตาร์ในช่วงแรก	 ๆ	 ของวิกóต๑๖	 ได้ปรับเปลี่ยนท่าทีและหันมาสานสัมพันธ์กับกาตาร์	

ผลจากกรณีที่กาตาร์เดินหน้าชี้แจงที่มาของปŠญหาและโน้มน้าวประเทศต่าง	 ๆ	 จนเกิดความ

พึงพอใจ	 ซ่ึงภายในปีเดียวกาตาร์ให้การต้อนรับการเยือน	 ผู ้น�า	 ๖	 ชาติจากแอฟริกา																									

ที่เดินทางเยือนกาตาร์อย่างเป็นทางการ	 โดยเฉพาะประธานาธิบดีอุมัร	 บาชีร	 แห่งซูดาน														

ได้เดินทางเยือนกาตาร์	 รวมถึงการเปิดสถานทูตกาตาร์แห่งใหม่ในประเทศกานา

	 แม้มูลเหตุส�าคัญของความขัดแย้งระหว่างประเทศผู้คว�่าบาตรกับกาตาร์จะพุ่งเปŖา

ไปที่ประเด็นการแทรกแซงของสหรัฐฯ	 ก็ตาม	 สิ่งนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่ากาตาร์ยังคงรักษา

สถานะความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ	 ให้คงอยู่ได้	 ตัวอย่างชัดเจนที่สุดได้แก่	 กรณีที่กระทรวง

กลาโหมสหรัฐฯ	 ด�าเนินการส่งมอบฝูงบินขับไล่รุ ่น	 '	 �5	 งบประมาณทั้งสิ้นกว่า	 ๑.๒							

หมื่นล้านดอลลาร์	 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศ	 ได้ลงนามบรรลุ

ความตกลงดังกล่าวเมื่อวันที่	 ๑๔	 พóษภาคม	 ๑๐๑๗๑๗	 นอกจากนี้	 ยังมีความเคลื่อนไหว

ส�าคัญกรณีท่ีท้ังสองประเทศเร่ิมจัดการเจรจาเชิงยุทธศาสตร์กาตาร์-สหรัฐฯ	 ช่วงต้นป	ี ๒๐๑๘	

โดยการเจรจารอบนี้ เน ้นกรอบการยกระดับความสัมพันธ ์ระหว่างกันในมิติเศรษฐกิจ																																

และความมัน่คง	 ซ่ึงในช่วงการคว�า่บาตร	 ทีผ่่านมา	 ผูน้�ากาตาร์มโีอกาสเยอืนสหรฐัฯ	 ถึงสองครัง้	

โดยคร้ังแรกอยูใ่นช่วงวาระการประชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต	ิ เมือ่วนัที	่ ๒๐	 กันยายน	

๒๐๑๗	 และครั้งท่ีสองเป็นการเยือนผู้น�าสหรัฐฯ	 อย่างเป็นทางการในวันที่	 ๑๐	 เมษายน	

๒๐๑๘	 ซึ่งทั้งสองเหตุการณ์ถือเป็นวาระทางการทูตของกาตาร์ในการเดินหน้าแสวงหา																				

แนวร่วมและหุ้นส่วนใหม่	 ๆ	 เพื่อคัดง้างการคว�่าบาตรของประเทศในภูมิภาค	 ทั้งเอเชีย									

ยุโรป	 แอฟริกา	 ไปจนถึงประเทศแถบละตินอเมริกา

	 ๑๖	ในช่วงแรก	 ๆ	 ของวิกóตคว�่าบาตร	 ซาอุดีอาะระเบียเรียกร้องให้ประเทศในแอฟริกา	 เช่น	
โซมาเลยี	 ซดูาน	 โมรอ็กโก	 ประกาศตดัสมัพนัธ์ทางการทตูกบักาตาร์เต็มรปูแบบตามประเทศท่ีได้ด�าเนนิการแล้ว
ทั้งเซเนกัลและชาดที่ประกาศตัดสัมพันธ์อย่างส้ินเชิงกับกาตาร์ถึงขั้นปิดสถานทูตหรือเรียกนักการทูต																														
กลับประเทศทั้งหมด	 สุดท้ายประเทศเหล่านี้หันมาทบทวนท่าทีและปรับความสัมพันธ์กับกาตาร์จนกลับสู่
สภาวะปกติ	
	 ๑๗	กาตาร์มุ่งมั่นแสดงหลักฐานส�าคัญ	 ๆ	 สะท้อนให้เห็นว่ากาตาร์มีนโยบายต่อต้านการสนับสนุน
การก่อการร้ายเพื่อปรับทัศนคติและมุมมองด้านลบจากประเทศผู้คว�่าบาตรหวังผลถึงการหลุดพ้นจากวาทกรรม
อันถือเป็นข้อกล่าวหาที่ไร้ความชอบธรรม
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	 กาตาร์ยังไม่หยุดแสวงหาแนวร่วมเพื่อปŖองกันการถูกโดดเดี่ยวและหาหลักประกัน

ทางการเมืองระหว่างประเทศ	 อย่างเช่นการมองการเมืองและเศรษฐกิจในแถบเอเชีย																					

ตะวันออกเฉียงใต้	 ซึ่งเป็นหุ ้นส่วนการค้าส�าคัญโดยเฉพาะสินค้าโภคภัณà์ในรูปของ																										

กŜาซธรรมชาติ	 รวมท้ังปŠจจัยส�าคัญ	 ๒	 ประการ	 คือ	 การสร้างแนวร่วมเพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามวิสัยทัศน์	 ๒๐๓๐	 และอีกหนึ่งปŠจจัย	 คือ	 การหา																		

แนวร่วมเพื่อปŖองกันการโดดเดี่ยวจากประเทศในภูมิภาค	 รวมทั้งกาตาร์มองถึงแรงงานส�าคัญ

ของกลุ่มประเทศเหล่านี้เมื่อต้องเผชิญกับภาวะปิดล้อม	 เพราะเหตุนี้เชคตะมีม	 บินýาหมัด	

อาลซานีย์	 ผู ้น�ากาตาร์	 จึงให้ความส�าคัญในการเดินทางเยือนมาเลเซีย	 สิงคโปร์	 และ																								

อินโดนีเซียอย่างเป็นทางการ	 เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเหล่านี้	 อยู่ภายใต้

บริบทการแบ่งปŠนผลประโยชน์ระหว่างกันในกรอบความสัมพันธ์อันยาวนาน	 เช่น	 กรณีของ

สิงคโปร์ถือเป็นประเทศหุ ้นส่วนการค้ากับกาตาร์ล�าดับท่ี	 ๓	 ในบรรดากลุ ่มประเทศ

ตะวันออกกลาง	 และมาเลเซียเป็นหุ้นส่วนทางการค้าล�าดับที่	 ๒๐	 ขณะที่อินโดนีเซียก็มี

ความส�าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน	

	 ส่วนการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ของกาตาร์ในกลุ่มประเทศแถบแอฟริกา	 เป็นผล

จากความสัมพันธ์อันเหนียวแน่นยาวนาน	 และถือเป็นการยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างกัน

ในมิติการค้าการลงทุนท่ีไม่เคยเปิดเผยมาก่อน	 ดังนั้น	 การเยือน	 ๖	 ชาติแอฟริกา																									

ตะวันตก๑๘	 ของผู้น�ากาตาร์จึงเป็นอีกหนึ่งยุทธศาสตร์ที่มีความส�าคัญเช่นกัน	 ทั้งนี้	 เห็นได้

จากการเยือนที่เกิดขึ้นก่อนเหตุการณ์คว�่าบาตรไม่กี่เดือน	 ผู ้น�ากาตาร์ได้เดินทางเยือน																										

๓	 ชาติแอฟริกา	 ประกอบด้วย	 เอธิโอเปีย	 เคนยา	 และแอฟริกาใต้	 เพื่อเดินหน้าการลงทุน

ตามนโยบายต่างประเทศของกาตาร์ว่าด้วยการมองแอฟริกาตะวันตก	 โดยมีตัวแปรส�าคัญ						

ได้แก่	 การส�ารวจตลาดการค้าการลงทุนใหม่	 ๆ	 และเสริมสร้างความเข้มแข็งและเสถียรภาพ

ทางการเมืองผ่านความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ	 ซึ่งกาตาร์ต้องการหลักประกันเศรษฐกิจ

ภายในประเทศให้มีเสถียรภาพ	 หลังต้องเผชิญกับการปิดล้อมรอบด้านและขาดสภาพคล่องใน

การน�าเข้าสินค้าอุปโภค	 บริโภค	 แต่กาตาร์ไม่ยอมหยุดนิ่งหรือปล่อยให้สถานการณ์แย่ลง												

	 ๑๘	๖	 ชาติแอฟริกาตะวันตก	 ประกอบด้วย	 เซเนกัล	 มาลี	 บูร์กินาฟาโซ	 กีนี	 ไอโวรีโคสต	์														
และกานา
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การมองตลาดใหม่	 ๆ	 จึงเป็นปŠจจัยส�าคัญเพ่ือให้กาตาร์สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในให้

มีเสถียรภาพด้วยการพึ่งพาตนเองมากขึ้น๑๙

� Ğ�  čä้ด้öยสĆ่อที่ทรงอăทçăพô

	 ความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มประเทศอาหรับกับกาตาร์รอบแรก	 เมื่อปี	 ๒๐๑๔															

อาจดูต่างจากความขัดแย้งรอบนี้	 โดยเฉพาะกระแสการโจมตีด้วยการใช้สื่อกระแสหลัก																

และสือ่กระแสรองอย่างไม่เคยปรากÞมาก่อน	 มกีารปล่อยข่าวลวง	 ข่าวเท็จ	 และโจรกรรมข้อมลู

อย่างกว้างขวาง	 นอกจากนี้	 ยังขยายวงไปถึงการดูหมิ่นให้ร้ายบุคคลชั้นสูงในระดับราชวงศ์

ของกาตาร์	 ด้วยเหตุนี้ท�าให้ความขัดแย้งไม่ได้จ�ากัดอยู ่ในวงแคบหรือในมิติการเมือง																								

หรือเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว	 หากแต่รวมไปถึงการให้ร้ายเสียดสีราชวงศ์ของประเทศปรปŠกษ์

แบบไม่เคยปรากÞมาก่อน

	 ซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์โหมกระแสโจมตีกาตาร์ด้วยการชู

ยุทธศาสตร์การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในช่ือ	 İยุทธศาสตร์รวมพลังคว�่ากาตาร์ı	 ซึ่งเน้น																										

การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ภาคประชาชนซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศจากทุกภาคส่วนรวม

พลังคว�่ากาตาร์ไปพร้อมกัน	 เห็นได้ชัดว่ามียอดผู้สมัครบัญชีเพ่ือโจมตีกาตาร์ผ่านสื่อออนไลน์

กว่า	 ๒,๘๐๐	 บัญชีในช่วงเวลาสองชั่วโมงแรกหลังการเจาะข้อมูลส�านักข่าวหลักของกาตาร์

	 การโจมตีกาตาร์ผ่านสื่อเป็นการกระท�าเป็นกระบวนการ	 และมีการวางแผน										

อย่างแยบยลเป็นขัน้เป็นตอนและมีเปŖาหมายส�าคญั	 ๓	 ประการ	 ๑)	 ปูทางให้เกดิการโน้มน้าว

ประชาชนของประเทศผู ้คว�่ าบาตรเพ่ือให ้ เป ็นฉันทามติร ่วมกันในการโจมตีกาตาร	์																																								

๒)	 ปลุกกระแสความสงสัยคลุมเครือให้เกิดขึ้นในใจชาวกาตาร์และสร้างความเสี่ยงต่อ																								

ผลกระทบด้านสังคมและเศรษฐกิจที่จะมีผลตามมาหลังกระแสการคว�่าบาตรยกระดับ																								

และทวีความรุนแรง	 ๓)	 การสร้างภาพท�าให้กาตาร์เป็นปีศาจร้ายในระดับภูมิภาค

 
	 ๑๙	โดยเฉพาะการมองการลงทนุในแถบละตนิอเมรกิาและหมูเ่กาะในคาบสมทุรคารบิเบยีนทีเ่ป็นผลพวง
มาจาการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสุดยอดผู้น�าชาติอาหรับ-ละตินอเมริกา	 และหมู่เกาะแคริบเบียนเม่ือปี	 ๒๐๐๙	
ท�าให้กาตาร์ใช้โอกาสจากการประชุมดังกล่าวต่อยอดสู่การยกระดับกระชับความสัมพันธ์ในมิติการเมืองและ
เศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคน้ี	 นับเป็นการพลิกวิกóตเป็นโอกาสเนื่องจากหลายประเทศในแถบ																													
ละตินอเมริกาและคาบสมุทรคาริบเบียนต่างพ่ึงพาผลผลิตทางการเกษตร	 เช่น	 อ้อยและน�้าตาล	 ซ่ึงกาตาร์
เห็นว่าสัดส่วนการลงทุนภาคการท่องเที่ยวและอสังหาริมทรัพย์ประเภทโรงแรมเป็นอีกปŠจจัยหนึ่งที่กลุ่มประเทศ
เหล่านี้มีความต้องการอย่างมาก	 และกาตาร์พร้อมทุ่มเม็ดเงินมหาศาลเพื่อการลงทุนในอภิมหาโครงการ																					
ที่หลากหลายในภูมิภาคแถบนี้
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	 อย่างไรก็ตาม	 กาตาร์ไม่สามารถจดัการและสร้างการตระหนกัรูห้รอืรณรงค์ผ่านสือ่						

ที่มีอยู่ได้ทันท่วงทีโดยเฉพาะในช่วงแรก	 ๆ	 ของวิกóติ	 เนื่องจากขาดข้อมูลท่ีเพียงพอ	 และ

ไม่สามารถคาดเดาสถานการณ์ความเสี่ยง	 รวมถึงไม่สามารถประเมินความรุนแรงล่วงหน้าได	้

กอปรกับขณะนั้นเจ้าผู ้ครองรัฐคูเวตร้องขอมิให้กาตาร์ตอบโต้ประเทศผู้คว�่าบาตรผ่านสื่อ																	

ของตน	 เพราะต้องการให้ประเด็นความขัดแย้งอยู่ในวงจ�ากัดไม่ลุกลามบานปลายขยายวงไปสู่

สาธารณะ	 และเชื่อมั่นว่าจะสามารถควบคุมให้ประเด็นความขัดแย้งจบลงและคลี่คลายได	้						

โดยเร็ว	 แต่เมื่อเวลาผ่านไปหลายสัปดาห์เหตุการณ์ยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติลง	 ดังนั้น	 กาตาร์จึง

เริ่มใช้ยุทธศาสตร์การใช้ส่ือกระแสหลักช้ีแจงความบริสุทธิėและหวังผลให้หลุดพ้นจากมลทิน							

ตามทีถ่กูกล่าวหา	 เร่ิมจากการตอบโต้และวจิารณ์นโยบายต่างประเทศของสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์

เป็นหลัก	 โดยในช่วงแรกยังไม่มีกระแสพาดพิงและการวิจารณ์ใด	 ๆ	 กับซาอุดีอาระเบีย																		

แต่เมื่อการใช้แนวทางแบบละมุนละม่อมไม่เป็นผลกับซาอุดีอาระเบีย	 เนื่องจากวิกóต																			

ความขัดแย้งได้ทวีความรุนแรงขึ้นหลังจากท่ีซาอุดีอาระเบียมีพóติการณ์ย่ัวยุส่งเสริมให้

ประชาคมในภูมิภาคร่วมกันคว�่าบาตรกาตาร์	 ท�าให้กาตาร์หันมาขุดคุ้ยวิพากษ์วิจารณ์นโยบาย

การบริหารประเทศของซาอุดีอาระเบียอย่างเผ็ดร้อน	 ยิ่งช่วงที่เจ้าชายมูý�าหมัด	 บินซัลมาน										

มีบทบาทน�าในการบริหารประเทศในฐานะมกุฎราชกุมาร	 กาตาร์ใช้ ส่ือท่ีมีอยู ่วิจารณ์

สถานการณ์ภายในซาอุดีอาระเบีย

	 โดยเฉพาะประเดน็อ่อนไหวต่าง	 ๆ	 ทีเ่กดิมาจาการด�าเนนินโยบายของมกฎุราชกมุาร	

อาทิ	 การกวาดล้างจับกุมบุคคลในระดับราชวงศ์ด้วยข้อกล่าวหาทุจริตและประพóติมิชอบ๒๐ 

การจับกุมคุมขังคณะบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลจากหลากหลายสาขาอาชีพท่ี เ ห็นต ่าง																																											

ทั้งนักวิชาการ	 นักวิเคราะห์	 สื่อมวลชน	 ไปจนถึงกลุ ่มที่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยมที่วิพากษ์

วิจารณ์การบริหารประเทศทั้งมิติการเมืองและเศรษฐกิจ	 นอกจากนั้นสื่อกาตาร์ยังมุ่งประเด็น

ความอ่อนไหวที่เกิดจากนโยบายต่างประเทศของซาอุดีอาระเบีย	 โดยเฉพาะประเด็น																				

ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนในเยเมน	 อันเกิดจากความผิดพลาดระหว่างการโจมตีและ												

ปÞิบัติการทางทหารของพันธมิตรชาติอาหรับภายใต้การน�าของซาอุดีอาระเบีย	

	 ๒๐	การแจ้งข้อกล่าวหากับผู้ต้องหาท้ังหมดจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับพóติการณ์และพยานหลักฐาน	
โดยส่วนใหญ่เป็นฐานข้อมูลความผิดเก่ียวกับการทุจริตโดยใช้อ�านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง						
การฉ้อราษฎร์บังหลวง	 การติดสินบน	 การฟอกเงิน	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 มีการเปิดเผยจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ว่าการจับกุมครั้งน้ีมีผู้ต้องหารวม	 ๔๙	 คน	 ในจ�านวนนี้	 มีเจ้าชายแห่งราชวงศ์อาลซาอูด	 ๑๑	 พระองค์	
รัฐมนตรีชุดปŠจจุบัน	 ๔	 คน	 และอดีตรัฐมนตรีอีกหลายคน	 ส่วนที่เหลือเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงและนักธุรกิจ
ระดับแนวหน้าของประเทศ



1๔9กาäาร์กับČนöทาÖการČกśปŠÜúา  úôัÖëŚาน  ๑  ปี  กรâีเúäุการâ์คöĘ่าบาäร

	 ขณะเดียวกันกาตาร์ยังมุ ่งเปŖาไปท่ีประเด็นอ่อนไหวกรณีการปรับท่าทีของ

ซาอุดิอาระเบียยุคใหม่ท่ีระยะหลังมีความแนบแน่นกับอิสราเอล	 ซึ่งประเด็นนี้มีแรงกระเพื่อม

สร้างความระคายเคืองกับอารมณ์ร่วมของชาติอาหรับโดยรวม	 เมื่อประชาคมอาหรับต่างให้

ความสนใจในประเดน็เหล่านีม้ากข้ึน	 ส่งผลให้กองทพันกัข่าวของกาตาร์เข้าเกาะตดิและน�าเสนอ

ประเด็นดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้หากวิเคราะห์เชิงลึกจะพบว่าประเทศผู ้คว�่าบาตร																													

ยังไม่สามารถยุติบทบาทสื่อกาตาร์และยกระดับการโดดเด่ียวกาตาร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม																					

ยิง่เมือ่ย้อนกลบัไปดูข้อเรยีกร้องของประเทศผูค้ว�า่บาตร	 ซ่ึงเป็นแถลงการณ์ร่วมมจี�านวนท้ังสิน้	

๑๓	 ข้อ๒๑	 ในจ�านวนนี้มีข้อหนึ่งที่มีเนื้อหาสาระขัดหลักสิทธิมนุษยชน	 ได้แก่	 การละเมิดสื่อ

และเสรีภาพทางความคิด	 ซึ่งปŠจจัยนี้เองท�าให้กาตาร์ถือไพ่เหนือกว่า	 เนื่องจากสื่อกาตาร	์														

ได้ติดตามและเฝŖาดูปÞิกิริยาจากองค์กรระหว่างประเทศที่มีหน้าที่ก�ากับดูแลเร่ืองสิทธิมนุษยชน	

เช่น	 องค์กรสิทธิมนุษยชน	 องค์กรนิรโทษกรรมสากล	 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน																			

แห่งสหประชาชาติ	 สมาพันธ์นักข่าวระหว่างประเทศ	 โดยพบว่าในช่วง	 ๓	 เดือนแรก																				

ของการคว�า่บาตร	 มีรายงานออกจากองค์กรเหล่านีก้ว่า	 ๑๒	 ฉบบั	 เนือ้หาส่วนใหญ่มุง่ประณาม

การละเมิดสิทธิ	 เสรีภาพส่ือ	 ขณะเดียวกันมีอีกหลายองค์กรได้ออกรายงานอีกหลายสิบฉบับ

สะท้อนถึงผลพวงจากการคว�่าบาตรกาตาร์	 จนก่อให้เกิดผลกระทบมากมายเกี่ยวกับ																										

การละเมดิสิทธมินษุยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ	 ทัง้การจ�ากดัสทิธกิารเดินทาง	 เคลือ่นย้าย

โดยเสรี	 การพลัดพรากระหว่างบุคคลในครอบครัว	 รวมถึงการสร ้างความทุกข์ยาก																																	

และอุปสรรคในการปÞิบัติศาสนกิจ	 และกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะมาตรการกีดกัน																															

ชาวกาตาร์ทีป่ระสงค์จะเดนิทางไปประกอบพธิýีจัย์	 ณ	 นครเมกกะห์	 ประเทศซาอดุอีาระเบยี	

เป็นต้น	 กาตาร์พยายามฉายภาพให้ประชาคมโลกเห็นว่ากาตาร์เป็นเพียงเหยื่อท่ีถูกกระท�า

ฝ่ายเดียวเหตุเพราะความขัดแย้งในมิติการเมืองและกาตาร์ไม่เดินไปในทิศทางเดียวกันกับ

บรรดาผู้น�าประเทศในภูมิภาค

	 ยิง่กว่านัน้	 กรณทีีป่ระมขุของท้ังซาอุดิอาระเบียและบาห์เรนออกพระราชกóษฎกีา

ก�าหนดบทลงโทษแก่พลเมืองของตนท่ีมีแนวคิดเห็นอกเห็นใจและมีอารมณ์ร่วมกับกาตาร	์														

โดยมอีตัราโทษสงูสดุ	 คอื	 จ�าคกุ	 ๑๕	 ปี	 พร้อมเทยีบอัตราค่าปรบัด้วยวงเงนิทีส่งูมากเช่นกนั	

	 ๒๑	แถลงการณ์ร่วมจ�านวน	 ๑๓	 ข้อ	 ไม่สามารถโน้มน้าวให้ประเทศตะวันตกเห็นพ้องได้ทั้งหมด	
เพราะมีบางประเด็นที่กาตาร์ถือเป็นปŠจจัยส�าคัญและน�ามาประเด็นต่อสู ้และตอบโต้ในมิติการละเมิด																															
หลักศีลธรรมอันดีและหลักการด้านมนุษยชน
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โดยประเด็นนี้ท�าให้ประชาคมโลก	 ต่างแสดงความเห็นอกเห็นใจ	 และมองเรื่องนี้ว่าเป็นเกม

การเมืองระหว่างผู้น�าประเทศและเป็นการเลือกข้างชัดเจน	 ยิ่งเมื่อสื่อในสหรัฐฯ	 ออกโรงปŖอง

กาตาร์และพยายามเผยแพร่ข้อมูลข้อเท็จจริง	 และอธิบายให้เห็นว่าการคว�่าบาตรกาตาร์เป็น

พóติการณ์ความเป็นปรปŠกษ์และเลือกข้างชัดเจน	 เห็นได้จากบทบาทส�าคัญของส�านักข่าว

นิวยอร์คไทม์	 และวอชิงตันโพสต์	 ท่ีได้รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าที่ระดับสูง																			

หน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ	 ชี้ว่าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อยู่เบื้องหลังการโจรกรรมและเจาะระบบ

ข้อมูลของส�านักข่าวกาตาร์

� ๔�  ร้องทุกÑŞกôŚาöčทøกรâีการåĈกôะเมăดด้านสăทçăมนุøยชน

	 กาตาร์พยายามแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถึงท่าทีที่หนักแน่นมั่นคง	 ไม่ยอมรับ

ปÞิบัติตามข้อเรียกร้องในประเด็นเกี่ยวกับการด�าเนินนโยบายของประเทศในระดับภูมิภาค	

เนื่องจากกาตาร์มองเรื่องนี้ว่าประเทศ	 ผู้คว�่าบาตรได้ออกมาตรการคว�่าบาตรโดยปราศจาก

หลักการทางกฎหมาย	 หรืออ้างอิงจากพ้ืนฐานใด	 ๆ	 ในเชิงกฎบัตร	 กฎหมายระหว่าง

ประเทศ	 ดังนั้น	 การปิดล้อมและคว�่าบาตรกาตาร์	 จึงเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยประการทั้งปวง	

เพราะการคว�่าบาตรประเทศหนึ่งประเทศใดต้องมีเง่ือนไขเพียงพอ	 โดยเฉพาะความชอบธรรม

เชิงกฎหมาย	 แต่พóติการณ์ของประเทศผู้คว�่าบาตรเป็นเพียงท่าทีแสดงความอคติและเป็น

ปรปŠกษ์ต่อกาตาร์อย่างชัดเจน	 และกาตาร์ได้พยายามสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบจากวิกóต

คว�่าบาตรรอบนี้ 	 โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิเสรีภาพ	 และหลักการด้านมนุษยธรรม																															

โดยกาตาร์ได้แสดงให้ประชาคมโลกเห็นว่ามีรูปแบบใดบ้าง	 ที่พลเมืองกาตาร์ต้องเผชิญกับ

สถานการณ์ดังกล่าว	 และมีการประเมินผลในเชิงปริมาณและเชิงสถิติที่ส่งผลกระทบด้านลบ										

ในประเทศ	 ทั้งการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 ตามหลักการแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับโดยแยกเป็นกรณี	 ๆ	 ไป๒๒

	 ๒๒	คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนกาตาร์ได้รวบรวมสถิติการร้องเรียนนับแต่เกิดเหตุการณ์วิกóต
จนถึงกลางเดือนพóษภาคม	 ๒๐๑๘	 พบว่ามีกรณีละเมิดสิทธิพลเมืองกาตาร ์สูงถึง	 ๔,๐๐๐	 กรณ	ี																																	
โดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล	 หรือคณะบุคคล	 ทั้งเสรีภาพทางความคิด																														
สิทธิทางการศึกษา	 สิทธิการถือครองกรรมสิทธิė	 สิทธิการเคลื่อนย้าย	 การเดินทาง	 สิทธิการเข้าถึงระบบ
สาธารณสุข	 สิทธิการประกอบศาสนกิจ	 และสิทธิการท�างาน	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ยังรวมถึงการแสดง
พóติกรรมดูถูก	 เหยียดเชื้อชาติ	 ถึงขนาดมีรายงานจากข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน	 แห่งสหประชาชาติที่
อธิบายวิกóตรอบนี้ว่า	 เปรียบเสมือนสงครามย่อย	 ๆ	 ที่ผู้ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่	 คือ	 พลเมืองกาตาร์และ
พลเมืองของประเทศคู่ขัดแย้งด้วยเช่นกัน
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	 ปรากฎการดังกล่าวถือเป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรง	 ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนในวงกว้าง	 ท้ังพลเมืองประเทศผู ้คว�่าบาตรเองและประเทศกาตาร์	 เนื่องจาก																

มาตรการที่ประเทศผู้คว�่าบาตรได้น�ามาใช้บังคับ	 ล้วนส่งผลต่อวิถีชีวิตของพลเมืองอ่าวอาหรับ	

ทั้งซาอุดิอาระเบีย	 บาห์เรน	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 เหตุเพราะชาวกาตาร์ซึ่งส่วนใหญ่																							

มีการปÞิสัมพันธ์ทางสังคม	 และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งเชิงสถานะสังคม	 สถาบัน

ครอบครัวที่มีการเคลื่อนย้าย	 สถานะภาพการเกิด	 การสมรสต่างสัญชาติ	 การได้สัญชาต	ิ														

ซึ่งมาตรการคว�่าบาตรเหล่านี้	 ท�าให้พลเมืองประเทศอ่าวอาหรับโดยรวมไม่เหลือทางเลือก

มากนัก	 บางคนเลือกท่ีจะปล่อยวางแบบไม่สนใจ	 หรือบางคนต้องพลัดพรากจากครอบครัว	

และทิ้งหน้าที่การงานไป	 เนื่องจากเกรงกลัวต่อบทก�าหนดโทษที่ประเทศของตนก�าหนด																						

ดังนั้น	 การปิดพรมแดนระหว่างกันถือเป็นการละเมิดเสรีภาพ	 ในการเดินทางเคลื่อนย้าย

อย่างเสรี	 โดยพบว่ามีกรณีดังกล่าวมากถึง	 ๑๓,๐๐๐	 กรณี	 ที่เคลื่อนย้ายไปมาระหว่าง

พรมแดน	 ผลจากการสมรส	 การเกิดและการอุปการะบุตร	 และพบว่ามีครอบครัวท่ีสมรส										

ข้ามสญัชาตกิว่า	 ๖,๐๐๐	 ครอบครัว	 ท่ีพ่อหรอืแม่เป็นชาวกาตาร์	 ดังนัน้	 มาตรการทีอ่อกมา																			

ส่งผลให้ครอบครัวเหล่านี้	 ต้องเผชิญกับภาวะบ้านแตกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 เมื่อปŠญหาเกิดขึ้น

จากเหตุผลความเกี่ยวดองภายใต้การถือครอง	 ๒	 สัญชาติ	 สภาพปŠญหาจึงตกไปยังบุตร																									

ผู้สืบสันดาน	 ซึ่งกฎหมายการถือสัญชาติจะขึ้นอยู่กับผู้เป็นบิดา	 เมื่อมารดาเป็นชาวกาตาร์

บุตรที่ก�าเนิดมาต้องย้ายกลับประเทศตามบิดา	 ท�าให้ไม่สามารถอยู่ในการดูแลของมารดาได	้

เนื่องจากเกรงว่าจะถูกด�าเนินคดีหรือมีบทลงโทษที่ประเทศผู้คว�่าบาตรได้ก�าหนดไว้

	 นอกจากนั้น	 ประเทศผู้คว�่าบาตรยังออกมาตรการรุนแรงและขัดหลักมนุษยธรรม	

โดยเฉพาะการขับผู้ป่วยชาวกาตาร์ท่ีเดินทางเพ่ือการรักษาสุขภาพในประเทศผู้คว�่าบาตร																							

ให้ออกนอกประเทศ	 และปิดกั้นเพื่อไม่ให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงการรักษาได้	 และห้ามสถาน

พยาบาลเปิดรับผู้ป่วยท่ีมีอาการป่วยร้ายแรง	 แม้ว่าจะมีก�าหนดการรักษา	 และมีการนัดหมาย

ล่วงหน้าแล้วก็ตาม	 รวมถึงให้ยกเลิกการผ่าตัดผู ้ป่วยทุกรายที่มีสัญชาติกาตาร์	 แม้จะมี

ก�าหนดการนัดหมายแล้วเช่นกัน๒๓

	 ๒๓	การเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างกันตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	 โดยเฉพาะการเดินทางที่มี																			
เปŖาหมายเพื่อแสวงหาแนวทางการรักษาพยาบาลและเข้าถึงการรักษาอาการป่วยในกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ							
ถือเป็นเรื่องปกติและแพร่หลายท่ัวไป	 เนื่องจากผู้ป่วยต้องการรับการรักษาในสถานพยาบาลที่มีแพทย	์																											
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านปÞิบัติหน้าที่อยู่
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	 ส�าหรับด้านการศึกษาพบว่านักศึกษาชาวกาตาร์ท่ียังคงศึกษาอยู ่ในประเทศ																						

ผู ้คว�่าบาตรต้องได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน	 เนื่องจากมีการออกมาตรการเร่งด่วนมิให้

นักศึกษาเหล่านี้คงสถานะการศึกษา	 ในประเทศผู้คว�่าบาตรได้ต่อไป	 ซ�้าร้ายนักศึกษาของ

ประเทศผู้คว�่าบาตรท่ีศึกษาอยู่ในกาตาร์ก็เช่นกัน	 เนื่องจากประเทศผู้คว�่าบาตรออกค�าสั่งให้

นักศึกษาของตนเดินทางออกนอกประเทศกาตาร์โดยเร็ว	 โดยไม่ค�านึงว่านักศึกษาเหล่านั้น

ต้องเสียค่าใช้จ่ายไปล่วงหน้าเท่าไร	 ทั้งค่าเทอม	 ค่าเช่าที่พัก	 และไม่อนุญาตให้นักศึกษาเข้าสู่

ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเป็นช่องทางในการสอบผ่านเกณà์การวัดและประเมินผลได้	

	 ขณะท่ีผลกระทบด้านการค้า	 การลงทุน	 และการจ้างแรงงานได้รับผลกระทบ							

เช ่นกัน	 เนื่องจากการป ิดพรมแดนท�าให ้ เกิดผลกระทบในวงกว ้าง	 ท้ังการลงทุน																																											

การแลกเปลี่ยนทางการค้า	 รวมไปถึงการเลิกจ้างและห้ามท�าธุรกรรมทางการเงิน	 ยกเลิก

ระบบการประกันระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง	 และไม่มีมาตรการเยียวยาหรือชดเชยใด	 ๆ	 กับ

แรงงานที่ประสบกับภาวะเลิกจ้าง	 การย้ายฐานการผลิต	 ย้ายโรงงาน	 ท�าให้แรงงานต้องเสีย

โอกาสในการเข้าถึงแหล่งาน	 รวมถึงเม็ดเงินการลงทุนมหาศาลที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน																

การค้าและการลงทุนอย่างไม่เคยปรากÞมาก่อน

	 ดูเหมือนว่าผลกระทบด้านมนุษยธรรมในมิติของศาสนาจะได้รับความสนใจ																			

เป็นอย่างยิ่ง	 ซึ่งกาตาร์พยายามร้องทุกข์กล่าวโทษประเทศผู้คว�่าบาตรกรณีการลิดรอน																																	

สิทธิ เสรีภาพ	 และป ิดกั้นการเดินทาง	 เพื่อแสวงบุญ	 ณ	 นครเมกกะห ์	 ประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย	 โดยมีการออกรายงานจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องระบุว ่า	 ทางการ

ซาอุดิอาระเบียเพ่ิมมาตรการส่งผู้แสวงบุญท่ีมีสัญชาติกาตาร์กลับประเทศ	 เพื่อให้เป็นไปตาม

มาตรการคว�่าบาตรและการปิดพรมแดน	 แม้ว่าในจ�านวนผู้แสวงบุญชาวกาตาร์จะเดินทางมา

จากประเทศต้นทางอื่น	 ๆ	 ก็ตาม	 ซึ่งทางการซาอุดิอาระเบียไม่มีการยกเว้น	 หรืออ้างหลัก

การทางกฎหมายอันสมควรให้ถือเป็นการก�าหนดความผิดและกล่าวโทษแต่อย่างใด	 ดังนั้น	

เมื่อพิจารณาดูพóติการณ์ดังกล่าวพบว่า	 ซาอุดิอาระเบียยืนกรานเพียงเหตุผลเดียว	 คือ																					

ผู้แสวงบุญเหล่าน้ันเป็นชาวกาตาร์	 และเข้าเกณà์ตามเงื่อนไขการปÞิบัติต่อกาตาร์ในฐานะ

ประเทศผู้คว�่าบาตร	 แม้กาตาร์จะไม่เห็นด้วยและมองว่าการประกอบพิธีýัจย์	 เป็นหลักการ

ตามบทบัญญัติของศาสนา	 ถือเป็นข้อบัญญัติท่ีจ�าเป็นต้องปÞิบัติส�าหรับประชาชาติมุสลิมทุก

คนที่มีความสามารถ	 ดังนั้น	 จึงไม่สมควรที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะฉวยโอกาสและน�า

ประเด็นเหล่านี้ใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง	
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éæสรćê

	 กาตาร์ยงัคงยนืกรานทีจ่ะยดึแนวนโยบายต่างประเทศแบบเอกเทศ	 แม้หลายประเทศ

ในภูมิภาคจะแสดงบทบาทน�าในการถ่วงดุลอ�านาจแบบเลือกข้างก็ตาม	 เช่น	 ซาอุดีอาระเบีย	

และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 ซึ่งท้ังสองประเทศถือเป็นผู้เล่นท่ีทรงอิทธิพลในภูมิภาค	 เมื่อเป็น

เช่นนี้	 กาตาร์ต้องเผชิญกับการถูกโดดเด่ียวและพบกับสภาวะกดดันจากการโจมตีทาง

เศรษฐกิจรอบด้านตลอดระยะเวลาหน่ึงปีที่ผ่านมา	 ผลจากการ	 ออกมาตรการปิดล้อมและ

คว�่าบาตรทั้งทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 แต่กาตาร์พยายามพลิกวิกóตให้เป็นโอกาส

ด้วยการแสวงหาแนวทางฟŔŤนฟูเศรษฐกิจ	 และการเมืองที่เน้นการเจรจาอย่างสร้างสรรค	์																

เพื่อมุ่งหวังให้ประเทศรอดพ้นจากวิกóติรอบน้ี	 ทั้งระยะสั้นและระยะยาว	 และกาตาร์ได้แสดง

ให้เห็นว่าสามารถยืนระยะได้ด้วยการผ่านบททดสอบ	 ๑	 ปี	 หลังเหตุการณ์คว�่าบาตร																						

โดยกาตาร์อาศัยปŠจจัยต่าง	 ๆ	 ท้ังการพึงพาตนเองด้วยเศรษฐกิจแนวใหม่การทูตเชิงรุก															

และการสะท้อนปŠญหาด้านมนุษยธรรม	 อันมีผลกระทบมาจากการแสดงความเป็นปรปŠกษ์ของ

ประเทศเพื่อนบ้าน	 หวังผลเรียกร้องให้นานาประเทศหันมาสนับสนุนกาตาร์และกดดัน

ประเทศผู้คว�่าบาตรให้ยกเลิกมาตรการคว�่าบาตรทั้งหมดโดยเร็ว	 นอกจากน้ีกาตาร์ยังใช้สื่อ											

ที่มีอยู ่เดินหน้าอธิบายข้อมูลข้อเท็จจริง	 ควบคู ่กับการเปิดเผยข้อมูลฝ่ายตรงข้ามที่ม	ี																				

ความละเอียดอ่อน	 และการเจาะลึกและเข้าถึงแหล่งข้อมูลภายในของประเทศผู้คว�่าบาตร						

เพื่อสะท้อนภาพลักษณ์ความเป็นปรปŠกษ์ของประเทศผู ้ความบาตรและการแย่งชิงดุล																								

แห่งอ�านาจในภูมิภาคแบบเลือกข้างที่ไม่เคยปรากÞมาก่อน
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	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly	 :	 AIPA)																						

แต่เดิมใช้ชื่อว่าองค์การรัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter	 -	 Parliamentary	 Organization	 :	

AIPO)	 เริ่มก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 โดยการริเริ่มของรัฐสภาอินโดนีเซีย							

มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนและบูรณาการ																						

การท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น	 รวมถึงเพ่ิมช่องทางการท�างาน

ร่วมกันของรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยสมัชชารัฐสภาอาเซียนท�าหน้าที่เป็นเวที

ประชุมแลกเปลี่ยนและปรึกษาหารือกันระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิก	 เพ่ือสนับสนุนให้

อาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎบัตรอาเซียนและการเป็นประชาคมอาเซียน	 ซึ่งอาจน�าไปสู่

การปรับแก้กฎหมายของแต่ละประเทศให้เป็นไปตามข้อตกลงต่าง	 ๆ	 ของอาเซียน	 ประกอบ

ด้วย	 ๓	 เสาหลัก	 คือ

รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

กลุ่มงานสื่อมวลชน	 ส�านักประชาสัมพันธ์

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสภาผู้แทนราษฎร
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	 ๑.	ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	 (ASEAN	 Security	 Community	

:	 ASC)	 มุง่ให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอย่างสนัต	ิ มกีฎระเบยีบ	 มรีะบบแก้ไขความขัดแย้ง		

ที่ส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนและระหว่างอาเซียนกับโลก

	 ๒.	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 Economic	 Community	 :	 AEC)														

มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ	 พัฒนาศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน

และส่งเสริมให้อาเซียนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลก	

	 ๓.	ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural	 Community	

:	 ASCC)	 ส่งเสริมพหุวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร	 มีสวัสดิการทางสังคม							

และการศึกษาที่ดี	 ทั่วถึง	 และมีความมั่นคงทางสังคม
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	 ตามธรรมนูญ	 AIPA	 ได้ก�าหนดให้รัฐสมาชิกของรัฐสภาอาเซียนเป็นประธาน							

สมัชชารัฐสภาอาเซียนประเทศละ	 ๑	 ปี	 เรียงตามล�าดับตัวอักษร	 และให้จัดประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียนปีละ	 ๑	 ครั้ง	 โดยประเทศที่เป็นประธานในปีน้ันๆ	 ซึ่งรัฐสภาไทย											

เคยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนมาแล้วหลายครั้ง	 อาทิ	 เมื่อป	ี										

พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 พ.ศ.	 ๒๕๒๗	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒		

ในการประชุมใหญ่แต่ละครั้งรัฐสภาไทยให้การสนับสนุนนโยบายของอาเซียนอย่างเข้มแข็ง	

เพื่อผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านกฎหมายที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน	 และที่จะส่งเสริมให้

ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิต	 รวมทัง้กระชบัความร่วมมือกับของสมชัชา

รัฐสภาอาเซียน	 เพื่อบูรณาการการท�างานระหว่างกัน	 ทั้งนี้	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้ปรับ

ยุทธศาสตร์และบทบาทของสมัชชาฯ	 อย่างสม�่าเสมอให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในภูมิภาค

และในโลกเพื่อให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนก้าวสู่การเป็นสถาบันนิติบัญญัติในภูมิภาคที่เข้าถึง									

และสะท้อนความต้องการของประชาชนผ่านการด�าเนินการที่เป็นรูปธรรมและทันสถานการณ์

มากยิ่งขึ้น	
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	 เมื่อวันที่	 ๖	 กันยายน	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้เข้ารับต�าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ต่อจาก

ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์	 พร้อมกล่าวถ้อยแถลงว่า	 รัฐสภาไทยจะด�าเนินงาน											

สืบต่อในกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 อย่างต่อเน่ืองโดยจะสร้างความใกล้ชิดกัน																		

ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนกันและมุ่งเน้นให้ประชาชน

มีความเข้มแข็ง	 และสนับสนุนสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนในการท�างานร่วมกับอาเซียน						

โดยใช้หลักนิติรัฐ	 และการประชุมระหว่างผู ้น�าสมัชชารัฐสภาอาเซียนและผู ้น�าอาเซียน																						

และขอให้สมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนมั่นใจในการประสานงานท่ีต่อเนื่องท่ีจะก่อให	้																							

เกิดประโยชน์ต่ออาเซียน	 รวมถึงจะเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนเพ่ือให้เกิด																																			

ความเชื่อมโยงกัน	 รวมทั้งจะส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ	 ทั้งนี้																						

หากประชาชนมีส่วนร่วมในทุกระดับจะส่งผลให้เกิดการเติบโตในทุกด้านและด้วยบทบาทของ

รัฐสภาที่ท�าหน้าที่ในการตรวจสอบ	 ถ่วงดุล	 จึงมั่นใจจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง

	 ในโอกาสท่ีรัฐสภา	 จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน										

ครั้งที่	 ๔๐	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 รัฐสภาจึงขอเชิญชวนประชาชนชาวไทยแสดงตนเป็น																			

เจ้าภาพที่ดีโดยการให้การต้อนรับสมาชิกรัฐสภาอาเซียนจากรัฐสมาชิกอาเซียนและสมาชิก

รัฐสภาจากรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียนที่เข้าร่วมประชุมอย่าง

อบอุ่น	 และสร้างความมั่นใจในการสร้างความยั่งยืนแก่อาเซียนและการท�างานใกล้ชิดกับ	

AIPA	 ต่อไป

***************************
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เอกสารอ้างอิง

กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ส�านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ	 ส�านักงานเลขาธิการ

	 สภาผูแ้ทนราษฎร.	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน.	 สบืค้นเมือ่วนัที	่ ๕	 มกราคม	 ๒๕๖๑

	 จาก	 http//www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.

	 php?nid=35253

ประชาชาติธุรกิจออนไลน์.	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน.	 สืบค้นเม่ือวันท่ี	 ๕	 มกราคม	 ๒๕๖๑	

	 จาก	 http//www.prachachat.net

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 (๒๕๕๐).	 ๓๐  ปี  AIPO	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักพิมพ์				

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

รายงานการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๓๘	 ๑๔–๒๐	 กันยายน	 ๒๕๖๐																

	 ณ	 กรุงมะนิลา	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

สถานวีทิยกุระจายเสยีงละวทิยุโทรทัศน์รัฐสภา,	 ๖	 ก.ย.	 ๒๕๖๑,	 ปิดการประชมุใหญ่สมชัชา

  รฐัสภาอาเซยีน  ครัง้ที ่ ๓๙  ทีส่าธารณรฐัสงิคโปร์  พร้อมส่งไม้ต่อให้ประเทศไทย

  เจ้าภาพปี  ๒๕๖๒.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๖	 ธันวาคม	 ๒๕๖๑	 จาก	 https://www.

	 radioparliament.net
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมาชิก	ปีละ	500	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาขายปลีกเล่มละ	100	บาท)

	 ข้าพเจ้า	 ...................................................................	 มีความประสงค์จะสมัคร/ต่ออายุ

สมาชิกวารสารรัฐสภาสาร	 เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	 ............................................	 พ.ศ.	 ....................	

ถึงฉบับเดือน	 ......................................................	 พ.ศ.	 ...........................

	 ทั้งนี้	 ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	 ...................................................................................	

โดยส่งวารสาร	 “รัฐสภาสาร”	 ถึงข้าพเจ้าที่	 .........................................................................................

หมู่ที่	 .............	 ตรอก/ซอย	 ....................................................	 ถนน	 .......................................................	

แขวง/ตำาบล	 ...................................................................	 เขต/อำาเภอ	 .......................................................	

จังหวัด	 ..............................................................................	 รหััสไปรษณีย์	 ..................................................

โทรศัพท์	............................................................................	 โทรสาร	 ...............................................................

 การชำาระเงิน
 	 เงินสด	 ที่กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์
	 	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
 		 ตั๋วแลกเงิน	หรือ	 	 ธนาณัติ	สั่งจ่ายไปรษณีย์ดุสิต	 กรุงเทพฯ	10๓00	
	 ในนามผู้จัดการรัฐสภาสาร 
	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์	
	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

 เลขที่	 110	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงพญาไท	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 10๔00
	 จำานวนเงิน	............................................	บาท
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