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1	 สรุปและเรียบเรียงจากโครงการวิจัย เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและวิเคราะห์การกระจายรายได้ของผู้มีเงินได้พึงประเมิน” โดย ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร 

	 และคณะ (2560) ได้รับการสนับสนุนการวิจัยจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (ดูเอกสารอ้างอิง) (พรรษชล พงษ์เพียจันทร์ : ผู้สรุปและเรียบเรียง) 

	 การจัดเก็บภาษีเป็นทางออกหน่ึงในการแก้ไขปัญหาความ 
	 เหล่ือมล�้ำในประเทศไทย เนื่องจากภาษีคือแหล่งรายได้ส�ำคัญ 
	 ท่ี รัฐสามารถน�ำไปใช ้ ในการสร ้างระบบสวัสดิการและ 
	 สาธารณูปโภคต่างๆ ส�ำหรับทุกคนอย่างเท ่าเทียมได ้ 
	 แต่ป ัจจุบันระบบภาษีของไทยยังมีปัญหาหลายประการ  
	 ท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีเป็นจ�ำนวนมาก  
	 โดยจุดอ่อนของระบบภาษีไทยอยู่ท่ีการไม่สามารถรวบรวม 
	 ผู้มีรายได้ทุกคนให้เข้ามาอยู่ในระบบได้ อีกท้ังการหลบเล่ียง 
	 และการลดหย่อนภาษีท่ีขาดการตรวจสอบอย่างจริงจัง  
	 ยังส่งผลให้รัฐจัดเก็บภาษีได้น้อยกว่าที่ควรจะเป็นมาก 

	 จากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
	 ของไทยที่จัดเก็บแบบแยกส่วนตามแหล่งท่ีมาของรายได้ใน 
	 อัตราต่างกันนั้น ท�ำให้เกิดความลักล่ันในการคิดค�ำนวณและ 
	 การจัดเก็บภาษีจากเงินได้ประเภทต่างๆ อีกท้ังกลุ่มคนท่ี 
	 ท�ำงานส่วนตัว รวมถงึผู้มีรายได้จากการขายทรพัย์สิน ค่าเช่า  
	 หรือรายได้ท่ีรับผ่านนอมินีโดยไม่กรอกแบบภาษี ยังหลุดรอด 
	 ไปจากระบบการเก็บภาษีน้ีอย่างส้ินเชิง ส่งผลให้จ�ำนวนผู้เสีย 
	 ภาษีจริงมีเพียงร้อยละ 10 ของประชากรในวัยท�ำงานเท่าน้ัน  
	 ซึ่งนอกจากรัฐจะต้องเสียรายได้จากคนกลุ่มน้ีแล้ว ยังท�ำให้ 
	 กลุ่มผู้มีรายได้ประจ�ำท่ีต้องอยู่ในระบบภาษี รู ้สึกถึงความ 
	 ไม่เป็นธรรม และพยายามหาช่องทางในการหลบเลี่ยงภาษี 

ประเด็นสำ�คัญ
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	 จากการศึกษามาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
	 ของรัฐพบว่า กลุ่มผู้มีรายได้สูงได้รับประโยชน์มากกว่า 
	 กลุ่มอื่นๆ ซึ่งท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้ถึง 108,200 ล้านบาท 
	 ต่อปี โดยรายจ่ายภาษีที่รัฐต้องเสียไปนั้น ส่วนใหญ่อยู่ในการ 
	 ลดหย่อนภาษีหลากหลายรปูแบบ เช่น กองทุนรวมหุ้นระยะยาว  
	 (LTF) และกองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชพี (RMF) เงนิประกันชวีติ  
	 และการบริจาค รัฐจึงควรทบทวนมาตรการและนโยบาย 
	 ในการลดหย่อนภาษี เพื่อควบคุมรายจ่ายทางภาษีไม่ให้ 
	 มีจ�ำนวนมากจนเกินไป 

	 การจัดเก็บรายได้ในกลุ่มผู้ม่ังคั่งท่ีสุด 1 เปอร์เซ็นต์แรกของ 
	 ประเทศหรือกลุ่ม Top 1% ในประเทศไทยยังท�ำได้น้อย  
	 เนื่องจากรัฐไม่ได้ก�ำหนดให้ต้องรายงานรายได้บางประเภท  
	 อาทิเช่น ผลก�ำไรจากการซื้อขายหุ้นซึ่งได้รับการยกเว้นภาษ ี 
	 และเงินได้ท่ีรับในต่างประเทศ ถ้าไม่ได้โอนเข้ามาในประเทศไทย 
	 ภายในปีเดยีวกนั ผู้ยืน่แบบก็ไม่ต้องรายงานแก่กรมสรรพากร  
	 ส่วนดอกเบ้ียและเงินปันผลในประเทศน้ัน ผู้ย่ืนแบบก็ไม่จ�ำเป็น 
	 ต้องรายงาน ซึ่งมาตรการเหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่เป็นช่องทาง 
	 ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้สูงในการเล็ดลอดการจ่ายภาษีทั้งสิ้น  

	 จากการศึกษายังพบว่า ประเทศไทยจัดเก็บภาษีเงินได ้
	 บุคคลธรรมดาได้น้อยเม่ือเทียบกับกลุ่มประเทศองค์การ 
	 เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD :  
	 Organization for Economic Cooperation and  
	 Development) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่ม 
	 ประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศในกลุ่มอาเซียน เห็นได้จาก 
	 ค่าสัดส่วนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่อ GDP ของไทย  
	 ยังต�่ำมากเม่ือเทียบกับกลุ่มประเทศ OECD โดยต�่ำกว่า 
	 ค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศ OECD ถึงประมาณ 4 เท่า และ 
	 เม่ือเทียบกับสัดส่วนรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่อ 
	 GDP ของไทยในภมิูภาคอาเซยีน พบว่าไทยมีค่าเฉล่ียท่ีต�ำ่กว่า 
	 สิงคโปร์   ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ท�ำให้ ไทยต้องทบทวน 
	 มาตรการในการปฏิรูปภาษีให้ครอบคลุมจ�ำนวนผู้มีรายได้ 
	 พึงประเมินทั้งหมด

ปฏิรูปภาษอีย่างไร

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย2



	 ปัญหาความเหลื่อมล�้ำเกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง  
และทวีความรุนแรงมากขึ้นจนยากที่จะแก้ไข จากรายงานของ CS 
Global Wealth Report ในปี 2561 ที่ผ่านมาระบุว่า ไทยกลายเป็น
ประเทศที่มีความเหล่ือมล�้ำสูงที่สุดในโลก ซึ่งรายงานน้ียังแสดง 
ให้เหน็ว่า การครอบครองทรพัย์สินของกลุ่มคนรวยทีสุ่ดในประเทศไทย
เป็นกลุ่มคนเพียงร้อยละ 1 ของประชากรทั้งประเทศ แต่สามารถ 
ครอบครองทรัพย์สินได้มากถึงร้อยละ 66.9 ของประเทศ ในขณะท่ี 
คนไทยทีจ่นท่ีสุดร้อยละ 10 มีทรัพย์สินเป็นร้อยละ 0 หรอือาจจะตดิลบ 
และประชาชนร้อยละ 50 ของประเทศมีทรัพย์สินเพียงร้อยละ 1.7  
เมื่อเทียบกับทรัพย์สินรวมของประเทศ 

	 ทางออกหนึ่งในการแก้ไขความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของ 
สงัคมไทย คอืรฐับาลต้องใช้จ่ายในการสร้างสนิค้าและบรกิารสาธารณะ
เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สินค้าและบริการเหล่านี้ลงไปถึงคนระดับล่าง และ
ช่วยให้คนกลุ่มนี้มีความสามารถเพิ่มขึ้น หรือมีเงินอุดหนุนมากขึ้น เช่น  
การลงทุนด้านการศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภค และระบบขนส่ง
มวลชน โดยการที่รัฐจะลงทุนเพ่ือสร้างบริการสังคมเหล่านี้ จ�ำเป็น 
จะต้องหารายได้เพิ่ม ซึ่งการออกแบบระบบภาษีอย่างเป็นธรรมจะช่วย
เพิ่มรายได้ให้แก่รัฐบาลเป็นจ�ำนวนมาก 

	 แม้ว่าการจัดเก็บภาษี โดยเฉพาะภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
(Personal Income Tax หรือ  PIT) จะเป็นแหล่งรายได้ที่ส�ำคัญ 
ของรัฐ แต่ระบบการจัดเก็บภาษีของไทยยังมีจุดอ่อนหลายประการ 
เห็นได้จากงานศึกษาของธนาคารโลกที่แสดงว่าการเก็บภาษีเงินได ้
ของไทยมีความไม่เป็นธรรมสูง เน่ืองจากระบบได้เปิดช่องว่างให้ผู้ที่มี
เงินได้พึงประเมิน ไม่ต้องเสียภาษีเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงรายงานนี้ยัง 
สอดคล้องกับข้อมูลในปี 2559 ที่ระบุว่าสัดส่วนการจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาอยู่ที่ประมาณร้อยละ 16 เท่านั้น จากข้อมูลดังกล่าว 
จะเห็นว ่ารัฐบาลยังมีศักยภาพที่จะเพิ่มรายรับจากภาษีเงินได ้
บคุคลธรรมดา หากมกีารปฏริปูระบบภาษีอย่างเหมาะสม เช่น การขยาย
ฐานภาษี และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ 

	 รัฐบาลควรปรับระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของไทยให้เป็น 
	 แบบบูรณาการ โดยก�ำหนดให้ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  
	 ต้องรายงานเงนิได้ทกุประเภททีไ่ด้รบั รวมถึงรายได้จากต่างประเทศ  
	 ลงไปในแบบภาษีคราวเดียวกัน และภาษีที่ช�ำระต้องมาจาก 
	 อัตราเดียวกันตามข้ันเงินได้ท่ีก�ำหนด จึงจะท�ำให้ระบบภาษี 
	 มีความเป็นธรรมมากขึ้น

	 รฐับาลควรทบทวนมาตรการรายจ่ายภาษ ีเพือ่ให้การลดหย่อนหรอื 
	 หลบเลี่ยงภาษีได้รับการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท�ำ 
	 รายงานผลการใช้รายจ่ายภาษเีป็นประจ�ำทกุปี และมกีารประเมนิ 
	 ประสทิธผิลของรายจ่ายภาษ ีรวมไปถึงควรปรบัการลดหย่อนภาษี 
	 ในหลายมาตรการให้มคีวามเหมาะสมมากขึน้ เช่น เสนอให้ยกเลิก 
	 มาตรการลดหย่อนภาษีค ่าซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวม 
	 หุ้นระยะยาว (LTF) และก�ำหนดให้กลุ่มผู้มีรายได้สูงต้องรายงาน 
	 รายได้จากทรัพย์สินและรายได้ที่ได้รับในต่างประเทศ เป็นต้น  

	 รัฐบาลควรผลักดันความร่วมมือกับประเทศในกลุ่ม OECD และ 
	 ประเทศอื่นๆ ให ้ด�ำเนินการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดจากรายได ้
	 ในต่างประเทศ โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้เสียภาษีและรายได ้
	 ที่ได้รับ ตามหลักการท่ีว่า ผู้มีรายได้ควรเสียภาษี ณ ประเทศ 
	 ที่พ�ำนักอาศัย (Tax Residence) บนฐานรายได้ที่ได้รับทั่วโลก  
	 (Worldwide Income) เพื่อให้แต่ละประเทศจัดเก็บภาษีได้ 
	 อย่างครอบคลุมมากขึ้น

	 รัฐบาลควรสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี หรือ Tax  
	 Compliance โดยให้ความส�ำคัญกับทัศนคติและพฤติกรรมของ 
	 ผู้เสียภาษี ซึ่งการส่งเสริมการเสียภาษีอย่างถูกต้องสามารถท�ำได ้
	 จากการสร้างความรบัรูเ้กีย่วกบัโทษจากการหนภีาษ ีและให้รางวลั 
	 แก่ผูเ้สยีภาษทีีด่เีพือ่เป็นแบบอย่างแก่สงัคม รวมถงึสร้างจติส�ำนกึ 
	 ให้คนไทยเสียภาษีแก่รัฐอย่างถูกต้องผ่านการศึกษาและสื่อต่างๆ  

	 รฐับาลควรสร้างระบบอเิล็กทรอนกิส์ในการช�ำระค่าธุรกรรมต่างๆ  
	 เพื่อลดเศรษฐกิจนอกระบบท่ีเกิดจากการช�ำระค่าธุรกรรม 
	 ด้วยเงินสดที่ไม่ทิ้งร่อยรอยให้ตรวจสอบ และสามารถปกปิด 
	 การท�ำธรุกรรมได้ง่าย ซึง่เมือ่การใช้จ่ายในระบบไร้เงนิสดมมีากขึน้  
	 ก็จะส่งผลให้รายได้ทั้งหมดสามารถตรวจสอบได้ การขยายฐาน 
	 ภาษีและการจัดเก็บภาษีก็จะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากงานวิจัย 1.	 บทนำ�
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จำนวนผู�เสียภาษี และอัตราภาษีเฉลี่ยตามกลุ�ม Quintile*
รายได�ของผู�เสียภาษี (2555)

จำนวนผู�เส�ยภาษี (2555)

ทั้งหมด

4.7%

1.5% 2.3%
3.7% 5.3%

10.7%

Q1 Q2

ระดับรายได�
Q3 Q4 Q5

หน�วย: ล�านคน

อัตราภาษีเฉล�่ยตามกลุ�ม Quintile รายได�ของผู�เส�ยภาษี (2555)

กำลังแรงงาน

39.41 9.75 3.28
ผู�ยื่นแบบ ผู�เส�ยภาษี

ล�านคน ล�านคน ล�านคน

	 นอกจากนีค้วามไม่เป็นธรรมของระบบภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา
ในปัจจบุนั ยงัเกดิจากการบรรเทาภาระภาษขีองบคุคลธรรมดาโดยการ
ยกเว้น การหกัค่าใช้จ่าย และการลดหย่อนเงนิได้ทีม่หีลากหลายรปูแบบ 
เปรียบเสมือนเป็นการสร้างรายจ่ายผ่านมาตรการทางภาษี (Tax  
Expenditure หรือ TE) ที่มีขนาดใหญ่ ส่งผลให้รายรับภาษีลดต�่ำลงไป 
ยิ่งกว่านั้นมาตรการลดหย่อนต่างๆ ท่ีผ่านมา ยังเอื้อประโยชน์ให้ 
กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะผู้มีรายได้สูงให้เข้ามาใช้สิทธิหักค่าลดหย่อน 
เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีอย่างได้ถูกต้องตามกฎหมายอีกด้วย 

	 ดังนั้นการปฏิรูประบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม จะต้องปรับ
ระบบภาษีให้เป็นแบบบูรณาการ โดยเงินได้ทุกประเภทต้องถูกน�ำมา
ค�ำนวณภาษีในอัตราที่เหมาะสม พร้อมทั้งปรับการลดหย่อนภาษีให้ 
น้อยลง สร้างระบบในการตรวจสอบช่องทางการรั่วไหลของภาษี และ
สร้างการตระหนักถึงความส�ำคัญและประโยชน์ที่ได้จากการเสียภาษี  
จึงจะท�ำให้รัฐมีรายได้ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น ประชาชนได้รับ
สวสัดกิารอย่างเท่าเทยีม และสามารถลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมลงได้ 

21.	 ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดายังมีความเหลื่อมล�้ำสูง

		  ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (PIT) ของไทยเป็นระบบภาษี 
แบบแยกส่วน (Multiple Income Tax System) ซึง่ก�ำหนดอตัราภาษี
ตามแหล่งที่มาของรายได้ในอัตราต่างกัน เช่น รายได้จากการท�ำงานมี
อัตราภาษี 0-35% รายได้จากดอกเบี้ยมีอัตราภาษี 15% และรายได้
จากเงินปันผลมีอัตราภาษี 10% เป็นต้น ซึ่งระบบการคิดภาษีแบบนี้มี
ข้อดีในเรื่องของความยืดหยุ่น และสามารถเปลี่ยนแปลงให้สอดรับกับ
วัตถุประสงค์เฉพาะหน้า หรือตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ท่ีต่างกัน
ได้ แต่ในทางกลับกัน ระบบนี้ท�ำให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าใครเป็นผู้ได้
ประโยชน์จากมาตรการหรอืระเบยีบทางภาษ ีเนือ่งจากผู้ทีม่รีายได้เท่า
กนั แต่ทีม่าของรายได้ไม่เหมอืนกนัก็จะถกูค�ำนวณภาษใีนอัตราทีไ่ม่เท่า
กัน ส่งผลให้ผู้เสียภาษีรู้สึกว่าเป็นระบบที่ไม่เป็นธรรม จึงพยายามหลีก
เลี่ยงภาษี

	 จากการศึกษาข้อมูลตัวอย่างผู้ยื่นแบบภาษี ภ.ง.ด. 90 และ 
ภ.ง.ด. 91 ในปีภาษ ี2555 ทีไ่ด้รบัการอนเุคราะห์จากกรมสรรพากรพบ
ว่า กรมสรรพากรประสบความส�ำเร็จสูงในการบริหารการจัดเก็บภาษี
เงินได้ประเภทเงินเดือนประจ�ำ แสดงถึงการได้รับความร่วมมืออย่างดี

ภาพที่ 1 จ�ำนวนผู้เสียภาษีจริงและอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเฉลี่ย

หมายเหตุ :	 1) อัตราภาษีเฉลี่ย = ภาระภาษี/เงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่าย, 	

	 2) แบ่งกลุ่มผู้เสียภาษีตาม Quintile รายได้หลังหักค่าใช้จ่าย

ที่มา : การวิเคราะห์ของผู้วิจัยจากข้อมูลของกรมสรรพากร และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

อ้างโดย : ผาสุก และคณะ (2560)

*	 การแบ่ง Quintile คือการแบ่งผู้เสียภาษีออกเป็น 5 กลุ่ม กลุ่มละเท่าๆ กัน กล่าวคือ 

	 กลุ่มละ 20% จากระดับรายได้น้อยไปมากโดย Q1 คือกลุ่มที่มีรายได้น้อยที่สุด 20%  

	 Q2-Q4 ก็จะเป็นกลุ่มที่มีรายได้สูงขึ้นเรื่อยๆ กลุ่มละ 20% และกลุ่ม Q5 คือกลุ่มที่มี 

	 รายได้มากที่สุด 20% 

จากนายจ้างทั่วประเทศ แต่การเก็บภาษีเงินได้ที่เกิดจากทรัพย์สินและ
การประกอบธุรกิจของบุคคลธรรมดาน้ัน ยังเก็บได้ต�่ำกว่าที่ควร 
นอกจากนี้ระบบภาษี PIT ของไทยมีลักษณะก้าวหน้า (Progressive 
Taxation) คือ หากผู้ยื่นแบบมีเงินได้สูงจะต้องเสียภาษีในอัตราท่ีสูง 
และผู้ยื่นแบบที่มีเงินได้น้อยไม่ต้องเสียภาษี ท�ำให้ในบรรดาผู้ยื่นแบบ
ทั้งหมดนั้น มีจ�ำนวนผู้เสียภาษีจริงไม่ถึงร้อยละ 10 ของประชากรใน 
วยัท�ำงาน หรอืประมาน 3.3 ล้านราย จากก�ำลงัแรงงานท้ังหมด 39.4  
ล้านคนและในกลุ่มผู ้เสียภาษีที่มีรายได้สูงซึ่งควรเสียภาษีในอัตรา 
ร้อยละ 30-35 กลับเสียภาษีจริงเพียงร้อยละ 10.7 ในขณะที่อัตราภาษี
เฉลี่ยรวมอยู่ที่ร้อยละ 4.7 เท่านั้น (ภาพที่ 1)

2. ข้อค้นพบจากงานวิจัย
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	 จุดอ่อนของระบบภาษี PIT ยังเกิดจากกฎหมายและระเบียบ 
เช่น การยกเว้นการเกบ็ภาษจีากรายได้ส�ำคญับางประเภท การเกบ็ภาษี
หัก ณ ที่จ่ายในอัตราต�่ำ และการหักค่าใช้จ่ายแบบเหมา รวมไปถึงการ
หลีกเลี่ยงภาษีโดยการรายงานรายได้ต�่ำกว่าจริงหรือไม่ครบถ้วน หรือ
การทีผู่ม้รีายได้ไม่กรอกแบบภาษเีลย เหล่านีค้อืผูท้ีห่ลดุออกจากระบบ
ภาษีโดยสิ้นเชิง อาจมีทั้งผู้มีฐานะดีและสมาชิกครอบครัวที่ได้รับรายได้
จากการขายทรัพย์สินหรือค่าเช่าโดยปัจเจกบุคคล หรือรายได้ที่รับผ่าน
นอมิน ีและกลุม่รายได้ระดบักลางทีท่�ำงานส่วนตวัและไม่กรอกแบบภาษี
ด้วย ดงันัน้ระบบภาษี PIT ของไทยจงึยังไม่ครอบคลมุเงนิได้ทกุประเภท 
ท�ำให้เกิดความลักลั่นในการคิดค�ำนวณและการจัดเก็บภาษีจากเงินได้
ประเภทต่างๆ และไม่ได้ลดความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ลงแต่อย่างใด  

	 2.	 การลดหย่อนภาษีท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้เป็นจ�ำนวนมาก   

	 รายจ่ายภาษี (TE) คือรายได้ของรัฐที่สูญเสียไปผ่านการให้สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ส่งผลให้ภาระภาษีของผู้เสียภาษีบางกลุ่มลดลงเมื่อ
เปรยีบเทียบกบัระบบภาษีทีก่�ำหนดไว้ โดยประเภทของรายจ่ายทางภาษี 
คือ การยกเว้น การลดหย่อน การหักค่าใช้จ่าย และการให้เครดิตภาษี 
ที่เกิดขึ้นในระบบภาษี 

	 จากการวจัิยพบว่า มาตรการลดหย่อนภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา
ที่ผ่านมา กลุ่มคนรายได้สูงได้รับประโยชน์มากกว่ากลุ่มคนรายได ้
ปานกลางและต�่ำอย่างชัดเจน ซ่ึงสามารถแบ่งประเภทการลดหย่อน 
ได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  

หมายเหตุ: รายจ่ายภาษี = รายได้ของรัฐที่ลดลงเนื่องจาการให้สิทธิการหักค่าลดหย่อยต่างๆ ภายใต้ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ที่มา: การวิเคราะห์ของผู้วิจัยจากข้อมูลของกรมสรรพากร

อ้างโดย : ผาสุก และคณะ (2560)

	 	 การอนุญาตให้น�ำเงินลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF)  
		  และกองทนุรวมเพือ่การเลีย้งชพี (RMF) มาหกัลดหย่อนภาษีได้  
		  ท�ำให้กลุ่มคนรายได้สูงได้รับประโยชน์จากมาตรการนี้  

	 	 การลดหย่อนส่วนตัวและครอบครัว กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 
		  ข้าราชการ (กบข.) กองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ เงินประกันชีวิต  
		  ดอกเบี้ยกู้ซื้อบ้าน และการบริจาค รวมไปถึงนโยบายต่างๆ  
		  ของรัฐ เช่น โครงการช็อปช่วยชาติ ล้วนมีส่วนช่วยให้คนรายได้ 
		  ระดับกลางเป็นเจ้าของส่วนแบ่งรายจ่ายภาษีเพ่ิมขึ้นอย่างม ี
		  นัยส�ำคัญ 

		  เม่ือเปรียบเทียบรายจ่ายภาษีกับรายได้และรายจ่ายอ่ืนๆ ของ
รัฐยังพบว่า รายจ่ายภาษีคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 1 ใน 3 ของรายได้จาก
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาทั้งหมดในปี 2560 ท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้ 
ถึงปีละ 108,200 ล้านบาท (ภาพที่ 2) ซึ่งมีขนาดใกล้เคียงกับ 
งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้กับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ในปีเดยีวกนั คอื 123,466 ล้านบาท จากตวัเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
รฐัควรทบทวนมาตรการและนโยบายในการลดหย่อนภาษี เพือ่ควบคุม
รายจ่ายทางภาษีไม่ให้มีจ�ำนวนมากจนเกินไป และไม่เอื้อประโยชน์กับ
กลุ่มผู้มีรายได้สูงในการหลบเลี่ยงภาษี

ภาพที่ 2 : จ�ำนวนรายจ่ายภาษีจากการลดหย่อนของรัฐ 

ประเภทภาษีลดหย�อน
ส�วนตัวและครอบครัว

53,532
ล�านบาท

กบข. / กองทุนสำรองฯ

9,624
ล�านบาท

LTF

12,802
ล�านบาท

RMF

4,824
ล�านบาท

ประกันชีว�ตทั่วไป

13,270
ล�านบาท

ดอกเบี้ยซื้อที่อยู�อาศัย

6,832
ล�านบาท

ล�านบาท

บร�จาค

4,511

108,200
ล�านบาท

รัฐลดหย�อนภาษี ทั้งหมด
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	 3.	 การจัดเก็บภาษีในกลุ่มผู้มีรายได้สูงยังมีจุดอ่อน 

	 จากงานวจิยัพบว่า ข้อมลูตวัอย่างจากกรมสรรพากรยงัไม่เพียงพอ 
ที่จะสะท้อนภาพรวมทั้งหมดของรายได้ในกลุ่มผู้ม่ังคั่งที่สุด 1% แรก 
ของประเทศ หรือกลุ่ม Top 1% ในประเทศไทยได้ เนื่องจากระบบ 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา มีจุดอ่อนบางประการที่มีผลต่อการจัดเก็บ
รายได้จากกลุ่ม Top 1% ไม่ว่าจะเป็น การไม่ได้ก�ำหนดให้ต้องรายงาน
รายได้บางประเภท อาทิเช่น ผลก�ำไรจากการซื้อขายหุ้น ซ่ึงได้รับ 
การยกเว้นภาษี และเงินได้ที่รับในต่างประเทศ ถ้าไม่ได้โอนเข้ามา 
ในประเทศไทยภายในปีเดียวกัน ผู ้ยื่นแบบก็ไม่ต ้องรายงานแก ่
กรมสรรพากร ส่วนดอกเบี้ยและเงินปันผลในประเทศนั้น ผู้ยื่นแบบ 
ไม่จ�ำเป็นต้องรายงาน รวมไปถึงผู้ที่ไม่ได้รับรายได้จากการท�ำงานกับ 
นิติบุคคลใดๆ แม้จะมีรายได้สูงมาก แต่ไม่ต้องยื่นแบบภาษีเพราะ
กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้ต้องยื่น คนเหล่าน้ีคือกลุ่มท่ีมีเงินออมสูงและ
หารายได้จากดอกเบี้ย เงินปันผล และรายได้จากทรัพย์สินที่ได้จาก
ปัจเจกบุคคล ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นช่องทางในการเล็ดลอดการจ่ายภาษี 
ทัง้สิน้ ดงันัน้กรมสรรพากรจงึควรก�ำหนดมาตรการทีไ่ม่ให้กลุ่ม Top 1%  
สามารถหลุดไปจากระบบภาษี เพื่อที่รัฐจะได้มีรายได้จากการเก็บภาษี
ของคนกลุ่มนี้ในจ�ำนวนมากขึ้น  

	 4.	 การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของไทยยังท�ำได้น ้อย 
	 	 เมื่อเทียบกับต่างประเทศ   

	 จากการศึกษาพบว่า สัดส่วนรายได้ภาษีต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product หรอื GDP) ของไทย ค่อนข้างสูง
เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน แต่เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วนรายได ้
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเทียบกับ GDP กลับมีค่าต�่ำกว่าสิงคโปร์  
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย (ภาพที่ 3) และถือว่าค่อนข้างต�่ำ เมื่อเทียบกับ
กลุ่มประเทศ OECD โดยต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD 
ถึงประมาณครึ่งหนึ่ง (ภาพที่ 4) 

	 นอกจากนี้ ค่าสัดส่วนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่อ GDP ของ
ไทย ยงัต�ำ่มากเมือ่เทียบกบักลุม่ประเทศ OECD โดยต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ของ
กลุ่มประเทศ OECD ถึงประมาณ 4 เท่า (ภาพที่ 5) ทั้งนี้ในแง่ของการ
ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ปรากฏว่าสัดส่วนผู้ยื่น
แบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่อก�ำลังแรงงานของไทยในปี 2557 อยู่
ที่ประมาณร้อยละ 26 ของก�ำลังแรงงาน ซึ่งถือว่าต�่ำมากเมื่อเทียบกับ
กลุ่มประเทศ OECD ที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูงมาก โดยเฉพาะประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา ฝรั่งเศส และนิวซีแลนด์ ที่มีผู้ยื่นแบบภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาถึงร้อยละ 100 ของก�ำลังแรงงาน 

ภาพที ่3 :	 สัดส่วนของรายได้จากภาษีท้ังหมดเทียบกับ GDP และ  

		  รายได้จากภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาเทียบกบั GDP ในภูมิภาค 

		  อาเซียน (%)

ที่มา :	 IMF Data Library (based on Government Finance Statistics)

	 โดยมีข้อมูลของ 6 ประเทศอาเซียนในรูปเท่านั้น

	 (เข้าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) อ้างโดย ผาสุก และคณะ (2560)  

ภาพที ่4 :	 สดัส่วนรายได้ภาษต่ีอ GDP ระหว่างกลุ่มประเทศ OECD

		  กบัประเทศไทย (%)

ที่มา :	 IMF Data Library (based on Government Finance Statistics)

	 (เข้าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) อ้างโดย ผาสุก และคณะ (2560) 
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	 จากสัดส่วนรายได้ภาษีเหล่านี้ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย 
ยังจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้น้อยเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศ 
OECD และประเทศในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้เป็นผลมาจากประชากร
ส่วนใหญ่ของไทยไม่ได้อยู่ในระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ท�ำให้การ
จัดเก็บภาษีไม่ครอบคลุมจ�ำนวนผู้มีรายได้พึงประเมินทั้งหมด ส่งผลให้
รายได้จากภาษีมีบทบาทน้อยในการเป็นแหล่งรายได้ของรัฐบาล

ภาพที ่5 :	 สดัส่วนรายได้ภาษเีงินได้บคุคลธรรมดาต่อ GDP

		  ระหว่างกลุ่มประเทศ OECD กบัประเทศไทย (%)

ที่มา :	 IMF Data Library (based on Government Finance Statistics)

	 (เข้าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) อ้างโดย ผาสุก และคณะ (2560) 

	 1.	 ปรับระบบภาษีของไทยให้เป็นแบบบูรณาการ 

	 รัฐบาลควรปรับระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของไทย จาก
ระบบภาษีแบบแยกส่วนให้เป็นแบบบูรณาการ ซึ่งเป็นระบบเดียวกัน 
กับประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่ม OECD โดยระบบภาษีแบบบูรณาการ 
ก�ำหนดให้ผูเ้สยีภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาต้องรายงานเงนิได้ทกุประเภท
ที่ได้รับ ไม่ว่าจะเป็น เงินเดือน ดอกเบี้ย เงินปันผล ค่าเช่า รายได้จาก
รับเหมา กิจการธุรกิจแบบปัจเจกบุคคลหรือคณะบุคคล รวมทั้งรายได้
จากต่างประเทศ ลงไปในแบบภาษคีราวเดยีวกนั และให้ทุกคนค�ำนวณ
และช�ำระจ่ายภาษีตามขัน้เงนิได้ โดยใช้อตัราภาษแีบบก้าวหน้าทีก่�ำหนด
ในระบบเดียวกัน นอกจากน้ีการหักค่าใช้จ่ายควรมีกฎเกณฑ์ที่ตกลง 
ร่วมกัน มีหลักฐานชัดเจน และการลดหย่อนยกเว้นมีไม่มากจนเกนิไป 
ส่วนมาตรการบรรเทาภาษี ให้ใช้ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยเป็นหลัก และ
ก�ำหนดระดับรายได้ต�่ำสุดที่จะต้องเสียภาษีให้เหมาะสม
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3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากงานวิจัย

	 ระบบภาษีแบบบูรณาการ จึงเป็นระบบที่สร้างความเชื่อมั่น 
ให้แก่ผูเ้สยีภาษ ีว่าการประเมนิมลูค่าภาษนีัน้จะมาจากหลกัการพืน้ฐาน
เดียวกัน และภาษีที่ต้องช�ำระจะมาจากอัตราเดียวกันตามข้ันเงินได ้
ที่ก�ำหนด ซ่ึงการจัดเก็บภาษีในลักษณะน้ี จะช่วยลดช่องว่างระหว่าง
คนรวยและคนจน ท้ังยงัท�ำให้ประชาชนเช่ือว่าระบบภาษมีคีวามเป็นธรรม
และเห็นประโยชน์จากการเสียภาษี การหลบเลี่ยงภาษีก็จะน้อยลง 
และรัฐบาลเก็บภาษีได้มากขึ้น ส่งผลให้รัฐสามารถสร้างสินค้าและ
บริการสาธารณะที่หลากหลายและมีคุณภาพดีส�ำหรับทุกคนอย่าง 
ถ้วนหน้า อันจะเป็นประโยชน์มากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมลงได้  

	 2.	 ทบทวนมาตรการรายจ่ายภาษ ี

	 รัฐบาลควรทบทวนมาตรการรายจ่ายภาษี เพื่อให้การลดหย่อน
หรือหลบเลี่ยงภาษีได้รับการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
เก็บภาษีเข้ารัฐได้มากขึ้น โดยเริ่มจากการจัดท�ำรายงานผลการใช้ 
รายจ่ายภาษเีป็นประจ�ำทกุปี โดยเฉพาะอย่างยิง่รายได้ภาษีท่ีสูญเสียไป 
และเผยแพร่สู ่สาธารณชน เพื่อแสดงความโปร่งใส และควรมีการ
ประเมนิประสทิธภิาพ ประสทิธผิลของรายจ่ายภาษ ีรวมไปถงึควรปรับ
การลดหย่อนภาษีในหลายมาตรการให้มีความเหมาะสมมากขึ้น เช่น 
เสนอให้ยกเลิกมาตรการลดหย่อนภาษค่ีาซือ้หน่วยลงทนุในกองทนุรวม
หุ้นระยะยาว (LTF) เน่ืองจากไม่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มที่มีรายได้น้อย 
และตลาดทุนสามารถอยู่ได้โดยตัวเองแล้ว ซึ่งหากยกเลิกการลดหย่อน
ดังกล่าวจะท�ำให้รัฐได้รับภาษีเพิ่มเกือบหน่ึงหม่ืนล้านบาท และควร 
หลีกเล่ียงการลดอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของผู้มีรายได้สูง เช่น 
อตัราภาษส่ีวนเพิม่สูงสดุโดยไม่มเีหตอุนัควร เพราะจะท�ำให้การกระจาย
รายได้แย่ลงและลดรายรับภาษีของรัฐด้วย

	 ทัง้นีม้าตรการยกเว้นและลดหย่อนภาษต่ีางๆ ควรมกีารก�ำหนด
ระยะเวลาสิ้นสุด เพื่อให้เกิดการทบทวนผลได้ผลเสียที่เกิดขึ้นจาก 
มาตรการนั้นๆ อีกทั้งรัฐบาลควรเพิ่มมาตรการในการป้องกันการ 
หลบเล่ียงภาษีในรูปแบบต่างๆ เช่น ก�ำหนดให้กลุ่มผู้มีรายได้สูงต้อง
รายงานรายได้จากทรัพย์สินและรายได้ที่ได้รับในต่างประเทศ และให้
ผู้รับเงินค่าเช่าและค่าธรรมเนียมต่างๆ ต้องลงบัญชีและออกใบเสร็จ 
รับเงินโดยเก็บส�ำเนาใบเสร็จไว้เพื่อให้กรมสรรพากรได้ตรวจสอบ  
จะเห็นได้ว่าการจัดการกับมาตรการลดหย่อนภาษีและการหลบเลี่ยง
ภาษีอย่างจริงจัง จะช่วยให้รัฐลดรายจ่ายภาษีลงและจัดการกับผู้ท่ี 
หลุดรอดจากระบบภาษีได้มากขึ้น ส่งผลให้รัฐสามารถเพิ่มจ�ำนวน 
รายได้ภาษีและเก็บภาษีได้อย่างเป็นธรรมยิ่งขึ้นด้วย
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	 3.	 ผลักดันความร่วมมือทางภาษีกับต่างประเทศ 

	 จากภาวะโลกาภิวัตน์ที่บุคคลบางกลุ่มโยกย้ายไปรับเงินได้ใน 

ประเทศอ่ืนๆ ที่ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียน้อย (Tax Haven) ท�ำให ้

ประเทศใหญ่ๆ ท่ัวโลกรวมทัง้ประเทศส�ำคญัในเอเชยี เช่น จนี อนิเดยี ญีปุ่น่ 

ได้ตกลงร่วมกันสร้างระบบเพื่อลดปัญหาดังกล่าวนี้ โดยคิดโครงการ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลผู้เสียภาษีและรายได้ท่ีได้รับ (Global Forum on 

Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes : 

Global Forum) โดยมีหลักการว่า ผู้มีรายได้ควรเสียภาษี ณ ประเทศ 

ทีพ่�ำนกัอาศยั (Tax Residence) บนฐานรายได้ทีไ่ด้รบัทัว่โลก (Worldwide 

Income) ซึ่งตามหลักการเดียวกันนี้ แต่ละประเทศสามารถมีระบบภาษี

ที่ต่างกันได้ โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมในโครงการนี้แล้ว และเป็นสมาชิก

ล�ำดับที่ 139 ของ Global Forum เพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหานี้เช่นกัน 

ดังน้ันไทยจึงควรผลักดันความร่วมมือกับประเทศในกลุ่ม OECD และ 

ประเทศอื่นๆ ให้ด�ำเนินการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดจากรายได้ในต่างประเทศ 

ด้วยวิธีเดียวกันนี้ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื่อหลีกเลี่ยง 

การแข่งขนักนัลดภาษี และช่วยกนัปรับปรงุระบบภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา 

โดยการใช้เทคโนโลยีเชื่อมระบบข้อมูลรายได้และรหัสผู ้ เสียภาษี 

ในต่างประเทศ ซ่ึงจะท�ำให้แต่ละประเทศสามารถด�ำเนินการจัดเก็บภาษี

ได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น 

	 4.	 สนับสนุนพฤติกรรมในการช�ำระภาษีอย่างถูกต้อง

	 การแก้ไขปัญหาการเสียภาษีเงินได ้บุคคลธรรมดาอย่างมี

ประสทิธภิาพนัน้ จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักบัทศันคตแิละพฤตกิรรมของ

ผูเ้สยีภาษี เพ่ือให้เกิดการปฏบิตัติามกฎหมายภาษ ีหรอื Tax Compliance 

ซึ่งการส่งเสริมพฤติกรรมการเสียภาษีอย่างถูกต้องสามารถท�ำได้หลาย

ประการ คือ สร้างความรบัรูเ้กีย่วกบัการตรวจสอบภาษีและการลงโทษว่า 

รฐัมกีารด�ำเนนิการอย่างจริงจงัผ่านการออกข่าวในสือ่ต่างๆ เพือ่สร้างมมุมอง

แก่ผู้เสียภาษีว่าหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอย่างถูกต้อง จะได้รับ 

การลงโทษ แต่ในทางกลับกันก็ควรยกย่องให้รางวัลเชิดชูเกียรติแก่ 

ผู้เสียภาษีที่ดีเพื่อเป็นแบบอย่างแก่สังคม 

	 นอกจากนี้ควรขยายขอบเขตการให้ความรู้และสร้างจิตส�ำนึกแก่

เยาวชนและประชาชนอย่างจริงจัง ทั้งในเรื่องของหน้าที่พลเมืองและ 

ความรูเ้กีย่วกบัภาษอีากร ผ่านการศึกษาในระบบ นอกระบบ สือ่สงัคมออนไลน์ 

และช่องทางสื่อต่างๆ ของรัฐและเอกชน โดยเน้นปลูกฝังค่านิยมให้ 

คนไทยเสียภาษีแก่รัฐอย่างถูกต้อง ทั้งน้ีการให้บริการของหน่วยงาน 

จัดเก็บภาษีก็ควรสร้างความเป็นมิตรต่อผู้รับบริการ และเพิ่มช่องทาง 

การเข้าถึงการบริการให้ง่ายขึ้น เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้สึกดีต่อ 

หน่วยงานที่จัดเก็บภาษี

	 หากประชาชนมจีติส�ำนึกและค่านิยมทีด่เีกีย่วกบัการเสยีภาษแีล้ว 

ก็จะตระหนักถึงความส�ำคัญและประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากการเสียภาษี 

ไม่ว่าจะเป็นการได้รับสวัสดิการและสาธารณูปโภคต่างๆ ส่งผลให ้

การพยายามในการหลบเลี่ยงภาษีหรือลดการเก็บภาษีมีน้อยลง ดังเช่น

ประเทศในแถบสแกดิเนเวีย ที่ประชาชนเรียกร้องให้รัฐบาลยุติการลด 

อตัราภาษ ีเพราะต้องการให้รัฐบาลด�ำเนินการด้านนโยบายทีเ่ป็นประโยชน์

กับประชาชน โดยพร้อมที่จะเสียภาษีเพ่ือแลกกับการที่รัฐต้องไม่ตัด

สวัสดิการทางสังคม

	 5.	 สร้างสังคมไร้เงินสดเพือ่ลดเศรษฐกจินอกระบบและขยายฐานภาษี

	 ปัญหาหลักประการหนึ่งของระบบภาษีไทย คือ การที่ระบบภาษี

ขาดความเป็นธรรม โดยผู ้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีเท่ากัน 

กลับเสียภาษีในอัตราที่ต่างกัน เนื่องจากมีการหลบเลี่ยงภาษีค่อนข้างสูง 

และเศรษฐกจินอกระบบ (Shadow Economy) มขีนาดใหญ่ ซึง่เศรษฐกจิ

นอกระบบมักเกิดจากการช�ำระค่าธุรกรรมด้วยเงินสดที่ไม่ทิ้งร่อยรอย 

เอาไว้ให้ตรวจสอบได้ และยังสามารถปกปิดการท�ำธุรกรรมได้ง่าย ดังนั้น

การลดขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบสามารถท�ำได้โดยการเปลี่ยน

พฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจให้ลดการใช้เงินสดและหันไปใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ในการช�ำระค่าธุรกรรมต่างๆ แทน เม่ือเกิดการใช้จ่ายใน

ระบบไร้เงินสดมากข้ึน เศรษฐกิจนอกระบบก็จะลดลง ส่งผลให้รายได้

ทั้งหมดสามารถตรวจสอบได้ การขยายฐานภาษีและการจัดเก็บภาษีก็จะ

เพิ่มขึ้นตามไปด้วย

	 TRF Policy Brief (หรอืเอกสารบทสรปุเชงินโยบาย) เป็นเอกสาร 
ที่สรุปและเรียบเรียงจากงานวิจัยของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) เป็นหลัก และอาจมีการน�ำรายงานวิจัยหรือเอกสารรายงาน 
จากแหล่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบเพื่อให้ได้เนื้อหาท่ีสมบูรณ์ขึ้น 
วัตถุประสงค์หลักในการจัดท�ำ Policy Brief คือ การส่งผ่านผลงานวิจัย 
ของ สกว. ไปสู่ฝ่ายนโยบาย (ผู้ก�ำหนดนโยบายและฝ่ายปฏิบัตินโยบาย)

	 การจัดท�ำ TRF Policy Brief มาจากแนวคดิทีว่่า เอกสารงานวจิยั 
ของ สกว. ที่มีอยู่เป็นเอกสารที่มีเนื้อหาค่อนข้างมาก และมีความเป็น
วชิาการสงู ซึง่ท�ำให้ไม่เกดิแรงจงูใจกบัผูใ้ช้ประโยชน์จากงานวจิยัทีจ่ะศกึษา 
เอกสารวิจัยดังกล่าว ดังน้ัน TRF Policy Brief จึงถูกท�ำขึ้นในลักษณะ 
ของบทสรุปเชิงนโยบายที่มีเนื้อหากระชับ มีความยาวประมาณ 5-8 หน้า  
และพยายามน�ำเสนอเนื้อหาในรูปแบบที่ให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น

Policy Brief
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