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หมวด ๑
บททั่วไป (มาตรา ๑-๗)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในบททั่วไปนั้นยังคงหลักการและโครงสรางเดิมตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐  แตก็ไดบัญญัติเพิ่มเติมบางมาตราใหมีความชัดเจนในหลักการมากยิ่งขึ้น

๑.๑   ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (มาตรา ๑, ๒)

ในเรื่องรูปของรัฐยังคงบัญญัติไวในมาตรา ๑ เพื่อยืนยันความเปนรัฐเดี่ยวและมิอาจถูกแบง
แยกไดของราชอาณาจักรไทย  และมาตรา ๒ กําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยทั้งสองมาตรายังคงใชคําตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ทุกประการ  นอกจากนี้ หลักการทั้งสองยังถือเปน “หลักการที่ไมอาจถูกแกไขได” ไมวาจะ
โดยวิธีการใดๆ  ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่ม
เติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ

๑.๒   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง)
อํานาจอธิปไตย หรือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  เปนขอถกเถียงประการหนึ่งใน

การรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ จะเขียนวา อํานาจอธิปไตยเปนของ หรือ มาจาก ปวงชนชาวไทย 
ซ่ึงในทางทฤษฎีการเขียนสองแบบนี้ มีหลักการที่แตกตางกัน การเขียนวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ 
(Belong to)  ปวงชนชาวไทย”  ก็ตองถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และแมจะมอบ
หมายใหผูแทนใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง  อํานาจอธิปไตยก็ยังคงอยูกับประชาชน  ในการปก
ครองประเทศประชาชนตองมีสวนในการใชอํานาจโดยตรง  ประชาชนตองเสนอกฎหมายได  
พิจารณากฎหมายได  ตองตัดสินใจในเรื่องสําคัญได  รวมถึงสามารถถอดถอนผูแทนของตนได  ใน
ทางกลับกัน หากเขียนวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก (Emanate from) ประชาชน” แลว  การปกครอง
ประเทศโดยหลักก็ตองขึ้นอยูกับการทําหนาที่ของผูแทนที่ประชาชนเลือกขึ้นมา  ประชาชนอาจมี
สวนรวมในการปกครองประเทศได  แตก็ในวงจํากัด การตัดสินใจในขั้นตอนสําคัญมิไดเปนอํานาจ
ของประชาชน และการถอดถอนผูแทนโดยประชาชนยอมไมอาจทําได  ที่ประชุมสวนใหญเห็นวา 
ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ควรจะใชคําวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”

ในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยเอาไวเชน
เดิม(มาตรา ๓) นอกจากนี้ยังทําใหการมีสวนรวมในการปกครองงายข้ึน  โดยการลดความเครงครัด
ของเงื่อนไขในการเริ่มตนกระบวนการบางอยางลง  อยางเชนในการเสนอรางกฎหมายซึ่งแตเดิม
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ตองใชรายช่ือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐คน  ก็ลดลงเหลือเพียง ๒๐,๐๐๐คน 
(มาตรา ๑๕๙)

๑.๓   หลักนิติธรรม (มาตรา ๓ วรรคสอง)
เปนหลักที่บัญญัติเพิ่มเติมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรมซึ่งสามารถอธิบายใหเหตุผลได  และไมอาจใชอํานาจรัฐ
โดยที่ไมมีกฎหมายรองรับ

อันที่จริงนั้นหลักการของ “หลักนิติธรรม” มีปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกฉบับ เพียงแตมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวาเปนหลักนิติธรรม  แตอยางไรก็ดี การที่รางรัฐ
ธรรมนูญ ๒๕๕๐ นํามาบัญญัติไวโดยชัดเจนในมาตรา ๓ วรรคสองนั้น  ยอมมีผลดีในแงของความ
ชัดเจนในการตีความการใชอํานาจรัฐโดยองคกรที่มีอํานาจตีความ อยางเชน ศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนตน

๑.๔   หลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค (มาตรา ๔)
เปนหลักการที่ยังคงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  แตไดเพิ่มเติมในมาตรา ๔ ใหมีความ

ชัดเจนขึ้นวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ ประเพณีการปกครอง
ของประเทศไทย และพันธกรณีระหวางประเทศไดรับรองเอาไวนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  นอก
จากนี้ ยังไดเพิ่มเติมใหความคุมครองรวมไปถึงความเสมอภาคของบุคคลอีกดวย

๑.๕   หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖)
หากไมมีหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรนูญอยูแลว  รัฐธรรมนูญก็ไมตางจากพระ

ราชบัญญัติที่อาจถูกแกไขไดทุกเมื่อโดยฝายนิติบัญญัติ และโดยกระบวนการแกไขที่กระทําไดโดย
งายหากสามารถคุมเสียงขางมากในสภาได  จึงมีการบัญญัติรับรองหลักความเปนกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญเอาไวใหชัดเจนในมาตรา ๖ ตอนตน ซ่ึงยังคงหลักการและถอยคําเดิมเอาไวทุก
ประการ

อยางไรก็ดี การบัญญัติใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดจะเปนเพียงคําพูดลอยๆถาหากใน
รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกลไกสําคัญ ๒ ประการเอาไว  ประการแรกคือ  การกําหนดใหกฎหมายใด
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจะใชบังคับมิได  ซ่ึงก็ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา ๖ ตอนทาย  ประการที่
สองคือ  กําหนดกระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญให “แกไขยาก” กวากฎหมายทั่วไป ซ่ึง
ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๘๒
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๑.๖   บทบัญญัติเพื่ออุดชองวางในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๗)
เชนเดียวกับกฎหมายอื่นๆ  รัฐธรรมนูญแมจะพยายามบัญญัติใหครอบคลุมกวางขวางเพียง

ใด  ก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง  จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองเปนบท
ประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะ
สําคัญ ๒ ประการ  คือ (๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมือง 
โดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ (๒) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกร
ที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือไมกระทําการใดๆตามที่ทางปฏิบัตินั้นๆไดกําหนดแนวทางไว
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หมวด ๒    
พระมหากษัตริย (มาตรา ๘-๒๕)

รางรัฐรรมนูญ ๒๕๕๐ มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับ
พระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแมแตมาตราเดียว

๒.๑   พระราชสถานะ
๒.๑.๑   ทรงดํารงอยูในสถานะอันสูงสุด (มาตรา ๘)
รัฐธรรมนูญรับรองพระราชสถานะวาองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันสูงสุด ผู

ใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระองคในทางใดมิได ไมวาจะเปนทางแพงหรืออาญา และทรงอยูเหนือ
ความรับผิดชอบทางการเมืองทั้งปวง ดังคําที่กลาววา  The King Can Do No Wrong

๒.๑.๒   ทรงเปนพุทธมากะและองคอัครศาสนูปถัมภก (มาตรา ๙)
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความเปนพุทธศาสนิกชนขององคพระมหากษัตริยดังที่เปนสืบ

มานับแตอดีต  แตทั้งนี้  มิไดหมายความวาพระองคจะทรงดูแลแตศาสนาพุทธเทานั้น  พระองคยัง
ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก (หัวหนาผูทํานุบํารุงศาสนา) คือ ทรงทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนาตางๆที่มีผู
นับถืออยูในประเทศไทย อีกดวย

๒.๑.๓   ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา ๑๐)
๒.๒   พระราชอํานาจ

๒.๒.๑ ทรงมีพระราชอํานาจสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
(มาตรา ๑๑)

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจดังกลาวมาแตอดีต ซ่ึงทรงใชตามพระราชอัธยาศัย  
แมจะเปลี่ยนระบอบการปกครองแลว

๒.๒.๒   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี (มาตรา ๑๒, ๑๓)
คณะองมนตรี คือ คณะบุคคลที่มีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราช

กรณียกิจทั้งปวงที่ทรงปรึกษาและหนาที่อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  พระองคทรงแตงตั้งองคมนตรีจาก
บุคคลผูทรงคุณวุฒิและไมมีสวนเกี่ยวของกับทางการเมือง (มาตรา ๑๔) ตามพระราชอัธยาศัย  
ตลอดจนการถอดถอนองคมนตรีก็เปนไปตามพระราชอัธยาศัยเชนเดียวกัน

๒.๒.๓   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา ๑๘)
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หมวด ๓    
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖-๖๘)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพมีการเพิ่มเติมหลักการในบางเรื่องซึ่ง
ก็รวมไปถึงการบัญญัติใหหลักการที่มีอยูเดิมมีความกระจางชัดมากขึ้น และจัดประเภทของสิทธิเสรี
ภาพเอาไวเปนหมวดหมูทําใหงายตอการทําความเขาใจ  โดยมิไดมีการตัดทอนสิทธิเสรีภาพที่รัฐ
ธรรมนูญ ๒๕๔๐ รับรองเอาไว

๓.๑   บทท่ัวไป (มาตรา ๒๖-๓๑)
๓.๑.๑  การทําใหสิทธิท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติไดจริง(มาตรา๒๗, ๒๘)
ปญหาที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ  สิทธิเสรีภาพบางอยางที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

ไมมีผลเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขไวในตอนทายวา “ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงองคกรที่มีอํานาจในการดําเนินการหรือส่ังการตางปฏิเสธที่จะบังคับการ
ใหเปนไปตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยใหเหตุผลวา “ยังไมมีกฎหมายลูกออกมาใชบังคับ” 
ทั้งที่ความจริงแลว  สิทธิที่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ไดรับรองไวนั้น มีผลผูกพันตอการใชอํานาจรัฐโดย
ตรงอยูแลวตามมาตรา ๒๗ เดิม

ดังนั้นในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงวางหลักการดังกลาวใหมีความชัดเจนโดยการตัด คํา
วา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และกําหนดสาระสําคัญแหงสิทธิเหลานั้นลงไปใหชัดเจน  เพื่อให
ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวไดทันทีโดยไมตองรอใหมีการตรากฎหมายลูกขึ้นมา
กอน  โดยกําหนดกลไกการบังคับการเอาไวในมาตรา ๒๘ วรรคสาม ใหบุคคลสามารถใชสิทธิทาง
ศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดสิทธิเสรีภาพไดโดยตรง  กลาวคือ ในกรณีที่
ไมมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางชัดเจน ศาลก็จะตองตีความรับ
รองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวใหมีผลบังคับไดโดยตรง

นอกจากนี้  รางรัฐธรรนูญ ๒๕๕๐ ยังไดกําหนดเอาไวในบทเฉพาะกาลใหรัฐดําเนินการจัด
ทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิเสรี
ภาพตามในบางเรื่องที่รับรองไวในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ปนับแตวัน
ประกาศใชรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๙๓)

๓.๑.๒   ขอจํากัดในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ (มาตรา ๒๙)
เพิ่มหลักการ “หามตรากฎหมายจํากัดสิทธินอกเหนือไปจากที่รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐

กําหนดไว” นั่นคือ ในกรณีที่รางรัฐธรรมนูญบัญญัตติใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิในเรื่องใดเอาไว
โดยเฉพาะ  รัฐจะตรากฎหมายออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเฉพาะเรื่องดังกลาวเทา
นั้น
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สวนหลักการตรากฎหมายจํากัดสิทธิอ่ืนๆนั้นก็ยังคงตามหลักการเดิมในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ซ่ึงก็ไดแก หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักการไมกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิ และ
หลักการมีผลบังคับเปนการทั่วไป  ทั้งนี้  มีขอสังเกตคือ รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดตัด “หลักการ
ระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย” ออกไป  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่เปลี่ยนไป
นั่นคือการตัดคําวา “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไป  ทําใหไมมีมาตราที่จะอางได

๓.๑.๓   หลักความเสมอภาค (มาตรา ๕, ๓๐, ๓๑)
ในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุก

ประการ กลาวคือ  ยังคงยึดถือหลักที่วา ตองปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียว
กัน  และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละ
คน    ทั้งนี้  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดนําเอา มาตรา๖๔ เดิม มาบัญญัติไวเปนมาตรา ๓๑ เนื่องจาก
มาตราดังกลาวเปนเรื่องของความเสมอภาคเชนเดียวกัน

๓.๒   สิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแบงออกเปน ๑๑ สวนดังนี้
๓.๒.๑   สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒-๓๘)

•    สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา ๓๒)  มีการเพิ่มเติมเรื่องการรับรอง
การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินคดีอาญาตอบุคคลใดโดยชอบดวยกฎหมาย และ
ในกรณีที่เกิดความเสียหายตองดําเนินการแกไข เยียวยาใหกับบุคคลดังกลาว

•    เสรีภาพในเคหะสถาน (มาตรา ๓๓)  หลักการคงเดิม แตเพิ่มเรื่องการคนตองมี
หมายศาลเอาไวในวรรคสองเพื่อความชัดเจน

•    เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู (มาตรา ๓๔)  คงหลักการและถอยคํา
เดิมไวทุกประการ

•    สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล และความเปนอยูสวนตัว
(มาตรา ๓๕)  เพิ่มเติมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อไมใหผูใดนําไปเผยแพรหรือนําไปใชโดยมิ
ชอบ  เวนแตจะไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ

•    เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา ๓๖)  คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุกประการ
•    เสรีถาพในการนับถือศาสนา (มาตรา ๓๗)  เพิ่มเติมคําวา “ศาสนธรรม” (คําส่ัง

สอนในศาสนา) ซ่ึงมีความหมายกวางกวาคําที่ใชอยูเดิมคือ “ศาสนบัญญัติ” ที่หมายความเฉพาะคํา
สอนที่มีการบัญญัตไวเทานั้น แต ศาสนธรรมนั้น ครอบคลุมถึงการประพฤติปฏิบัติตามหลักศีล
ธรรมทั้งหมด  ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม
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•    สิทธิท่ีจะไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา ๓๘) คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุก
ประการ

๓.๒.๒   สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙, ๔๐)
กําหนดสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนพึงไดรับในการดําเนินกระบวนยุติธรรม

เอาไวในมาตรา ๔๐ โดยไมบัญญัติลงรายละเอียดเนื่องจากไดมีการนําไปบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว อีกทั้งการกําหนดรายละเอียดลงในรัฐธรรมนูญจะทําใหการ
ปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้เปนไปไดยากเพราะจะเกิดปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยัง
ไดเพิ่มหลักการในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อเปนหลักประกันสิทธิ  โดยกําหนดไวใน
มาตรา ๔๐ (๑) ใหบุคคลยอมมีสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง 
และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ ยังกําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิตามมาตรา ๔๐ ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
อีกดวย

๓.๒.๓   สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑, ๔๒)
ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ ทั้งในเรื่องสิทธิของ

บุคคลในทรัพยสิน และการใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของรัฐ
๓.๒.๔   สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓, ๔๔)
คงหลักการและถอยคําเดิมในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี

และเปนธรรม และเพิ่มเติมในสวนของสิทธิที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐในเรื่องสวัสดิภาพ ความ
ปลอดภัยในการทํางาน  รวมถึงการไดรับหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ
เมื่อพนภาวะการทํางาน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๔

๓.๒.๕   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน (มาตรา ๔๕-๔๗)
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติใหเสรีภาพในการแทรกความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้น  โดยการ

ใหความคุมครองทั้งผูประกอบการและลูกจางที่ประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน   นอกจากนี้ในบท
เฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ ยังกําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุมครอง
และสงเสริมการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (สวนที่ ๗) ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญอีกดวย

• เสรีภาพในการทําหนาที่ของสื่อมวลชน (มาตรา ๔๕)  แกไขถอยคําในมาตรา ๓๙
วรรคสามเดิม โดยใชคําวา “ส่ือมวลชน” เพื่อใหครอบคลุมถึงบรรดาสื่อทุกชนิด  และเพิ่มหลัก
ประกันในการประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชนในอันที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐเขาไวในวรรคสี่ 
กําหนดใหการหามหรือการแทรกแซงใดๆอันเปนการริดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได  
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นอกเสียจากอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาวตองตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
รักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน (มาตรา ๔๕ วรรคสอง)

• เสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของบุคคลผูเปนลูกจาง (มาตรา 
๔๖)  ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่คุมครองเสรีภาพในการเสนอขาวและ
แสดงความคิดเห็นของพนักงานและลูกจางของเอกชนที่ประกอบวิชาชีพส่ือ (วรรคหนึ่ง) รวมไปถึง
เจาหนาที่ของรัฐ (วรรคสอง)  และไดเพิ่มการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเจาของกิจการใดๆ กระทําการอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลผูไดรับความคุมครองตามมาตรานี้  การฝาฝนใหถือเปนการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบ และหากเปนเจาหนาที่ของรัฐก็อาจมีความผิดทางอาญา  อยางไรก็ดี  การขัดขวางหรือการ
แทรกแซงอาจทําไดหากเปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อใหเปนไปตามจริยธรรมแหงการประกอบ
อาชีพ (วรรคสาม)

เสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของบุคคลตามวรรคหนึ่งและสองตองอยู
ภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญมาตราอื่น  ตัวอยางเชน  ขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับความคุมครอง
ตามรางฯมาตรา ๓๕ ยอมเปนขอจํากัดขอหนึ่งของเสรีภาพตามมาตรานี้

• สิทธิในคลื่นความถี่ (มาตรา ๔๗)  รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรหนึ่งทําหนา
ที่จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทร
คมนาคม (วรรคสอง)  โดยการกํากับตองมีมาตราการเพื่อปองกันการควบรวมหรือครอบงําอันจะทํา
ใหเสรีภาพในการไดรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนถูกปดกั้น (วรรคสี่)  และองคกรดังกลาวตอง
จัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ (วรรคสาม)

นอกจากนี้ยังกําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการ เปนผูถือหุน 
หรือดําเนินการโดยวิธีใดที่จะทําใหสามารถบริหารกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน หรือโทรคมนาคม (วรรคหา)

๓.๒.๖   สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๘, ๔๙)
เพิ่มเติมใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ

สนับสนุนดานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับบุคคลอื่น นอกจากนี้รัฐยังตองคุมครองและสงเสริมการ
ศึกษาทางเลือก การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนอีกดวย

และในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (สวนที่ ๘) ภายใน ๑ ปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ
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๓.๒.๗   สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการจากรัฐ (มาตรา ๕๐-๕๔)
• สิทธิในการรับบริการทางสาธารณะสุข (มาตรา ๕๐)  คงหลักการเดิมตามรัฐธรรม

นูญ ๒๕๔๐
• สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน

ธรรม (มาตรา ๕๑)  เพิ่มการคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกัน
ในการอยูรอด และไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
(วรรคหนึ่งตอนทาย)  การแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิดังกลาวจะทําไดก็แตโดยกฎหมายที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลดังกลาว
เทานั้น (วรรคสอง)

• สิทธิของผูชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูไรท่ีอยูอาศัยในอันท่ีจะไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา ๕๒-๕๔)  คงหลักการเดิมในเรื่องสิทธิของผูชราและผูพิการ และไดเพิ่ม
เติมใหสิทธิแกผูไรที่อยูอาศัย โดยรัฐมีหนาที่ตองใหความชวยเหลือดูแลใหมีที่อยูอาศัยตามสมควร

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับ
ปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ (สวนที่ ๙) ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกดวย

๓.๒.๘   สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๕-๖๑)
โดยสวนมากยังคงหลักการเดิม  แตไดตัดคําวา “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก  เพื่อให

สิทธิที่รับรองไวในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีผลผูกพันตอรัฐทันทีโดยไมตองรอใหมีการตรา
กฎหมายใดๆ  นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับ
ปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (สวนที่ ๑๐) 
ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกดวย

• สิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสาร (มาตรา ๕๕)  คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐

• สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๕๖)  เพิ่ม
สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครง
การของรัฐ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณา (วรรคหนึ่ง)  รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน  รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง
กอนจะดําเนินการ (วรรคสอง)
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• สิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของตน (มาตรา ๕๗)  สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข (มาตรา ๕๘)  สิทธิฟองหนวยงานของ
รัฐ (มาตรา ๕๙)   ทั้งหมดนี้ยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐

• สิทธิของผูบริโภค (มาตรา ๖๐)  เพิ่มรายละเอียดการคุมครองใหชัดเจนขึ้น โดยผู
บริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง มีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการ
แกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค เพื่อเปนแนวทาง
ในการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยไมตองรอใหมีการตรากฎหมายลูก (วรรคหนึ่ง) รวม
ทั้งกําหนดใหมีองคการเพื่อคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ ทําหนาที่ให
ความเห็นตอการดําเนินการของรัฐในสวนที่ เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค    รวมทั้ง
ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค (วรรคสอง)

ในบทเฉพาะกาลยังกําหนดใหมีการตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาวภายใน ๑ ปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญดวย

• สิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ (มาตรา ๖๑)  เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นมาใหม ใหสิทธิแกประชาชน
ในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  และให
ความคุมครองตอบุคคลผูใหขอมูลที่เปนประโยชนในการตรวจสอบ

๓.๒.๙   เสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม (มาตรา ๖๒-๖๔)
• เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๖๒)  ยังคงหลักการและ

ถอยคําตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ
• เสรีภาพในการรวมกลุม (มาตรา ๖๓)  คงหลักการเดิม  และเพิ่มหลักการในสวน

ของการใหเจาหนาที่ของรัมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลโดยทั่วไป เพื่อใชเปนวิถีทาง
ในการเจรจากับรัฐใหไดรับความเปนธรรม  แตทั้งนี้  การรวมกลุมดังกลาวตองไมสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ

• เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๖๔)  ยังคงหลักการและถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ

๓.๒.๑๐   สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๕, ๖๖)
ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถ่ินเพื่อใหครอบคลุมถึงกรณี

การรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือ
วาเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม (มาตรา ๖๕) นอกจากนี้  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอให
เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  จะตองจัดใหมีกระบวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๖ วรรคสอง) โดยชุมชนมี
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สิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของ
รัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๖ วรรค
สาม)

ในบทเฉพาะกาลกําหนดใหมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดของสิทธิชุมชน (สวนที่ 
๑๒) ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ

๓.๒.๑๑   สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๗, ๖๘)
ยังคงหลักการเดิม คือ รัฐธรรมนูญหามบุคคลใดกระทําการอันเปนการลมลางระบบการปก

ครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๖๗) และใหความคุมครองแกบุคคลผูตอตานการกระทําดัง
กลาวโดยสันติวิธี (มาตร๖๘ วรรคหนึ่ง)

นอกจากนี้ไดเพิ่มความในมาตรา ๖๘วรรคสองใหมีคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยผูรับผิด
ชอบในการปฏิบัติหนาที่ดานตางๆตามรัฐธรรมนูญ เปนกลุมที่จะพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหา
วิกฤติของประเทศที่ไมอาจแกไขโดยวิถีทางปกติได
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หมวด ๔
 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๖๙-๗๓)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติเร่ืองหนาที่ของชนชาวไทยเอาไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ โดยมีการแกไขและเพิ่มเติมหลักการรวม ๓ ประเด็น ไดแก

๔.๑   แกไขในเรื่องหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา ๗๑)
การกําหนดใหการใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาที่นั้น เปนหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐

ที่ตองการใหประชาชนมีรูสึก “รับผิดชอบ” ตอหนาที่ของตนเอง  เนื่องจากเดิมกอนประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญ ๒๕๔๐ การเลือกตั้งยังเปน “สิทธิ” อยู  ประชาชนจึงเกิดความรูสึกวาจะไปใชสิทธิหรือไม
ก็ได  ทําใหอัตราการไปใชสิทธิเลือกตั้งคอนขางต่ํา และไมเปนผลดีตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางผูแทน  รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงกําหนดใหการเลือกตั้งเปน “หนาที่” ของประชา
ชน ซ่ึงหมายความวา  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง แตจะเลือกผู
แทนคนใดหรือจะไมเลือกใครเลยก็ถือเปนสิทธิของประชาชน

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูไมไปใชสิทธิเลือก
ตั้งตองเสียสิทธิ ๘ ประการ เพื่อบังคับใหประชาชนตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตอยางไรก็ดี  สิทธิทั้ง 
๘ ประการนั้นลวนแลวแตปนสิทธิทางการเมือง  การกําหนดใหเสียสิทธิดังกลาวไปนั้นจึงหาไดสง
ผลตอการตัดสินใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนโดยรวมมากนัก  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงวาง
หลักการใหม  โดยยังคงกําหนดใหผูที่ไมไปเลือกตั้งเสียสิทธิบางประการ แตกําหนดใหผูที่ไปเลือก
ตั้งไดรับสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ  เปนการเปลี่ยนแปลงที่จากเดิมมีลักษณะของการ 
“บังคับ” มาเปนการ “จูงใจ” ใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง

๔.๒   กําหนดหนาท่ีในการใหความชวยเหลือปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ (มาตรา ๗๒)
เปนการเพิ่มเติมหนาที่ของชนชาวไทยขึ้นใหม  โดยบัญญัติเพิ่มไวมาตรา ๖๙ เดิม

๔.๓   กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐตองเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบาน
เมืองที่ดี (มาตร ๗๓)

หลักการดังกลาวเปนแนวทางที่กําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติงานเพื่อ
ประโยชนของประชาชนเปนหลัก และตองมีการปฏิบัติงานที่โปรงใสมีผลสัมฤทธิ์ในงานที่ทํา ลด
ขั้นตอนที่ยุงยากและปรับปรุงการทํางาน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกสูงสุด

หนาที่ของชนชาวไทยในสวนอื่นที่ไมไดเปลี่ยนแปลงก็ไดแก หนาที่พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๖๙)  หนาที่ปองกัน
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ประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา ๗๐)  และหนาที่รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ
ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทอง
ถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา ๗๒)
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หมวด ๕
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๔-๘๖)

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ คือ กรอบหรือแนวทางที่กําหนดในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปน
ภารกิจของรัฐที่ตองดําเนินการแกประชาชน เปนกรอบหรือแนวทางในการตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบาย  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และฉบับกอนๆ ก็ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐเอาไว   แตอยางไรก็ดี  หลักการของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะ
มีความแตกตางกับหลักการของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรนูญฉบับที่ผานๆมา ตรงที่ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะไมเปนเพียงแค “แนวทาง” เทานั้น แต
จะเปน “กรอบ” ซ่ึงมีสภาพบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาม  นอกจากนี้  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยัง
ไดกําหนดสาระสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตกตางจากเดิม  และกําหนดเปนหัวขอของ
แนวนโยบายแตละดานชัดเจน ทําใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาไดงายขึ้น

๕.๑   บทท่ัวไป (มาตรา ๗๔-๗๕)
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๗๔ เปนบททั่วไปที่กําหนดสถานะของแนวนโยบายพื้น

ฐานแหงรัฐ  โดยเปลี่ยนแปลงถอยคําและหลักการจากเดิม ที่ใชคําวา “...เปนแนวทาง...” มาเปน “...
เปนเจตจํานง...” (มาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง) เมื่อพิจารณาประกอบกับหนาที่ของคณะรัฐมนตรีในการ
แถลงนโยบายตอรัฐสภา ซ่ึงมาตรา ๗๔ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๗๒ กําหนดใหคณะรัฐ
มนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงใหชัดเจนวา  จะดําเนินการใดในการบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ประกอบกับตองชี้แจงกรอบเวลาในการดําเนิน
การดวย  และมาตรา ๗๕ ประกอบกับมาตรา ๑๗๒ ที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีเมื่อเขารับหนาที่แลว
ตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึง
เห็นไดวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีสภาพบังคับใหรัฐ
ตองดําเนินการตามอยางแทจริง

๕.๒   แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานตางๆ
๕.๒.๑   แนวนโยบายดานความมั่นคง (มาตรา ๗๖)
รวมเอามาตรา ๗๑ และ ๗๒ เดิมเขาไวดวยกัน และบัญญัติเพิ่มความชัดเจนในเรื่องกําลัง

ทหาร  โดยรัฐตองจัดใหมีอาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอแกการ
รักษาความมั่นคงของชาติ
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๕.๒.๒   แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๗)
รวมเอามาตรา ๗๗ และ ๗๘ เดิมเขาไวดวยกัน  และบัญญัติเพิ่มเติมหลักการบริหารราชการ

แผนดินขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น  ตัวอยางเชน การกําหนดให
การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ
อยางยั่งยืน และตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ (มาตรา ๗๗(๑)) 
มุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา๗๗(๔)) จัดระบบ
งานของรัฐใหการจัดทําบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบ
ได (มาตรา ๗๗(๕)) และตองจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมือง และเจาหนาที่ของรัฐ โดยมีองคกรที่เรียกวา “สภาพัฒนาการเมือง” คอยติดตามใหมีการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว (มาตรา ๗๗(๙))

๕.๒.๓   แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๘, ๗๙)
ในดานศาสนานั้น (มาตรา ๗๘) รัฐตองใหการสนับสนุนและคุมครองทุกศาสนา ซ่ึงเปน

หลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ ทุกประการ  ในสวนแนวนโยบายดาน
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙) รวมเอามาตรา ๘๐ ถึง ๘๒ เดิมเขาไวดวยกัน และ
บัญญัติเพิ่มเติมหลักการใหม อยางเชน การกําหนดใหปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรม และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๗๙(๓))  สนับสนุนการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน 
จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่ (มาตรา ๗๙(๔))  เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับ
ทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาว (มาตรา ๗๙
(๕))

๕.๒.๔   แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๐)
คงหลักการตามมาตรา ๗๕ เดิมนั่นคือ รัฐตองจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมี

ประสิทธิภาพ (มาตรา ๘๐(๔)) และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน 
โดยเพิ่มคําวา “ทั่วถึง” เขาไป (มาตรา ๘๐(๑))  นอกจากนี้ตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมาย  เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม
(มาตรา ๘๐(๕)) และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติ
ธรรมทางอาญา (มาตรา ๘๐(๖))

นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๗  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย โดยใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย ตามมาตรา ๘๐(๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
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๕.๒.๕   แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๑)
เพิ่มเติมหลักการตามมาตรา ๗๔ เดิม โดยรัฐตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับ

นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ  ตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับ
นานาประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ

๕.๒.๖   แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๒, ๘๓)
มาตรา ๘๒ บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนันสนุนใหมีการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียง  สวนมาตรา ๘๓ เปนการรวมมาตรา ๘๓ ถึง ๘๗ เดิมไวดวยกัน และเพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม 
อยางเชน รัฐตองปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๓(๓)) ตองคุม
ครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร (มาตรา ๘๓ (๙)) 
ตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและตองระมัดระวัง
ในการกระทําใดอันทําใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน (มาตรา ๘๓
(๑๑))

๕.๒.๗   แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๔)
ในเรื่องที่ดิน  รัฐตองกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติของพื้นที่นั้นๆตามหลักวิชา และจัดใหมีผังเมืองรวม ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
พื้นที่นั้นๆ โดยกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอ
นโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย (มาตรา ๘๔(๑)) ในสวนของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมนั้น  รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดย
ใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดัง
กลาวดวย (มาตรา ๘๔(๕))

๕.๒.๘   แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน (มาตรา ๘๕)
รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดย

จัดใหมีกฎหมายเฉพาะดาน จัดงบประมาณสนับสนุน และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมี
การใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา ระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและ
การพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม (มาตรา ๘๕(๑)) รัฐตองรักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน (มาตรา 
๘๕(๒))  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน (มาตรา ๘๕
(๔))

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๓(๒) กําหนดใหมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๘๕
(๑)ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรนูญ

๕.๒.๙   แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๖)
แนวนโยบายที่สําคัญไดแก การสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๘๖(๓)) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนมีสวน
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รวมในการปกครองทองถ่ิน ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน (มาตรา๘๖(๔)) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้ง (มาตรา ๘๖(๖))



18

หมวด ๖    
รัฐสภา (มาตรา ๘๗-๑๕๘)

รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสองประเภท

๖.๑   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)
๖.๑.๑   ท่ีมาและจํานวนของ ส.ส.
ส.ส. ตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๑ มีจํานวน ๔๐๐ คน โดยตามมาตรา ๙๒ กําหนดใหมี

สมาชิก ๒ ประเภท คือ
๑)  สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๓๒๐ คน โดยกําหนดใหแบงเขต

จังหวัดออกเปนเขตเลอืกตัง้ และแตละเขตเลอืกตัง้ม ีส.ส. ไดเขตละ ๓ คน โดยทีป่ระชาชนมสิีทธลิง
คะแนนเสยีงไดตามจาํนวน ส.ส. ที่มีในเขตนั้น ๆ และพรรคการเมืองจะสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดไมเกินจํานวน ส.ส. ที่จะพึงมีในเขตการเลอืกตัง้นัน้ ๆ เชนกนั (มาตรา ๙๗)  ทัง้นีเ้มือ่พรรค
การเมอืงใดสงสมาชกิเขาสมคัรรับเลอืกตัง้แลว จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งไมได (มาตรา ๙๘)

๒)  สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน ๘๐ คน โดยกําหนดใหมี ๔ เขตเลือกตั้ง และ
แตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๒๐ คน โดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น การ
คํานวณสัดสวนไมมีการตัดที่  ๕ % โดยคํานวณที่นั่งแตละภาคแยกกัน

ในการลงคะแนนเสียงของประชาชนนั้น ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง ๒ 
บัตร บัตรแรกเปนบัตรเลือก ส.ส. แบบแบงเขต เขตละ ๓ คน สวนบัตรที่สองเปนบัตรเลือก ส.ส. 
แบบสัดสวน

๖.๑.๒   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๙๕ ไดแกไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง 

โดยไดตัดเงื่อนไขวาผูลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีออกไป และไดแกไขระยะ
เวลาที่ผูลงสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา โดย
กําหนดใหตองเปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา ๓๐ วันเทานั้น อีกทั้งยังไดกําหนดใหสามารถบัญญัติ
คุณสมบัติอ่ืนไดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครมีความยืดหยุน

ในเรื่องของคุณสมบัติตองหามนั้นไดมีการแกไขในสองสวน กลาวคือ แตเดิมกําหนดหามผู
ที่เปนบุคคลลมละลายลงสมัครรับเลือกตั้ง ไดแกไขเปนหามผูที่เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริตลงสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายเกี่ยวกับการลม
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ละลาย และไดแกไขใหผูที่เคยตองโทษจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้งไมวาโทษจํา
คุกดังกลาวจะมีระยะเวลาเทาใดก็ตาม เวนแตในความผิดอันกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ เนื่องจากไมตองการใหเกิดการมัวหมองในการปฏิบัติหนาที่ ส.ส. นั่นเอง ตามมาตรา ๙๖

เมื่อ ส.ส. ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลว แตเดิมตามรัฐธรรมนูญป 
๒๕๔๐ ไดกําหนดใหสมาชิกภาพของ ส.ส. ผูนั้นสิ้นสุดลง แตรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้แกไขโดย
ตัดขอกําหนดดังกลาวออก ดังนั้นแม ส.ส. ผูใดจะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐ
มนตรี สมาชิกภาพของ ส.ส. ผูนั้นก็มิไดส้ินสุดไปดวย

๖.๑.๓  หลักความเปนอิสระในการปฎิบัติหนาท่ี
เพื่อการปฏิบัติหนาที่ที่เปนอิสระและปราศจากการครอบงําของพรรคการเมือง รางรัฐธรรม

นูญฉบับใหมไดบัญญัติคุมครองความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. ไวชัดเจน เชน
•  การเสนอรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๓๘ กําหนดให ส.ส. ไมนอยกวายี่สิบ

คนสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดโดยไมจําเปนตองมีมติของพรรคที่ ส.ส. ผูนั้นสังกัดดังเชนที่
เคยเปนมา

•  การเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ ส.ส. จํานวนไม
นอยกวาหนี่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูทั้งสองสภา สามารถเสนอ
ญัตติไดโดยไมจําตองมีมติของพรรคการเมือง

•  มาตรา ๑๕๘ ก็ไดกําหนดให ส.ส. มีอิสระจากมติของพรรคการเมืองในการตั้ง
กระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ

๖.๑.๔   อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร
•   อํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย  ถือเปนอํานาจหนาที่หลักของสภาผูแทน

ราษฎรในฐานะฝายนิติบัญญัติ  อํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายเริ่มตั้งแตขั้นตอนการเสนอราง
กฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจของ ส.ส. และ คณะรัฐมนตรี (ศาลหรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแมจะสามารถเสนอรางกฎหมายได  แตก็ถูกจํากัด
ประเภทของรางกฎหมายที่สามารถเสนอได) นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรยังมีหนาที่ในการพิจารณา
เพื่อใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายในอันที่จะประกาศใชตอไป (มาตรา 
๑๔๒-๑๔๔) ซ่ึงรวมไปถึงการใหความเห็นชอบตอกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหารดวย (มาตรา 
๑๘๐) โดยรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดแยกกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออกจาก
กระบวนการตรากฎหมายทั่วไป เพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานะและความสําคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ
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•   อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  โดยสภาผูแทนราษฎรมี
เครื่องมือที่ใชในการควบคุมฝายบริหารหลายประการดวยกัน อยางเชน การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 
(มาตรา ๑๕๒, ๑๕๓) การอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๕๔) ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดเปลี่ยน
แปลงหลักการตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐หลายเรื่อง เชน การลดจํานวน ส.ส.ที่ตองใชเพื่อเสนอญัตติ
ขออภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง) หรือกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวน
ไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปดอภิปราย  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มีอยูมี
สิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได เมื่อคณะรัฐ
มนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว (มาตรา ๑๕๖)  การกําหนดใหสามารถ
อภิปรายรัฐมนตรีไดแมจะไดมีการยายตําแหนงกอนการเสนอเปดอภิปราย (มาตรา ๑๕๕ วรรค
สอง)  เครื่องมือในการควบคุมฝายบริหารยังรวมไปถึงการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจายประจําป (หมวด ๘) อีกดวย

•    อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ  อยางเชน อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูที่
จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๘)  การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
กอนการประกาศใช (มาตรา ๑๕๐) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระ
องคในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งไดดวยพระองคเอง (มาตรา ๑๙) เปนตน

๖.๒  สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)
๖.๒.๑   ท่ีมาและจํานวนของ ส.ว.
มาตรา ๑๐๖ บัญญัติใหมี ส.ว. จํานวน ๑๖๐ คน โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

เปนผูสรรหาจากผูสมัครเขารับการสรรหา ๒ ประเภท ไดแก
๑)  ส.ว. จังหวัดจํานวน ๗๖ คน โดยคณะกรรมการสรรหาเลือกจากผูสมัครเขารับการสรร

หาในแตละจังหวัด ใหเหลือจังหวัดละ ๑ คน
๒)  ส.ว. จากองคกรวิชาชีพ จํานวน ๘๔ คน โดยคัดมาจากการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ 

ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของ
วุฒิสภา และคณะกรรมการสรรหาเลือกใหเหลือ ๘๔ คน

ทั้งนี้หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหานั้นจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

๖.๒.๒   องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
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กรรมการสรรหาประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธาน ป.ป.ช.  ประธาน ค.ต.ง.  ผูพิพากษา  ศาลฎีกา ๑ 
คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ๑ คน  กรรมการสรรหาระดับจังหวัดยังไมไดตกลงวาจะมีหรือ
ไม ขึ้นกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (อาจจะมีหรือไมก็ได)

๖.๒.๓   อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา
•   อํานาจหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมาย  แมสมาชิกวุฒิสภาจะไมสามารถเสนอ

รางกฎหมายไดอยางเชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตวุฒิสภามีบทบาทสําคัญในกระบวนการ
พิจารณารางกฎหมายในฐานะองคกรที่ทําหนาที่กล่ันกรองรางกฎหมายโดยการแกไขเพิ่มเติม หรือ
การยับยั้งรางกฎหมาย (มาตรา ๑๔๓)

•   อํานาจหนาท่ีในการแตงตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ใน
การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลเขาดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน 
การใหความเห็นชอบแกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๒(๒)) หรือ
การใหความเห็นชอบแกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (หมวด ๑๑) 
เปนตน  โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหในการใชอํานาจแตงตั้งของวุฒิสภา  วุฒิสภาตองแตงตั้งคณะ
กรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
อันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป (มาตรา ๑๑๖)

•   อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบและถอดถอน  วุฒิสภามีอํานาจในการเขาชื่อขอ
เปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ (มาตรา ๑๕๗) นอกจากนี้วุฒิสภายังทําหนาที่เปน
องคกรชี้ขาดในกรณีที่มีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑ มีพฤติกรรมสอวากระทํา
ความผิดตอหนาที่ รํ่ารวยผิดปกติ  สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  และ ป.ป.ช.ไดช้ีวามี
มูลความผิดแลว  หากวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของสมาชิกเทาที่มีอยูเห็นวาควรถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงดังกลาว  บุคคลนั้นก็จะตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่มีการลงมติถอดถอนโดยวุฒิ
สภา (มาตรา ๒๖๑-๒๖๕)
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หมวด ๗
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๕๙-๑๖๑)
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดรวมเอาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดย

ตรงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เอาไวในหมวดเดียวกัน  และไดเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ของการเสนอรางกฎหมาย และการริเร่ิมกระบวนการถอดถอนใหใหมีความเครงครัดนอยลง เพื่อให
การมีสวนรวมของประชาชนเปนไปโดยงาย  นอกจากนี้ยังกําหนดใหการออกเสียงประชามติมี
สภาพบังคับไมเพียงแตเปนแค “การใหคําปรึกษา” แกคณะรัฐมนตรีเทานั้น  แตอาจมีผลเปนการ “ช้ี
ขาด” ในประเด็นปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได

๗.๑   การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (มาตรา ๑๕๙)
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐คน) มีสิทธิเขาชื่อ

เพื่อเสนอรางกฎหมายตอประธานรัฐสภา  โดยจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอแนบมาดวย  แตทั้ง
นี้รางกฎหมายที่ประชาชนสามารถเสนอไดนั้นจํากัดอยูเฉพาะกฎหมายตามที่กําหนดไวในเรื่องสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย หรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น

ปจจุบันกฎหมายที่ใชบังคับแกการเขาชื่อเสนอกฎหมายคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขา
ช่ือเสนอกฎหมาย ๒๕๔๒ ซ่ึงจะตองมีการแกไขใหสอดคลองตอหลักเกณฑที่เปลี่ยนไปภายหลังรัฐ
ธรรมนูญประกาศใช

๗.๒   การริเร่ิมกระบวนการถอดถอนโดยประชาชน (มาตรา ๑๖๐)
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐ คน) มีสิทธิเขาชื่อ

เสนอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑
โดยระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆใหชัดเจน  หลัง
จากประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว  จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติช้ีมูลความผิด (มาตรา ๒๖๓)  หากเห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูขั้นตอนการลงมติ
ถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป (มาตรา ๒๖๔, ๒๖๕)

๗.๓   การออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๑)
ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดใหการออกเสียงประชามติจะมีขึ้นก็ตอเมื่อคณะรัฐมนตรี

เห็นสมควรเทานั้น  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดเพิ่มเหตุในการออกเสียงประชามติเขามา คือ ใน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๑ วรรคสอง (๒))  และการออก
เสียงประชามติอาจใหเปนการใหคําปรึกษาหรือใหมีผลเปนขอยุติก็ได  ซ่ึงจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะ
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ดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๑ วรรคสาม) ตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่มี
ผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น  และเพิ่มหลักการในการออกเสียงประชามติที่รัฐตองดําเนินการให
ขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน (มาตรา ๑๖๑ วรรคหา)

นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มิไดกําหนดรายละเอียดของการออกเสียงประชามติไว
อยางเชนในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงทําใหการตราและการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติมีอิสระในการกําหนดเงื่อนไขใหเหมาะสมมาก
ขึ้น
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หมวด ๘
การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๒-๑๖๖)

๘.๑   ลักษณะของงบประมาณ
เพื่อใหการจัดทําและการบริหารงบประมาณของรัฐมีความชัดเจน โปรงใส สามารถตรวจ

สอบได และมีความคลองตัว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดบัญญัติหมวดที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง 
และงบประมาณ ขึ้นมาเปนเอกเทศ โดยกําหนดรายละเอียดของการจัดทํางบประมาณไวอยู ๔ 
ลักษณะ ไดแก

๘.๑.๑   งบประมาณรายจายประจําป
มาตรา ๑๖๒ บัญญัติใหจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดินเปนพระราชบัญญัติ โดยราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา ๑๖๓ วาในรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองมีราย
ละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับงบประมาณ เชน รายละเอียดเกี่ยวกับประมาณการรายรับ กําหนดวัตถุ
ประสงค กิจกรรม แผนงาน และโครงการในแตละรายขายงบประมาณ แสดงฐานะทางการคลังของ
ประเทศเกี่ยวกับภาพรวมจากการใชจายและการจัดหารายได เปนตน

๘.๑.๒   งบประมาณในเหตุจําเปน ภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน
โดยปรกติรายจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะตามกฎหมายอันเกี่ยวดวยงบประมาณ

เทานั้น แตถาในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองตั้งงบประมาณรายจายชดใช
ตอไป หรือในกรณีที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน ซ่ึงอาจทําใหรัฐไมสามารถใชจายตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณได คณะรัฐ
มนตรียอมมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไปใชในกิจการ
ที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายงบประมาณรายจายประจําปได 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๕

๘.๑.๓   งบกลาง
งบกลางนี้เปนงบประมาณที่กําหนดขึ้นเพื่อความยืดหยุนในการใชจายเงินของรัฐบาล ซ่ึงรัฐ

ธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็ไดมีหลักเรื่องงบกลางนี้เชนกัน แตเพื่อปองกันไมใหมีการใชจายงบกลางอยาง
ไมมีวินัย รางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบ
ประมาณรายจายงบากลางนั้นไวดวยในมาตรา ๑๖๓ วรรคสอง

๘.๑.๔   เงินนอกงบประมาณ
เงินนอกงบประมาณ คือ เงินที่ไมไดอยูภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ กลาวคือเงินราย

ไดของหนวยงานที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน เพื่อปองกันไมใหนําเงินดังกลาวไปใชอยางไมมี
วินัย และเพื่อหวังผลทางการเมืองอยางใด ๆ มาตรา ๑๖๖ จึงไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
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ดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปงบ
ประมาณ และคณะรัฐมนตรีตองทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป

๘.๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย

สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน โดยในการ
พิจารณานั้น สภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติไดเฉพาะในทางตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอ
ผูกพันเงินสงใชตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู หรือเงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย ทั้งนี้ผูแปรญัตติดัง
กลาวจะตองไมมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณประจําปนั้น

เมื่อสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว หรือพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน 105 วัน ใหเสนอราง
พระราชบัญญัติไปยังวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน โดยจะแกไขเพิ่ม
เติมใด ๆ ไมไดเลย และถาวุฒิสภาเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ใหนําขึ้นทูลเกลาฯ 
เพื่อพระมาหากษัตริยลงพระปรมาภิไธย

ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมของทั้ง
สองสภาขึ้นมาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ และถาคณะกรรมาธิการเห็นชอบดวย ก็ใหนําราง
พระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ตอไป

นอกจากนี้แลว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
กับการบริหารงานของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงถาองคกรดังกลาวเห็นวา
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอตอการบริหารงาน ก็สามารถแปรญัตติตอคณะกรร
มาธิการไดโดยตรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๔ วรรคทาย
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หมวด ๙   
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๗-๑๙๒)

๙.๑   องคประกอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๗)
ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีประกอบดวยบุคคลดังนี้ 
(๑)   นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี ๑ คน
(๒)  รัฐมนตรีอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรีอีกไมเกิน ๓๕ คน ดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน รอง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ รัฐมนตรีชวยวาการ เปนตน

๙.๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเขาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี
๙.๒.๑  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรี
มาตรา ๑๖๗ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง กลาวคือตองเปน ส.ส. โดยที่

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมส้ินสุดลง
สภาผูราษฎรเปนผูพิจารณาและลงมติใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใดเปนนายกรัฐ

มนตรี โดยมติดังกลาวจะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกิน
แปดปไมได แลวแตวาระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน

๙.๒.๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรี
ผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดนั้นจะตองมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ จะ

ตองมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และไมเปน ส.ว. หรือเคยเปน ส.ว. ซ่ึง
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามเหลานี้ยังคงเดิมใน
สาระสําคัญ แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติแกไขในรายละเอียดบางประการ คือ ในลักษณะ
ตองหามที่ผูที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจะตองไมเคยตองโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป
กอนไดรับการแตงตั้ง โดยไมคํานึงวาโทษจําคุกดังกลาวจะมีระยะเวลาเทาใด เวนแตเปนความผิดซึ่ง
กระทําโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ

ผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี อาจดํารงตําแหนง ส.ส. หรือ ส.ว. ดวยก็ได
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๙.๓   อํานาจหนาท่ีและการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่รับสนองพระบรมราชโองการในการตราพระราชกําหนด 

(มาตรา ๑๘๐) การตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๘๓) ประกาศกฎอัยการศึก (มาตรา ๑๘๔) 
ประกาศสงครามโดยความเห็นชอบของรัฐสภา (มาตรา ๑๘๕) ทําสนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญา
สงบศึก และสนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา ๑๘๖) พระ
ราชทานอภัยโทษ (มาตรา ๑๘๗) ถอดฐานันดรศักดิ์และเรียกคือเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา 
๑๘๘) แตงตั้งขาราชการฝายทหารและพลเรือน ตําแหนงปลัดกระทรวง และเทียบเทา และการให
พนจากตําแหนง (มาตรา ๑๘๙)  เปนตน

ในการเขาบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีจะตองแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนิน
การตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตอรัฐสภาภายใน ๑๕ วันนับแตวันเขารับหนาที่ตามมาตรา 
๑๗๒  และในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และแนวนโยบายที่ไดแถลงไวขางตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบาย
ทั่วไปของคณะรัฐมนตรี

เนื่องดวยรัฐมนตรีอาจดํารงตําแหนง ส.ส. ดวยในขณะเดียวกัน ดังนั้นเพื่อปองกันการใช
อํานาจขัดกัน รางรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๗๓ ดวยวา ในการประชุมสภาผูแทน
ราษฎร รัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนง ส.ส. อยูดวยไมสามารถลงมติในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง 
การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นได

๙.๔  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรี
๙.๔.๑  การสิ้นสุดเฉพาะตัว
ความเปนรัฐมนตรีจะสิ้นสุดเฉพาะตัวตามมาตรา ๑๗๘ เมื่อ
) ตาย
) ลาออก
) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแต

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕
) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๐
) พระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙
) การอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา ๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐
) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง
๙.๔.๒  การพนจากตําแหนงท้ังคณะ
มาตรา ๑๗๖ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อ
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) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๗๘
) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกายุบสภาผูแทนราษฎร
) คณะรัฐมนตรีลาออก

๙.๕   คณะรัฐมนตรีรักษาการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเพิ่มเติมในกรอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีรักษา

การไวในมาตรา ๑๗๗ เพื่อมิใหมีการใชอํานาจเกินจําเปนอันอาจกอใหเกิดความเสียหายในดานตาง 
ๆ และอาจกอภาระอันเกินสมควรตอคณะรัฐมนตรีชุดใหมได โดยไดบัญญัติเงื่อนไขในการปฏิบัติ
หนาที่ไวโดยสรุปดังนี้

๑)      ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการ
๒)     ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจําเปน
๓)      ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการอันจะผูกพันตอคณะรัฐมนตรี

ชุดตอไป
๔)      ไมใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐเพื่อประโยชนแหงการเลือกตั้ง



29

หมวด ๑๐
ศาล (มาตรา ๑๙๓-๒๒๓)

๑๐.๑   ศาลรัฐธรรมนูญ
๑๐.๑.๑   องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๐๐ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก
บุคคลดังตอไปนี้

) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน ๓ คน

) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการศาลปก
ครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน ๒ คน

) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแท
จริงและไดรับเลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ จํานวน ๒ คน

) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซ่ึงมีความ
รูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง และไดรับเลือกจากคณะกรรมการ
สรรหาฯ จํานวน ๒ คน

๑๐.๑.๒   วิธีการสรรหา
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูสรรหาผูทรงคุณวุฒิทางนิติศาสตรหรือ

รัฐศาสตรหรือสังคมศาสตรอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๒๐๐ (๓),(๔) เพื่อใหวุฒิสภาเปนผูคัดเลือกตอไป
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

ปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน

๑๐.๑.๓  วาระการดํารงตําแหนง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และจํา

ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวเทานั้น ตามมาตรา ๒๐๔
๑๐.๑.๔   อํานาจหนาท่ี
๑)         ในกรณีที่ศาลที่ใชกฎหมายในการบังคับแกคดีเห็นเอง หรือคูความโตแยง หรือ

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
บุคคลดังกลาวสามารถยื่นเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ๆ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๐๗ และ ๒๐๘
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๒)        ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญทิ่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๑๐

๓)      คําวินิจฉัยช้ีขาดของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด และมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐ
มนตรี และองคกรอ่ืนของรัฐ

๑๐.๒   ศาลยุติธรรม
๑๐.๒.๑   อํานาจหนาท่ี
รางรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีอํานาจในการพิจรณาพิพากษาคดีทั้งปวง 

เวนแตคดีทีศาลรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น โดยศาลยุติธรรมแบง
ออกเปน ๓ ช้ัน คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา โดยรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดบัญญัติให
ศาลฎีกามีอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้ง ส.ส. และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา ๒๑๔ 
วรรคสาม

๑๐.๒.๒   คณะกรรมการตุลาการ
คณะกรรมการตุลาการเปนผูที่มีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง 

การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ ผูพิพากษาในศาลยุติธรรม รวมไปใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพน
จากตําแหนง

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการ โดยเพิ่ม
จํานวนของผูพิพากษาศาลฎีกาขึ้น และลดจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาลง ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูพิพากษาศาล
สูงที่มีประสบการณและมีอาวุโสมากกวาเปนผูมีบทบาทในการปกครองมากขึ้น โดยองคประกอบ
ของคณะกรรมการตุลาการประกอบดวย

) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกา ๖ คน ศาลอุทธรณ ๔ คน 

ศาลชั้นตน ๒ คน
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒ คน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ 

และไดรับเลือกจากวุฒิสภา
๑๐.๒.๓   ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เปนแผนกหนึ่งในศาลฎีกา  มีหนาที่หลักคือพิจารณาคดีที่มีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น) รํ่ารวยผิดปรกติ ทุจริตหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอาญาหรือ
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กฎหมายอื่น (มาตรา ๒๖๖) โดยองคคณะที่พิจารณาจะมาจากการเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  
ที่ประชุมจะเลือกผูพิพากษาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๙ คน  และเปน
องคคณะรายคดีเทานั้น

เขตอํานาจในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯนั้นคลอบคลุมไปถึงบุคคลซึ่งมี
สวนรวมในการกระทําความผิดในฐานะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน (มาตรา ๓๐๘ วรรคสอง 
เดิม) ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเพิ่มเติมใหรวมไปถึง ผูให ผูขอให หรือรับวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทํา
การ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย (มาตรา ๒๖๖ วรรคสอง)

๑๐.๓   ศาลปกครอง
๑๐.๓.๑   อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการบัญญัติเขตอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนมากขึ้น เพื่อ

ปองกันการทับซอนกันในเรื่องเขตอํานาจศาล โดยมาตรา ๒๑๘ บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราช
การ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจาก
การดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวม
ทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปก
ครอง

๑๐.๓.๒   คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง การเลือก

ตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ รวมทั้งการใหออกจากตําแหนง ซ่ึงตุลาการในศาลปกครอง
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย
) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๙ คน ซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง และไดรับ

เลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา ๒ คน และจากคณะรัฐมนตรีอีก 

๑ คน
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๑๐.๔  ศาลทหาร
รางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเขตอํานาจของศาลทหารใหชัดเจนขึ้น โดยใหศาลทหารมีอํานาจ

หนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในเขตอํานาจศาลทหาร และคดี
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
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หมวด ๑๑
องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๔-๒๔๙)

๑๑.๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
๑๑.๑.๑  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.)
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๒๔ บัญญัติให ก.ก.ต. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่น

อีก ๔ คน
ข)  การสรรหา
การสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๒๖ แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก
(๑)  สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๓ คน ซ่ึงคณะ

กรรมการสรรหาดังกลาวประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปก
ครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

(๒)  สรรหาโดยที่ประชุมใหญศาลฏีกา จํานวน ๒ คน
เมื่อไดผูที่ไดรับการสรรหาแลว วุฒิสภาจะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนนํารายชื่อ

ขึ้นทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตอไป
ค.  วาระการดํารงตําแหนง
กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป และจะดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

เทานั้นตามมาตรา ๒๒๗
ง.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มาตรา ๒๓๐ ประกอบกับมาตรา ๒๓๑ กําหนดให ก.ก.ต. เปนผูควบคุมและดําเนินการจัด

หรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน แลวแต
กรณี

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ดังกลาวไดสําเร็จลุลวงไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม ก.ก.ต. มี
อํานาจ ออกประกาศกําหนดระเบียบกําหนดการทั้งหลายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  กําหนดมาตรการและ
ควบคุมการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง  มีคําส่ังใหขาราชการ หรือหนวยงานของรัฐตาง ๆ ปฏิบัติ
การอันจําเปนตอการเลือกตั้ง  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอันเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหม  
ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  รวมถึงการดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
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ผูที่ไดรับความเสียหายจากการวินิจฉัยของ ก.ก.ต. ใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้ง ส.ส. มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได

๑๑.๑.๒   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๓๕ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน ๓ คน โดยเลือกกันเองให

เปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ๑ คน
ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๓๖ บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ได

รับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป
คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
ค)  อํานาจหนาท่ี
มาตรา ๒๓๗ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจพิจารณาและสอบสวนหา

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนเกี่ยวกับ การปฏิบัติหนาที่หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎ
มาย ของเจาหนาที่ของรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  การปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายหรือไมปฏิบัติหนาที่โดยไมเปนธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  นอกจากนี้รางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเพิ่มอํานาจของผูตรวจการแผนดินในการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐดวย

ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และในกรณีที่เห็นวา กฎ 
คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ มีปญหาเกี่ยวดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
ความชอบดวยกฎหมาย ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลปกครองได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๓๘

๑๑.๑.๓.   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๓๙ บัญญัติให ป.ป.ช. ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการผูทรง

คุณวุฒิอีก ๘ คน
ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๓๙ วรรคสาม บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อ

บุคคลที่ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป
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คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

ค)  วาระการดํารงตําแหนง
ป.ป.ช. มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา ๒๔๐
ง)  อํานาจหนาท่ี
ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ในการไตสวนและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ของรัฐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เกี่ยวกับความร่ํารวยผิดปกติของเจาหนาที่ในระดับสูงของรัฐ รวมถึงตรวจสอบความถูก
ตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน  โดยตอง
รายงานผลการตรวจสอบพรอมทั้งขอสังเกตตอครม. สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และนํา
รายงานดังกลาวเผยแพรตอไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๓

นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดให ป.ป.ช. มีหนาที่กํากับดูแลคุณธรรมและจริย
ธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักการใหมในเรื่องคุณธรรม
และจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑๑.๑.๔   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.)
ก)  องคประกอบ
ค.ต.ง. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน  และกรรมการอื่นอีก ๖ คน และ ค.ต.ง. มี

หนวยธุระการเปนของตนเอง โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในกํากับของ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๔๕ วรรคสี่ บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบุคคลที่จะเขาดํารง

ตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ไดรับ
การสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป

คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

ค)  วาระการดํารงตําแหนง
กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป และดํารงตําแหนงได

เพียงวาระเดียวเทานั้น
ง)  อํานาจหนาท่ี
ค.ต.ง. มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะ

นํา และเสนอแนะใหมีการแกไขบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน



36

ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐอยางเปนอิสระและ
เปนกลาง โดยอยูภายใตการกํากับการปฏิบัติงานของ ค.ต.ง.

๑๑.๒   องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ
๑๑.๒.๑   องคกรอัยการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติในมาตรา ๒๔๖ ใหองคกรอัยการองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหสามารถมีความเปนอิสระจากฝายบริหารในการปฏิบัติหนาที่  โดยใหองคกรอัยกรมีหนวยธุร
การที่มีอิสระในการบริหารงานตาง ๆ  และในการแตงตั้งอัยการสูงสุดนั้น ประธานวุฒิสภาเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

เมื่อองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแลว พนักงานอัยการยอมตองหามมิ
ใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนดไวสําหรับผูพิพากษาหรือตุลาการ

๑๑.๒.๒   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๔๗ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิฯ ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และ

กรรมการอื่นอีก ๖ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๔๗ วรรคหา บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบุคคลที่จะเขาดํารง

ตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ไดรับ
การสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป

คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

ค) วาระการดํารงตําแหนง
กรรมการสิทธิฯ มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว
ง)  อํานาจหนาท่ี
อํานาจหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการสิทธิฯ คือ ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือ

การละเลยกระทําการ อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือพันธกรณีระหวางประเทศ โดยคณะ
กรรมการสิทธิมีอํานาจเสนอเรื่องอันเกี่ยวดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือความ
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของการกระทําทางปกครอง พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครอง ไดโดยตรง แลวแตกรณี

๑๑.๒.๓   สภาที่ปรึกษาเศรษฐิจและสังคมแหงชาติ
มาตรา ๒๔๙ ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติให

กวางขวางขึ้น กลาวคือ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐ
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มนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมแลว ยังใหอํานาจในการใหคําปรึกษาและขอ
เสนอแนะเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดวย เพื่อใหการเสนอกฎหมายของคณะ
รัฐมนตรีไดมีการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น
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หมวด ๑๒
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๐-๒๖๙)

๑๒.๑   การตรวจสอบทรัพยสิน
รางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๕๐ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดมอบหมายใหอยูในความครอบครอบหรือดูแลของบุคคลอื่น
ไมวาจะทางตรงหรือทางออม ตอ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับหรือพนจากตําแหนง  โดยบัญชีทรัพยสิน
ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. จะตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วภายใน 
๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นบัญชีดังกลาว

ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมยื่นบัญชีทรัพยสิน แสดงรายการทรัพยสินอันเปนเท็จ 
หรือจงใจปกปดขอเท็จจริงอันตองแจงใหทราบ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวตองพนจาก
ตําแหนง  และให ป.ป.ช. เสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
วินิจฉัยช้ีขาดตอไป ซ่ึงเมื่อศาลมีคําวินิจฉัยแลว ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ
ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา ๕ ป

๑๒.๒   การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน
นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญป ๔๐ ที่หาม ส.ส. ส.ว. นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

ดํารงตําแหนงในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หามแทรกแซงหรือรับสัมปทานของรัฐ และ
หามรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยงานของรัฐแลว  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเพิ่มเติมโดย
หามมิใหเขาเปนหุนสวนในกิจการสื่อสารมวลชนหรือเขาเปนคูสัญญากับผูประกอบกิจการดังกลาว
ดวย เพื่อมิใหมีการครอบงําการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงขอหามดังกลาวทั้งหมดยังมีผล
รวมไปถึงคูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และบุคคลอื่นที่ไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองดังกลาวดวย

มาตรา ๒๕๗ บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวใชอํานาจแทรงแซงการ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชเจาหนาที่ของรัฐเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินการ เพื่อประโยชนของตนเองหรือพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

นอกจากนี้ยังไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกลาว ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัททั้ง 
หรือกระทําการอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดย
ทางออมดวย
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๑๒.๓   การถอดถอนออกจาตําแหนง
มาตรา ๒๖๑ บัญญัติให ส.ว. มีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผู

ดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ หรือสอไปในทางทุจริตตอหนา
ที่ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

กระบวนการในการถอดถอนนั้น เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองจาก ส.ส. หรือ ส.ว. ซ่ึง
เขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกของแตละสภาแลว ใหประธานวุฒิสภาสง
เร่ืองให ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน เมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูล ก็ให
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอม
ความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาและอัยการสูงสุด เพื่อใหวุฒิสภาจัดใหมีการลงมติถอดถอนและเพื่อ
ใหอัยการสูงสุดดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป

ผูที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตองพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่
วุฒิสภามีมติถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการรับ
ราชการเปนเวลา ๕ ป

๑๒.๔   การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
มาตรา ๒๖๖ บัญญัติใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจ

ในการพิจารณาคดีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. หรือขาราชการทางการเมืองอื่น ถูกกลาวหา
วารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น

ในการเสนอคดีตอศาลนั้น ผูเสียหายจากการกระทําการดังกลาวขางตนมีสิทธิยื่นคํารองตอ 
ป.ป.ช.  จากนั้นให ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจริง และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงไปยัง
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูลก็ใหสงเรื่อง
ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ตอไป

ในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ นั้น ใหยึดสํานวนของ ป.ป.ช. เปนหลักใน
การพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร  และใน
การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมากขององคคณะผูพิพากษา

หมวด ๑๓



40

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
(มาตรา ๒๗๐, ๒๗๑)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติหมวดนี้ขึ้นเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนา
ที่ของรัฐตองปฏิบัติตามแนวทางที่จะไดตราขึ้น  เพื่อใหการดําเนินการทางการเมืองและการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปโดนสุจริตและเปนธรรม  โดยมาตรา ๒๗๐ กําหนดใหมีการจัดทําประมวลจ
ริยธรรมกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภทขึ้น  ซ่ึงประมวลจริยธรรมดังกลาวตองมีกลไกและระบบในการดําเนินการเพื่อบังคับการ
และตองกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนเอาไว (มาตรา ๒๗๐ วรรคสอง)

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๔ กําหนดใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ ใหแลวเสร็จภายในเวลา ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  โดย
มาตรา ๒๗๑ กําหนดใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ
จัดทําประมวลจริยธรรม

ในการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ   มาตรา ๒๗๑ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูตรวจ
การแผนดินของรัฐสภาในการสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของ
รัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งรายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผู
ที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรม  และในกรณีที่การฝาฝนประมวลจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได (มาตรา ๒๗๑ วรรคสอง)

นอกจากนี้ มาตรา ๒๗๐ วรรคสี่ ไดกําหนดหลักการใหการพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง 
หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การ
เล่ือนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย

หมวด ๑๔    
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การปกครองทองถิ่น (มาตรา ๒๗๒-๒๘๑)

๑๔.๑   หลักความเปนอิสระของการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๒)
ยังคงหลักการเดิมนั่นคือรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินในการปกครองตนเอง  แตทั้ง

นี้ตองไมขัดตอหลักความเปนรัฐเดี่ยวตามมาตรา ๑   การมีอิสระของทองถ่ินคือการที่ทองถ่ิน
สามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองรับคําสั่งหรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการ
บริหารสวนกลาง  มีอํานาจวินิจฉัยส่ังการและดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของ
ตนเอง

 นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังบัญญัติขยายความหลักดังกลาวใหชัดเจนขึ้นโดย
กําหนดใหรัฐไมเพียงใหความเปนอิสระเทานั้น  แตรัฐจะตองใหการสนับสนุนแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่อีกดวย

๑๔.๒   อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๔, ๒๘๐, ๒๘๑)
มาตรา ๒๗๔ กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลัก

ความเปนอิสระตามมาตรา ๒๗๒  โดยคงหลักการเดิม คือ บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ  และเพิ่มหลักการขึ้นมา  โดยการใหอิสระแกทองถ่ินนั้นตองคํานึงถึงความสอด
คลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย   (มาตรา ๒๗๔ วรรคหนึ่ง)

ในสวนของกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  เนื่องในปจจุบันไดมี
กฎหมายดังกลาวอยูแลว  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงกําหนดเปนหลักการสําคัญที่เกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจเอาไวเพื่อใหเปนหลักการตามรัฐธรรมนูญตอไป

มาตรา ๒๘๐ และ ๒๘๑ บัญญัติถึงหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบํารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  จัดการศึกษาอบรม
ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  และหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอม  โดยคงหลักการเดิมตามรัฐธรมนูญ ๒๕๕๐ ทุกประการ

และในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๘ กําหนดจัดทําและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประมวลกฎหมายทองถ่ิน 
และกฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ ภาย
ในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

๑๔.๓   หลักการกํากับดูแลการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา  ๒๗๓)
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คงหลักการเดิม นั่นคือการกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ และสอด
คลองกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไวมิได (มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึ่ง)  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการ
ใหมใหตองมีการกําหนดเปนมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปปฏิบัติไดดวยตนเอง  มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม (มาตรา ๒๗๓ วรรคสอง)

๑๔.๔   การจัดองคกรในการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๕)
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีองคกรเดียวที่ทําหนาที่สภาและฝายบริหารพรอมกันไมได  

สังเกตจาก บทบัญญัติที่วา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน” (มาตรา ๒๗๕ วรรคหนึ่ง)  ผูแทนที่จะทําหนาที่สภาทองถ่ินนั้นตอง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับ (มาตรา ๒๗๕ วรรคสองและวรรคสี่)  สวนผูบริหารทองถ่ินนั้น
อาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน (มาตรา ๒๗๕ วรรคสาม)โดย
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีวาระการดรงตําแหนงเทากัน คือ ๔ ป (มาตรา ๒๗๕
วรรคหา)

หลักการที่กลาวมาทั้งหมดนั้นเปนหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐มาตรา ๒๘๕  ทั้งนี้  
มีการเพิ่มหลักการใหมขึ้นมาในมาตรา ๒๗๕ วรรคเกา กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษซึ่งมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูป
แบบปกติได

๑๔.๕   การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๖-๒๗๘)
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  รางรัฐธรรมนูญ 

๒๕๕๐ จึงไดแกไขเพิ่มเติมหลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ดังนี้
๑๔.๕.๑   การใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูแทนทองถิ่นโดยตรง (มาตรา ๒๗๖)
เปนหลักการที่มีขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งสามารถเขาชื่อเสนอตอผูวาราชการจังหวัด  ใหมีการจัดการ
ลงคะแนนเพื่อถอดถอนผูแทนระดับทองถ่ินที่ประชาชนเห็นวาไมสมควรดํารงตําแหนงอีกตอไป  
ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดเงื่อนไขของคะแนนที่จะมีผลเปนการถอดถอนเอา
ไวเครงครัดมาก  ในการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเพื่อถอดถอนฯ ๒๕๔๒ จึงตองเดิน
ตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได  ผลที่เกิดขึ้นคือ ในเวลา ๘ ปนับแตมี
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การประกาศใชกฎหมายดังกลาวไมเคยมีผูแทนทองถ่ินคนใดที่ถูกถอดถอนโดยวิธีการลงคะแนน
ถอดถอนเลย

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงวางหลักการใหมโดยไมกําหนดเงื่อนไขใดๆเอาไวในรัฐ
ธรรมนญคงบัญญัติไวแตหลักการกวางๆ  การบัญญัติเชนนี้จะทําใหสามารถแกไขกฎหมายวาดวย
การเขาชื่อถอดถอนไดโดยไมทําใหเกิดกรณีที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

๑๔.๕.๒   การใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายทองถิ่นได (มาตรา ๒๗๗)
การแกไขหลักการในเรื่องนี้ก็เปนเชนเดียวกับการถอดถอนผูแทนทองถ่ิน  นั่นคือ รางรัฐ

ธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะไมกําหนดรายละเอียดใดๆลงไป เพื่อใหงายตอการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบัน นั่นคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ๒๕๔๒

๑๔.๕.๓   การใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ แสดงความเห็นตอการดําเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และตรวจสอบการ
บริหารงบประมาณ (มาตรา ๒๗๘)

เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นใหมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ินไดใกลชิดยิ่งขึ้น เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชน
อยางแทจริง  โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง
ประชามติ และการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของทองถ่ิน  นอกจากนี้  ยังกําหนดใหนําหลัก
การพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมาใชในระดับทองถ่ินดวย กลาวคือ หลักการหาม
แปรญัตติที่จะทําใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หมวด ๑๕
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การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘๒)
รัฐธรรมนูญก็เปนเชนเดียวกับกฎหมายทั่วไป ที่ไมสามารถบัญญัติใหใชไดกับทุกสภาว

การณที่อาจเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา  จึงจําเปนตองกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ได  แตทั้งนี้  ตองกําหนดกระบวนการที่เครงครัดกวาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทั่วไป  เพื่อรักษา
หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไว

๑๕.๑   ผูมีสิทธิเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ คน

สามารถเขาชื่อเพื่อเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได  ซ่ึงเปนหลักการใหมและเปนหลักการ
เดียวที่ตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  ซ่ึงนอกจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว  ญัตติแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอาจถูกเสนอไดโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกรัฐสภา

๑๕.๒   ญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีไมอาจเสนอได
หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญบางอยางไมอาจถูกแกไขได  เนื่องจากจะทําใหหลักการใน

เร่ืองอื่นถูกกระทบทั้งหมด  หลักการที่วานั้นก็คือ  หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ
หลักการในเรื่องความเปนรัฐเดี่ยว  ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสองกําหนดหามแก
ไขหลักการดังกลาวไมวาจะโดยวิธีใดๆ  และแนนอนวาหลักการอีกเรื่องหนึ่งที่ไมอาจถูกแกไขเพิ่ม
เติมไดก็คือ ตัวหลักการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ นั่นเอง

๑๕.๓   ขั้นตอนการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุม

รัฐสภา  โดยแบงการพิจารณาออกเปน ๓ วาระสรุปไดดังนี้
วาระท่ีหนึ่ง   เปนการพิจารณาขั้นรับหลักการ  โดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หากเสียงกึ่งหนึ่งไมรับหลักการ  ญัตติดังกลาว
ก็จะตกไป (มาตรา ๒๘๒(๓))

วาระท่ีสอง   เปนการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  การออกเสียงลงคะแนนใหถือเอาเสียงขาง
มากเปนประมาณ  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลว
รัฐสภาจะพิจารณาในวาระที่สามตอไป (มาตรา ๒๘๒(๔), (๕))

วาระท่ีสาม   เปนการลงมติใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม)  โดย
ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา (มาตรา ๒๘๒(๖))       


	หมวด ๑  บททั่วไป (มาตรา ๑-๗)

	หมวด ๒  พระมหากษัตริย์ (มาตรา ๘-๒๕)

	หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖-๖๘)

	หมวด ๔  หน้าที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๖๙-๗๓)

	หมวด ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (มาตรา ๗๔-๘๖)

	หมวด ๖  รัฐสภา (มาตรา ๘๗-๑๕๘) 
	หมวด ๗  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๕๙-๑๖๑)
  
	หมวด ๘  การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๒-๑๖๖)

	หมวด ๙  คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๗-๑๙๒)

	หมวด ๑๐  ศาล (มาตรา ๑๙๓-๒๒๓)

	หมวด ๑๑  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๔-๒๔๙)

	หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ (มาตรา ๒๕๐-๒๖๙)

	จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	การปกครองท้องถิ่น (มาตรา ๒๗๒-๒๘๑)

	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘๒)




