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- แนวทางการปฏิบัติดูแลผู้สูงอายใุนประเทศไทย
- การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน
- โซเชียลมีเดียกับการเมืองไทย 
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บทบรรณาธิการ 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เป็นหน่วยงำนสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำตำม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในกำรตรำกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และให้ควำมเห็นชอบเรื่อง
ส ำคัญของประเทศ ทั้งมีพันธกิจสนับสนุนกำรด ำเนินบทบำทของสถำบันนิติบัญญัติในเวทีประชำคมอำเซียน
และรัฐสภำระหว่ำงประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและพัฒนำ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
(High Performance Organization) และสำมำรถตอบสนองต่อบทบำทในภำรกิจของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และสมำชิกรัฐสภำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรสนับสนุนข้อมูลด้ำนวิชำกำร โดยเฉพำะ
ข้อเท็จจริง ผลกำรวิเครำะห์ และผลกำรวิจัย ซึ่งปัจจุบันกำรด ำเนินงำนวิจัยของส ำนักงำนฯ มีลักษณะเป็นกำร
ให้ทุนสนับสนุนกำรวิจัยแก่นักวิชำกำร และนิสิตนักศึกษำในหัวข้อเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำสถำบัน  
นิติบัญญัติ และมีภำรกิจในกำรส่งเสริมให้มีกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยจัดท ำบทควำมวิจัยเพ่ือ
เผยแพร่ทำงสถำนีวิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ เอกสำรข่ำวสำรงำนวิจัยและพัฒนำ รวมถึง 
กำรวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวงงำนรัฐสภำ ตลอดจนจัดสัมมนำผลกำรวิจัย ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรพัฒนำ
ศักยภำพด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของส ำนักงำนฯ ให้สำมำรถขับเคลื่อนงำนวิจัยและกำรน ำไปใช้ประโยชน์ใน
เวทีของฝ่ำยนิติบัญญัติ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจึงได้ลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือว่ำด้วย
กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อสถำบันนิติบัญญัติกับส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย เมื่อวันที่ 6 
กรกฎำคม 2561 ภำยใต้ภำรกิจกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ในกระบวนกำรนิติบัญญัติด้ำนกำรวิเครำะห์ 
สืบค้นและเชื่อมโยงข้อมูลทำงกำรวิจัย และเพ่ือน ำเสนอผลงำนวิจัยไปสู่กำรใช้ประโยชน์ เชิงนโยบำย และ
ประกอบกำรพิจำรณำตัดสินใจในกระบวนกำรนิติบัญญัติ ซึ่งต่อไปจะได้น ำผลงำนวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องมำใช้ใน 
วงงำนนิติบัญญัติได้ 

 ส่วนเอกสำรข่ำวสำรงำนวิจัยและพัฒนำฉบับเดือนกรกฎำคม 2561 ประกอบด้วยคอลัมน์ 
รอบด้ำนงำนสภำ เรื่อง “โครงการเสวนาทางวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง ผลการศึกษาและ
ติดตามแผนงานบูรณาการ” กำรน ำเสนอผลงำนกำรศึกษำของส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ทั้งหมด 4 แผนงำน 
บูรณำกำร คอลัมน์บทควำมวิจัย เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทย” น ำเสนอกำรดูแล
สุขภำพของผู้สูงอำยุซึ่งเป็นประเด็นที่น่ำสนใจ เนื่องจำกประเทศไทยได้เข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุมำตั้งแต่ปี 
2548 และได้คำดกำรณ์ว่ำจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ ในปี 2564 คอลัมน์งำนวิจัยและพัฒนำ มีจ ำนวน 
2 เรื่อง น ำเสนอผลงำนวิจัยที่เก่ียวข้องกับอำเซียนคือ 1) การบังคับใช้กฎหมายไทยตามพันธกรณีภายใต้ความ
ตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อม และ 2) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน คอลัมน์
บทควำมที่น่ำสนใจ จำกเหตุกำรณ์กำรค้นหำและกู้ภัยผู้ประสบภัย 13 ชีวิตที่ติดภำยในถ้ ำหลวง วนอุทยำน 
ถ้ ำหลวง–ขุนน้ ำนำงนอน อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย ระหว่ำงวันที่ 23 มิถุนำยน–10 กรกฎำคม 2561  
ซึ่งทั้ง 13 ชีวิตได้เข้ำไปในถ้ ำหลวงและไม่สำมำรถกลับออกมำได้ เนื่องจำกเกิดฝนตกอย่ำงหนัก ท ำให้น้ ำฝนไหลเอ่อ
เข้ำท่วมถ้ ำจนปิดทำงออกทั้งหมด ขอน ำเสนอเรื่อง “การเอาตัวรอดและการยังชีพในป่าหรือถ  า” เพ่ือเป็นกำรให้
ควำมรู้เกี่ยวกับวิธีกำรเอำตัวรอดและเพ่ิมควำมระมัดระวังในกำรเที่ยวป่ำหรือถ้ ำ คอลัมน์เกำะกระแสโพลล์  
เรื่อง “โซเชียลมีเดียกับการเมืองไทย” น ำเสนอควำมเห็นกำรใช้โซเชียลมีเดียในกำรติดตำมสถำนกำรณ์
กำรเมือง แสดงควำมเห็นทำงกำรเมืองและสร้ำงปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ำยทำงกำรเมืองต่ำง ๆ  คอลัมน์รอบโลกวิจัย 
เรื่อง “การจัดการขยะพลาสติกเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม” น ำเสนอกำรควำมรู้เกี่ยวกับอันตรำยจำก



สำรประกอบในพลำสติก นโยบำยและมำตรกำรในกำรจัดกำรขยะพลำสติกในต่ำงประเทศและไทยเพ่ือสร้ำง
จิตส ำนึกและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรใช้พลำสติกให้น้อยลง 
 กองบรรณำธิกำรหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ ผู้อ่ำนจะได้รับสำระควำมรู้จำกบทควำมในคอลัมน์ต่ำง ๆ 
ของเอกสำรข่ำวสำรงำนวิจัยและพัฒนำ ประจ ำเดือนกรกฎำคม 2561 อนึ่ง ภำพปกและภำพประกอบจำก  
พิธีลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือว่ำด้วยกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อสถำบันนิติบัญญัติ ระหว่ำง
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย วันศุกร์ที่ 6 กรกฎำคม 2561
ณ ห้องรับรอง ชั้น 2 อำคำรรัฐสภำ 1 จึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้  



สารบัญ 
   

                                              หน้า 

รอบด้านงานสภา 
 โครงการเสวนาทางวิชาการ ส านักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง  
  “ผลการศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการ”      1 
   เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สวุรรณสูนย์   

บทความวิจัย 
   แนวทางการปฏิบัติดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทย      8 
     เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

งานวิจัยและพัฒนา 

  การบังคับใช้กฎหมายไทยตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อม  14 
   เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี     

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน     20 
  เรียบเรียงโดย  นารีลักษณ์  ศิริวรรณ  

บทความที่น่าสนใจ 
   การเอาตัวรอดและการยังชีพในป่าหรือถ  า       26 

     เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร   

เกาะกระแสโพลล์ 
  โซเชียลมีเดียกับการเมืองไทย         31 
    เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล   

รอบโลกวิจยั 
   การจัดการขยะพลาสติกเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม      36 
  เรียบเรียงโดย  วิจิตรา  ประยูรวงษ์ 
 

 
 



รอบด้านงานสภา 

โครงการเสวนาทางวิชาการ ส านักงบประมาณของรัฐสภา  
เรื่อง “ผลการศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการ” 

เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

ภาพจาก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=48505&filename=index 

 งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินโดยเป็นปัจจัย
ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมถึงสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
รัฐบาลจะน าเงินแผ่นดินไปใช้จ่ายก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐสภาในฐานะที่เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย  
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล การพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณและการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ จึงเป็นภารกิจส าคัญของฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนั้น 
เพ่ือให้งบประมาณแผ่นดินถูกน าไปใช้จ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างแท้จริง ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หน่วยงาน
สนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณแก่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงได้จัดให้มีโครงการเสวนาทางวิชาการ เรื่อง “ผลการศึกษาและติดตามแผนงาน
บูรณาการ” ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผ่นดินและการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินของรัฐสภามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ลดความซ้ าซ้อนในการท างานและการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการจ านวนทั้งสิ้น 29 
แผนงานบูรณาการ ซ่ึงในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีความเห็นและข้อสังเกตภาพรวมต่อการจัดสรรงบประมาณแผนงาน
บูรณาการของรัฐบาลคือ การจัดสรรงบประมาณต้องปรับปรุงวิธีการใหม่เพ่ือลดความซ้ าซ้อนกับแผนงานอ่ืน 
ก าหนดนิยาม ขอบเขต และเงื่อนไขให้ชัดเจน มีขนาดพอเหมาะ ที่จะบริหารจัดการร่วมกันในลักษณะชุดโครงการ 
จ านวนแผนงานบูรณาการควรลดให้เหลือเฉพาะที่เป็นประเด็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนต้องมีการร่วมกันคิด
ร่วมกันท า โดยก าหนดแผนปฏิบัติงาน เป้าหมายชัดเจน มีการก าหนดร่วมกัน ควรเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้ความส าคัญกับหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และหน่วยงานเจ้าภาพควร
พิจารณาเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ตอบสนองต่อตัวชี้วัดและเป้าหมาย รวมทั้งควรก ากับและประสานงานกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อให้ผลงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส านักงบประมาณของรัฐสภา หน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่ศึกษาวิเคราะห์และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างเหมาะสม คุ้มค่าและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ เพ่ือเป็นข้อมูลและข้อเสนอแนะต่อ
สมาชิกรัฐสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายและร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินการ
คลังอ่ืน ๆ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ด าเนินการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ จ านวน 4 แผนงานบูรณาการ ประกอบด้วย 1) แผนงานบูรณาการ งบประมาณในเชิงพ้ืนที่ (Area 
Based) : กรณีศึกษาพ้ืนที่ภาคตะวันออก 2) แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ  
3) แผนงานบูรณาการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและ 4) แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์ และได้โครงการเสวนาทางวิชาการเรื่อง “ผลการศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการ” เพ่ือ
น าเสนอผลงานทางวิชาการ วิพากษ์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณ์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2561 ณ ห้องสารนิเทศ ชั้น 1 อาคารรัฐสภา 1 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อสรุปสาระส าคัญผลการศึกษามีดังนี้ 

 1. ผลการศึกษาแผนงานบูรณาการงบประมาณในเชิงพ้ืนที่ (Area Based) : กรณีศึกษาพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก อันประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา เป็นพ้ืนที่ศึกษา 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ภาคที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ พบว่า 1) ประเด็นความเชื่อมโยงสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่
ภาคตะวันออกมีการก าหนดเป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัดเห็นความสอดคล้องกับทิศทางและจุดเน้น
การพัฒนาภาคตะวันออกตามยุทธศาสตร์ที่ 9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ชัดเจนใน
แผนงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ซึ่งเป็นการจัดท างบประมาณที่มุ่งสนองนโยบายและ
ยุทธศาสตร์จากบนสู่ล่างเป็นส าคัญ ส าหรับแผนงานบูรณาการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการในส่วนงบประมาณของจังหวัดต่าง ๆ นั้น จะเป็นการแก้ไขปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่จึงมุ่ง
ไปที่การจัดท ากิจกรรมโครงการตามความจ าเป็นเร่งด่วนของพ้ืนที่เป็นส่วนใหญ่ ส่วนงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
นั้นเริ่มให้ความส าคัญกับกิจกรรมโครงการที่ส่งผลกระทบในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดมากขึ้นจึงเห็นความ
สอดคล้องสัมพันธ์กับเป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาคตะวันออก ส่วนแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจาย
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อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดสรรงบประมาณที่มิได้ค านึงถึงเป้าหมายและจุดเน้นการ
พัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค เนื่องจากมุ่งผลสัมฤทธิ์การจัดบริการสาธารณะตามภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่น
นั้น ๆ เป็นส าคัญ 2) ประเด็นความเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการด าเนินกิจกรรมโครงการ
พบว่า แม้ตามเอกสารงบประมาณมีการจัดโครงสร้างความเชื่อมโยงของกิจกรรม/โครงการให้เห็นความสัมพันธ์
ในลักษณะห่วงโซ่ คุณค่าของการด าเนินการอย่างมีระบบ แต่จากการศึกษาข้อมูลการด าเนินงานในพ้ืนที่พบว่า 
กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการส่วนใหญ่มีความเป็นเอกเทศ กล่าวคือ ไม่สามารถระบุได้ว่ากิจกรรมต้นน้ า  
กลางน้ า ปลายน้ า แต่ละหน่วยงานด าเนินการมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงที่จะสามารถสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรม
การท่องเที่ยวในประเด็นใด เรื่องใด ท าให้ไม่เห็นภาพความเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่ คุณค่าที่จะส่งผลต่อ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ระดับภาคได้ อีกทั้ง กิจกรรม/โครงการส่วนใหญ่ยังให้น้ าหนักไปที่กิจกรรม 
ต้นน้ าในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหรือสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวเป็นหลัก ส่วนกิจกรรมกลางน้ า
และกิจกรรมปลายน้ ายังให้น้ าหนักไม่มากนัก 3) ประเด็นความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานของกิจกรรม/โครงการ 
ในด้านการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานนั้น ถือว่าการด าเนินการด้านการท่องเที่ยวและบริการในพ้ืนที่
ภาคตะวันออก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่พบความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงาน 
ในพ้ืนที่อย่างชัดเจน แม้จะพบว่า มีบางกิจกรรม/โครงการที่มีการด าเนินงานในประเด็นเดียวกันในพ้ืนที่เดียวกัน 
แต่เมื่อศึกษารายละเอียดการด าเนินงานแล้วพบว่า มีความแตกต่างกันในกลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการ
ด าเนินงาน จึงมีลักษณะการส่งเสริมซึ่งกันและกันมากกว่าความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 

   กล่าวโดยสรุปคือ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในมิติพ้ืนที่ 
(Area) ของภาคตะวันออก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้น ากรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตามยุทธศาสตร์ที่ 9 
การพัฒนาพ้ืนที่ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาเป็น
กรอบในการจัดท างบประมาณและการด าเนินงานอย่างจริงจัง โดยจะเห็นชัดเจนว่ามีเพียงแผนบู รณาการ 
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ภาคที่ยึดถือตามกรอบทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคมาก าหนดนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ เป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี้วัดการด าเนินงาน ส่วนแผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการงบประมาณจังหวัดส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองความต้องการ 
และความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ ส่วนงบประมาณของกลุ่มจังหวัดยังมี
ลักษณะกระจายงบประมาณไปใช้แก้ไขปัญหาความจ าเป็นของจังหวัดต่าง ๆ ท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ค่อนข้างชัดเจนว่า การจัดสรรงบประมาณมิได้ค านึงถึงเป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาภาค เนื่องจาก 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก จึงขาดศักยภาพในการที่จะท าโครงการขนาดใหญ่
ให้มีผลกระทบต่อภาพรวมการพัฒนาพ้ืนที่ภาค  

 2. ผลการศึกษาแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ พบว่า 1) ตัวชี้วัด
ของแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการที่ก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่า 2.5 ล้านล้านบาทนั้น 
ไม่ได้เกิดจากการด าเนินการของหน่วยงานภายใต้แผนบูรณาการนี้เพียงแผนเดียว ดังนั้น การก าหนดตัวชี้วัด
ร่วมของแผนงานบูรณาการควรก าหนดให้สอดคล้องกับขอบเขตภารกิจที่ส่วนราชการด าเนินการภายใต้แผน
บูรณาการนี้เท่านั้น 2) ไม่มีแผนปฏิบัติการระยะ 3–5 ปี ที่ระบุโครงการ พ้ืนที่ ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบ  
ซึ่งมีผลท าให้ด าเนินการไม่เชื่อมโยงไม่สามารถส่งต่อผลงานและภารกิจระหว่างกันได้และไม่มีกิจกรรมหรือ
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โครงการด าเนินการ หากได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ิมเติม 3) ระยะเวลาการจัดท าและ
พิจารณางานหรือโครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ มีน้อยเกินไป คณะกรรมการฯ และหน่วยงาน
เจ้าภาพไม่มีเวลาพิจารณาเนื้อหาและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน 4) งาน/โครงการ
ตามแผนงานบูรณาการฯ ท่องเที่ยว ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศท าให้ไม่สามารถติดตามประเมินผลลัพธ์
ภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ผลการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการฯ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องคือ 
ขาดการประสานงานระหว่างคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติและคณะกรรมการบูรณาการฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้การท างานภายใต้แผนงานบูรณาการฯ เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน
ระหว่างนอกหน่วยงานที่อยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ และหน่วยงานอ่ืน และมีส่วนราชการหลักที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน เช่น งานจัดเก็บข้อมูลด้านการท่องเที่ยว  
การจัดการแหล่งท่องเที่ยวและการส่งเสริมการตลาด เป็นต้น ท าให้เกิดภารกิจที่ทับซ้อนกัน 6)  ผลการติดตาม
และประเมินผลแผนงานโครงการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการคือ หน่วยงานกลาง อาทิ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพ เพ่ือก าหนดแนวทางระบบ  
หรือวิธีการประเมินผลที่สามารถวัดผลลัพธ์และผลกระทบได้อย่างชัดเจน 7) ผลการบริหารจัดการท่องเที่ยวคือ 
นักท่องเที่ยวยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะในเมืองหลัก ท าให้ไม่เกิดการกระจายรายได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของแผนงานบูรณาการฯ ที่ก าหนดให้ขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุนทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค 
อันน าไปสู่การเติบโตด้านการท่องเที่ยวอย่างสมดุล และยิ่งขึ้น  ขาดข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวางแผนด้าน 
การท่องเที่ยว รวมถึงไม่มีการศึกษาความต้องการและแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

 3. แผนงานบูรณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย จ านวน 6,938.33 ล้านบาท จากการศึกษาพบว่า 1) กิจกรรม/โครงการภายใต้แผนบูรณาการส่วนใหญ่
เป็นโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  จ านวน 5,590 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 80.59 ของงบประมาณทั้งหมด ที่เหลือจ านวน 1,346.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.41 เป็นค่าใช้จ่าย
การบริหารส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  การส่งเสริมการลงทุน โครงการ
พัฒนาเมือง โครงการสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาสร้างพ้ืนฐานของการบริการด้านสังคมและ
ความมั่นคง 2) การก าหนดเป้าหมายแนวทางและตัวชี้วัดยังไม่ชัดเจน  กล่าวคือ มีการก าหนดตัวชี้วัดแนวทาง
ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ เพียงตัวชี้วัดเชิงปริมาณเท่านั้น ไม่สามารถอธิบายความคุ้มค่าหรือประโยชน์ 
จากกิจกรรม/โครงการ รวมถึงการบรรลุผลลัพธ์หรือเป้าหมายของแผนงานบูรณาการฯ  ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
3) การบริหารงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า หน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานร่วม
ด าเนินการยังไม่มีการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ตามหลักการบูรณาการ  โดยหน่วยงานเจ้าภาพหลัก คือ ส านักงาน
เพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกรศ.) ไม่มีบทบาทในการบริหารงบประมาณหรือแก้ไข
ปัญหาการด าเนินงานที่ล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด  ท าหน้าที่บริหารในเชิงนโยบาย และด าเนินการในลักษณะ 
เชิงรับ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารงบประมาณได้โดยตรง 4) บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด
ในพ้ืนที่การพัฒนาจะท าหน้าที่ประสานงานกับส่วนราชการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายส าหรับ
การด าเนินโครงการในพ้ืนที่ และอ านวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่จากส่วนกลาง รวมถึงการตอบข้อซักถาม/
รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน แต่ไม่สามารถก ากับดูแลตรวจสอบการด าเนินโครงการของส่วนราชการ 
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ในพ้ืนที่ได้โดยตรง เนื่องจากเป็นงบประมาณของหน่วยงานไม่ใช่งบประมาณของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  

นอกจากนี้ หน่วยงานภายใต้แผนบูรณาการฯ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่มีการด าเนินงานใน
รูปแบบเชิงรับต้องรอนโยบายหรือข้อมูลจากสาร สกรศ. และไม่มีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพ่ือ
ถ่ายทอดความคืบหน้าหรือข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย ให้กับประชาชน หรือภาคเอกชนที่มีความสนใจ
การลงทุนในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน  5) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการฯ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่หน่วยงานเจ้าภาพหลักยังคงให้หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณเป็นผู้รายงานผลการ
ด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณให้ส านักงบประมาณทราบโดยตรง และส าเนาส่งให้หน่วยงานเจ้าภาพ
หลัก ท าให้การติดตามประเมินผล แผนงานบูรณาการฯ หน่วยงานเจ้าภาพหลักมีส่วนร่วมน้อยมาก 

 4. แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ความ
สอดคล้องเชื่อมโยงของแผนงานบูรณาการฯ กับยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญ ซึ่งแผนงานมีความสอดคล้อง
และเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ทั้งในระดับเป้าหมายและ
แนวทางการด าเนินงาน แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกเป้าหมายที่แผนก าหนด ซึ่งอาจส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
เป้าหมายดังกล่าวได้ การก าหนดตัวชี้วัดแผนงานบูรณาการฯ ด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยใช้ตัวชี้วัด 
“อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ WEF” ยังไม่สอดคล้องและครอบคลุมตัวชี้วัด
เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อีกท้ังตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ
ที่มาจากจ านวนรายการที่หน่วยงานได้รับงบประมาณ ซึ่งไม่สามารถแสดงถึงผลส าเร็จ/ผลลัพธ์ในเชิงคุณภาพได้ 
รวมทั้งไม่มีการแบ่งความรับผิดชอบในแต่ละตัวชี้วัดให้แก่หน่วยงานภายใต้แนวทางการด าเนินงานเดียวกันอย่าง
ชัดเจน 2) การจัดท าแผนงานบูรณาการฯ ถูกก าหนดโดยหน่วยงานกลาง และหน่วยงานเจ้าภาพเป็นหลัก  
โดยหน่วยงานร่วมด าเนินการมีหน้าที่รับทราบหลักเกณฑ์และแนวทางแล้วน าไปจัดท าโครงการ  เพ่ือขอรับ
งบประมาณแผนบูรณาการฯ เท่านั้น เป็นการท างานในลักษณะต่างคนต่างท าตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด 
การก าหนดตัวชี้วัดโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการฯ ส่วนใหญ่ก าหนดไว้เฉพาะตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
จึงไม่สามารถสะท้อนให้เห็นภาพรวมของแผนงานบูรณาการฯ ได้อย่างชัดเจน แผนงานบู รณาการฯ ยังไม่มี 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปรับปรุงระบบการพัฒนาและจัดการก าลังคนด้านคมนาคมและโลจิสติกส์ 
รวมถึงการยกระดับการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานภาคเกษตรกรรม ซึ่งอาจท าให้เป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบับที่ 3 ไม่บรรลุผลส าเร็จ 3) การบริหารจัดการ
งบประมาณแผนงานบูรณาการฯ ยังไม่มีการจัดท าแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เจ้าภาพ และหน่วยงานร่วม
ด าเนินการ ตามที่ระเบียบก าหนด แต่ใช้การติดต่อสื่อสารผ่านทางโทรศัพท์ e-mail และ Application Line 
เพ่ืออ านวยความสะดวก รวดเร็วในการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการฯ รวมถึงยังไม่มีการตั้งศูนย์กลาง 
ในการประสานและสั่งการ (War room) เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินงานของหน่วยงานร่วม
ด าเนิน 4) การติดตามผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผนบูรณาการฯ หน่วยงานที่ร่วม
ด าเนินการมีการรายงานผลการด าเนินงานแผนบูรณาการฯ ให้กับหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างมี
วัตถุประสงค์ รูปแบบของการรายงาน และรายละเอียดข้อมูลที่ต้องการแตกต่างกัน ซึ่งเป็นภาระงานของหน่วยรับ
งบประมาณ และอาจท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่รายงานได้ การด าเนินโครงการแผนงานบูรณาการฯ 
ส่วนใหญ่ยังมีความล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด เนื่องจากหน่วยงานพบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน  
เช่น ปัญหาการจัดสรรกรรมสิทธิ์ที่ดินและการเข้าใช้พ้ืนที่ ปัญหาการปรับ TOR ให้มีความเหมาะสม ปัญหา
สภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ เป็นต้น ส่งผลให้โครงการส่วนใหญ่จ าเป็นต้องกันเงินไว้
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เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ กรณีมีหนี้ผูกพัน การติดตามเร่งรัดการด าเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณแผน
บูรณาการฯ ให้ความส าคัญกับโครงการที่ได้รับงบประมาณในปีปัจจุบันเป็นหลัก แต่ไม่ครอบคลุมถึงโครงการที่
มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 

 กล่าวโดยสรุปในภาพรวม ผลการศึกษาและติดตามแผนงานบูรณาการทั้ง 4 แผนบูรณาการพบว่า 
เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกัน คือ การบริหารแผนงานบูรณาการเป็นการจัดการตามนโยบาย 
บนสู่ล่าง ท าให้ผู้ปฏิบัติมีหน้าที่เพียงรับนโยบายไปปฏิบัติ จึงขาดการน าข้อมูลในพ้ืนที่มาประกอบการพิจารณา
ในการจัดท าแผนงานบูรณาการฯ การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่
เดียวกันเกิดการท างานในลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของการท างาน มีระยะเวลาที่จ ากัด 
ในการบริหารแผนงานบูรณาการฯ การติดตามและประเมินผลแผนงานบูรณาการฯ ยังขาดการร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน ขาดวิธีการประเมินที่สามารถสะท้อนผลลัพธ์และผลกระทบของแผนงานบูรณาการฯ ที่เป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจน ส่วนข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาแผนงานบูรณาการ 4 แผนงานบูรณาการมีดังนี ้

 1. การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ควรก าหนดตัวชี้วัดที่แสดงการบรรลุ
ผลลัพธ์หรือตัวชี้วัดเชิงคุณภาพที่สะท้อนถึงผลประโยชน์อย่างแท้จริง 

 2. ควรก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพย่อยของแต่ละแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือช่วยให้การด าเนินงานใน
แต่ละแนวทางมีการบริหารจัดการและติดตามผลการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 3. เจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความส าคัญกับการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
กล่าวคือ จะต้องมีเอกภาพในการพิจารณาสั่งการและก าหนดให้มีศูนย์กลางในการประสานงานและสั่งการ โดย
มีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานเจ้าภาพหลักจะต้องมีบทบาทและ
ท าหน้าที่ประสานงานเชิงยุทธศาสตร์กับฝ่ายบริหารที่ก ากับ ดูแล  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนงาน
บูรณาการฯ รวมทั้งก ากับการด าเนินงานและติดตามประเมินผล เพ่ือให้ทราบความส าเร็จของแผนงานภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติงาน 

 4. ควรมีการทบทวนบทบาทของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการให้สอดคล้องกับกลไกการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการใหม่และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนพัฒนาภาคท่ีจัดท าขึ้นมาใหม่ 

 5. ควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ใน
ระดับภาค ควรใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของรัฐบาลมาเป็นเครื่องมือจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ที่มีศักยภาพและความพร้อมเข้ามาด าเนินกิจกรรมโครงการภายใต้แผนพัฒนาภาค โดยต้องเป็นโครงการที่
มีระดับความส าคัญมีผลกระทบวงกว้างที่จะส่งเสริมการท างานพ้ืนที่ภาคได้อย่างแท้จริง 

 6. ควรมีการเตรียมความพร้อมในการจัดท าข้อมูลเพ่ือรองรับการจัดท าค าของบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการล่วงหน้า เพ่ือให้มีระยะเวลาในการด าเนินงานที่เพียงพอในการเสนอค าของบประมาณในปีต่อไป 
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แนวทางการปฏิบัติดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทย 
เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก: http://jarettjmathew.com/as-we-grow-old-we-are-left-precarious-2/ 

 ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุมาตั้งแต่ พ.ศ. 2548 และปัจจุบันถูกจัดอยู่ในภาวะสูงวัย
ของประชากรเป็นอันดับสองของอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์ ทั้งมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
อนาคตจนอาจกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2564 โดยใน พ.ศ. 2574 จะเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 28 
ประกอบกับรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุเมื่อปี 2553 พบว่า จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย โดยสถาน
วิจัยระบบการดูแลผู้สูงอายุไทย มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร์ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีภาวะเจ็บป่วยจากโรค
ต่าง ๆ อาทิ โรคหลอดเลือดสมอง อัมพาต อัมพฤกษ์ ไตวาย โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคสมองเสื่อม 
ประกอบกับภาครัฐมีข้อจ ากัดในเรื่องค่าใช้จ่ายเรื่องการดูแลด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ จนบางโรงพยาบาลต้องมี
นโยบายลดจ านวนวันเพ่ือรักษาผู้ป่วยไว้ในโรงพยาบาล โดยต้องจ าหน่ายผู้ป่วยส่วนหนึ่งออกไป บางราย
สามารถกลับไปด าเนินชีวิตได้ตามปกติ แต่บางรายต้องใช้ชีวิตอย่างจ ากัดหรือต้องปรับเปลี่ยนแผนการด าเนิน
ชีวิตใหม่ โดยเฉพาะบางรายที่มีภาวการณ์เจ็บป่วยหรือภาวะทุพพลภาพอยู่ด้วย ซึ่งต้องดูแลเป็นพิเศษ ท าให้
ภาระการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านมีมากเกินก าลังของผู้ดูแล จึงเกิดแนวคิดในเรื่องจะท าอย่างไรในการปฏิบัติดูแล
ผู้สูงอายุอยู่อย่างมีคุณค่า เพ่ือเป็นการลดการพ่ึงพาจากหน่วยงานภาครัฐและไม่สร้างปัญหาความเครียดจาก
การดูแลของญาติที่ดูแลผู้สูงอายุ บทความวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอผลงานวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดูแล
ผู้สูงอายุเพ่ือประโยชน์ด้านแนวทางการปฏิบัติดูแลผู้สูงอายุของประเทศต่อไป 
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 เนติยาฌร์  แจ่มทิม ท าการวิจัย เรื่อง ความเครียดจากการดูแลและของญาติผู้ดูแลผู้สูงอายุขณะ
เจ็บป่วยในโรงพยาบาล เพ่ือศึกษาความเครียดจาการดูแลและทักษะการเผชิญความเครียดจากการดูแลของญาติ
ผู้ดูแลผู้สูงอายุขณะเจ็บป่วย ในโรงพยาบาลบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี  จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นญาติผู้ดูแล
ผู้สูงอายุขณะเจ็บป่วยในโรงพยาบาล จ านวน 64 ราย เมื่อปี 2553 ผลการวิจัยพบว่า 1) ญาติผู้ดูแลผู้สูงอายุขณะ
เจ็บป่วยโดยรวม มีความเครียดในกิจกรรมการดูแลน้อยลง 2) ทักษะการเผชิญความเครียดของญาติผู้ดูแลผู้สูงอายุ
คือ ใช้วิธีการมุ่งแก้ปัญหาและด้านการจัดการกับอารมณ์ เป็นบางครั้ง 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล 
ความเครียดจาการดูแลของญาติผู้ดูแลผู้สูงอายุ กับทักษะการเผชิญความเครียดจากการดูแลของญาติผู้ดูแล
ผู้สูงอายุมีความสัมพันธ์เชิงบวก กับทักษะการเผชิญความเครียดจากการดูแลญาติผู้ดูแลผู้สูงอายุขณะเจ็บป่วย 
ด้านการมุ่งแก้ปัญหา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ ควรให้หน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการวางแผนในการเตรียมความพร้อมของญาติผู้ดูแลผู้สูงอายุ ผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล
และอาจารย์มีการวางแผนการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับความต้องการของญาติผู้ดูแลผู้สู งอายุ และ
พยาบาลชุมชนควรมีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องแก่สมาชิกในครอบครัวในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 

 อุทัย  เสริมศรี ท าการวิจัย เรื่อง แบบพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนไทย–ลาว 
เพ่ือศึกษาแบบพฤติกรรมและวิ เคราะห์พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพผู้สู งอายุ ในชุมชนของชาวบ้าน 
เหล่าอินทร์แปลง ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย และบ้านบาเจียงเจริญ
สุข แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิค
ชาติพันธุ์วรรณาและการสอบถามโดยใช้เทคนิคประชาพิจารณ์  ผลการศึกษาพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพ
ผู้สูงอายุในชุมชน บ้านเหล่าอินทร์แปลงราชอาณาจักรไทย พบว่า มีปัจจัย กระบวนการและผลที่เกิดจาก
พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชน ประกอบด้วย 1) ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์ 2) พฤติกรรม
ส่งเสริมสุขภาพเป็นแบบพ่ึงพาจากองค์กร 3) การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุต้องมุ่งความส าเร็จ 4) การส่งเสริม
สุขภาพแบบองค์รวม ทั้งนี้ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนดังกล่าวยังไม่ชัดเจนในบทบาทการปฏิบัติงาน  
จึงท าให้ไม่มั่นใจต่อการปฏิบัติงานตามแบบพฤติกรรมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน เนื่องจากชุมชนในหมู่บ้านมี
จุดอ่อนในการเรียนรู้การส่งเสริมสุขภาพในชุมชน รวมทั้งไม่มีความชัดเจนในด้านสาธารณสุขมูลฐานแบบ
ผสมผสาน แม้ว่าองค์กรชุมชนให้การสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนแล้วก็ตาม ผู้น าชุมชนบางส่วน
จึงยังไม่เข้าใจในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ  

 ส่วนผลการศึกษาบ้านเจียงเจริญสุข แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
พบว่า มีปัจจัยกระบวนการและผลของพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน คือ 1) ผู้น าชุมชนเป็น
แบบสั่งการ 2) พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพแบบพ่ึงองค์กรชุมชน 3) พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
มุ่งความส าเร็จและ 4) พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุแบบองค์รวม ทั้งนี้ ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
ในชุมชนยังไม่มีความชัดเจนในบทบาทการปฏิบัติงาน จึงท าให้ไม่มั่นใจในการปฏิบัติงาน เช่นเดียวกับกรณีของ
บ้านแหล่งอินทร์ ส่วนลักษณะของพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนเน้นแบบธรรมชาติและเน้น
ตามนโยบาย 3 ส. คือ 1) อาหารสะอาด 2) ที่อยู่อาศัยสะอาด 3) ดื่มน้ าสะอาด ให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือกับ
นายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) และบทบาทที่เด่นชัด คือ การแนะน าประชาชนในเรื่องโรคระบาดเฉพาะการณ์ การให้
ความรู้การกางมุ้งนอนให้กับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน เนื่องจากเป็นการป้องกันโรค 
ส่วนพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนนั้น ดูแลตามธรรมชาติที่บรรพบุรุษได้สืบทอดกันมาแต่อดีต
ถึงปัจจุบัน คือเป็นกิจวัตรประจ าวันทุกเช้าของผู้สูงอายุในการไปหาอาหารจากธรรมชาติ ท าให้ผู้สูงอายุใน
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ชุมชนส่วนใหญ่มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงและอายุยืน ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะในการจัดท าโครงการทั้ง 2 ประเทศ 
จึงควรเป็นแบบผสมผสานระหว่างการพ่ึงพาธรรมชาติและองค์กรภายนอกส าหรับการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
ในชุมชน ในลักษณะที่คล้ายคลึงกันทั้งด้านภูมิศาสตร์ วัฒนธรรมภาษาพูดในการสื่อสาร รวมทั้งวัฒนธรรมความ
เชื่อเกี่ยวกับพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพที่คล้ายคลึงกัน ทั้งแบบพฤติกรรมการส่งเสริมผู้สูงอายุเป็นแนว
ทางการพัฒนาสุขภาพผู้สูงอายุในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืน 

 สุวรรณ  จันทร์ประเสริฐ ท าการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและประโยชน์ของการให้บริการ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ : กรณีโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เพ่ือวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายทางตรงและทางอ้อมในการให้บริหาร
ดูแลผู้สูงอายุที่ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและประโยชน์ที่เกิดขึ้น ทั้งค่าใช้จ่ายในการให้บริการรักษาพยาบาล
และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ท าการศึกษากับ 1) ผู้ที่มีอายุระหว่าง 60–74 ปีที่ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและรับบริการ
ที่แผนกผู้ป่วยนอกและที่บ้าน โรงพยาบาลของรัฐในภาคตะวันออกจ านวน 400 คน เก็บข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์ และ 2) บุคลากรที่เก่ียวข้อง จ านวน 157 คน  

 ผลการวิจัยพบว่า ค่าใช้จ่ายทางตรงในการให้บริการมีค่าเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ 7,040.45 บาท เมื่อ
ประมาณการค่าใช้จ่ายในปี 2543 จะเท่ากับ 8,121.64 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.2 ของงบประมาณ
สาธารณสุขทั้งหมด ส่วนความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของผู้ให้บริการอยู่ในระดับปานกลาง ความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการอยู่ในระดับสูง ค่าเฉลี่ยคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเท่ากับ 84.28% (S.=27.77%) ของภาวะ
สุขภาพที่พึงปรารถนา ส่วนค่าประมาณการการใช้จ่ายทั้งประเทศจะเป็นวงเงินที่สูงมาก และยังไม่ครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายที่ผู้สูงอายุอาจไปรับบริการที่สถานีอนามัย โรงพยาบาลเอกชน และอ่ืน  ๆ ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะจาก
ผลการวิจัยคือ เนื่องจากพบว่าค่าใช้จ่ายการดูแลผู้สูงอายุเป็นการใช้จ่ายซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 
การด าเนินงานสาธารณสุขควรให้ความส าคัญกับโครงการป้องกันโรคมากกว่าการรักษา และควรมีการส่งเสริม
สุขภาพในทุกกลุ่มอายุ เพ่ือหลีกเลี่ยงโรคต่าง ๆ โดยเฉพาะโรคเรื้อรังในผู้สูงอายอุย่างแท้จริง 

 จุไรรัตน์  ดวงจันทร์ และสถาพร  แถวจันทึก ท าการวิจัย เรื่อง การถอดบทเรียนการดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลธงชัย เพ่ือศึกษาความรู้และประสบการณ์จากการเข้าร่วมกิจกรรมสร้าง
เสริมสุขภาพผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลธงชัย ศึกษาผลลัพธ์และปัจจั ยความส าเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรค รวมทั้งความต่อเนื่องและยั่งยืนของการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลธงชัย 
โดยวิธีการถอดบทเรียน ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้สูงอายุ แกนน าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพจากต าบลธงชัย และผู้เกี่ยวข้อง  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) ความรู้และประสบการณ์ที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพของ
ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลธงชัย ได้แก่ ผู้สูงอายุรู้ปัญหาที่แท้จริงของตนเอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้
และเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับตนเอง ประสานงานและเตรียมการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน การพยาบาล
ด้วยหัวใจความเป็นมนุษย์และกิจกรรมปรับเปลี่ยนตามความต้องการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 2) ผลลัพธ์ที่ได้
จากการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลธงชัย ได้แก่ ผลลัพธ์ด้านสุขภาพ เช่น  การออก
ก าลังกาย การควบคุมอาการ การรับประทานยาและการคลายเครียด เป็นต้น ซึ่งสะท้อนถึงทัศนคติ ความรู้ 
ความเข้าใจในโรคที่เป็น รวมทั้งพฤติกรรมการดูแลตนเองที่เพ่ิมขึ้น และผลลัพธ์ด้านอื่น ๆ เช่นการได้พบปะกับ
ผู้สูงอายุด้วยกัน ความสนุกสนาน การมีคุณค่าในตัวเอง รวมทั้งสานสัมพันธ์อันดี 3) ปัจจัยส าเร็จ ได้แก่ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน แกนน าทางสุขภาพที่เข้มแข็งของชุมชนเป็นกิจกรรมที่มีการด าเนินการ
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ร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการเติมเต็มความรู้ทางด้านสุขภาพ 4) ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ เวลาไม่ตรงกัน
และมีภาระงานต้องท า ผู้สูงอายุคุ้นเคยกันสิ่งที่ปฏิบัติเดิม ๆ ไม่อยากเปลี่ยนแปลง และหมู่บ้ านในเขตเมือง
เข้าถึงได้ยาก 5) การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนที่ต่อเนื่องและยั่งยืน จ าเป็นต้องค านึงถึง
ประเด็นเก่ียวกับการสร้างความตระหนักรู้ด้วยตนเอง และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน กล่าวคือ ผู้น า
สุขภาพที่คงอยู่คู่ธงชัยประสานความร่วมมือเป็นหนึ่งเดียวกันและขยายผลไปยังกลุ่มผู้สูงอายุที่ติดเตียงและ
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ส่วนข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการวิจัยคือ รูปแบบของการสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุอย่าง
มีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยส าเร็จเบื้องต้นและสิ่งจ าเป็นส าหรับการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุได้
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนทีส่ามารถชี้น าภายนอกในประเด็นทางสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชนอ่ืน ๆ ต่อไปได้ 

 เวธกา  กลิ่นวิชิต และคณะ ท าการวิจัย เรื่อง การพัฒนาสารสนเทศด้านสุขภาพของผู้สู งอายุ  
ปีที่ 3 : การจัดท าความรู้ด้านสุขภาพของผู้สูงอายุภาคตะวันออก เพ่ือประเมินและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของ
ผู้สูงอายุ ครอบครัว และชุมชนที่มีส่วน เกี่ยวข้องในการดูแลผู้สูงอายุในภาคตะวันออก ในการจัดการความรู้
ด้านสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนภาคตะวันออก โดยมีประชากร คือ ผู้สูงอายุ สมาชิกในครอบครัวและชุมชน 
ผู้ดูแลผู้สูงอายุ ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลผู้สูงอายุในภาคตะวันออก  

 ผลการวิจัยที่ได้จากการเปรียบเทียบก่อนและหลังการเรียนรู้จากกระบวนการจัดการความรู้ด้าน
สุขภาพของผู้สูงอายุ แนวปฏิบัติที่ดีในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนนักปฏิบัติซึ่งได้จากการถอดบทเรียน  
มี 5 ชุมชนนักปฏิบัติ ได้แก่ 1) ชุมชนนักปฏิบัติ กลุ่มอาหารส าหรับผู้สูงอายุ มีประเด็นส าคัญ คือ (1) อาหารที่
ผู้สูงอายุควรกิน (2) อาหารที่ผู้สูงอายุควรหลีกเลี่ยง (3) อาหารส าหรับผู้สูงอายุที่มีน้ าหนักตัวเกินมาตรฐาน  
(4) อาหารควบคุมน้ าตาลในเลือดส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นเบาหวาน (5) อาหารช่วยการขับถ่ายในผู้สูงอายุและ  
(6) หลักการรับประทานอาหารเพ่ือภาวะโภชนการที่ดีในผู้สูงอายุ 2) ชุมชนนักปฏิบัติ กลุ่มการออกก าลังกาย
ภายในผู้สูงวัย มีประเด็นส าคัญ คือ (1) หลักการปฏิบัติในการออกก าลังกายในผู้สูงอายุ (2) การออกก าลังกาย
เพ่ือลดน้ าหนักในผู้สูงอายุที่เป็นเบาหวานหรือโรคอ้วน (3) รูปแบบการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพส าหรับ
ผู้สูงอายุ (4) การใช้แรงในชีวิตประจ าวันกับการออกก าลังกาย (5) ข้อห้ามหรือพึงระวังในการออกก าลังกายของ
ผู้สูงอายุ และ (6) การออกก าลังกายที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 3) ชุมชนนักปฏิบัติ กลุ่มการจัดการอารมณ์
และความเครียดในผู้สูงอายุ มีประเด็นส าคัญ คือ (1) วิธีการคลายเครียด (2) การสร้างความสุขในชีวิตประจ าวัน 
(3) แบบวัดความเครียด (4) แบบวัดภาวะซึมเศร้า และ (5) วิธีการฝึกจิต/สมาธิ 4) ชุมชนนักปฏิบัติ กลุ่มรู้เรื่อง
ยาในผู้สูงอายุ มีประเด็น คือ (1) หลักการใช้ยาในผู้สูงอายุ (2) วิธีการรับประทานยาที่ถูกต้อง (3) พฤติกรรม
การใช้ยาไม่เหมาะสมที่พบบ่อยในผู้สูงอายุ (4) ความรู้เกี่ยวกับยาในกลุ่มยาที่ใช้บ่อยในผู้สูงอายุ เช่น กลุ่มยา
รักษาโรคประจ าตัว อาทิ ยาลดความดันโลหิต กลุ่มยานอนหลับและยาคลายความวิตกกังวล กลุ่มยาแก้ปวด
และยาคลายกล้ามเนื้อ และกลุ่มยาวิตามิน อาหารเสริม และสมุนไพร และ 5) ชุมชนนักปฏิบัติ กลุ่มรู้เท่าทัน
โรคภัยไข้เจ็บในผู้สูงอายุ มีประเด็นส าคัญ คือ (1) โรคเรื้อรัง เช่น ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ เบาหวาน โรคไต 
(2) วิธีการป้องกันอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ (3) หกล้ม (4) โรคกระดูกและกล้ามเนื้อ (5) การตรวจสุขภาพ และ  
(6) โรคสมองเสื่อม 

 กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นทั้ง 5 เรื่อง จึงน ามาซึ่งแนวทางในการดูแล
ผู้สูงอายุ คือ ควรให้ความส าคัญเรื่องการป้องกันการเจ็บป่วยของผู้สูงอายุมากกว่าการรักษาหรือเยียวยา โดย
การให้ความรู้และจัดท าเผยแพร่องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องสู่สาธารณชนในการดูแลผู้สูงอายุทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
อาหาร การออกก าลังกาย การจัดการอารมณ์ผู้สูงอายุ ยาของผู้สูงอายุ และโรคของผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ภายใต้
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รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุที่เน้นการพ่ึงพาธรรมชาติ คือ รับประทานอาหารสะอาด มีที่อยู่อาศัยถูกสุขลักษณะ 
และมีน้ าดื่มที่สะอาด ร่วมกับการพ่ึงพาองค์กรภายนอก อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
หน่วยงานภาครัฐซึ่งได้แก่ โรงพยาบาลและหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุขในพ้ืนที่ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน/อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน โดยควรมีการวางแผนรองรับเพ่ือเตรียมการให้สอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะที่ส าคัญคือ ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการมีบทบาทเชิงสนับสนุนของ
ผู้เกี่ยวข้องซึ่งได้แก่ ญาติ และผู้ดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว ซึ่งต้องมีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ และองค์ความรู้
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และต่อเนื่อง 
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 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศที่เชื่อมโยงต่อมิติด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติสองประการควบคู่กันและเสริมต่อกัน คือ 
ประการแรก การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ เช่น การก่อสร้างเส้นทางขนส่งเชื่อ มโยง 
ตัดข้ามประเทศ การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านพลังงาน ทรัพยากรน้้า  ฯลฯ ประการที่สอง  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางด้านกฎระเบียบและกฎหมาย เนื่องจากต้องมีการแก้ไขและปฏิบัติตามความ 
ตกลงทางด้านการค้า การบริการและการลงทุน ทั้งความตกลงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและความตกลงที่
ท้ากับนอกกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งความเปลี่ยนแปลงทั้งสองประการนี้ก็ เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้เกิดการ
ขยายตัวการค้า การบริการ และการลงทุนมากขึ้นน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเข้าถึงและ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตและบริโภค ซึ่งประเทศไทยและสมาชิกอาเซียนอ่ืนควรเร่ง
ทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑ์กติกาและกฎหมายรองรับการค้าและการลงทุนที่มีการป้องกันแก้ไขปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น ปัญหาหมอกควัน 
ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ 



15 
 

โดยให้ความส้าคัญต่อมิติสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
แห่งสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) เช่น ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ปัญหา
ความเหลื่อมล้้า ปัญหาความขัดแย้งในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทั้งระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เป็นต้น ประเทศไทยได้ใช้โอกาสในการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ต่อการดูแลการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอย่าง
รูปธรรมของการด้าเนินงานในด้านนี้ เช่น การศึกษาและจัดท้าจุดยืนหรือท่าทีร่วมของอาเซียนในการเจรจาเวที
ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก การเพ่ิมความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของ
กลไกอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบกลไกร่วมกันของอาเซียนเพื่อรับมือกับผลกระทบจากปัญหา
โลกร้อนและการจัดตั้งตลาดคาร์บอนระดับอาเซียนที่เชื่อมโยงกับตลาดในประเทศที่พัฒนาแล้ว ในสถานการณ์
ที่อ้านาจรัฐถูกจ้ากัดและถูกถ่ายโอนไปยังองค์กรต่างๆ ทั้งระดับเหนือรัฐ และระดับต่้ากว่ารัฐ อ้านาจรัฐเพ่ือ
พิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกจ้ากัดและพันธนาการด้วยข้อผูกมัดภายใต้ความตกลง
ทางด้านการค้าและการลงทุน การรวมกลุ่มของรัฐในระดับภูมิภาค (Regionalization) ที่เป็นกระแสเติบโต
ในช่วงทศวรรษนี้เป็นแนวทางหนึ่งเพ่ือด้ารงรักษาสถานะและอ้านาจรัฐที่ควรถูกใช้ให้เป็น ประโยชน์ต่อการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติด้วย ดังนั้น แม้ประเทศไทยได้มีการบัญญัติ  กฎหมายภายใน
และจัดตั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามพันธกรณีของความตกลงอาเซียนทางด้าน สิ่งแวดล้อม
เป็นบางส่วนไปแล้วก็ตาม แต่ก็มีความจ้าเป็นต้องศึกษาวิจัยว่า มาตรการของการบังคับใช้กฎหมายไทย 
ตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับพันธกรณีภายใต้
ความตกลงทางด้านสิ่งแวดล้อมโลก วิเคราะห์กรณีศึกษากลไกบังคับใช้กฎหมายไทยและกลไกระงับกรณีพิพาท
ทางสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียนโดย
เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนว่าได้ด้าเนินการไปแล้วอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลมากน้อย
เพียงใดและมีปัญหา การบังคับใช้กฎหมายตามพันธกรณีของความตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมหรือไม่
ประการใดบ้าง 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติพัฒนาการแนวคิดและหลักพ้ืนฐานของพันธกรณี
ภายใต้ความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมในประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเพ่ืออนุวัติการความตกลง
อาเซียนดังกล่าว ศึกษามาตรการของการบังคับใช้กฎหมายไทยตามพันธกรณีตามความตกลงอาเซียนทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ระดับภูมิภาคและพันธกรณีตามความตกลงสิ่งแวดล้อมพหุภาคีระดับโลก วิเคราะห์กลไกบังคับใช้
กฎหมายไทยและกลไกระงับกรณีพิพาททางด้านสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนทางด้าน
สิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียนเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและมาตรการ 
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยในการอนุวัติตามความตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมให้มีการบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ สัมฤทธิผลในบริบทของประเทศไทยและประชาคมอาเซียน  

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กับวิธีการประชุม 
สนทนากลุ่มย่อย (Focus Groups) ในการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง โดยใช้
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) โดย
การสุ่มกลุ่มตัวอย่างตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Purposive Sampling) จ้านวน 27 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
คือ (1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ (2) กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน และ (3) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิภาควิชาการ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบแหล่งข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ในการเก็บรวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
ทั้ง 3 กลุ่มตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแล้วน้ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะห์
เชิงตรรกวิทยา (Logical Analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) เกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมายไทยตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม กลไกบังคับใช้กฎหมาย และ
กลไกระงับข้อพิพาท สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลในบริบทของประเทศไทยและประชาคม
อาเซียน รวมทั้งยังได้จัดการประชุมสัมมนาวิชาการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ 

ผลการศึกษาวิจัย 

 ผลการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ประเทศไทยได้ด้าเนินการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียน 
ทางด้านสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาค และการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความความร่วมมืออาเซียนทางด้าน 
สิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาค รวมทั้งการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงสิ่งแวดล้อมพหุภาคี  (MEAs: 
Multilateral Environmental Agreements) ในระดับโลก ทั้งนี้ ในกรณีที่เกิดปัญหาข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม
ตามพันธกรณีดังกล่าวก็มีกลไกบังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 
กฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งกลไกระงับกรณีพิพาททางสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีภายใต้ความตกลง
อาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับภูมิภาคของประชาคมอาเซียน ได้แก่ กลไกระงับข้อพิพาทภายใต้ 
กฎบัตรอาเซียน พ.ศ. 2551 (2008 ASEAN Charter) และพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทฉบับใหม่ 
ของอาเซี ยน  พ .ศ . 2547 (2004 ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism: 
EDSM) รวมทั้งกลไกระงับข้อพิพาทในระดับโลก เช่น กลไกระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลก (WTO) 
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ หรือศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสามารถสรุป
ผลการวิจัยที่ส้าคัญได้ ดังนี้  

 1.  มาตรการกฎหมายไทยที่อนุวัติพันธกรณีความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 

   ประเทศไทยได้มีกฎหมายภายในอนุวัติพันธกรณีความตกลงอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อม
ระดับภูมิภาค โดยได้ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงและความร่วมมืออาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมระดับ
ภูมิภาค และได้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงพหุภาคีสิ่งแวดล้อมระดับโลก (MEAs: Multilateral 
Environmental Agreements) ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่าเพียงพอสมควรในระดับปานกลางแล้วก็ตาม  
แต่ยังขาดการบังคับใช้กฎหมายไทยที่เข้มงวดจริงจัง อีกทั้ง ยังมีการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐและภาคเอกชนเพ่ิม
มากขึ้นในทุกปี จนยากที่จะบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลได้ดีเท่าที่ควร ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ
บางท่านเห็นว่ายังมีไม่เพียงพอที่สอดคล้องกับพันธกรณีดังกล่าว อีกทั้งยังขาดกลไกที่เชื่อมโยงกับเครือข่าย
ชุมชนในพ้ืนที่ที่จะร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมที่บูรณาการเป็นองค์รวมและยังไม่มีระบบการสื่อสารสาธารณะ
ในการสร้างจิตส้านึกและความตระหนักในการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมที่เพียงพอ รวมทั้งหน่วยงานเกี่ยวข้องมี
จ้านวนมากและยังไม่ได้ก้าหนดแนวทางนโยบายและค่านิยมสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการด้าเนินงานร่วมกันได้อย่าง
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เป็นเอกภาพ จึงท้าให้เกิดปัญหาการท้างานที่ซ้้าซ้อนและขาดการประสานงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อม (Environmental Governance) ได้อย่างประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

 2.  กลไกบังคับใช้กฎหมายไทยที่อนุวัติพันธกรณีความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 

  ในกรณีที่เกิดปัญหาการบังคับใช้หรือข้อพิพาททางด้านสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีความตกลง
อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม แม้ได้มีกลไกบังคับใช้กฎหมายทั้งกฎหมายภายในของประเทศไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืน รวมทั้งกฎหมายอาเซียนและกฎหมายระหว่างประเทศพอสมควรระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมาย เพราะกลไกการบังคับใช้กฎหมายทั้งระดับชาติหรือระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับโลกนั้น
ยังอ่อนแอมากและยังไม่มีอ้านาจเพียงพอที่จะสามารถเข้าไปด้าเนินการบังคับใช้กฎหมายหรือการระงับ 
ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลได้ทันท่วงที ดังเช่นกรณีปัญหาหมอกควันข้ามแดน
ระหว่างอินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซียและภาคใต้ของประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืนจึงต้องพยายามพัฒนา ความพร้อมและสมรรถภาพในส่วนของระบบกลไกและกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศที่ศักยภาพแตกต่างกันให้สามารถรองรับพันธกรณี
ความตกลงสิ่งแวดล้อมอาเซียนและความตกลงพหุภาคีสิ่งแวดล้อมโลก (MEAs) ให้สมบูรณ์ครบถ้วนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยจะต้องขยายความร่วมมือทางด้านสิ่งแวดล้อมกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียนที่มีความก้าวหน้า
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมให้เข้ามาช่วยเหลือพัฒนากลไกบังคับใช้กฎหมายและความตกลง
ด้านสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย ตลอดจนถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยให้กับประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

 3.  กลไกการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมที่อนุวัติพันธกรณีความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 

  กลไกระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 
ในระดับภูมิภาคของประชาคมอาเซียน คือ กลไกระงับข้อพิพาทในหมวด 8 ของกฎบัตรอาเซียน พ.ศ. 2551 
(2008 ASEAN Charter) และพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทฉบับใหม่ของอาเซียน พ.ศ. 2547 (2004 ASEAN 
Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism: EDSM) ซึ่งมีทั้งการเจรจาตกลงระหว่างคู่พิพาท
โดยไม่มีฝ่ายที่สามหรือโดยมีของฝ่ายที่สามเข้าร่วมในฐานะเป็นตัวกลางประสานท่าทีที่ไม่ผูกมัด (Good Office, 
Mediation, Conciliation) และใน ฐานะ เป็ น ผู้ ตั ด สิ น ซึ่ งผู ก มั ด  (Arbitration, Panel, Appellate Body)  
แต่สามารถอุทธรณ์ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ที่อาจตัดสินโดยข้อพิจารณาที่ไม่ใช่กฎหมายก็ได้ 
แต่คู่พิพาทมีสิทธิที่จะไม่ใช้กลไกการระงับข้อพิพาทของอาเซียนเลยก็ได้ และเลือกท่ีจะไปใช้กลไกระงับข้อพิพาท
ระดับโลกในกรอบอ่ืน เช่น สหประชาชาติ หรือ องค์การการค้าโลก (WTO) อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
หรือ ศาลยุติธรรมระหว่าง ประเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ดี กลไกระงับข้อพิพาทท้ังระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับ
โลกดังกล่าวยังอ่อนแอและไม่มีอ้านาจเหนือรัฐ (Supranational Power) เช่น ศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป 
(European Court of Justice) ที่มีอ้านาจเพียงพอและจริงจังในการเข้าไปด้าเนินการระงับหรือยุติข้อพิพาท
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคยุโรป 

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะที่ส้าคัญ ดังนี้  
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 1. กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ืออนุวัติการความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม
มีความแตกต่างหลากหลายเป็นจ้านวนมาก จึงจ้าเป็นที่ประเทศสมาชิกต้องร่วมมือบูรณาการกฎหมายภายใน
ให้เป็นเอกภาพกลมกลืนกัน (Harmonization) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปในแนวเดียวกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 2. สภาผู้แทนราษฎรควรผลักดันให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่าหรือการออกกฎหมายใหม่
บูรณาการ และขับเคลื่อนกลไกพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างเป็นระบบครบวงจร โดยส่งเสริมการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของชุมชนไว้ในร่างกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ต่าง ๆ ที่เข้าสู่สภา รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายหมายสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เข้าสู่สภา เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่นได้มีบทบาทร่วมเป็นเครือข่ายชุมชนในการช่วยกันพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

 3. กลไกบังคับใช้กฎหมายและกลไกระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมของไทยยังไม่มีความเข้มแข็งและ 
ประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติตามพันธกรณีระดับอาเซียนและระดับโลก ดังนั้นจึงจ้า เป็นต้องปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายให้มีมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาการท้าลายสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลโลก 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายหมายสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เข้าสู่สภา ให้มีบทบัญญัติว่าด้วยกลไกการบังคับใช้
กฎหมายและกลไกระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมชุมชน (Environmental Community Justice) ให้เป็นกลไก
ยุติธรรมทางเลือก (Alternative Dispute Resolution: ADR) เพ่ือเสริมความเข้มแข็งกลไกยุติธรรมกระแส
หลักระดับชาติซึ่งมีอยู่แล้ว ตามกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

 4. ควรจะใช้บทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียน ข้อ 50 ในการพัฒนาปรับปรุงกลไกการระงับ 
ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมอาเซียนให้ชัดเจนหรือเข้มข้นขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ เช่น ในระยะสั้นควรจัดตั้งกลไกระบบ
อนุญาโตตุลาการอาเซียนถาวร หรือในระยะยาวควรจะมีการจัดตั้งศาลยุติธรรมอาเซียน (ASEAN Court of 
Justice) หรือไม่อย่างไร  

 5. ควรจะมีการวิจัยกฎหมายที่ใช้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามล้าดับความส้าคัญเร่งด่วนมากที่สุด เช่น 
ปัญหาโลกร้อน ปัญหาหมอกควันข้ามแดน ปัญหาทิ้งขยะและของเสียอันตราย และปัญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจาก 
จากสิ่งแวดล้อมโลก เพ่ือเสนอแนะต่อสภาผู้แทนราษฎรให้ตรากฎหมายที่ต้องอนุวัติการตามความตกลงอาเซียน 

 6. โดยที่ความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมมีลักษณะเป็น “Soft Law” ซึ่งสอดคล้องยืดหยุ่น
ตามบริบท ของ “ASEAN Way” ไม่มุ่งเน้นบทลงโทษในการบังคับใช้กฎหมายและการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม 
จึงควรมีการวิจัยทางนิติเศรษฐศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ของไทยเปรียบเทียบกับสมาชิกอาเซียนอ่ืนในการ
บังคับใช้กฎหมาย  

 7. ประเทศไทยควรจะร่วมมือกับสมาชิกอาเซียนอ่ืนพัฒนากลไกการบังคับใช้กฎหมายเพ่ืออนุวัติการ
ความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคและความตกลงสิ่งแวดล้อมพหุภาคี (MEAs) ในระดับโลก
ให้ประสานสอดคล้องกันกับการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมภายในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความแตกต่าง
หลากหลายมาก  
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ความคิดเห็นของผู้สรุปบทความวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายไทยตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงอาเซียนทางด้าน
สิ่งแวดล้อมนี้ ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งผลการศึกษาวิจัย
ได้สะท้อนให้เห็นถึงความส้าคัญของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนจ้าเป็นจะต้องมี
ข้อตกลงร่วมกันในการที่จะรักษาไว้ซึ่งสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีของภูมิภาคนี้ด้วยการอนุวัตกฎหมายหรือปฏิรูป
กฎหมายเพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และที่ส้าคัญการ
อนุวัตกฎหมายหรือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสิ่งแวดล้อมเหล่านั้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาภูมิภาคร่วมกันของประชาคมอาเซียน ส้าหรับประเทศไทยจ้าเป็นจะต้องมีแนวทางที่ปฏิบัติอย่างชัดเจน
ในการอนุวัตกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เป็นไปตามกรอบพันธกรณีภายใต้
ข้อตกลงของภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น ผลจากการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าวนี้จะเป็นแนวทางที่จะน้าไปสู่การ
ปฏิรูปกฎหมายของไทยในด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือการรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมภายในประเทศและสามารถ
ร่วมกันพัฒนาโดยไม่กระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมภายในภูมิภาคอาเซียนและของประเทศไทยต่อไป  
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 เมื่อปี 2546 ผู้น ำอำเซียนได้ลงนำมในปฏิญญำว่ำด้วยควำมร่วมมือในอำเซียน ฉบับที่ 2 ประกำศ
จัดตั้ง “ประชำคมอำเซียน” หรือ ASEAN Community ภำยในปี 2563 โดยสนับสนุนกำรรวมตัวและควำม
ร่วมมือในสำมด้ำนหลัก ได้แก่ ประชำคมอำเซียนและควำมมั่นคงอำเซียน หรือ ASEAN Political Security 
Community (APSC) ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC) และ
ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน หรือ ASEAN Socio–Cultural Community (ASSC) โดยต่อมำในกำร
ประชุมสุดยอดผู้น ำอำเซียน ครั้งที่ 12 ในเดือนมกรำคม 2550 ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น ำอำเซียนได้ตก
ลงให้มีกำรจัดตั้งประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนให้แล้วเสร็จขึ้นภำยในปี 2558 

 กำรรวมตัวเป็น “ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน” ดังกล่ำวข้ำงต้น ส่งผลให้ประเทศอำเซียนมีกำร
จัดท ำพิมพ์เขียวหรือแผนงำนเชิงบูรณำกำรในด้ำนเศรษฐกิจต่ำง ๆ (AEC Blueprint) เพ่ือจัดตั้งประชำคม
เศรษฐกิจอำเซียน มีองค์ประกอบที่ส ำคัญ 5 ประกำรคือ 1) กำรเป็นเศรษฐกิจที่มีกำรรวมตัวและเชื่อมโยงกันใน
ระดับสูง 2) กำรเป็นอำเซียนที่มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต 3) ก ำรสร้ำงควำม
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เชื่อมโยงและควำมร่วมมือรำยสำขำที่เพ่ิมขึ้น 4) กำรเป็นภูมิภำคที่มีควำมสำมำรถในกำรปรับตัว ครอบคลุม 
ทุกภำคส่วนให้ควำมส ำคัญกับประชำชนและมีประชำชนเป็นศูนย์กลำง และ 5) กำรเป็นส่วนส ำคัญของ
ประชำคมโลก 

 ในส่วนที่เกี่ยวกับประเด็นเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นแนวคิดในกำรกระจำยกำรพัฒนำไปสู่พ้ืนที่
ต่ำง ๆ เพ่ือไม่ให้กำรพัฒนำกระจุกตัวเฉพำะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่หลำกหลำยเป็นตัวน ำ
กำรพัฒนำ นอกจำกจะช่วยกระจำยกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและพ้ืนที่ใกล้เคียงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและศักยภำพในกำรแข่งขันของประเทศ
ก ำลังพัฒนำในเวทีกำรค้ำโลก โดยอำเซียนได้ตระหนักในเรื่องดังกล่ำวและรองรับเป็นแผนระยะยำวถึงปี 2025 
ภำยใต้พิมพ์เขียว หรือ AEC Blueprint 2025 ที่ให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรใช้บังคับ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือด ำเนินกำรในลักษณะต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันกฎหมำยของแต่ละประเทศ
สมำชิกยังไม่มีควำมสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกัน สำเหตุหนึ่งเป็นเพรำะระบบกฎหมำยพ้ืนฐำนทำงหลักกำร
และระบอบกำรปกครองมีควำมหลำกหลำยและแตกต่ำงกัน จนน ำมำสู่ข้อสรุปเป็นมติกำรประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อำเซียนภำยใต้ “แนวทำงเพ่ือกำรพัฒนำและควำมร่วมมือเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ” (ASEAN Guidelines  
for Special Economic Zones (SEZs) Development and Collaboration: ASEAN Guidelines) ประกอบด้วย 
ยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำง ๆ  โดยเอกสำรฉบับดังกล่ำวถือเป็นหนึ่งในประเด็นเร่งด่วนของประชำคมอำเซียนที่ทุก
ประเทศจะต้องเร่งด ำเนินกำร ดังนั้น เพ่ือแสวงหำแนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตำมแนวทำงของอำเซียน ตลอดจนเป็นกำรรองรับข้อผูกพันของไทยภำยใต้ AEC Blueprint 2025  
จึงเป็นที่มำและควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ศึกษำและวิเครำะห์กรอบกติกำ กฎระเบียบ หรือพันธกิจของอำเซียนที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำของ
เศรษฐกิจพิเศษ 

 2. ศึกษำและวิเครำะห์ท่ำที รวมถึงนโยบำยของประเทศสมำชิกอำเซียนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 3. ศึกษำและวิเครำะห์ระบบกฎหมำยไทย ตลอดจนนโยบำยของรัฐที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 4. เสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษส ำหรับประเทศไทยที่สอดคล้องตำมแนวทำง
ของอำเซียน 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 งำนวิจัยเรื่องนี้ใช้กำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research Technique) เป็นกำร
วิเครำะห์ข้อมูลปฐมภูมิ อำทิ กำรศึกษำวิเครำะห์เอกสำรกฎหมำยระหว่ำงประเทศ กฎหมำยของอำเซียนและ
กฎหมำยไทยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกำรวิจัย รวมทั้งตรวจสอบข้อมูลทุติยภูมิคือ กำรทบทวนและรวบรวม
เอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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สรุปผลการวิจัย 

 กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวทำงของอำเซียน ได้ท ำกำรวิเครำะห์ภูมิหลัง 
แนวคิดและทฤษฎี รวมถึงลักษณะโดยทั่วไปของเขตเศรษฐกิจรูปแบบต่ำง ๆ ตลอดจนควำมแตกต่ำงระหว่ำง 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” กับกำรรวมกลุ่มในระดับภูมิภำค โดยเฉพำะ “ประชำคมเศรษฐกิจ” และจำกกำรศึกษำ
พบว่ำ แม้เขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีลักษณะที่แตกต่ำงจำกประชำคมเศรษฐกิจ แต่ทั้งสองรูปแบบคือกำรวำง
กรอบนโยบำยและกฎหมำยที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน กล่ำวคือ กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำและกำรลงทุนอำจส่งผล
ต่อกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำประเทศในภำพรวม อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นกำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษยังมีลักษณะเฉพำะในรำยละเอียด โดยรำยงำนวิจัยได้วิเครำะห์รูปแบบต่ำง ๆ ของเขตเศรษฐกิจ 
ซึ่งสำมำรถสรุปได้เป็น 5 รูปแบบที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) Industrial Park 2) Special Economic Zones 3) ECO–
Industrial Park 4) Technology Park และ 5) Innovation District ทั้งนี้ กำรศึกษำวิเครำะห์เพ่ือแสวงหำ
แนวทำงกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวทำงของอำเซียนจ ำเป็นต้องพิจำรณำควำมเหมำะสมว่ำประเทศ
ไทยในฐำนะรัฐสมำชิกอำเซียนจะด ำเนินกำรตำมรูปแบบใด ดังนี้ 

 1. เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศและกรอบกติกาของอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเศรษฐกิจ
พิเศษ 

   กรอบกติกำระหว่ำงประเทศที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็น  
2 กลุ่มที่ส ำคัญ กล่ำวคือ กรอบกติกำที่มีผลผูกพันทำงกฎหมำยตำมหลักสนธิสัญญำเรียกว่ำ “Hard Law”  
และกรอบกติกำระหว่ำงประเทศที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำยตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศซึ่งเ รียกว่ำ 
“Soft Law” โดยตรำสำรที่มีสภำพบังคับในทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศไม่มีกำรกล่ำวถึงเรื่องเศรษฐกิจพิเศษ 
ไว้เจำะจงแต่อย่ำงใด กฎเกณฑ์และระเบียบส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้กรอบกติกำของกฎหมำยเศรษฐกิจระหว่ำง
ประเทศขององค์กำรกำรค้ำโลก (WTO) และส ำหรับกรอบกติกำที่ไม่มีสภำพบังคับในทำงกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ โดยเฉพำะตรำสำรของอำเซียนปรำกฏเอกสำรส ำคัญที่เกี่ยวกับกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำยใต้  ASEAN Guidelines for Special Economic Zones (SEZs) Development and Collaboration 
หรือ “ASEAN Guidelines” โดยเอกสำรที่เป็น Soft Law และไม่มีสภำพบังคับในทำงกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ แต่มีผลผูกพันรัฐสมำชิกเชิงนโยบำยให้ต้องปฏิบัติ อำจกล่ำวได้ว่ำ แม้จะเป็นเอกสำรที่เป็น Soft Law 
แต่ยังมีผลผูกพันในทำงปฏิบัติ (De Facto) ซึ่งกล่ำวได้ว่ำ เอกสำรกฎหมำยของอำเซียนมีลักษณะเป็นแบบ 
“Soft Law But Hard Powers” 

 2. ประเด็นความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับกรอบกติกาอาเซียนที่เกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

  ระบบกฎหมำยไทยในปัจจุบันที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกี่ยวข้องกับกฎหมำยหลำยฉบับ 
โดยกฎหมำยส ำคัญ อำทิ พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระรำชบัญญัติ
โรงงำน พ.ศ. 2535 หรือพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2520 จะเห็นได้ว่ำ ประเด็นเรื่องของกำร
พัฒนำจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีควำมเกี่ยวกันกับกฎหมำยหลำยฉบับ และประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยแม่บท
ที่บัญญัติรองรับเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยกฎหมำยที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกำร
เฉพำะยังอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (ข้อมูลสิ้นสุด ณ วันที่ 25 ตุลำคม 2560) ส ำหรับ
นโยบำยและมำตรกำรส่งเสริมของทำงภำครัฐที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็น มำตรกำรส่งเสริมจำก 
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Thailand’s Board of Investment (BOI) และมำตรกำรส่งเสริมแรงจูงใจที่อยู่นอกเหนือจำกรำยกำรของ BOI 
นโยบำยเกี่ยวกับกำรถือครองและจัดกำรที่ดิน และมำตรกำรจัดกำรแรงงำน 

  ในส่วนของกำรวิเครำะห์องค์กรก ำกับดูแลและบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มีหลำยหน่วยงำนที่ดูแลประเด็นเกี่ยวกับกำรส่งเสริมสิทธิประโยชน์ทำงกำรค้ำและกำรลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ อำทิ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่มีคณะกรรมกำรนโยบำย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหน่วยงำนก ำหนดแนวนโยบำยต่ำง ๆ เกี่ยวกับ SEZs หรือ Thailand’s Board of 
Investment กระทรวงอุตสำหกรรมหรือกระทรวงกำรคลัง เป็นต้น โดยที่กรอบยุทธศำสตร์ของอำเซียน
ก ำหนดให้สมำชิกต้องก ำหนดบทบำทของสถำบันภำครัฐให้มีควำมชัดเจน 

 3. ประโยชน์และผลกระทบของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับประเทศไทย 

  กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเรื่องที่รัฐสมำชิกอำเซียนมีอ ำนำจอธิปไตยในกำรบริหำร
จัดกำร อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำวจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงประโยชน์และผลกระทบ 
ในแง่มุมต่ำง ๆ โดยเฉพำะแง่มุมทำงเศรษฐกิจ พบว่ำ กำรพัฒนำจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษก่อให้เกิดประโยชน์
ทำงเศรษฐกิจและผลกระทบในเรื่องของประเด็นทำงกำรเมืองและควำมมั่นคง และประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม
และสิทธิมนุษยชน ดังนั้น กำรพัฒนำจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงประโยชน์และผลกระทบ
ดังกล่ำว ซึ่งกรณีนี้ย่อมต้องอำศัยท่ำทีของรัฐและวิสัยทัศน์ของผู้น ำของประเทศในกำรพิจำรณำและปรับใช้
มำตรกำรต่ำง ๆ ให้มีควำมสมดุล 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 

 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวทำงของอำเซียนส ำหรับ 
ประเทศไทย น ำมำสู่ข้อเสนอแนะ 5 ประกำรที่ส ำคัญคือ 1) กำรจัดท ำกฎหมำยแม่บทว่ำด้วยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ กรณีนี้ยังเกี่ยวข้องกับประเด็นอนุวัติกฎหมำยตำมกรอบกติกำของเซียน 2) ประเด็นองค์กรก ำหนด
นโยบำย 3) กำรจัดท ำแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4) กำรวำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และ 5) กำรก ำกับดูแลผลกำรด ำเนินงำน 

 1. ประเด็นการอนุวัติกฎหมายตามกรอบกติกาของอาเซียน และการจัดท ากฎหมายแม่บท 
ว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   กำรจัดท ำกฎหมำยแม่บทเกี่ยวกับเศรษฐกิจพิเศษ กล่ำวได้ว่ำ เป็นกำรด ำเนินกำรที่สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์ของอำเซียนภำยใต้ ASEAN Guidelines และอำจเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับกำรอนุวัติกฎหมำยให้
สอดคล้องกับกรอบกติกำของอำเซียน และกำรด ำเนินกำรตำมกรอบของเซียนรองรับพันธกรณีของสมำชิก
ภำยใต้ ASEAN Blueprint 2025 ในอนำคต โดยแนวทำงที่เป็นไปได้ในกำรจัดท ำกฎหมำยแม่บทว่ำด้วยเขต
เศรษฐกิจพิเศษคือ กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำร
พิจำรณำของรัฐสภำ หรืออำจน ำร่ำงกฎหมำยของฉบับดังกล่ำวมำปรับปรุงแก้ไขให้มีควำมครอบคุลมประเด็น
ต่ำง ๆ กว้ำงขวำงกว่ำเฉพำะเรื่องเขตพัฒนำพิเศษตะวันออก อย่ำงไรก็ตำม กรณีนี้เป็นดุลยพินิจของรัฐสภำที่จะ
พิจำรณำหรือปรับใช้เนื่องจำกอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยเป็นอ ำนำจอธิปไตยของรัฐสภำ 
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 2.  ประเด็นเรื่ององค์กรก าหนดนโยบาย 

  ประเทศไทยมีคณะกรรมกำรนโยบำยเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นองค์กรหลักที่ท ำหน้ำที่ก ำหนด
นโยบำยและรองรับยุทธศำสตร์ของอำเซียน อย่ำงไรก็ตำม ต้องมีกำรติดตำมต่อไปว่ำคณะกรรมกำรฯ ดังกล่ำว
จะด ำเนินวำงกรอบนโยบำยเรื่องเศรษฐกิจพิเศษให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลในทำงปฏิบัติมำกน้อย
เพียงใด ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงกำรเมืองและวิสัยทัศน์ของผู้บริหำรประเทศ อำจกระท ำได้โดยก ำหนดระบบ
กำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลเข้ำมำก ำกับดูแล (Monitoring) ติดตำมและประเมินผลกำรท ำหน้ำที่
ของคณะกรรมกำรนโยบำยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 3.  การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  ข้อพิจำรณำประกำรส ำคัญเกี่ยวกับแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยที่จัดท ำขึ้นตั้งแต่ 
ค.ศ. 2015 ให้ควำมส ำคัญแต่เฉพำะเรื่องกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะที่เป็นกำรจัดตั้งนิคม
อุตสำหกรรม โดยที่กรอบยุทธศำสตร์อำเซียนมิได้จ ำกัดเฉพำะเรื่องกำรจัดตั้ งนิคมอุตสำหกรรม ดังนั้น 
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวทำงของอำเซียนที่ได้จำกรำยงำนฉบับนี้ คือ 
ประเทศไทยควรพัฒนำแผนระยะยำวในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะอ่ืน อำทิ Innovation 
District Technology Park หรือ ECO–Industrial Park ซึ่งกรณีนี้ยังตอบสนองต่อเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ และนโยบำยของรัฐบำลในเรื่อง Thailand 4.0 

 4.  การวางโครงสร้างข้ันพื้นฐานที่เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  กำรพัฒนำจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงโครงสร้ำงขั้นพ้ืนฐำนที่เอ้ืออ ำนวยให้
เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือโครงสร้ำงขั้นพ้ืนฐำนแห่งรัฐ (Hard Infrastructure) ว่ำมีควำมพร้อมมำกน้อย
เพียงใด และหำกอนำคตประเทศไทยจะพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะอ่ืนที่มีควำมก้ำวหน้ำยิ่งขึ้น อำทิ 
กำรพัฒนำเป็น E–Special Economic Zones เพ่ือรองรับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจแบบดิจิทัล จ ำเป็นต้อง
พิจำรณำเรื่องของระบบโทรคมนำคม เครือข่ำย และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องว่ำมีควำมทันสมัยรองรับกำรพัฒนำ
จัดตั้งได้มำกน้อยเพียงใด กรณีนี้องค์กรที่ท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยควรก ำหนดเป็นแผนพัฒนำโครงสร้ำง 
ขั้นพ้ืนฐำนควบคู่กับแผนกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 5.  การก ากับดูแล (Monitoring) โดยรัฐสภา 

  กลไกส ำคัญในกำรเข้ำมำมีบทบำทในกำรตรวจสอบและก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล 
ควรเป็นบทบำทของรัฐสภำหรืออ ำนำจนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นอ ำนำจที่ยึดโยงกับประชำชน (หรือกลุ่มคนส่วนใหญ่
ของประเทศ) และเป็นไปตำมหลักกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยและกำรแบ่งแยกอ ำนำจกำรปกครอง 
โดยกำรก ำหนดบทบำทขององค์กรนิติบัญญัติให้เข้ำมำก ำกับดูแลดังกล่ำว กระท ำได้โดยฝ่ำยบริหำรรำยงำน  
ผลกำรด ำเนินงำนในแต่ละปีงบประมำณ และประเมินผลควำมส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำของงบประมำณเพ่ือ
พิจำรณำก ำหนดงบประมำณในแต่ละปี 

ความคิดเห็นของผู้สรุปบทความวิจัย 

 กำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวทำงของอำเซียน เป็นกำรศึกษำวิจัยภูมิหลัง
ของกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบและลักษณะ ตลอดจนกำรสร้ำงควำมร่วมมือของอำเซียนเกี่ยวกับ
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นเป้ำหมำยส ำคัญของกำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุน เพ่ือรองรับ
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ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน โดยแรงผลักดันส่วนหนึ่งในกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมำจำกกำรจัดตั้ง
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน รวมถึงข้อตกลงควำมร่วมมือภูมิภำคอ่ืน ๆ อย่ำงไรก็ตำม พบข้อมูลเพ่ิมเติมของ
ธนำคำรเพ่ือกำรพัฒนำเอเชีย หรือ ADB ซึ่งมีบทบำทในกำรสนับสนุนกรอบควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจได้
ส่งเสริมกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง เพ่ือส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำก
โครงกำรระเบียบเศรษฐกิจ โดยได้บรรจุเป็นแผนปฏิบัติกำรเปลี่ยนระเบียงกำรขนส่งให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ
และให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิคและกลยุทธ์กำรพัฒนำ ตลอดจนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินเพ่ือพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นในกำรเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่ำง ๆ ในอนุภูมิภำคนี้ร่วมกัน รวมทั้งได้สร้ำงกำร
เชื่อมโยงด้ำนกำยภำพจำกเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่ำเรือ จุดกระจำยสินค้ำ และตลำดปลำยทำงที่เป็น
เป้ำหมำยต่อไป 
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บทความที่น่าสนใจ 

การเอาตัวรอดและการยังชีพในป่าหรือถ ้า 
เรียบเรียงโดย   สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก: http://nutthanicha-nb.blogspot.com/2014/06/blog-post.html 

เหตุการณ์ภารกิจ 17 วันการค้นหาและกู้ชีพกรณีนักกีฬาฟุตบอลเยาวชน “ทีมหมูป่าอะคาเดมี่” 
ของจังหวัดเชียงรายพร้อมผู้ช่วยผู้ฝึกสอนรวมจ านวน 13 คน ติดอยู่ในถ  าหลวงขุนน  านางนอนในวนอุทยานขุน
น  านางนอน จังหวัดเชียงราย น ามาซึ่งข้อคิดหลายด้าน อาทิ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรมีการถอดบทเรียนจาก
เหตุการณ์กรณีดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาลักษณะเดียวกันนี ขึ นอีกในประเทศไทย ประชาชนทั่วไปควรมีความ
ระมัดระวังเรื่องการท่องเที่ยวเดินป่าหรือส ารวจถ  า ทุกคนจึงควรตระหนักถึงความพร้อมก่อนออกเดินทาง และ
ความเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายจากภัยธรรมชาติที่ไม่อาจคาดการณ์ได้  โอกาสนี เอกสารข่าวงานวิจัยและพัฒนา
จึงขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่ควรท าก่อนเข้าไปส ารวจป่าหรือถ  า และสิ่งที่ควรท าหลังเข้าไปส ารวจแล้ว
ออกมาไม่ได้ รวมถึงค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญด้านการเอาตัวรอดในการเดินป่า  

ก่อนเข้าไปส ารวจป่าหรือถ  า ควรมีการแจ้งเจ้าหน้าที่และเตรียมความพร้อมของตัวเอง ดังนี  

 1. แจ้งเจ้าหน้าที่ ก่อนจะออกเดินทางเข้าไปส ารวจป่าหรือถ  า ควรแจ้งเจ้าหน้าที่ที่ดูแลสถานที่
หรืออุทยานก่อน เพ่ือประโยชน์ด้านการรับรู้เรื่องจ านวนนักท่องเที่ยว แล้วหากปรากฏว่ามีการหายไปเกิดขึ น 
เจ้าหน้าที่จะได้เริ่มด าเนินการค้นหาไดท้ันการณ์ 

  2. เตรียมความพร้อมของตัวเอง โดยเตรียมอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น เชือก อุปกรณ์ปฐมพยาบาล 
แหล่งก าเนิดแสงไม่ว่าจะเทียนหรือไฟฉาย และที่ส าคัญคือต้องมีความรู้มาก่อนที่จะส ารวจสถานที่  
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นั น ๆ เพ่ือเวลาที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินจะได้สามารถเอาตัวรอดได้ หลัก ๆ เช่น วิธีเอาชีวิตรอดในป่าในถ  า  
วิธีปฐมพยาบาลเบื องต้น วิธีหาน  าหาอาหาร เป็นต้น 

หลังเข้าไปส ารวจแล้วออกมาไม่ได้  ควรมีสติและอยู่ร่วมกลุ่มกัน ท าสัญลักษณ์เพ่ือทิ งรอยไว้  
หาแหล่งน  า สร้างความอบอุ่น ส่งสัญญาณขอความช่วยเหลือ และพยายามหาทางออก 

  1. มีสติ และรวมกลุ่ม สิ่งแรกที่คุณต้องท าคือการมีสติ ค่อย ๆ คิดหาทางแก้ปัญหาไปทีละอย่าง 
และอย่าแตกตื่น เพราะอาจท าให้หลงมากกว่าเดิมและจะท าให้การค้นหาเป็นไปอย่างยากล าบาก โดยในกรณี  
ที่ไปส ารวจกันเป็นกลุ่ม พยายามอย่าแตกกลุ่ม ให้อยู่ด้วยกัน เพราะหากแยกออกไปแล้วมีโอกาสที่จะพลัดหลง
และหากันไม่เจอ 

  2. ท าสัญลักษณ์หรือการทิ งรอย ขณะที่ส ารวจธรรมชาติใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะก่อนหรือหลังการ
ส ารวจไว้ เพ่ือให้คนที่ออกตามหาตามได้ง่าย อาทิ บากต้นไม้ วางก้อนหิน ฉีกกระดาษโรยไว้ตามทาง ใช้ถ่าน
เขียนตามต้นไม้ หักกิ่งไม้ หรือใช้เชือกคล้องกิ่งไม้แล้วชี ที่ไปทางใดทางหนึ่ง เพ่ือบอกว่าเลี ยวไปทางใด ตัวอย่าง
ดังภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_1261135 

3. หาแหล่งน  า เนื่องจากร่างกายคนเราขาดน  าไม่ได้นาน สิ่งที่ต้องท าอันดับต้น ๆ คือ การค้นหา
แหล่งน  าสะอาดให้พบ ซึ่งได้จากแหล่งน  าตามธรรมชาติ จ าพวกล าธารในป่า น  าค้างจากพืช หรือน  าค้างจาก 
หินย้อย ซึ่งเป็นน  าที่เกิดจากการกลั่นตัวตามธรรมชาติ จึงสามารถดื่มกินได้ ในกรณีที่ติดอยู่ในป่า สามารถน าถัง
หรือกระเป๋าไปครอบต้นไม้ขนาดเล็ก เพ่ือเวลากลางคืนเมื่อต้นไม้คายน  าจะได้มีน  าไว้ประทังชีวิต  ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นสามารถดื่มน  าปัสสาวะได้ เนื่องจากน  าปัสสาวะเกิดจากสารบางอย่าง เช่น โซเดียมคลอไรด์ 
อิเล็กโทรไลต์ ที่เกินความจ าเป็นในร่างกายท่ีขับออกมา จึงไม่ใช่ของเสีย 

4. สร้างความอบอุ่น โดยปกติพื นที่ป่าและถ  ามักมีความชื นสูง และอุณหภูมิมักลดลงในเวลา
กลางคืน ซึ่งสองปัจจัยนี เสี่ยงต่อการท าให้ร่างกายเย็น เป็นไข้  และปอดบวม ทางที่ดีที่สุด คือ พยายามท าให้
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ร่างกายแห้งเข้าไว้ หากเสื อผ้าเครื่องแต่งกายถูกน  าจนเปียก ควรท าให้แห้งก่อน หากสามารถก่อกองไฟได้จะดี
ที่สุดเพราะไฟจะช่วยเพ่ิมความอบอุ่น แต่กรณีที่อยู่ในถ  า การจะก่อไฟต้องใช้ความระมัดระวัง เพราะบางพื นที่
ของถ  ามักมีออกซิเจนน้อย หากจุดไฟขึ นมาจะเป็นการเผาไหม้ออกซิเจน น าไปสู่การขาดอากาศหายใจได้ 

5. ถ้าไม่มีไฟ ให้คลานต่ า โดยปกติเวลาจะเข้าไปส ารวจถ  า ควรพกแหล่งก าเนิดแสงไป อาทิ  
ไฟฉาย ไม้ขีดไฟ ซึ่งหากมีก็ต้องใช้อย่างประหยัด เพราะเราไม่รู้ว่าความช่วยเหลือจะมาเมื่อใด แต่ในกรณีที่ไม่มี 
ให้ใช้วิธีคลานต่ า ค่อย ๆ เคลื่อนที่ เพราะในถ  าที่มืดมาก หากเดินไม่ระวังอาจเกิดอันตรายได้ 

6. ส่งสัญญาณขอความช่วยเหลือ ถ้าอยู่ในป่าหรือที่โล่ง สามารถอาศัยการจุดไฟเพ่ือให้เกิดควันได้ 
หรือน าสิ่งของขนาดใหญ่ที่มีสี เช่น สีส้ม เพ่ือที่เวลามองมาจากด้านบน ทีมช่วยเหลือจะสามารถมองเห็น
ต าแหน่งของเราได้ แต่หากอยู่ในถ  า ถ้าโทรศัพท์มีสัญญาณให้พยายามใช้โทรศัพท์ติดต่อขอความช่วยเหลือ  
แต่ถ้าแบตเตอรี่หมด ให้พยายามอยู่กับที่ที่ปลอดภัยรอความช่วยเหลือ หรือหากเจอบริเวณที่เป็นโพรง  
ก็สามารถส่งสัญญาณควันออกมาได้ 

7. พยายามหาทางออก โดยปกติการหาทางออกในถ  ามักดูจากทิศทางลม คือ ลองจุดเทียน  
ไม้ขีด แล้วดูว่าเปลวไปถูกพัดไปทางไหน ทางที่มีลมผ่านมามักเป็นทางออก แต่ข้อควรระวัง คือ แม้การพยายาม
ทางทางออกด้วยตัวเองจะถือเป็นทางแก้ปัญหาอย่างหนึ่ง แต่ส าหรับผู้ที่ไม่ได้เชี่ยวชาญการเดินป่าเดินถ  า  
ควรหาที่ปลอดภัยแล้วรอความช่วยเหลือดีกว่า เพราะบางครั งเราอาจเดินหลงไปไกลกว่าเดิม 

 นอกจากสิ่งที่ควรท าเกี่ยวกับการเดินป่าหรือถ  าดังกล่าวแล้ว มีค าแนะน าจากนายแบร์ กริลล์ 
(Bear Grylls) ผู้เคยเป็นทหารรบพิเศษของกองทัพอังกฤษ และจัดว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญ ด้านการเอาตัวรอดใน
สถานการณ์ต่าง ๆ กล่าวคือ อุปกรณ์ที่ควรมีเวลาไปเดินป่า ได้แก่ แผนที่ เข็มทิศ ไฟฉาย เสื อผ้าส ารอง แว่นกัน
แดด อาหารและน  า ไม้ขีดไฟกันน  าใน ภาชนะกันน  า เทียนไข/แท่งจุดไฟ มีดพับ ชุดปฐมพยาบาล ผ้าห่มหรือ 
ถุงด าขนาดใหญ่สองใบ แต่ที่ส าคัญและจ าเป็นต้องมีติดตัวไว้คือ มีด กระจกสัญญาณ และชุดปฐมพยาบาล
เบื องต้น  

 มีด จัดเป็นสิ่งของที่มีความจ าเป็นอย่างมาก เพราะ การตัดเชือก ปอกหรือหั่นอาหาร ล้วนเป็น
หน้าที่ของมีดในการเดินป่า ควรมีมีดประมาณ 3 เล่ม เล่มใหญ่ไว้ถางเส้นทางหรือตัดกิ่งไม้ เล่มกลางขนาด 
มีดโบวี่ ใช้งานจิปาถะ เช่น ตัดเชือก หั่นหมู และมีดพับ ใช้เปิดกระป๋อง มีไขขวงใช้ซ่อมอุปกรณ์ต่าง ๆ ทั งนี   
ไม่จ าเป็นต้องพกคนเดียวหลายเล่ม โดยแบ่งกันในทีมควรมีอย่างละหนึ่งหรือสองเล่ม  

 กระจกสัญญาณ (Signal Mirror) คือ อุปกรณ์ที่ถูกออกแบบมาโดยเฉพาะ คือ Signal Mirror  
มีลักษณะเป็นกระจกเงาทางด้านหน้า ส่วนด้านหลังเป็นวิธีใช้ ตรงกลางเป็นรูมองลอดไปได้  เป็นอุปกรณ์ที่มี
ประโยชน์ในกรณีเกิดพลัดหลงป่า โดยไม่มีโทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร หรือพลุให้หาวัสดุที่สะท้อนแสงได้เพ่ือให้
สัญญาณแก่เฮลิคอปเตอร์ที่ออกค้นหา ใช้งานเมื่อมีเฮลิคอปเตอร์บินผ่านมา โดยให้มองลอดรูหรือช่องเล็งไปที่
เฮลิคอปเตอร์ หากท ามุมกับดวงอาทิตย์ได้อย่างเหมาะสม จะเกิดแสงสะท้อนจากกระจกเงาให้นักบินหรือคน
บนเครื่องสังเกตเห็นได ้ดังภาพ 

 
 
 
 
 



29 

 

 
 

 
 

ภาพจาก: http://park.dnp.go.th/filed/การคน้หาและกู้ภัย.pdf 

 ชุดปฐมพยาบาลเบื องต้น (First aid kit) เป็นอุปกรณ์ส าหรับช่วยเหลือผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ โดยชุด
ปฐมพยาบาลควรเก็บไว้ในกล่องพลาสติกท่ีมีฝาปิดได้สนิทหรืออุปกรณ์กันน  า ชุดปฐมพยาบาลควรประกอบด้วย
ชุดอุปกรณ์ท าแผลและยารักษาโรคเบื องต้น ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: https://www.niems.go.th/th/View/ContentDetails.aspx?CateId=112&ContentId=25560418094225698 

ดังนั น สิ่งที่ส าคัญส าหรับการเอาตัวรอดและมีชีวิตในกรณีเกิดเหตุการณ์หลงป่าหรือติดอยู่ในถ  า
คือ การเตรียมความพร้อมก่อนการออกเดินทาง ซึ่งจ าเป็นต้องตรวจสอบความครบถ้วนและความพร้อมใช้งาน
ของอุปกรณ์การเดินป่าหรือส ารวจถ  า รวมถึงจัดเตรียมอาหารแห้ง ยารักษาโรค ทั งเสื อผ้าเครื่องนุ่งห่มที่ใช้ที่ต้อง
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 เกาะกระแสโพลล์ 

โซเชียลมีเดียกับการเมืองไทย  
เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 

Source: “How to Manage Your Social Media Privacy Settings,” by University of Texas at Austin, (n.d.), Retrieved June 25, 2018 
from https://identity.utexas.edu/everyone/how-to-manage-your-social-media-privacy-settings 

โซเชียลมีเดีย (Social Media) หมายถึง รูปแบบของเว็บไซต์ในการสร้างเครือข่ายสังคม (Social 
Network) ผ่านทางอินเทอร์เน็ต หรือที่นิยมเรียกกันว่าเครือข่ายสังคมออนไลน์ โดยผู้ใช้เป็นผู้สื่อสารและรับสาร
ที่เป็นได้ทั้งข้อความ เรื่องราว รูปภาพ และภาพเคลื่อนไหว ซึ่งเชื่อมโยงกับความสนใจและกิจกรรมของผู้อ่ืน 
ผู้ใช้แบ่งปันสารให้ผู้อ่ืนที่อยู่ในเครือข่ายได้รับรู้และมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอาศัยบริการบนเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ อาทิ Facebook Line Twitter Instagram Google+ Youtube ซึ่งผู้ใช้สามารถเข้าถึงโซเชียลมีเดียได้
จากทั้งคอมพิวเตอร์และสมาร์ตโฟน  

ปัจจุบันผู้ใช้โซเชียลมีเดียทั่วโลกมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกับในประเทศไทย ซึ่งสมาคม
โฆษณาดิจิทัล  (ประเทศไทย) (Digital Advertising Association (Thailand): DAAT) ร่ วมกับเว็บไซต์  
MarketingOops.com ได้ท าการส ารวจพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตของประชากรไทยจ านวนทั้งสิ้น 68.1 
ล้านคน เมื่อต้นปี 2559 พบว่ามีผู้ใช้โซเชียลเน็ตเวิร์ก (Social Network Users) ถึงร้อยละ 60 ขณะที่มีการใช้
งานอินเทอร์เน็ต (Internet Users) ร้อยละ 56 และโซเชียลเน็ตเวิร์กที่มีผู้ใช้งานมากที่สุด คือ Facebook  
คิดเป็นร้อยละ 92.1 รองลงมา ได้แก่ LINE คิดเป็นร้อยละ 85.1 และ Google+ คิดเป็นร้อยละ 67 ส่วน
กิจกรรมทางอินเทอร์เน็ตที่ผู้ใช้ชาวไทยนิยมเข้าถึงมากที่สุด คือการใช้งานโซเชียลเน็ตเวิร์กสูงถึงร้อยละ 82.7 
รองลงมาคือการค้นหาข้อมูล ร้อยละ 56.7 การอ่านข่าว ร้อยละ 52.2 และหากจัดกลุ่มผู้ใช้อินเทอร์เน็ตจะ
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พบว่า กลุ่ม Gen Y คือกลุ่มท่ีใช้อินเทอร์เน็ตมากที่สุดถึง 54.2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ตามด้วยกลุ่ม Gen X, Gen Z 
และ Baby Boomer ตามล าดับ (เชษฐพัฒน์  สิริวัฒนตระการ และ สุขสันต์  ทับทิมหิน, 2560)  

การสื่อสารผ่านโซเชียลมีเดียจึงเป็นช่องทางการสื่อสารที่สร้างโอกาสในการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้ส่งสารและผู้รับสาร อาจเรียกได้ว่าเป็นช่องทางการสื่อสารทางเลือก (Alternate Communication Channel) 
ที่ส าคัญของผู้คนในยุคดิจิทัล ประกอบกับวิวัฒนาการของสมาร์ตโฟนและพฤติกรรมของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตที่นิยม
เข้าถึงโซเชียลมีเดียผ่านทางเครื่องมือสื่อสารในทุกที่และทุกเวลา ส่งผลให้สื่อกระแสหลักทั้งหนังสือพิมพ์ 
วารสาร นิตยสาร โทรทัศน์ และวิทยุ ต่างให้ความส าคัญกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารผ่านโซเชียลมีเดียหรือ
เครือข่ายสังคมออนไลน์กันมากขึ้น สังคมในปัจจุบันจึงมีความแคบลงและกลายเป็นสังคมแห่งข้อมูลข่าวสาร
เนื่องจากโซเชียลมีเดียท าให้ผู้ใช้สามารถรับและตอบสารได้ในทันที ทั้งสามารถตอบสนองความสนใจด้านการ
ติดตามข่าวสารและเหตุการณ์ปัจจุบัน การค้นคว้าหาความรู้ และการเข้าถึงเพ่ือความบันเทิง โดยในกลุ่มของ
ผู้ใช้ที่เข้าถึงโซเชียลมีเดียเพ่ือติดตามข่าวสารและเหตุการณ์นั้น เป็นการติดตามข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับการ
ด ารงชีวิต ข้อมูลด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และมีการสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้ใช้รายอ่ืนในรูปแบบของการ
แสดงความคิดเห็นและการส่งต่อข้อมูลในลักษณะท าซ้ า (Viral Distribution) ท าให้เกิดการกระจายข้อมูลอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งแม้ว่าการส่งต่อข้อมูลอย่างรวดเร็วได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้รับสารและสังคม แต่ในทางกลับกัน 
อาจสร้างผลกระทบอย่างร้ายแรงได้เช่นกัน ในกรณีที่ข้อมูลนั้นมีความไม่ถูกต้องหรือสร้างความเข้าใจผิด ความ
เกลียดชัง อคติ ความแตกแยกในสังคม ผู้ใช้จึงควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลและแหล่งที่มาว่ามีความน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใดก่อนการส่งต่อข้อมูลดังกล่าว (อดิสรณ์   
อันสงคราม, 2556; แสงเดือน  ผ่องพุฒ, 2556; “โซเชียลเน็ตเวิร์ก” ดาบสองคมในองค์กร ใช้อย่างไรให้ได้
ประโยชน์, 2561) 

อย่างไรก็ตาม การสื่อสารผ่านโซเชียลมีเดียกลายเป็นที่นิยมอย่างแพร่ ทั้งในกลุ่มผู้ใช้ทั่วไป 
สื่อมวลชน นักวิชาการ อาจารย์ ผู้ประกอบธุรกิจ ผู้บริหารขององค์กร/สถาบัน ดารา/นักแสดง รวมถึง
นักการเมือง การสื่อสารผ่านโซเชียลมีเดียจึงมีบทบาทต่อการเมืองของหลายประเทศในฐานะเครื่องมือสื่อสารที่
ทรงประสิทธิภาพและได้รับความนิยมสูงสุดจากประชาชน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือกรณีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมี
รายงานของศูนย์วิจัยพิว (Pew Reseacrh Center) เมื่อปี 2559 รายงานว่า ประชาชนชาวอเมริกันติดตาม
ข่าวสารด้านการเมืองผ่านทางโซเชียลมีเดียสูงถึงร้อยละ 62 ชาวอเมริกันใช้ Twitter เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมอง
ทางการเมือง แสดงความคิดเห็นภายหลังการโต้วาทีในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้ลงสมัคร ประชาสัมพันธ์ให้เข้า
ร่วมการรณรงค์ทางการเมืองของพรรคที่ตนเองชื่นชอบ คาดการณ์ผลการเลือกตั้ง  และชักชวนให้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง นอกจากนี้ มีนักการเมืองชาวอเมริกันที่ใช้ Twitter เพ่ือแสดงจุดยืนทางการเมืองและสื่อสารกับ
ประชาชน ซึ่งได้แก่ นายบารัค โอบามา อดีตประธานาธิบดีสหรัฐฯ และนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี
สหรัฐฯ คนปัจจุบัน (MacDonald, 2018)     

ส่วนโซเชียลมีเดียกับการเมืองไทยนั้น พบว่าประชากรไทยใช้งานโซเชียลมีเดียที่มีเนื้อสาระ
เกี่ยวกับการเมือง เพ่ือติดตามสถานการณ์การเมือง แสดงความเห็นทางการเมือง และสร้างปฏิสัมพันธ์กับ
เครือข่ายทางการเมืองต่าง ๆ คอลัมน์เกาะกระแสโพลล์จึงขอน าเสนอผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
เรื่อง “พลังสื่อโซเชียลกับการเมืองไทยในยุค 4.0” ซึ่งจัดท าโดยศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ ภายใต้ชื่อ 
“กรุงเทพโพลล์” (Bangkok Poll) ด าเนินการส ารวจระหว่างวันที่ 20-22 มีนาคม 2561 โดยมีกลุ่มผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็นประชาชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป รวมทั้งสิ้น 1,192 คน ที่ได้มาจากการสุ่ม
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ตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) แล้วใช้วิธีการถ่วงน้ าหนักด้วยข้อมูลประชากรศาสตร์จาก
ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยก าหนดค่าความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานไม่เกินร้อยละ 3.0 และค่าความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95.0 (ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2561) 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นพลังสื่อโซเซียลกับการเมืองไทยในยุค 4.0 
จ านวน 3 ค าถาม คือ 1) ความเห็นต่อพลังสื่อโซเชียล (IG, Facbook, Twitter) จะมีผลอย่างไรกับการเลือกตั้ง
ที่จะถึง 2) พลังสื่อโซเชียลมีผลอย่างไรต่อประชาชนในการสร้างความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย และ  
3) จะติดตามหรือไม่ หากพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีการใช้สื่อโซเชียล
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเลือกตั้งหรือหาเสียง มีดังต่อไปนี้  

1. ข้อค าถาม “ความเห็นต่อพลังสื่อโซเชียล (IG, Facbook, Twitter) จะมีผลอย่างไรกับการ
เลือกตั้งท่ีจะถึง” (เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ข้อค าถาม “ท่านคิดว่าพลังสื่อโซเชียลมีผลอย่างไรต่อประชาชนในการสร้างความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองไทย” (เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าตอบ ร้อยละ 

ช่วยกระตุ้นให้เกิดกระแส ท าให้คนอยากออกมาเลือกตั้ง 67.8 

ช่วยติดตามกิจกรรมการรณรงค์การเลือกตั้ง 58.4 

ช่วยสร้างช่องทางให้พรรคการเมืองน าเสนอนโยบายของพรรค 53.6 

ช่วยเป็นเวทีให้นักการเมืองมาหาเสียง เช่นไลฟ์สด หรือการดีเบต 49.1 

ช่วยตรวจสอบการซื้อสิทธิ์ขายเสียง/หาเสียงแบบมิชอบ 42.7 

 ค าตอบ ร้อยละ 

ท าให้รับรู้สถานการณ์การเมืองมากขึ้น 73.3 

ท าให้การเมืองเข้าถึงประชาชนในวงกว้าง 65.9 

ท าให้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นทั้งเป็นผู้รับและผู้ส่งสาร 52.1 

เป็นช่องทางการโจมตีการบิดเบือนข้อมูล 39.1 

ท าให้เกิดความแตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 37.7 
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3. ข้อค าถาม “ท่านจะติดตามหรือไม่ หากพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการใช้
สื่อโซเชียลประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเลือกตั้งหรือหาเสียง” 

 

ค าตอบ ร้อยละ 

ติดตาม 73.9 

ไม่ติดตาม 16.8 

ไม่แน่ใจ 9.3 
 

สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นประเด็นพลังสื่อโซเชียลกับการเมืองไทยในยุค 4.0 ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างมีความเห็นว่า  

1. พลังสื่อโซเชียล (IG, Facebook, Twitter) ช่วยกระตุ้นให้เกิดกระแส ท าให้คนอยากออกมา
เลือกตั้ง มากที่สุด รองลงมาคือ ช่วยติดตามกิจกรรมการรณรงค์การเลือกตั้ง ช่วยสร้างช่องทางให้พรรค
การเมืองน าเสนอนโยบายของพรรค ช่วยเป็นเวทีให้นักการเมืองได้หาเสียง เช่น ไลฟ์สด หรือดีเบต และช่วย
ตรวจสอบการซื้อสิทธิ์ขายเสียง/หาเสียงแบบมิชอบ ตามล าดับ  

2. พลังสื่อโซเชียลมีผลต่อประชาชนในการสร้างความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย เนื่องจากท า
ให้รับรู้สถานการณ์การเมืองมากขึ้น มากที่สุด รองลงมาคือ ท าให้การเมืองเข้าถึงประชาชนในวงกว้าง ท าให้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นทั้งในฐานะที่เป็นผู้รับและผู้ส่งสาร เป็นช่องทางการโจมตีและการบิดเบือนข้อมูล 
และท าให้เกิดความแตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ตามล าดับ  

3) ประชาชนกลุ่มตัวอย่างจะติดตามการประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเลือกตั้งหรือการหาเสียงของ
พรรคการเมืองหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งผ่านสื่อโซเชียลมากถึงร้อยละ 73.9  

ผลการส ารวจดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดว่าพลังสื่อโซเชียลช่วย
กระตุ้นให้ประชาชนอยากออกมาเลือกตั้ง รับรู้สถานการณ์การเมืองมากขึ้น และมีความสนใจที่จะติดตามการ
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผ่านทางสื่อโซเชียล ขณะที่ ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนน้อยเห็นว่าสื่อโซเชียลอาจเป็นช่องทางในการโจมตี บิดเบือนข้อมูล และก่อให้เกิดความแตกแยก  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประชาชนไทยมีการใช้โซเชียลมีเดียเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองด้านการติดตาม
ข่าวสารการจัดการเลือกตั้ง กิจกรรมทางการเมืองของทั้งรัฐบาล/พรรคการเมือง/กลุ่มองค์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ความคิดเห็นและมุมมองของนักวิชาการ ฯลฯ ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่าประชาชนใช้โซเชียลมีเดียด้าน
การเมืองเพ่ือให้ตนเองสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารด้านสถานการณ์ทางการเมือง ด้านการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งในช่วงเวลาก่อน ระหว่าง และหลังการเลือกตั้ง 
ตลอดจนใช้โซเชียลมีเน็ตเวิร์กเพ่ือแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง เพราะโซเชียล
มีเดียสามารถช่วยย่นระยะเวลาการเข้าถึงข้อมูลให้น้อยลง กล่าวคือผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลจ านวนมากที่มี
ความหลากหลายได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นแพลตฟอร์มในการสื่อสารแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นทางการเมืองกับบุคคล กลุ่ม องค์กรทางการเมืองได้โดยตรง แต่โซเชียลมีเดียก็อาจเป็นดาบสองคม
ที่ให้ทั้งคุณและโทษ หากผู้ใช้รับสารและแบ่งปันสารไปสู่บุคคลอ่ืนหรือสู่สาธารณะโดยปราศจากการตรวจสอบ
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ความถูกต้องของเนื้อหาและความน่าเชื่อถือของแหล่งที่มาของข้อมูล ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้ง
ตนเอง สังคม และประเทศชาติได้ ความเสียหายต่อตนเองคือการขัดต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งผู้กระท าผิดต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับ 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติ กล่าวคือ ข้อมูลเท็จหรือข้อมูลที่บิดเบือน
สามารถสร้างความเข้าใจผิดและความแตกแยกให้เกิดขึ้นภายในสังคมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่มีเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับการเมืองและความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นผู้ใช้โซเชียลมีเดียจึงควรท าความเข้าใจและตระหนัก
ทั้งข้อดี–ข้อเสียของการใช้โซเชียลมีเดียในทางการเมือง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทั้งตนเอง สังคม และ
ประเทศชาติ มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
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 เมื่อปลายเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทย
ตอนล่าง จังหวัดสงขลา ได้รับแจ้งจากลูกเรือสินค้าบรรทุกอาหารสัตว์ เรื่อง พบวาฬน าร่องครีบสั้น (Short–
finned pilot whale) เกยตื้นบริเวณคลองนาทับ ในพ้ืนที่หมู่ที่ 2 ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการช่วยชีวิตวาฬอย่างเต็มที่ แต่ในที่สุดวาฬตัวนี้ได้ตายลง และเมื่อทีมสัตวแพทย์ 
ได้ชันสูตรซากวาฬจึงพบว่า มีถุงพลาสติกอยู่ภายในระบบทางเดินอาหารของวาฬกว่า 80 ใบ มีน้ าหนักรวมกัน
ถึง 8 กิโลกรัม ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ระบบทางเดินอาหารของวาฬตัวนี้ล้มเหลวจนเสียชีวิต (เหตุการณ์
ดังกล่าวได้สร้างความสะเทือนใจไม่เพียงแต่เฉพาะคนไทย แต่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของคนทั้งโลกเช่นกัน) 
ประกอบกับผลการส ารวจปริมาณขยะทะเลทั่วโลก โดยทีมนักวิจัยมหาวิทยาลัยจอร์เจียเมื่อปี 2558 ซึ่งพบว่า 
ประเทศไทยทิ้งขยะลงสู่ทะเลมากที่สุดเป็นอันดับที่ 6 ของโลก คอลัมน์รอบโลกวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอข้อมูล
ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะพลาสติกเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ตามล าดับเนื้อหาในประเด็น
ดังต่อไปนี้คือ ความหมายของพลาสติกและขยะพลาสติก อันตรายจากสารประกอบในพลาสติก วิธีการจัดการ
ขยะพลาสติก งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะพลาสติก นโยบายและมาตรการในการจัดการขยะพลาสติก
ในต่างประเทศ และการจัดการขยะพลาสติกของไทย  
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 พลาสติก ผลิตมาจากปิโตรเลียมซึ่งเป็นสารไฮโดรคาร์บอนที่มีน้ าหนักโมเลกุลสูง ประกอบด้วย
โมเลกุลซ้ า ๆ กัน และต่อกันเป็นโมเลกุลสายยาว ประกอบด้วยธาตุส าคัญ คือ คาร์บอน ไฮโดรเจน และออกซิเจน 
นอกจากนี้มีธาตุอ่ืน ๆ เป็นส่วนประกอบย่อย เช่น ไนโตรเจน ฟลูออรีน คลอรีน และก ามะถัน เป็นต้น  

  ขยะพลาสติก คือ พลาสติกท่ีใช้แล้ว และถูกทิ้งเป็นขยะ ซึ่งส่วนหนึ่งถูกน ากลับมาใช้อีกในลักษณะ
ต่าง ๆ กัน และอีกส่วนหนึ่งถูกน าไปก าจัดทิ้ง โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การฝังกลบ การหลอม การรีไซเคิล เป็นต้น  

 สารพิษในพลาสติก เกิดจากการใช้งานผลิตภัณฑ์พลาสติกไม่ถูกต้องและไม่ปลอดภัย โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่ม อาจน ามาซึ่งการสะสมสารพิษและความเสี่ยงต่อการเกิดโรคเรื้อรังต่าง ๆ ของ
ผู้บริโภค สารประกอบบางชนิดที่เป็นสาเหตุของการเกิดโรคมีดังนี้ 

 สาร Phthalate เป็น plasticizer ที่เติมลงไปในการผลิตพลาสติกชนิด Polyvinylchloride 
(PVC) เพ่ือให้พลาสติกมีคุณสมบัติที่อ่อนนุ่มและสามารถยืดหยุ่นได้ดี สารนี้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ 
เนื่องจากเป็นสารที่มีกลไกท างานคล้ายฮอร์โมน จึงไปรบกวนการท างานของฮอร์โมนตามธรรมชาติ 
(Endocrine disruption) และจากการศึกษาในสัตว์ทดลองท าให้ทราบผลที่แน่ชัดว่า Phthalate ท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงระดับฮอร์โมน และการคลอดลูกในหนูทดลองผิดปกติ แต่การศึกษาในคนยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจน 
ตัวแทนกลุ่มวิจัยโรคมะเร็งนานาชาติ (International Agency for Research on Cancer : IARC) จึงจัดให้ 
Phthalate เป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 2B คือ สารที่อาจท าให้เกิดมะเร็งในคนได้ 

  สาร Vinyl chloride เป็นวัตถุดิบในการผลิตเม็ด PVC Resin นิยมใช้ท าท่อน้ า สายไฟฟ้าของเด็กเล่น
ชนิดเป่าลม และเฟอร์นิเจอร์ จากรายงานของ IARC พบว่า สาร Vinyl chloride เป็นสาเหตุให้เกิดมะเร็งตับ
ชนิด Angiosarcroma จึงจัดให้ Vinyl chloride เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 1 คือ เป็นสารที่มีหลักฐานยืนยันได้
ว่าสามารถก่อให้เกิดโรคมะเร็งในคน 

  สาร Styrene เป็นสารตั้งต้นของการผลิตพลาสติกที่ใช้ในการท ากล่องโฟม ซึ่งเป็นสารอันตราย
ส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลางและระบบเม็ดเลือด อีกทั้งยังมีผลต่อ DNA และโครโมโซม จากรายงานการ
วิจัยพบว่า สาร Styrene ท าให้เกิดมะเร็งในสัตว์ทดลอง อย่างไรก็ตามยังไม่มีข้อสรุปที่ยืนยันว่าสารนี้  
ท าให้เกิดโรคมะเร็งในมนุษย์ ดังนั้น IARC จึงจัดให้ Styrene เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 2B ปัจจุบันทั่วโลก 
จึงตื่นตัวและมีการรณรงค์งดใช้สิ่งของที่ท าจากโฟม รวมถึงการใช้พลาสติกโฟมรูปถั่วเพ่ือกันของแตกหักในการ
ขนส่งสินค้า ซึ่งหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาได้ห้ามไม่ให้ใช้โฟมในการขนส่งสินค้า รวมไปถึงร้านแฮมเบอร์เกอร์
ชื่อดัง ได้ประกาศเลิกใช้กล่องโฟมในการบรรจุอาหารและเปลี่ยนไปใช้กระดาษแทน  

 สาร Bisphenol A เป็นสารที่ใช้ในการผลิตพลาสติกชนิด Polycarbonate ซึ่งใช้ท าขวดนมเด็ก 
ขวดน้ าดื่มแบบใส และเป็นสารที่ท าหน้าที่คล้ายฮอร์โมนเอสโตรเจน สามารถรบกวนการท างานของฮอร์โมน
ธรรมชาติ จากรายงานการศึกษาวิจัยของสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า คนงานเพศชายซึ่งท างานอยู่ใน
โรงงานที่ผลิตสาร Bisphenol A มีความเสี่ยงต่อการมีฮอร์โมนเพศท่ีผิดปกติ นอกจากนี้การศึกษาอันตรายของ 
Bisphenol A ในระดับเซลล์และสัตว์ทดลองพบว่า มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเกิดมะเร็งเต้านมและมะเร็งต่อมลูกหมาก 
อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีข้อยืนยันที่ชัดเจนว่าสารนี้ก่อให้เกิดโรคมะเร็งในคน IARC จึงจัดให้ Bisphenol A เป็นสาร
ก่อมะเร็งในกลุ่ม 2B 
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 สาร Formaldehyde เป็นสารที่อาจปนเปื้อนสู่อาหารจากการใช้ภาชนะที่ท าจาก Melamine  
ไม่ถูกวิธี เช่น น าไปใช้กับไมโครเวฟหรือเตาอบอุณหภูมิสูง  โดยสารนี้จะถูกปลดปล่อยออกมาในรูปของ
สารละลายและแก๊ส ซึ่งอุณหภูมิที่ปลอดภัยจะอยู่ที่ระดับ 70–80 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ สาร Formaldehyde 
อาจเป็นสาเหตุให้เกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวได้ IARC จึงระบุว่าสาร Formaldehyde จัดเป็นสารก่อมะเร็ง 
ในกลุ่ม 1  

 ปัจจุบันนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยในหลายประเทศต่างพยายามหาแนวทางจัดการขยะพลาสติก 
โดยวิธีต่าง ๆ ดังนี้ 

 1.  ผลิตพลาสติกท่ีเสื่อมสภาพได้ง่าย ซึ่งได้แก่พลาสติกใน 2 ลักษณะ ต่อไปนี้ 

    1) พลาสติกที่ย่อยสลายได้ด้วยจุลชีพหรือพลาสติกที่มีการเสื่อมสภาพทางชีวภาพ 
(biodegradation) ซึ่งมีการใช้ 2 วิธี คือ วิธีแรก เติมสารที่จุลินทรีย์ย่อยสลายได้ผสมลงในพลาสติก ซึ่งเป็นสาร
จ าพวกแป้ง เช่น แป้งข้าวโพด แป้งข้าวเจ้า แป้งมัน เป็นต้น ส าหรับพลาสติกที่น าไปท าถุงและฟิล์ม มีแป้ง
ประมาณร้อยละ 6 และบางบริษัทสามารถท าการผลิตโดยผสมแป้งได้ถึงร้อยละ 20 โดยน้ าหนัก เมื่อน าไปท า
ผลิตภัณฑ์ประเภทฟิล์ม และถึงร้อยละ 40 โดยน้ าหนัก ถ้าเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกจากการฉีดแบบ (injection 
molding) ที่แขนงวิชาพอลิเมอร์เทคโนโลยี ภาควิชาเคมีอุตสาหกรรม คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ได้มีการท าวิจัยแล้ว วิธีที่สอง คือ ใช้พลาสติกท่ีเป็นอาหารของแบคทีเรียโดยตรง (biopolymer) เช่น บริษัท ICI 
ได้ผลิต Polyhydroxybutyrate (PHB) ที่มีชื่อการค้าว่า Biopol และ PHA (Polyhydroxy alkanoate) ซึ่งมี
การน าไปใช้ในการผลิตขวดแชมพู ถุงใส่ของ เป็นต้น พลาสติกที่ย่อยสลายได้โดยจุลินทรีย์อีกประเภทคือ PLA 
(Polylactic acid) เช่น EcoPLA หรือ Polycaprolactone (PCL)  

  2) พลาสติกที่สามารถเสื่อมสภาพได้ง่ายโดยแสงหรือย่อยสลายได้ด้วยแสง (photodegradation) 
ซึ่งเป็นการเสื่อมสภาพโดยอาศัยรังสีอัลตราไวโอเลตในแสงแดด ท าให้โมเลกุลพลาสติกสามารถแตกออกได้ง่าย 
กล่าวคือ พลาสติกจะกรอบร่วนเป็นชิ้นเล็กชิ้นน้อยง่าย ทั้งนี้ โดยใช้วิธีการ (1) เติมสารช่วยกระตุ้นการ
เสื่อมสภาพบางอย่างผสมลงไปในพลาสติก เช่น สารประกอบเชิงซ้อนของโลหะ ซึ่งเมื่อถูกแสงจะเกิดการ  
แตกตัวเป็นตัวเริ่มการเสื่อมสภาพของพลาสติกต่อไป (2) ใช้มอนอเปอร์บางอย่างร่วมในการผลิตพลาสติก
ประเภทโคพอลิเมอร์ ซึ่งสายพอลิเมอร์ที่เป็นตัวร่วมนั้นเสื่อมสภาพโดยแสงแดดได้ง่าย  

 2.  น าพลาสติกใช้แล้วกลับมาใช้อีก ซึ่งท าได้กับพวกเทอร์โมพลาสติกที่น ามาหลอมท าผลิตภัณฑ์
ใหม่ได้ แต่ทั้งนี้จะไม่น าไปท าผลิตภัณฑ์ส าหรับใส่อาหารและน้ าดื่ม และมักน าพลาสติกที่ใช้แล้วมาผสมเพียง
ส่วนหนึ่ง เช่นประมาณร้อยละ 10–20 ร่วมกับพลาสติกใหม่ หรืออาจมีการแยกประเภทพลาสติก กล่าวคือ 
ผลิตภัณฑ์พลาสติกบางประเภทมีสัญลักษณ์การน ากลับมาใช้อีก เช่นมีเลข 6 อยู่ตรงกลาง และมีอักษร PS  
ท าให้ทราบว่าขวดพลาสติกนั้นสามารถน ากลับมาใช้ได้อีก และเป็นประเภทที่ 6 คือ พอลิสไตรีน (PS) ทั้งนี้ มีการ
ก าหนดสัญลักษณ์การน ากลับมาใช้อีกได้ของพลาสติกต่าง ๆ เพ่ือสะดวกในการแยกประเภท ดังนี้ 

  หมายเลข 1 คือ ชนิด PET (Poly Ethylene Terephthalate) 

  หมายเลข 2 คือ ชนิด HDPE (High Density Polyethylene) 

  หมายเลข 3 คือ ชนิด V (Vinyl/Polyvinyl Chloride) 

  หมายเลข 4 คือ ชนิด LDPE (Low Density Polyethylene) 
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  หมายเลข 5 คือ ชนิด PP (Polypropylene) 

  หมายเลข 6 คือ ชนิด PS (Polystyrene) 

  หมายเลข 7 คือ พลาสติกอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ 6 ชนิดข้างต้นนี้ 

 3. น าขยะพลาสติกไปเผาเพ่ือให้ได้พลังงานความร้อนน าไปใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือ
น าไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ แต่ทั้งนี้ต้องมีการควบคุมควัน เขม่า สารพิษ ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 4. น าขยะพลาสติกไปแปรสภาพเพ่ิมคุณค่า (Plastic Waste Valorisation) อาทิ สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส โดยสมาคมการแปรสภาพโดยความร้อน (S.E.T) ได้พัฒนากระบวนการ Softher ซึ่งเป็นกระบวนการ
แยกสลายพลาสติกด้วยความร้อนที่อุณหภูมิ 400–500 องศาเซลเซียส ในที่ที่ปราศจากออกซิเจน ภายใต้
สุญญากาศ 400 มม.ปรอท หรือท าในบรรยากาศของไนโตรเจนให้ได้แก๊ส น้ ามันไฮโดรคาร์บอน และถ่าน
คารบ์อน ที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงได้โดยตรงในเครื่องท าไอน้ า 

 ตัวอย่างผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะพลาสติก มีดังนี้ 

 Khait และ Torkelson นักวิจัยจากสหรัฐอเมริกาได้ท าการศึกษาถึงเทคโนโลยีในการน าขยะ
พลาสติกกลับมาใช้ใหม่โดยการแปรรูปพลาสติกให้เป็นผงที่มีความละเอียดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของพลาสติกรีไซเคิล 
โดยวิธีนี้เรียกว่า “Solid State Shear Pulverization process (S3P)” ซึ่งจะท าการตัดเส้นพลาสติกขณะที่  
ถูกดึงให้เป็นเส้นใย โดยกระบวนการนี้ไม่ต้องผ่านการหลอมพลาสติก กระบวนการนี้จะเปลี่ยนจากพลาสติก      
ที่มีหลายสีให้กลับเป็นสารตั้งต้นเดิม ซึ่งจะท าให้ได้พลาสติกผงชนิดต่าง ๆ ที่มีขนาดเล็กตั้งแต่ เล็กกว่า 74 
ไมครอน ถึง 841 ไมครอน เพ่ือน าเข้าสู่การผลิตเส้นใยใหม่ต่อไป โดยกระบวนการท าให้พลาสติกกลายสภาพ
เป็นผงนี้สามารถท าได้กับพลาสติกทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นขยะพลาสติกหลังจากการบริโภคและเศษพลาสติก
จากกระบวนการอุตสาหกรรม ซึ่งคณะผู้วิจัยพบว่าผงพลาสติกที่ได้จากกระบวนการนี้มีความเหมาะสมส าหรับ
กระบวนการหลอมพลาสติกโดยตรงตามมาตรฐานการผลิตเส้นใยพลาสติก และการน าพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 
โดยวิธีนี้เป็นการเพิ่มปริมาณการน าพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ให้มากข้ึนด้วย  

  Krzan นักวิจัยจากประเทศสโลเวเนีย ได้ทดลองท าการย่อยสลายพลาสติกประเภท PET ด้วย
ปฏิกิริยาที่เรียกว่า การย่อยสลายโพลีเมอร์ด้วยสารตัวท าละลาย (Solvolytic Depolymerization) ผลการ
ทดลองพบว่า การย่อยสลายพลาสติก PET สามารถเกิดปฏิกิริยาได้เร็วท่ีสุดในสารตัวท าละลายเมทานอล และการ
น าคลื่นไมโครเวฟมาร่วมในกระบวนการย่อยสลายพลาสติก PET จะท าให้เกิดปฏิกิริยาเร็วขึ้น และมี
ประสิทธิภาพที่ดีกว่าปฏิกิริยาการให้ความร้อนแบบเดิม 

 Subramanian ได้ศึกษาปริมาณพลาสติกในขยะชุมชนของสหรัฐอเมริกาเมื่อปี 2539 พบว่า 
พลาสติกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12 และมีขยะพลาสติกประเภทขวดบรรจุเครื่องดื่มและนมมีปริมาณ 
1,350,000 ตัน ต่อมาในปี 2540 พบว่า มีการน าขวดพลาสติก PET กลับมาใช้ใหม่มีปริมาณถึง 294,000 ตัน  
ซึ่งส่งผลให้ปริมาณขยะในชุมชนของสหรัฐอเมริกาลดลงจาก 211.5 ล้านตัน เป็น 209.7 ล้านตัน และขวด
พลาสติกที่น ากลับมาใช้ใหม่นี้ จะน าไปท าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทาน เช่น ชิ้นส่วนรถยนต์ พรม ชิ้นส่วนใน
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ในการก่อสร้าง เป็นต้น  

 กลุ่มนักวิจัยจากคณะนักวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด สหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัย 
เป่ยฮัง ในจีน ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการใช้หนอนนกในการก าจัดขยะพลาสติก พบว่า หนอนนกสามารถบริโภค
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ขยะพลาสติกได้หลากหลายประเภท สร้างความหวังว่างานวิจัยชิ้นนี้จะช่วยลดผลกระทบจากขยะพลาสติกมีต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ ผลการศึกษาระบุว่า แบคทีเรียที่อยู่ในกระเพาะของหนอนนก ซึ่งเป็นหนอนของแมลงปีกแข็ง  
มีความสามารถที่จะท าให้หนอนนกสามารถย่อยสลายพลาสติกที่บริโภคเข้าไปได้ โดยที่ไม่เป็นอันตรายต่อตัว
หนอนแต่อย่างใด โดยหนอนนก 100 ตัว สามารถกินขยะพลาสติกประเภทสไตโรโฟมได้วันละประมาณ 34–39 
มิลลิกรัม ซึ่งเทียบเท่ากับน้ าหนักของยาเม็ดเล็ก ๆ ในกระบวนการย่อยนี้ หนอนจะแปลงขยะพลาสติกที่กินเข้า
ไปราวครึ่งหนึ่งเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และขับถ่ายพลาสติกส่วนที่เหลือออกมา   เป็นพลาสติกที่สามารถ
ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ 

 นอกจากผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกดังที่น าเสนอในข้างต้นซึ่งแสดงถึงการที่
ประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญกับการที่ปัญหาขยะพลาสติกที่มีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นแล้ว โดยในหลาย
ประเทศได้มีนโยบายในการจัดการขยะพลาสติกที่เป็นการลดการใช้พลาสติกตั้งแต่ต้นทาง ซ่ึงมีการใช้มาตรการ
ทางภาษี และการรณรงค์ด้วยความสมัครใจ ดังนี้ 

 สหราชอาณาจักร มีความร่วมมือของภาครัฐและผู้ค้าปลีกขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นความร่วมมืออย่าง 
สมัครใจ  โดยเฉพาะเมือง Modbury เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนเมษายน ปี 2550 และประสบผลส าเร็จจน
สามารถประกาศเป็นเมืองปลอดถุงพลาสติก ในปี 2551 ห้างสรรพสินค้ารายใหญ่ได้มีการเก็บภาษีถุงพลาสติก
จากลูกค้าในซุปเปอร์มาเก็ต โดยห้ามร้านค้าจ่ายภาษีแทนให้ลูกค้า การด าเนินการเหล่านี้เป็นความสมัครใจ โดย
ไม่มีมาตรการทางกฎหมาย และนอกจากสหราชอาณาจักรแล้ว ยังมีประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี โปรตุเกส ฮังการี 
นอร์เวย์ และเนเธอร์แลนด์ ที่ผู้ค้าปลีกเก็บค่าใช้ถุงพลาสติกจากผู้บริโภคโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
เช่นเดียวกัน 

  แคนาดา ออกกฎให้ผู้ค้าปลีกต้องมีการจัดเก็บค่าถุงพลาสติกในกรณีที่ลูกค้าไม่ได้น าถุงมาจาก
บ้านเป็นจ านวนเงินอย่างน้อย 5 เซ็นต์ต่อถุงพลาสติกหนึ่งใบ โดยไม่ค านึงถึงปริมาณและขนาดของถุงพลาสติก 
และหากลูกค้ามีการน าถุงพลาสติกดังกล่าวมาคืน จะได้รับเงินค่าถุงพลาสติกกลับไปด้วย ทั้งนี้ ผู้ขายสามารถน า
เงินจากการขายถุงพลาสติกไปใช้ประโยชน์ได้โดยไม่จ าเป็นต้องน าส่งให้รัฐบาลแต่อย่างใด อาทิ น ามาบริจาค
กลับคืนสู้สังคมหรือองค์กรสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันได้มีการสนับสนุนให้มีการแจ้งถึงการใช้ประโยชน์จากเงินที่
ได้จากการขายถุงพลาสติก รวมถึงการติดโปสเตอร์เพ่ือรณรงค์ลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก และการน า
พลาสติกเหล่านั้นกลับมาใช้ใหม่ด้วยอีกทางหนึ่ง ตลอดจนการตั้งเป้าหมายและก าหนดข้อตกลงการลดปริมาณ
การใช้ถุงพลาสติกในส่วนของจังหวัดถึงร้อยละ 50 และในส่วนของเมืองโตรอนโตถึงร้อยละ 70 

 สหรัฐอเมริกา โดยองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศ หรือ EPA ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือ
การสนับสนุนตลาดผลิตภัณฑ์รักษาสิ่งแวดล้อมและ 11 รัฐได้ออก Green Report I และ II ซึ่งเป็นข้อแนะน าใน
การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์สิ่งแวดล้อม และเริ่มมีการเก็บค่าธรรมเนียม 17 เซ็นต์ ส าหรับถุงพลาสติกที่ใช้ใส่
สินค้า  

 ออสเตรเลีย ให้ความส าคัญกับปัญหาและผลกระทบจากขยะพลาสติกที่มีต่อท้องทะเลและสัตว์
ทะเล โดยในปี 2545 ภาครัฐร่วมมือกับผู้ค้าปลีกลดการใช้ถุงพลาสติกโดยตั้งเป้าหมายจะลดปริมาณการใช้ลง 
ร้อยละ 50 ภายในปี 2548 ผลการด าเนินงานพบว่าในภาพรวมของประเทศมีผลการใช้พลาสติกลดลงร้อยละ 34 

 ญี่ปุ่น ออกกฎหมายส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นที่ รู้จักกันใน
นามของกฎหมายส่งเสริมการซื้อสีเขียว (Law on Promoting Green Purchasing) และออกกฎหมายการน า
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พลาสติกกลับมาใช้ โดยต้องการให้บริษัทน าผลิตภัณฑ์ของตนกลับมาใช้อีก ลดวัสดุที่ใช้และเพ่ิมอายุผลิตภัณฑ์
เพ่ือลดปริมาณของเสีย และใช้ซ้ าบางชิ้นส่วนจากผลิตภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้อีก นอกจากนี้มีการก าหนดวันงดใช้
ถุงพลาสติก (No plastic bag day) ในเดือนพฤศจิกายน เมื่อปี 2544 โดยได้รับความร่วมมือจากร้านค้าและ
ตลาดเป็นจ านวนมาก ต่อมาในปี 2545 รัฐบาลญี่ปุ่นเริ่มใช้การจัดเก็บภาษีถุงพลาสติก ซึ่งร้านค้าต่าง ๆ ให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยทางร้านค้าจะมีสติกเกอร์ให้กับผู้ที่มาซื้อของ และไม่ต้องการถุงพลาสติก เพ่ือน าไป
สะสมจนครบ 25 ดวง ก็จะสามารถน าสติกเกอร์ไปแลกเงินเป็นจ านวน 100 เยน จากร้านค้าได้ 

 สาธารณรัฐไอร์แลนด์  ถือเป็นประเทศต้นแบบในการออกมาตรการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
ขยะพลาสติกโดยการเก็บภาษีถุงใหม่ทุกใบในอัตราราคา 15 ยูโรเซ็นต์ หรือประมาณใบละ 6 บาท เมื่อปี 2545  
ซึ่งในปีแรกที่เริ่มเก็บภาษี พบว่า ไอร์แลนด์สามารถลดการใช้ถุงพลาสติกลงได้ประมาณร้อยละ 90 โดยภาษีที่
จัดเก็บได้จะน าเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม (Environmental Fund) น าไปใช้ในโครงการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ต่อมา
ในปี 2550 ไอร์แลนด์ ขึ้นภาษีถุงพลาสติกเป็น 22 ยูโรเซ็นต์ ต่อใบ หรือประมาณ 9 บาทต่อใบ หลังจากมียอดใช้
ถุงพลาสติกในช่วงปี 2547–2549 เพ่ิมขึ้น ท าให้ในปี 2553 การใช้ถุงพลาสติกในไอร์แลนด์มีประมาณร้อยละ 11 
ของปริมาณการใช้ก่อนด าเนินการ และจัดเก็บภาษีได้ประมาณ 20 ล้านยูโรต่อปี หรือประมาณ 829 ล้านบาท 

 บังคลาเทศ เป็นประเทศแรกของโลกที่ตัดสินใจห้ามการผลิตและใช้ถุงพลาสติกอย่างเด็ดขาด 
ตั้งแต่ปี 2545 โดยผู้ฝ่าฝืนจะถูกปรับสูงถึง 2,000 ดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจากปัญหาขยะถุงพลาสติกจ านวน
มหาศาลที่เข้าไปอุดตันตามท่อระบายน้ า จนเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมครั้งใหญ่ ในปี 2534 และ
ปี 2544 มาตรการห้ามการผลิตและใช้ถุงพลาสติกอย่างเด็ดขาดดังกล่าว ท าให้ชาวบังคลาเทศเลิกใช้และทิ้ง
ถุงพลาสติกอย่างเด็ดขาด แล้วมาใช้ถุงท่ีท าจากปอกระเจาซึ่งเป็นพืชท้องถิ่นซึ่งเป็นถุงที่สามารถย่อยสลายได้ทั้ง
เป็นถุงทีใ่ช้พลังงานในการผลิตน้อยกว่าถุงพลาสติก 

 สาธารณรัฐประชาชนจีน มีค าสั่งห้ามผลิต จ าหน่าย และแจกถุงพลาสติกขนาดบางกว่า 0.025 
มิลลิเมตร รวมทั้งห้ามร้านค้าทุกประเภทแจกถุงพลาสติกให้แก่ลูกค้าเมื่อปี 2551 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการรักษา
สภาพแวดล้อม และต้องการลดปริมาณการใช้น้ ามันเพ่ือน ามาผลิตเป็นพลาสติก ซึ่งสามารถประหยัดน้ ามันได้
ถึง 3 ล้านตันต่อปี ขณะทีจ่ีนมีความต้องการใช้น้ ามันทีเ่พ่ิมข้ึนในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวของจีน
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้ทั่วโลกเห็นว่าจีนตระหนักและเห็นความส าคัญของผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากที่ผ่านมาทั่วโลกต่างจับตามองจีนว่าเป็นประเทศที่มีจุดอ่อนเรื่องการรักษาสภาพแวดล้อม
มาโดยตลอด และหากนโยบายสัมฤทธิ์ผลก็จะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ประเทศจีนได้อย่างยั่งยืนใน
ระยะยาวต่อไป 

 สาธารณรัฐอินเดีย หลังจากที่สาธารณรัฐอินเดียประกาศว่าจะเลิกใช้พลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ง          
ทั้งประเทศภายใน พ.ศ. 2565 ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 รัฐบาลอินเดียได้ก าหนดให้เริ่มที่เมืองมุมไบ
เป็นเมืองแรก ซึ่งพลาสติกแบบใช้แล้วทิ้งที่จะเลิกใช้ในครั้งนี้ ครอบคลุมถึงแก้วพลาสติก ถุงพลาสติก และขวด
พลาสติก โดยผู้ฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุดถึง 12,000 บาทและโทษจ าคุก 3 เดือน เจ้าหน้าที่เทศบาลของเมือง     
ได้ถูกส่งไปประจ าตามจุดต่าง ๆ เพื่อเริ่มตรวจตราร้านค้าและประชาชนที่ฝ่าฝืนกฎใหม่ โดยได้มีการปรับผู้ฝ่าฝืน    
ด้วยค่าปรับที่เริ่มต้นตั้งแต่ 2,400 บาท ส าหรับผู้ฝ่าฝืนครั้งแรก ไปจนถึง 12,000 บาท และโทษจ าคุก 3 เดือน 
ส าหรับผู้ท าผิดซ้ าซาก สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศที่มปีัญหาในการจัดการขยะมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก 
แม้ว่าโดยเฉลี่ยแล้ว คนอินเดียยังสร้างขยะน้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้วมาก โดยสถิติคนอินเดียสร้างขยะ
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พลาสติกคนละ 11 กิโลกรัมต่อคนต่อปี เมื่อเทียบกับคนอเมริกันที่เฉลี่ยอยู่ที่  109 กิโลกรัมต่อคนต่อปี          
โดยกว่าครึ่งของขยะพลาสติกในโลกเ พ่ิงจะถูกผลิตขึ้นในช่วง 13 ปีที่ผ่านมา และราวครึ่งหนึ่งเชื่อว่า              
เป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง เช่น ถุงพลาสติก หลอดพลาสติก แก้วพลาสติก ฯลฯ 

 ส่วนการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย ในปัจจุบันมีแนวทางเป็นการจัดการขยะพลาสติก
ใน 2 วิธีการหลัก คือ การฝังกลบและการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่   

 การฝังกลบ ส่วนใหญ่เป็นเศษขยะถุงพลาสติกที่มีการปนเปื้อน ไม่คุ้มต้นทุนในการจัดเก็บและการ
ล้างท าความสะอาดของผู้เก็บของใช้แล้วมาขายเป็นอาชีพ ได้แก่ ถุงร้อนถุงเย็นที่ใช้บรรจุอาหาร ถุงหูหิ้ว  
ถุงของพลาสติก โดยขยะดังกล่าวจะถูกน าไปทิ้งในสถานที่ฝังกลบ หรือเทกองกลางแจ้ง ตามสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งท าให้เกิดปัญหาต่อระบบการจัดการขยะมูลฝอยเนื่องจากขยะ
พลาสติกมีความคงทน ย่อยสลายตามธรรมชาติได้น้อย ท าให้สิ้นเปลืองพ้ืนที่ฝังกลบและงบประมาณในการ
จัดการขยะมูลฝอย  

 การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยผ่านกระบวนการรีไซเคิล (Recycle) และการใช้ซ้ า (Reuse) 
เป็นทางเลือกที่ให้ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุดทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก แต่การรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์พลาสติกมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากพลาสติกมีหลากหลายชนิด การน า
พลาสติกกลับมาใช้ใหม่จึงต้องแยกพลาสติกแต่ละชนิดออกจากกันก่อน ส าหรับถุงพลาสติกในปัจจุบัน จึงถูก
น ากลับเข้าสู่โรงงานเพ่ือรีไซเคิลเพียงบางส่วนเท่านั้น ส่งผลให้มีถุงพลาสติกที่ถูกทิ้งเป็นขยะมูลฝอยในรูปแบบ
ต่าง ๆ คงอยู่ในสภาพแวดล้อมเป็นจ านวนมาก 

 อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับขยะพลาสติก
มากขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายให้รณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม เพ่ือลดผลกระทบอันเกิดจากการใช้
ถุงพลาสติกและโฟม กรมควบคุมมลพิษจึงได้ท าการศึกษา รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลทาง
วิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานการศึกษา รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กฎหมายและ
กฎระเบียบ บทความ ข้อมูลทางสถิติผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งนโยบาย
และแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 
2560–2564 และใช้หลักการ 3R คือ ลดการใช้ (Reduce) ที่แหล่งก าเนิด ใช้ซ้ า (Reuse) ให้มากที่สุด และการ
น ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) และได้จัดการประชุมระดมความความคิดเห็นต่อการจัดท า “ยุทธศาสตร์การ
จัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ” จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน จ านวน 3 ครั้ง และ 
ได้พัฒนาปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ เป็น “แผนจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ (พ.ศ. 2560–2564)”  
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) และ 
(ร่าง) ยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Reduce 
Reuse Recycle : 3R) ในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์การบริโภค และการจัดการขยะพลาสติกภายหลังการบริโภค เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
มีทิศทางในการด าเนินการจัดการขยะพลาสติก โดยมีมาตรการการจัดการประกอบด้วย 8 มาตรการ ดังนี้ 

 1. พัฒนากลไกเครื่องมือทางการเงินการคลังเพ่ือการจัดการขยะพลาสติก 

  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco–Design) 



43 

 

 3. จัดท าฐานข้อมูลการวิจัยเกี่ยวกับพลาสติก 

 4. ลดการแจกจ่ายถุงพลาสติก 

 5. รณรงค ์ประชาสัมพันธ์ และเสริมสร้างเครือข่ายร่วมใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่า 

 6. ส่งเสริมให้มีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 7. ส่งเสริมการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ 

 8. ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจรีไซเคิลพลาสติก 

 ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการ 3 ประการ คือ ปริมาณขยะพลาสติกท่ีต้องน าไป
ก าจัดลดลง มีการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น และมีการน าขยะ
พลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์หลังการบริโภคร้อยละ 60 ภายในปี 2564 

 ดังนั้น แม้พลาสติกเป็นวัสดุสังเคราะห์ที่มีบทบาทอย่างมากในชีวิตประจ าวันของมนุษย์ เพราะ 
มีราคาถูก น้ าหนักเบา แข็งแรง ทนทาน และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย ท าให้พลาสติก
กลายเป็นที่นิยมและมีปริมาณการใช้งานที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่พลาสติกได้ก่อให้เกิดปัญหาในการ
จัดเก็บและท าลายขยะพลาสติกตามมา ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก เนื่องจากพลาสติกย่อยสลาย 
ได้ยาก ท าให้ตกค้างในแม่น้ า ชุมชน และบางส่วนตกลงไปในทะเล ซึ่งท าใหส้ัตว์จ านวนมากตายจากการกินขยะ
พลาสติกเพราะเข้าใจผิดคิดว่าเป็นอาหาร นอกจากนี้ขยะพลาสติกบางประเภทก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และ
ยังสามารถสะสมความเป็นพิษในสิ่งแวดล้อมและสายใยอาหารในระบบนิเวศ หลายประเทศจึงมีการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะพลาสติกด้วยการบังคับใช้มาตรการหลากหลายรูปแบบ อาทิ รณรงค์ด้วยความสมัครใจ 
และการใช้มาตรการทางภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากผู้ก่อมลภาวะสู่
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตสินค้า หรือแม้กระทั่งผู้บริโภค แต่ส าหรับประเทศไทยแล้ว การบังคับใช้มาตรการ
จัดเก็บภาษีตามกฎหมายจะต้องมีการศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียให้ถี่ถ้วน เนื่องจากมาตรการในลักษณะดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้บริโภครวมถึงต่อระบบเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภาครัฐจึงควรมีมาตรการ
ด าเนินการตามความสมัครใจ โดยมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนควรมีการ
สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนร่วมกันใช้มาตรการส่งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติที่ย่อยสลายได้แทนพลาสติก
และโฟม ขณะที่หน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันผลักดันและบูรณาการการด าเนินงานตาม
แผนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งควรมีการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ผู้บริโภคซึ่งนับว่า
เป็นส่วนส าคัญที่สุดในการรับผิดชอบต่อปัญหาขยะพลาสติก ทุกคนจึงควรมีจิตส านึกและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ให้มีการใช้พลาสติกลดน้อยลงให้มากที่สุด และควรตระหนักถึงความจ าเป็นในการใช้งานพลาสติก โดยเฉพาะ
พลาสติกที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะพลาสติกลงอันจะน าไปสู่การ
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
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