












ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ . . ) พ.ศ. . . ..  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) เป็นการเสนอกฎหมายเพื่อแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางเพศ โดยมีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมบท
นิยามค าว่า “กระท าช าเรา” และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร  
และก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศเป็นฐานความผิดใหม่ ทั้งนี้ มีเหตุผลเนื่องจากในปัจจุบัน 
มีการกระท าผิดทางเพศหลายรูปแบบและเป็นการกระท าต่อบุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า 
ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” เพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิด
ในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศเพ่ิมขึ้น
อยา่งรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มีการก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าว
มีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรง  
กับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง จึงควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็น
ความผิดทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  ส่งประเด็นไป 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
และรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นโดยการสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ผ่านแอปพลิเคชั่น Zoom โดยสรุปความคิดเห็นได้ ดังนี้ 
  ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาตามร่างพระราชบัญญัตินี้
ส่งผลดีต่อการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานกระท าช าเรา เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยาม
ค าว่า “กระท าช าเรา” ให้ครอบคลุมการกระท าความผิดเกี่ ยวกับเพศที่มีความเปลี่ยนแปลง 
ในสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสอดคล้องกับกรณีความหลากหลายทางเพศด้วย  

ส าหรับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น เป็นการก าหนดให้การกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศอันเป็นการคุกคามทางเพศเป็นฐานความผิดทางอาญาอย่างชัดเจน โดยก าหนดให้ 
มีโทษเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีลักษณะเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นลหุโทษ จึงก่อให้เกิด
กลไกในการป้องปรามการกระท าความผิดอันเป็นการคุกคามทางเพศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการลดจ านวน
ผู้กระท าความผิดและลดจ านวนคดีความเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศได้ 
  ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เห็นว่า กรณีแก้ไขนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” นั้น ประมวลกฎหมาย
อาญาที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีความครอบคลุม กรณีการกระท าความผิดทางเพศซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้
กล่าวถึงอยู่แล้ว โดยก าหนดเป็นเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานอนาจารซึ่งมีโทษในระดับเดียวกับ 
การกระท าช าเรา ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขให้การกระท าความผิดดังกล่าวเข้าลักษณะ 
เป็นการกระท าช าเราอีก 
  ส าหรับกรณีการก าหนดให้มีฐานความผิดคุกคามทางเพศนั้น อาจไม่สอดคล้องกับ 
หลักความยุติธรรม เนื่องจากการกระท าดังกล่าวอาจจะไม่ถงึขั้นเป็นอาชญากร และส่งผลให้เกิดคดคีวาม
มากมายในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
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ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม ่ แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 1 (18)) 
 (2) ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา 278 วรรคสอง  

วรรคสาม และวรรคสี่ และมาตรา 279 วรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด และแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 281) 

 (3) ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพิ่มมาตรา 284/1 และ284/2) 
2.2 เหตุผล 
 เนื่องในปัจจุบันมีการกระท าความผิดทางเพศในหลายรปูแบบและเป็นการกระท าตอ่

บุคคลทุกวัยทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” 
เพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจาก 
ในปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มี
การก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรงกับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง 
สมควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็นความผิดทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิด 
และปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายอนุทนิ  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการเสนอกฎหมายเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับ 

การกระท าความผิดทางเพศ โดยมีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” และแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร และก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศเป็นความผิด 
ฐานใหม่ ทั้งนี้ มีเหตุผลเนื่องจากในปัจจุบันมีการกระท าผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเป็นการกระท าตอ่
บุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” 
เพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากใน
ปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มี  
การก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรงกับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง 
สมควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็นความผิดทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและ
ปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ 
 

ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

      มาตรา 1  พระราชบญัญัตนิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...” 
 

      มาตรา 2  พระราชบญัญัตนิี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 3  ให้ยกเลิกความใน (18) ของ
มาตรา 1 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
และให้ใชข้้อความต่อไปนีแ้ทน 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

     มาตรา 1  
     (18) “กระท าช าเรา” หมายความวา่  
กระท าเพื่อสนองความใครข่องผู้กระท า  
โดยการใช้อวัยวะเพศของผูก้ระท าลว่งล้ า 
อวัยวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผู้อื่น 

 
     “(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า  
การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผู้กระท า  
โดยการใช้อวัยวะเพศหรอืสิง่อื่นใดของผูก้ระท า
หรือของผู้อืน่ล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 
 

 

 

 

 
 มาตรา 278  ผู้ใดกระท าอนาจารแกบุ่คคล

อายุกว่าสบิห้าปี โดยขู่เขญ็ดว้ยประการใด ๆ  
โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขดัขืนได้ หรือโดยท าให้บคุคลนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอืน่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกนิสิบป ีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคหนึ่ง  
เป็นการกระท าโดยใชว้ัตถุหรืออวัยวะอืน่ 
ซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ าอวยัวะเพศหรือ 
ทวารหนกัของบุคคลนัน้ผู้กระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตัง้แต่สี่ป ีถงึยี่สิบป ีและปรบัตั้งแต่ 
แปดหมืน่บาทถึงสีแ่สนบาท 
 

    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง  
ได้กระท าโดยท าให้ผูถู้กกระท าเข้าใจวา่ 
ผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถรุะเบดิ ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตเ่จ็ดปี ถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทสีห่มื่นบาทถึงส่ีแสนบาท 
 
 
 

     มาตรา 4  ให้ยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ ของมาตรา 278 แหง่ประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
 

     มาตรา 278  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคล 
อายุกว่าสบิห้าปี โดยขู่เขญ็ดว้ยประการใด ๆ  
โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขดัขืนได้ หรือโดยท าให้บคุคลนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอืน่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกนิสิบป ีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 

    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง 

 เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่น 

ซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล  าอวัยวะเพศหรือ 

ทวารหนักของบุคคลนั นผู้กระท าต้องระวางโทษ

จ าคุกตั งแต่สี่ปี ถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่ 

แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง  
ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่า

ผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่เจ็ดปี ถึงยีส่ิบปี และปรับตั งแต่

หนึ่งแสนบาทส่ีหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสอง  
ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบดิ หรือ 
โดยใช้อาวุธ หรือโดยรว่มกระท าความผดิดว้ยกนั
อันมีลักษณะเปน็การโทรมหญิงหรือกระท า 
กับชายในลักษณะเดียวกนัตอ้งระวางโทษจ าคกุ
ตั้งแต่สบิห้าปี ถงึยี่สิบป ีและปรบัตั้งแต่ 
สามแสนบาทถึงสีแ่สนบาท หรือจ าคุกตลอดชวีติ 
 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง  

ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือ

โดยใช้อาวธุ หรือโดยร่วมกระท าความผิดดว้ยกัน

อันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิงหรือกระท า 

กับชายในลักษณะเดียวกันต้องระวางโทษจ าคุก

ตั งแต่สิบห้าปี ถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่ 

สามแสนบาทถงึสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 

 
 
 
 
 
 
     มาตรา 279  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เดก็อายุ
ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม ่
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสบิป ีหรอืปรบั
ไม่เกนิสองแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่  
เป็นการกระท าแกเ่ดก็อายุไม่เกินสบิสามปี  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งป ีถึงสบิป ี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่ 
หรือวรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขูเ่ขญ็ดว้ย
ประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยเดก็
นั้นอยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขัดขนืได้ หรือโดยท า
ให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตนเปน็บุคคลอื่น ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตห่นึง่ป ีถึงสบิห้าป ีหรือปรับตั้งแต่
สองหมืน่บาทถึงสามแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
 
 
 

     มาตรา 5  ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า  
วรรคหก และวรรคเจ็ด ของมาตรา 279  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิ 
โดยพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
 

     มาตรา 279  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุ
ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม ่
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสบิป ีหรอืปรบั
ไม่เกนิสองแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่  
เป็นการกระท าแกเ่ดก็อายุไม่เกินสบิสามปี  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งป ีถึงสบิป ี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่ 
หรือวรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขูเ่ขญ็ดว้ย
ประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยเดก็
นั้นอยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขัดขนืได้ หรือโดยท า
ให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตนเปน็บุคคลอื่น ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตห่นึง่ป ีถึงสบิห้าป ีหรือปรับตั้งแต่
สองหมืน่บาทถึงสามแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

       ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสาม เปน็การกระท าโดยใช้ วัตถุหรือ 
อวัยวะอื่นซึ่งมิใชอ่วัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศ
หรือทวารหนกัของเดก็นัน้ ผู้กระท าต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตห่้าปี ถงึยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสีแ่สนบาท 
 

     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสี ่เปน็การ
กระท าแกเ่ด็กอายุยังไม่เกนิสิบสามป ีตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตเ่จ็ดปี ถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนสีห่มืน่บาทถึงสีแ่สนบาท หรอืจ าคกุ
ตลอดชีวติ 
 

     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสีห่รือ 
วรรคห้า ได้กระท าโดยท าใหผู้้ถูกกระท าเข้าใจ 
ว่าผู้กระท ามีอาวธุปนืหรือวตัถุระเบดิ ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สบิป ีถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
สองแสนบาทถึงสีแ่สนบาทหรือจ าคุกตลอดชวีติ 
 

     ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคสีห่รือ 
วรรคห้า ได้กระท าโดยมอีาวธุปืนหรือวตัถุระเบดิ 
หรือโดยใช้อาวุธ หรือโดยรว่มกระท าความผดิ
ด้วยกนัอันมีลักษณะเปน็การโทรมเดก็หญิง 
หรือกระท ากับเด็กชายในลกัษณะเดียวกนั  
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชวีิต 
 

     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสาม เป็นการกระท าโดยใช้ วัตถุหรือ

อวัยวะอื่นซ่ึงมิใช่อวัยวะเพศล่วงล  าอวัยวะเพศ

หรือทวารหนักของเดก็นั น ผู้กระท าต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่ห้าปี ถึงยีส่ิบป ีและปรับตั งแต่

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่ เป็นการ
กระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่เจ็ดปี ถึงยีส่ิบปี และปรับตั งแต่

หนึ่งแสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุก

ตลอดชีวิต 
     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือ
วรรคห้า ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถกูกระท าเข้าใจ

ว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่สิบปี ถึงยีส่ิบปี และปรับตั งแต่

สองแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือ
วรรคห้า ไดก้ระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด 

หรือโดยใช้อาวุธ หรือโดยรว่มกระท าความผิด

ด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิง

หรือกระท ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน 

ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

      
 
 
 
 
     มาตรา 281  ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ 
เป็นความผิดอนัยอมความได้ 
      (1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และมาตรา 278
วรรคสอง ซึง่เปน็การกระท าระหว่างคู่สมรส  
ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท ารับอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
      (2) มาตรา 278 วรรคหนึ่ง ถ้ามิได้เกดิต่อ
หน้าธารก านัล ไม่เปน็เหตุให้ ผู้ถกูกระท ารบั
อันตรายสาหัสหรอืถึงแกค่วามตาย หรือมิได้เป็น
การกระท าแกบุ่คคลดังระบไุว้ในมาตรา 285  
และมาตรา 285/2 
 

     มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 281  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิ 
โดยพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้
ใช้ข้อความต่อไปนีแ้ทน 
     “ความผดิตามมาตราดงัต่อไปนี้ เปน็ความผดิ
อันยอมความได ้ 
     (1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และมาตรา 278
วรรคสอง ซึ่งเปน็การกระท าระหว่างคู่สมรส  
ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท ารับอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
     (2) มาตรา 278 วรรคหนึ่ง ถ้ามไิดเ้กดิต่อ
ธารก านัล ไมเ่ป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารับอนัตราย
สาหัส หรือถึงแก่ความตาย หรือมไิดเ้ปน็ 
การกระท าแกบุ่คคลดังระบไุว้ในมาตรา 285  
และมาตรา 285/2 
 

      มาตรา 7  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
284/1 และมาตรา 284/2 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
     “มาตรา 284/1  ผู้ใดคกุคามทางเพศต่อผู้อืน่ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั 
     การคกุคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง 
หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยทางกาย 
วาจา การสง่เสียง การแสดงอากัปกริิยา  
การแสดงหรอืสื่อสารดว้ยวิธกีารใดไมว่่าจะ
กระท าต่อหน้าหรือกระท าโดยการสือ่สารที่สอ่ไป
ในทางเพศ เปน็เหตุให้ผู้อืน่ได้รับความเดือดร้อน
ร าคาญ อบัอาย หรือถูกเหยยีดหยาม รวมถึง 
การติดตามรังควาน หรือการกระท าใดที่อาจ
ก่อให้เกดิความไม่ปลอดภัยทางเพศผู้อืน่ 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

     ถา้การกระท าผดิตามวรรคหนึ่ง เปน็การ
กระท าต่อเด็กอายุไมเ่กินสบิห้าปซีึ่งไม่ใช่ภรรยา
หรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ 
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับ
ไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จ าทั้งปรบั 
      มาตรา 284/2  ผู้ใดคุกคามทางเพศตอ่ผู้อื่น 
โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่า
ผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะ 
ที่เป็นผูบ้ังคบับัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจ
เหนือประการอื่น ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน 
สามปี หรือปรบัไมเ่กินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรบั” 
 

 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

1) ส านักงานศาลยุติธรรม 
2) ส านักงานอัยการสูงสุด 
3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
5) กระทรวงสาธารณสุข 
6) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
7) กระทรวงยุติธรรม 
8) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
9) ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” หรือไม่ อย่างไร 

2. ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกความผิดอันยอมความได้ กรณีกระท าอนาจารแก่บุคคล 
อายุกว่า 15 ปี โดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่นซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคล 
ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ที่มิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตราย
สาหัสหรือถึงแก่ความตาย ตามร่างมาตรา 6 หรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศตามร่างมาตรา 7 หรือไม่ อย่างไร 

4. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีกระท าต่อ
เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตามร่างมาตรา 7 
หรือไม่ อย่างไร 

5. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีอาศัยเหตุ 
ท่ีผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือ
ผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น ตามร่างมาตรา 7 หรือไม่ อย่างไร 

6. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมานิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มีปัญหา
เกี่ยวกับการตีความหรือไม่ครอบคลุมความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ หรือไม่ อย่างไร และการกระท าที่เป็นการ
คุกคามทางเพศซึ่งมิได้ก าหนดเป็นฐานความผิดไว้อย่างชัดเจน มีปัญหาในการป้องปรามผู้กระท าผิด 
หรือไม่ อย่างไร  รวมถึงการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

7. ข้อคดิเหน็หรือขอ้เสนอแนะอืน่ ๆ (ถา้มี) 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จ านวน 64 วัน นับตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม 2567 ถึงวันที่ 18 มีนาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 



2-8 
 

 
 

 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 19 มกราคม ถึงวันที่   
19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1) ส านักงานศาลยุติธรรม 
2) ส านักงานอัยการสูงสุด 
3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
5) กระทรวงสาธารณสุข 
6) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
7) กระทรวงยุติธรรม 

http://www.parliament.go.th/
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8) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
8.1) มูลนิธิปวีณา หงสกุล เพื่อเด็กและสตรี 
8.2) มูลนิธิเพื่อนหญิง 
8.3) มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
8.4) มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน 
8.5) สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 

9) ประชาชน 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น  
การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยส่งหนังสือเชิญทางไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 112 คน และเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส์ ด้วยแอปพลิเคชัน Zoom 
จ านวน 14 คน 

 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
6.1.1 จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

โดยมีผู้เข้าชม 768 ราย และมีผู้แสดงความเห็นจ านวน 1 ราย 
1. เพศ 
 ชาย จ านวน 1 คน (100%)  

2. อายุ (ป)ี 
 21 - 30 จ านวน 1 คน (100%) 

3. ระดับการศึกษา 
 ปรญิญาตร ีจ านวน 1 คน (100%) 

4. อาชีพ 
 รับจ้าง จ านวน 1 คน (100%)  

5. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด  
 ประชาชน จ านวน 1 คน (100%) 

 6.1.2 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
โดยมีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นจ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 
1. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
3. กระทรวงสาธารณสุข 
4. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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5. มูลนิธิส่งเสริมสตรีและเยาวชน 

6.2 ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
1. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” หรือไม่ อย่างไร  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- กรณีการก าหนดเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 

“กระท าช าเรา”นั้น เห็นว่า เดิมประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 (18) ได้ก าหนดนิยามของค าว่า 
“กระท าช า เรา” ไว้ เ พียงแค่ ว่ าจะต้องเป็น 
การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า 
โดยใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น ซึ่งการก าหนด
ค านิยามดังกล่าวนั้น  ย่อมมีความหมายว่ า 
การกระท าอันจะถือว่าครบองค์ประกอบความผิด
เป็นการกระท าช าเราตามมาตรา 1 (18) นั้น  
วัตถุที่ ใช้ ในการกระท าความผิดจะต้องเป็น 
การกระท าโดยใช้อวัยวะเพศ (องคชาติ) ล่วงล้ า
เข้าไปในอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปาก 
ของผู้อื่นเท่านั้น บุคคลซึ่งจะกระท าการอันจะถือ
ได้ว่ าเป็นความผิดดังกล่าวย่อมจะต้องเป็น 
เพศชาย อันเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพของสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
ในเรื่องความแตกต่างทางเพศ ดังนั้น ค านิยาม
ของค าว่า“กระท าช าเรา”ตามร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) 
พ.ศ.  . . . .  ได้มีการก าหนดเ พ่ิมบทนิยามให้ 
การกระท าอันถือได้ว่าเป็นการกระท าความผิด
ฐานกระท าช าเรานั้น ให้หมายความรวมถึง 
การกระท าโดยใช้อวัยวะเพศหรือสิ่ งอื่นใด 
ของผู้กระท าหรือของผู้อื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของ
ผู้กระท าอันเป็นการก าหนดเพ่ิมเติมค านิยาม
เ พ่ือให้ครอบคลุมและคุ้มครองถึงกรณีของ
ผู้ถูกกระท าหรือเหยื่อที่มีความแตกต่างกัน 

- เดิมประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนด 
ค านิยามของการกระท าช าเราโดยให้หมายถึง 
การกระท าโดยใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าต่อ 
อวัยวะเพศ และมีบทบัญญัติให้การกระท าอนาจาร
เป็นความผิดอีกบทหนึ่งด้วย จึงเห็นได้ว่ากฎหมาย
มุ่งประสงค์จะแยกการกระท าที่เป็นการกระท า
ช าเราออกจากความผิดในลักษณะอื่น ๆ ดังนั้น  
การก าหนดค านิยามของการกระท าช าเราในปจัจบุนั
จึ งมี ความเหมาะสม และเป็ นประโยชน์ ใน 
การพิจารณาปรับบทลงโทษผู้กระท าความผิดแล้ว 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

- บทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามร่าง
มาตรา 3 อาจตีความครอบคลุมการส าเร็จความใคร่
ด้วยตนเอง ซึ่งไม่อาจเป็นการกระท าความผิด  
และไม่ สอดคล้ องกั บหลั กการก าหนดโทษ 
ทางอาญาที่รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 (ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ทางเพศก าเนิด เพศสภาพ หรือเพศวิถีของบุคคล 
ที่ถูกกระท าลักษณะเดียวกัน และเพ่ือให้บุคคล
ดังกล่าวได้รับความคุ้มครองและสามารถลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในทุกเพศได้อย่างเท่าเทียม 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- การแก้ไขบทนิยามของการกระท าช าเรา 
โดยการเพ่ิมเติมค าว่า“หรือสิ่งอื่นใด” และ“หรือ
ผู้ อื่ น ใ ด ”ท า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ตี ค ว า ม ไ ด้ อ ย่ า ง 
กว้างขวางขึ้น อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า 
นิยามของค าว่า“กระท าช าเรา”นั้นได้ครอบคลุม
ค าว่า “การกระท าอนาจาร” ในมาตรา 278 
และ 279 หรือไม่ ถ้าไม่ครอบคลุมจึงเห็นสมควร
เ พ่ิมเติมนิยามของค าว่า “กระท าอนาจาร” 
(มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 
 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” ให้เกิดความชัดเจนสอดคล้อง 

กับสถานการณ์ปัจจุบันถึงความหลากหลายทางเพศ  ซึ่งการกระท าที่เพ่ิมเข้ามา ถ้าตามกฎหมายปัจจุบัน 
จะเป็นเพียงความผิดในฐานอนาจาร ทั้งนี้ ในกรณีของค าว่า “สิ่งอื่นใด” ควรมีความชัดเจน เพ่ือให้
ครอบคลุมความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ และป้องกันปัญหาในการวินิจฉัยตีความในการบังคับใช้กฎหมาย 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

2. เมื่อพิจารณาถ้อยค าของร่างพระราชบัญญัตนิี้กรณีนยิามค าว่า “กระท าช าเรา”นั้น อาจ
ครอบคลุมกรณีเหล่านี้ 

1) อวัยวะหรือสิ่งของของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้อื่น 
2) อวัยวะหรือสิ่งของของคนอื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้กระท า 
3) อวัยวะหรือสิ่งของของผู้อื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของตัวผู้อื่นเอง 
4) อวัยวะหรือสิ่งของของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้กระท าเอง 

ดังนั้นจึงอาจมีปัญหาการตีความว่าการกระท าช าเรารวมถึงการกระท าของผู้กระท าที่ใช้
อวัยวะหรือสิ่งอื่นใดของตนเองล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้กระท าเองด้วยหรือไม่ 
(การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

3. ค าว่ า“ล่วงล้ า”ครอบคลุมการกระท าระหว่างเพศหญิงกับเพศหญิงหรือไม่ 
(การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 
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2. ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกความผิดอันยอมความได้ กรณีกระท าอนาจารแก่บุคคล 
อายุกว่า 15 ปี โดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่นซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนัก 
ของบุคคลซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ที่มิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท า
รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตายตามร่างมาตรา 6 หรือไม่ อย่างไร  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เป็นการลดอัตราโทษเดิมในเหตุฉกรรจ์ที่อาจยัง

มิใช่การข่มขืนออกไป อาจกระทบต่อความยุติธรรม 
(เว็บไซต์) 

-  กรณีการยกเลิกความผิดอนัยอมความได ้
ต ามร่ า งมาตรา  6 นั้ น  เห็ นว่ า  เนื่ อ งด้ ว ย 
ร่ างพระราชบัญญัติแก้ ไขเ พ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาดังกล่าว ได้ก าหนดเพ่ิมเติมค า
นิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” ให้หมายความ
รวมถึงกระท าโดยใช้อวัยวะเพศหรือสิ่งอื่นใดของ
ผู้ ก ระท าหรื อของผู้ อื่ นล่ ว งล้ าอวั ยวะ เพศ  
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของ
ผู้ถูกกระท า ซึ่งมีผลท าให้การกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  278  
วรรคสอง กรณีที่เป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส 
ซึ่งเดิมก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
ตามมาตรา 281 (1) นั้น ถือเป็นการกระท า
ความผิดฐานกระท าช าเรา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง และ
กรณีตามเหตุฉกรรจ์มาตรา 276 วรรคสาม มิใช่
เป็นเพียงการกระท าที่ไม่สมควรในทางเพศอันที่
จะถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐานอนาจาร
ตามที่ก าหนดในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
278 วรรคสอง ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยที่
การกระท าความผิดดังกล่าวมีลักษณะของการ
ก ร ะ ท า ที่ ร้ า ย แ ร ง แ ล ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
กระทบกระเทือนแก่สภาพร่างกายและสภาพ
จิตใจในระยะยาวมากกว่าความผิดฐานกระท า
อนาจาร  แม้ ผู้ ถู กกระท าจะ เป็ นสามีหรื อ 
ภริ ยาของผู้ ก ระท าก็ ตาม  ดั งนั้ น  การร่ า ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดยกเลิกมิให้

- ความผิดตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง กับมาตรา 
278 วรรคสอง เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศที่กฎหมายได้
ก าหนดบทลงโทษไว้เท่ากัน จึงถือว่าเป็นความผิดที่มี
ความร้ายแรงระดับเดียวกัน ดังนั้น การก าหนดเงื่อนไข
ให้เป็นความผิดอันยอมความได้หรือไม่นั้น จึงควรจะใช้
หลักเกณฑ์เดียวกัน ดังนี้  ตามกฎหมายอาญามาตรา  
281 (1) ก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง 
กับมาตรา 278 วรรคสอง อยู่ในอนุมาตราเดียวกัน  
จึงเหมาะสมแล้ว (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

- ก า ร ยก เ ลิ ก ค ว ามผิ ดอั นยอมความ ได้   
กรณีกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่า 15 ปี ควรมี
มาตรการรองรับ ถ้ายกเลิกแล้วผู้ถูกกระท าอนาจาร 
ในกรณีดังกล่าวจะสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้
อย่างไร ถึงแม้จะเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส  
แต่บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
ซึ่งเป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลตามที่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความผิดฐานกระท าอนาจาร ตามมาตรา 278 
วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่บังคับใช้
อยู่เดิมเป็นความผิดอันยอมความได้ จึงเห็นด้วย
กับหลักการของร่างมาตรา 6 ดังกล่าว 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- การตัดมาตรา 278 วรรคสอง ออกจาก
รายการความผิดอันยอมความได้ เนื่องจาก
เนื้อหาเดิมของมาตรา 278 วรรคสอง ได้ถูกตัด
ออกไปตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้เสนอมา และมี
เนื้อหาที่มีความหมายตรงกับ“การกระท าช าเรา” 
ซึ่งมีการเพ่ิมเติมบทนิยามไว้ (18) และไม่ควร
ก าหนด ให้ เ ป็ นคว ามผิ ดอั นยอมความ ได้   
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเห็นด้วยกับการตัดมาตรา 
278 วรรคสอง ออกจากรายการความผิดอัน 
ย อ ม ค ว า ม ไ ด้  แ ล ะ เ ห็ น ด้ ว ย ใ น ส่ ว น ข อ ง 
การก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 278 (ผิดฐาน
อนาจาร) เป็นความผิดที่ยอมความได้ก็ตาม  
ในส่วนของความผิดตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งเป็นความผิดฐานกระท าช าเรา ซึ่งถึงแม้ว่าเป็น
การกระท าระหว่างคู่สมรส และมิได้เกิดต่อหน้า
ธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับ
อันตรายสาหัสหรือถงึแก่ความตายก็ตาม ก็ไม่ควร
ก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ตามที่
ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ไม่ควรเปิด
ให้มีการยอมความในกรณีกระท าช าเราคู่สมรส) 
เนื่องจากการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสควร
เกิดจากความยินยอมของทั้งสองฝ่าย ไม่ใช้ก าลัง
บังคับขืนใจหรือประทุษร้ายซึ่งกันและกัน (มูลนิธิ
ส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน)  

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ความผิดอันยอมความได้ควรมีลักษณะ 3 ประการ คือ (1) เป็นความผิดที่มีความเป็น

อาชญากรรมน้อย (2) เป็นความผิดที่มีคุณธรรมทางกฎหมายในลักษณะเป็นเรื่องส่วนตัวอย่างมาก 
ที่พึงเคารพในเจตจ านงของผู้เสียหาย (3) เป็นความผิดที่มุ่งประสงค์คุ้มครองผู้เสียหายอย่างแท้จริง ดังนั้น 
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การก าหนดให้ความผิดใดเป็นความผิดที่ยอมความได้หรือไม่ ควรพิจารณาถึงกรอบความคิดดังกล่าว  
(ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

3. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศตามร่างมาตรา 7 
หรือไม่ อย่างไร  

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - ควรแยกนิยามการคกุคามทางเพศไปไว้ในบท

นิยาม (เวบ็ไซต)์ 
-  

- มีความสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล
ในการก าหนดให้มีค าว่า “การคุกคามทางเพศ”  
และก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
เพ่ือให้ชัดเจนว่าพฤติกรรมหรือการกระท าใดเป็น
การคุกคามทางเพศ และสอดคล้องกับหลักไม่มี
ความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 2       
(ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

- การก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคาม 
ทางเพศ ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาการล่วง
ละเมิดทางเพศ จึงเป็นเรื่องที่ดี  เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ในปัจจุบันที่ มี ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ก่อให้ เกิดปัญหาในการคุกคาม 
ทางเพศอย่างแพร่หลาย แต่อย่างไรก็ดี ควรมีการ
ก าหนดให้ชัดเจนถึงพฤติกรรมในการกระท า 
แต่ละอย่าง ควรได้รับโทษในอัตราที่หนัก เบา  
ไม่เท่ากัน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์) 

- กรณีตามร่างมาตรา 7 ก าหนดเพ่ิมเติม
ความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น เห็นว่าเนื่องด้วย
ประมวลกฎหมายอาญาที่บั งคับใช้อยู่ เดิมใน
ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มิได้ก าหนดให้
การคุกคามทางเพศเป็นความผิดไว้ โดยในปัจจุบัน
ปัญหาการคุกคามทางเพศเป็นปัญหาส าคัญที่มี
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าทั้งทางร่างกายและ

- การกระท าที่ เป็ นการคุ กคามทาง เพศ  
ส่วนหนึ่งเกิดจากการหยอกล้อเกินสมควร การขาด
สามัญส านึกชั่วขณะหนึ่งเท่านั้น ดังนี้  การน าเอา
พฤติการณ์ที่ยังไม่ถึงกับการเป็นอาชญากรรมทางสงัคม
มาก าหนดเป็นโทษทางอาญา ย่อมท าให้คดีอาญาใน
ระบบล้นเกินจ าเป็น กับทั้งเป็นการก าหนดลักษณะ 
ของการกระท าที่กว้างเกินไปจนเกิดความไม่ชัดเจนว่า
การกระท าใดเป็นความผิด ต้องอาศัยการตีความวา่เปน็
การกระท าความผิดทางเพศหรือไม่ ซึ่งอาจท าให้การ
ปรับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จิตใจสามารถเกิดขึ้นได้กับทั้งชาย หญิงและบุคคล
หลากหลายทางเพศและในทุกสถานที่ อันถือเป็น
การกระท าที่ละเมิดสิทธิของบุคคลผู้ถูกกระท า  
โดยลักษณะของการกระท าความผิดอันจะถือเป็น
การคุกคามทางเพศ ตามที่ก าหนดในมาตรา 284/1 
วรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ก าหนดให้ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
ปีหรื อปรับ ไม่ เกิ นสองหมื่ นบาท หรื อทั้ ง จ า 
ทั้งปรับ ซึ่งปัจจุบันมีเพียงบทบัญญัติมาตรา 397 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติให้การกระท า
ด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก  
ข่ ม เ ห ง  คุ ก ค าม  ห รื อ ก ร ะท า ก า ร ให้ ไ ด้ รั บ 
ความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษปรับไม่ เกิน 5 ,000 บาท ซึ่ ง เป็น
บทบัญญัติทั่วไปที่น ามาเป็นบทลงโทษผู้กระท า
ความผิดซึ่ง เป็นเพียงความผิดลหุโทษเท่านั้น  
จึงเห็นว่าการก าหนดให้การกระท าในลักษณะ
ดังกล่าว ถือเป็นการกระท าความผิดฐานคุกคาม
ทางเพศ ตามมาตรา 284/1 แห่งร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... อาจจะท าให้การคุกคามทางเพศเกิดขึ้น
น้อยลงและการก าหนดฐานความผิดดังกล่าวจะท า
ให้มีบทบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าเพ่ือให้มีการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดในอัตราโทษที่สูงขึ้นเพื่อให้
สอดคล้องกับพฤติการณ์และลักษณะของการ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ (กระทรวง
สาธารณสุข) 

- การก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
เพราะปัจจุบันพฤติการณ์คุกคามทางเพศเกิดขึ้น 
ในสั งคมจ านวนมาก และมีแนวโน้มน าไปสู่ 
การกระท าช าเราได้ ปัจจุบันเหยื่อการคุกคาม 
ทางเพศไม่ได้มีแต่เฉพาะเพศหญิงเท่านั้น แต่เกิดได้
กับทุกเพศทุกวัย อีกทั้งการคุกคามทางเพศนั้น 
ยังเกิดขึ้นได้ง่าย เช่น การถูกมองหน้าอก การถูก
แอบถ่ายในที่สาธารณะ การถูกวิจารณ์ทางเพศ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในโซเชียลมี เดีย การถูกลูบคล า เนื้อตัวโดยที่
ผู้เสียหายไม่ยินยอม โดยเหยื่อของการถูกคุกคาม
ทางเพศมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และไม่
สามารถแจ้งความด าเนินคดีต่อความผิดดังกล่าวได้ 
เนื่องจากไม่มีตัวบทกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษไว้ 
นอกจากนี้  สั งคมส่วนหนึ่ งมองว่าพฤติกรรม 
การคุกคามทางเพศนั้นถือเป็นเรื่องเล็กน้อย  
จนปัญหาดั งกล่ าวถู กมองข้ ามและไม่ ได้ รับ 
การแก้ไข การมีร่างกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคาม
ทาง เพศน่ าจะเป็นวิ ธีหนึ่ ง ในการป้องปราม
พฤติกรรมคุกคามทางเพศได้  (มูลนิธิส่งเสริม 
สวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. การก าหนดบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” ควรก าหนดไว้ในบทนิยามมาตรา 1  
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพิจารณาข้อเสนอแนะทั่วไปที่ 19 เรื่องความรุนแรงต่อผู้หญิง ตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Form of 
Discrimination Again Woman :  CEDAW) ประกอบการก าหนดบทนิยามด้วย แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนด
บทนิยามควรพิจารณาด้วยความรอบคอบและจ ากัด เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง หากมีการบังคับใช้ 
กฎมายในอนาคต เช่น การกลั่นแกล้งฝ่ายตรงข้าม เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

2. การก าหนดนิยาม “การคุกคามทางเพศ” ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุม 
การคุกคามทางเพศผ่านสื่อออนไลน์ซึ่งปจัจุบันเกิดขึ้นจ านวนมากในสังคมหรือไม ่นอกจากนี้ ควรพิจารณา
ให้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าที่เกิดขึ้นก่อนการคุกคามทางเพศประกอบด้วย โดยเฉพาะ 
การกระท าที่เกิดขึ้นกับเด็ก เช่น การชักชวน การส่งสื่อลามกให้เด็ก การโน้มน้าวให้เด็กกระท าตาม 
คลิปวิดิโอและส่งของขวญัให้เป็นการตอบแทน การติดตามทางโซเชียลมิเดยีและแสดงออกว่าอยู่ในบรเิวณ
ใกล้เคียงโดยสามารถเข้าถึงตัวผู้ถูกกระท าได้ทันที เป็นต้น (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทาง
กฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

3. การก าหนดนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” ควรพิจารณาความเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย (การสัมภาษณ์
ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 
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4. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีกระท าต่อ
เด็กอายไุม่เกินสบิห้าปี ซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรอืสามีของตน โดยเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่กต็าม ตามร่างมาตรา 7 
หรือไม่ อย่างไร  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เหตุฉกรรจ์นี้ ไม่รวมการกระท าโดยท าให้

ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวตัถรุะเบดิ 
และอัตราโทษน้อยกว่าเดิม (เว็บไซต์) 

 
-  การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐาน

คุกคามทางเพศ กรณีกระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 
สิบห้าปี ซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรือสามีของตนโดยเด็กนั้น 
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ สิทธิของเด็ก เด็กนั้น
ควรต้องได้รับการคุ้มครองซึ่งการคุกคามทางเพศ
นั้นอาจเป็นจุดเริ่มต้นไปสู่การกระท าความผิด 
ท่ีรุนแรงยิ่งขึ้น เช่น การข่มขืน กระท าช าเรา  
การล่วงละเมิดทางเพศ ดั งนั้ น  การก าหนด 
เหตุฉกรรจ์ จึงเป็นการสมควรที่จะลงโทษผู้กระท า
ความผิดให้หนักขึ้น ทั้งยังเป็นการป้องปรามมิให้
ผู้ใดกระท าความผิดดังกล่าว (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

- กรณีการก าหนดเหตุฉกรรจ์ ตามร่าง
มาตรา 7 นั้น เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
มาตรา 284/1 วรรคสาม เป็นบทบัญญัติที่มี
เจตนารมณ์เ พ่ือคุ้มครองเด็ก  ซึ่งมีอายุไม่ เกิน 
สิบห้าปี และเป็นเหตุฉกรรจ์ส าหรับลงโทษผู้กระท า
ความผิดในอัตราโทษที่สูงขึ้น ทั้งนี้ ไม่ว่าลักษณะ
ของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศต่อเด็ก
จะมีการสัมผัสเนื้อตัวของเด็กหรือไม่ก็ตาม ซึ่งโดย
ส่วนใหญ่ปัญหาดังกล่าวมักจะเกิดจากบุคคลที่มี
ความใกล้ชิดกับเด็ก ประกอบกับการคุกคาม 
ทางเพศต่อเด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปีอาจส่งผล 
ท าให้เกิดการกระทบกระเทือนหรือเป็นบาดแผล
ทางจิตใจและสภาพอารมณ์ของเด็กในระยะยาว
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
และอาจส่งผลกระทบท าให้เด็กแสดงพฤติกรรม
เลียนแบบจากการกระท าที่เด็กนั้นเคยถูกกระท า
ต่ อ บุ ค ค ล อื่ น ใ น อ น า ค ต ต่ อ ไ ป ด้ ว ย  ดั ง นั้ น  
การก าหนดให้มีเหตุฉกรรจ์เพ่ือลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิดในกรณีดังกล่าวอาจท าให้การกระท า
คุกคามทางเพศต่อเดก็เกิดขึ้นไดน้้อยลง จึงเห็นดว้ย
กับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ตามร่างมาตรา 7 
ดังกล่าว (กระทรวงสาธารณสุข) 

- ควรเพ่ิมบทลงโทษ เนื่องจากการคุกคาม
ทางเพศต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีนั้น ถือเป็น
ความผิดที่สร้างความเสียหายต่อบุคคล ครอบครัว 
และสังคมโดยรวม เยาวชนคืออนาคตของชาติ  
การกระท าความผิดต่อเยาวชนคือการกระท าความ
เสียหายให้แก่ชาติบ้านเมือง (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิ
ภาพสตรีและเยาวชน) 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- การบัญญัติให้มีเหตุฉกรรจ์ตามร่างมาตรา 7 ควรพิจารณาก าหนดตามความร้ายแรง

ของอันตรายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของผู้กระท าที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกคุกคาม 
ในแต่ละรายแตกต่างกันตามพฤติการณ์ที่ถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ์ ซึ่งเป็นผลของ  
การกระท าความผิดที่ท าให้ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้น โดยเป็นผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นได้
ประกอบด้วย (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 
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5. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีอาศัย
เหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเน่ืองจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น ตามร่างมาตรา 7 หรือไม่ อย่างไร  

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เหตุฉกรรจ์นี้ไม่รวมการกระท าโดยท าให้

ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถุ
ระเบิด และอัตราโทษน้อยกว่าเดิม (เว็บไซต์) 

- การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐาน
คุกคามทางเพศ กรณีอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจ
เหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจ
เหนือประการอื่น ซึ่งปัจจุบันในกรณีนี้ เกิดปัญหา
คุกคามทางเพศในที่ท างานขึ้นอย่างมากมาย ทั้งโดย
การใช้วาจามีหลายประเภท เช่น การวิพากษ์วิจารณ์
รูปร่างและการแต่งกายที่ส่อไปทางเพศ การพูดเรื่อง
ตลกเกี่ยวกับเพศ พูดแทะโลม และหยอกล้อที่มีนัย
ทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยต่อหน้า จับกลุ่ม
นินทาลับหลัง หรือคุยโทรศัพท์ จึงเป็นเรื่องที่ดีที่มี
การก าหนดโทษในกรณีดั งกล่ าว  (กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

- เหตุฉกรรจ์ตามรา่งมาตรา 7 (มาตรา 284/2) 
เห็นว่า เนื่องจากปัญหาการคุกคามทางเพศเป็น
ปัญหาที่สามารถพบเจอได้ในทุกสถานที่ ไม่ว่าบุคคล
ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าจะมีความสัมพันธ์หรือ
ต าแหน่งทางสังคมเกี่ยวข้องกันหรือไม่ก็ตาม หาก
การคุกคามทางเพศเกิดขึ้นโดยการอาศัยอ านาจของ
ผู้กระท าที่ เหนือกว่าผู้ถูกกระท า ไม่ว่ าจะเป็น 
การคุกคามโดยผู้กระท าเป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง 
หรือในกรณีอื่น ซึ่งอาจท าให้ผู้ถูกกระท าที่มีฐานะ
เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือ 
ขัดขืนจากการคุกคามดังกล่าวได้และหากขัดขืนอาจ
ท าให้เกิดการข่มขู่ ข่มเหง หรือกระท าการอันไม่เป็น
ธรรมต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ  
แ ละก ร ะทบต่ อ ก า รท า ง าน  จึ ง เ ห็ น ด้ ว ยกั บ 
การก าหนดให้มีเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดฐาน
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
คุ กค ามทา ง เพศตามร่ า งมาตรา  7 ดั ง กล่ า ว 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- บุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ไม่ว่าจะในมิติ
ทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ อาจใช้อ านาจที่
เหนือกว่ าดั งกล่ าว เป็นข้ออ้ างหรือข้อต่อรอง 
ในการคุกคามทางเพศผู้ที่มีสถานะด้อยกว่า การที่มี
กฎหมายก าหนดโทษต่อบุคคลที่มีพฤติกรรมคุกคาม
ทางเพศในกรณีนี้จึงถือเป็นการปกป้องคุ้มครอง
สวัสดิภาพของผู้ด้อยสถานะในสังคม  
(มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 

 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- การบัญญัติให้มีเหตุฉกรรจ์ตามร่างมาตรา 7 ควรพิจารณาก าหนดตามความร้ายแรง

ของอันตรายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของผู้กระท าที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกคุกคาม 
ในแต่ละรายแตกต่างกันตามพฤติการณ์ที่ถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ์ ซึ่งเป็นผลของ  
การกระท าความผิดที่ท าให้ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้น โดยเป็นผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นได้
ประกอบด้วย (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

6. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมานิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความหรือไม่ครอบคลุมความผิดในพฤติการณ์ต่าง  ๆ หรือไม่  อย่างไร  
และการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศซึ่งมิได้ก าหนดเป็นฐานความผิดไว้อย่างชัดเจน มีปัญหา 
ในการป้องปรามผู้กระท าผิด หรือไม่ อย่างไร รวมถึงการเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถช่วย
แก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

(1) แม้ในปัจจุบันการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศจะมีการกระท าผิดในหลายรูปแบบ  
แต่บทบัญญัติในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้ในปัจจุบันครอบคลุมและบังคับ
ใช้ได้ เช่น การใช้วัตถุอื่นใดล่วงล้ าอวัยวะเพศ ซึ่งแม้ตามประมวลกฎหมายอาญาจะถือว่าเป็นการกระท า
อนาจาร แต่กฎหมายได้ก าหนดโทษของการกระท าดงักล่าวในระดับเดยีวกับการกระท าช าเราอยู่แล้ว ดังนี้ 
การแก่ไขค านิยามตามร่างมาตรา 3 จึงไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาในการป้องปรามผู้กระท าผิดแต่อย่างใด 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
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(2) การนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ควรสอดคล้องกับหลักการเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ (General Principle of respect for human dignity) เมื่อพิจารณาเรื่องความเสียหาย (harm) 
การที่ผู้กระท าใช้สิ่งอื่นใดหรืออวัยวะอื่นใดล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหาย น่าจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายเท่ากับการที่ผู้กระท าใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหาย เนื่องจาก
เป็นการลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เสียหาย อย่างไรก็ตาม การที่ผู้กระท าใช้สิ่งอื่นใดหรืออวัยวะ
อื่นใดล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหาย เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า เป็นเหตุเพ่ิมโทษ
ของความผิดฐานกระท าอนาจาร โดยผู้กระท าจะมีความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ า (sexual assault 
by penetration) เท่านั้น แม้ว่าความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ าตามมาตรา 278 วรรคสอง  
จะก าหนดโทษเท่ากับความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา 276 ซึ่งน่าจะเป็นสิ่งที่สะท้อน 
ความรุนแรงของทั้งสองความผิดให้เห็นได้ว่าเท่ากัน แต่ความรู้สึกของสังคม และผลกระทบผู้เสียหาย
ระหว่างข้อหาข่มขนืกระท าช าเรากับข้อหาอนาจารแตกตา่งอย่างมีนยัยะส าคัญ (ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

(3) ที่ผ่านมานิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ครอบคลุม
พฤติกรรมทางเพศในสังคมปัจจุบันที่มีความหลากหลาย จึงเกิดปัญหาในการตีความ ดังนั้น การเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงเป็นเรื่องที่ดีและมีความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้ง ยังมีมาตรการ 
ในการป้องปรามในการกระท าความผิดด้วย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

(4) ค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
ย่อมหมายความเพียงว่าจะต้องเป็นการกระท าโดยใช้อวัยวะเพศ (องคชาติ) ล่วงล้ าเข้าไปในอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น ไม่ได้หมายความรวมถึงการที่บุคคลน าสิ่งอื่นใดล่วงล้ าเข้าไปใน 
อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะถือเป็นการกระท าความผิดฐาน
กระท าอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 และมาตรา 279 เท่านั้น โดยเฉพาะกรณีที่บุคคล
เพศหญิงกระท าช าเราบุคคลอื่นไม่ว่าเพศใดโดยใช้วัตถุอื่นใดก็ตามเพ่ือสนองความใคร่ของตัวเอง  
หรือการที่บุคคลเพศหญิงบังคับให้บุคคลเพศชายใช้อวัยวะเพศกระท าต่ออวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของตนเอง ซึ่งอาจเกิดจากการถูกบังคับขืนใจให้กระท าโดยไม่ยินยอม บุคคลเพศหญิงย่อม 
ไม่สามารถเป็นผู้กระท าความผิดตามมาตรา 276 ได้ โดยเป็นเพียงความผิดฐานกระท าช าเราตาม 
มาตรา 278 วรรคสอง และมาตรา 279 วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น ซึ่งการกระท า
ความผิดฐานกระท าช าเราไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงเฉพาะว่าต้องเป็นการกระท าโดยใช้อวัยวะเพศกระท า  
ต่ออวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น แต่ควรก าหนดครอบคลุมให้หมายถึงการกระท าใดไม่ว่า
ด้วยวิธีใด ๆ ก็ตามที่ส่งผลท าให้ผู้ถูกกระท าเกิดบาดแผลทางร่างกายและต่อสภาพจิตใจของผู้ถูกกระท า  
ในลักษณะเดียวกันด้วย  

การกระท าความผิดที่เป็นการคุกคามทางเพศ ได้มีบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองทั้งใน 
ภาคประชาชนและทางราชการอันได้แก่ มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
ซึ่งก าหนดห้ามมิให้นายจ้างกระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
และได้ก าหนดโทษไว้ตามมาตรา 147 ซึ่งผู้ถูกกระท าต้องระวางโทษปรับไม่ เกินสองหมื่นบาท  
และกรณีข้าราชการได้มีบทบัญญัติตามมาตรา 83 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ประกอบกับกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
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ได้ก าหนดลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศที่ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยของข้าราชการ
พลเรือน ซึ่ งสามารถลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดได้ เ พียงโทษทางวินัยข้ าราชการเท่ านั้ น  
ส่วนการด าเนินคดีทางอาญาทั้งสองกรณีดังกล่าวยังคงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 397 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติที่จะใช้ลงโทษแก่ผู้กระท าผิดนั้นจึงมีเพียงโทษปรับอันเป็น
บทลงโทษที่ไม่รุนแรงเพียงพอที่จะป้องปรามการกระท าความผิดดังกล่าว ดังนั้น การก าหนดให้มี
บทบัญญัติ เ พ่ือรองรับให้การกระท าดังกล่าวถือเป็นการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
และมีบทลงโทษที่สามารถลงโทษผู้กระท าผิดให้หนักขึ้น อาจยุติปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบันได้  ดังนั้น อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นด้วย 
กับหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  (กระทรวง
สาธารณสุข) 

(5) ที่ผ่านมาบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มีปัญหา 
ทั้งในเรื่องการตีความและความครอบคลุมความผิด ด้วยเหตุว่ากฎหมายอาญาต้องถูกตีความ 
อย่างเคร่งครัด การตีความที่เกินตัวบทกฎหมายอาจกระทบสิทธิของผู้กระท าความผิด 

ในสภาพสังคมปัจจุบัน พฤติการณ์การกระท าช าเราผู้เสียหายมีรูปแบบที่หลากหลาย
กว่ายุคก่อน เช่น การใช้สิ่งของล่วงล้ าเข้าไปในอวัยวะเพศหรือส่วนอื่น ๆ ของร่างกายของผู้เสียหาย 
เพ่ือตอบสนองความใคร่ของผู้กระท า แต่เนื่องจากการให้ความหมายของค าว่า “กระท าช าเรา”  
ในประมวลกฎหมายอาญายังไม่ครอบคลุมพฤติการณ์ที่หลากหลายเหล่านั้นผู้ถูกกระท าจึงไม่สามารถแจ้ง
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าในฐาน “กระท าช าเรา” ได้ โดยอาจถูกตีความเป็นความผิดฐาน “กระท าอนาจาร”แทน  
ซึ่งมีโทษน้อยกว่า จึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า  
“กระท าช าเรา” ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 
7. ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ   

(1) ความผิดฐานคุกคามทางเพศ ตามร่างมาตรา 7 เป็นความผิดที่ก าหนดโทษน้อยกวา่
ความผิดฐานกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง และการกระท าอนาจาร ตามมาตรา 278  
วรรคสอง แต่ไม่ได้ถูกบัญญัติให้เป็นให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ตามมาตรา 281 แต่อย่างใด 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

(2) กรณีผู้กระท าช าเราเป็นโรคติดต่อร้ายแรงทางเพศสัมพันธ์ อย่างเช่น กรณีผู้ติดเชื้อ
ไวรัสเอชไอวี ที่ร่างกายไม่มีภูมิคุ้มกันเพียงพอในการป้องกันร่างกายจากเชื้อโรคภายนอก ท าให้เกิดโรคติด
เชื้ออื่น ๆ แทรกซ้อนได้ ได้กระท าช าเราผู้อื่ นโดยไม่รู้ว่าตนเป็นผู้ป่วยติดเชื้อ ควรจะมีการก าหนด
บทลงโทษผู้กระท าความผิดให้ได้รับโทษหนักขึ้น (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

(3) ควรเพ่ิมบทบัญญัติความหมายของค าวา่ “กระท าอนาจาร” ไว้ในประมวลกฎหมายดว้ย 
ทั้ งนี้  เ พ่ือให้สามารถตีความพฤติการณ์ได้อย่างชัดเจน  และสามารถแยกแยะพฤติการณ์ของ  
“การกระท าช าเรา” “การกระท าอนาจาร” และ “การคุกคามทางเพศ” ออกจากกันได้อย่างชัดเจน 
และครอบคลุม (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 
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(4) เห็นควรให้มีการระบุโทษการกระท าช าเราต่อผู้สูงอายุให้สูงขึ้น เนื่องจากผู้สูงอายุ   
มักไม่มีทางต่อสู้เมื่อตกเป็นเหยื่อการกระท าช าเราด้วยสภาพร่างกาย โดยโทษควรไม่น้อยกว่าการกระท าช าเรา 
ต่อเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน)  

(5) พฤติการณ์ “กระท าช าเรา” “กระท าอนาจาร” และ “คุกคามทางเพศ” เป็นสิ่งที่เป็นภัย 
ต่อความปลอดภัยต่อสวัสดิภาพและอนาคตของคนในสังคมทุกเพศทุกวัยในระยะยาว การก าหนดโทษจึงต้องค านึงถึง
ความเสียหายต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อในทุกมิติอย่างถี่ถ้วน และควรก าหนดความรับผิดชอบของผู้กระท าผิด โดยเฉพาะใน 
ส่วนของการเยียวยาเหยื่อ ไม่ว่าจะเป็นด้านการรักษาพยาบาล ความเจ็บป่วยที่เกิดจากการถูกกระท าช าเรา การกระท า
อนาจาร และการคุกคามทางเพศ ตัวอย่างเช่น ค่าจิตแพทย์ ค่าใช้จ่ายในการท าแท้งในกรณีที่มีการตั้งครรภ์หรือค่า 
รักษาพยาบาลในกรณีที่มีการติดเชื้อ HIV จากผู้กระท าช าเรา เป็นต้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

(6) ปัจจุบันการกระท าอนาจารและการคุกคามทางเพศผ่านระบบอินเตอร์ เน็ต  
มีความรุนแรงมากขึ้น ภาครัฐควรมีการศึกษารูปแบบและผลกระทบต่อเหยื่อที่ถูกกระท าอนาจารผ่านช่องทางนี้ 
ให้ครอบคลุมมากขึ้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน)  

(7) ในส่วนของการนิยามค าว่า “การคุกคามทางเพศ” ควรเพ่ิมข้อความว่า “...กระท าไปด้วย 
เจตนาหว่านล้อม ชักจูง ล่อลวง หรือวิธีการอื่นใด โดยการอ้างเหตุในการพิจารณาให้คุณให้โทษในต าแหน่งหน้าที่ 
ต่อผู้ถูกกระท า” อาจท าให้ความหมายของการคุกคามทางเพศมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพ
สตรีและเยาวชน)  

(8) ควรมีกฎหมายรองรับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศผ่านสื่อ 
ออนไลน์ แม้ว่าผู้กระท าความผิดยังไม่ตกเป็นจ าเลย เช่น ให้หยุดการติดต่อกับผู้ถูกกระท า (การสัมภาษณ์
ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

(9) ควรมีการปรับแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศต่าง  ๆผ่านวิธีการใช้
สื่อออนไลน์เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่เดิมกฎหมายอาญายังไม่ครอบคลุม จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้กฎหมายอาญา
ทันสมัยเท่าทันกับรูปแบบการกระท าความผิดผ่านสื่อออนไลน์เหล่านั้น โดยเฉพาะการคุ้มครองเด็กที่ถูกล่วงละเมิด
ผ่านสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ ควรมีกฎหมายรองรับให้ผู้ปกครองดูแลบุตรอย่างใกล้ชิดเกี่ยวกับการใช้สื่อออนไลน์หรือ
มีมาตรการบังคับให้ผู้ปกครองต้องดูแลหรือมีการให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศผ่านการใช้
โทรศัพท์มือถือหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่น ZOOM) 

(10) ตามหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ควรพิจารณา 4 มาตรการในการบริหารจัดการ
เรื่ องความรุนแรงและการกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก ได้แก่  มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ 
ทางบริหาร มาตรการทางสังคม มาตรการทางการศึกษา ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายที่สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว ทั้งนี้ ควรพิจารณาการควบคุมภาคธุรกิจในการออกแบบผลิตภัณฑ์
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ  โดยควรพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคตเพ่ือให้มีมาตรการป้องกันการเกิด
ความรุนแรงหรือการล่วงละเมิดทางเพศเด็กต่อไป (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่น ZOOM) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างพระราชบัญญตั ิ

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
เนื่องจากปัจจุบันมีการกระท าผิดทางเพศหลายรูปแบบ โดยเป็นการกระท าต่อบุคคลทุกวัย 

ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งร่างกาย
และจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิบทนยิามค าว่า “กระท าช าเรา” เพื่อให้ครอบคลมุ
ถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากในปัจจุบันปัญหา 
การคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มีการก าหนดให้การ
กระท าในลักษณะดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญซึง่เปน็ความผดิฐาน
ลหุโทษ และยังไม่ตรงกับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรก าหนดให้การ
คุกคามทางเพศเป็นความผิดทางอาญา เพื่อเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและปรามมิให้เกิดการกระท า
ความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 

2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้ 

เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่ น 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเปน็อันตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรียบรอ้ย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อม
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 
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มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต 

หรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษที่บัญญตัไิว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนม ี
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ตอ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิใหม้ี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน า

ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น 
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 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
มี เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข  

เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัย เอกราช อธิปไตย  
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู ่
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก 
บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ส่ง เสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี ในการสร้างสรรค์สังคม 

โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อ 
เรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกัน
พัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใน 
สถานประกอบการเพ่ือให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน ส่งเสริม  
การสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ือโอกาสของสตรีในการท างาน 
เชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผู้น าของสตรี 
เพ่ือให้สามารถมีบทบาทในการทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับ
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

 หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ/ข้อตกลงหรือความตกลงระหว่างประเทศ 

- อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Form of Discrimination Again Woman : CEDAW) ภาค 1 ข้อ 2 

รัฐภาคีทั้งหลายขอประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ตกลงที่จะติดตาม
นโยบายเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยวิธี ที่ เหมาะสมทุกประการและโดยไม่ชักช้า  
และเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้ ตกลงท่ีจะ 

(ก) บรรจุหลักการของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งชาติ  
ของตนหรือในบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เหมาะสมอื่น  ๆ ถ้าหากว่ายังไม่รวมเข้าไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และบทบัญญัติเหล่านั้น และประกันที่จะให้มีการปฏิบัติตามหลักการนี้ โดยทางกฎหมายและวิธี การ 
ที่เหมาะสมอื่น ๆ 
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- ปฏิญญาสหพันธ์การวางแผนครอบครัวระหว่างประเทศ 

สิทธิทางเพศ คือสิทธิของบุคคลที่ถูกระบุไว้แล้วในกฎหมายและข้อตกลงต่าง  ๆ ทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาติ อันจะเป็นสิทธิของคนทุกคนที่ต้องได้รับโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่มีการบังคบั 
และไม่มีความรุนแรง ในเรื่องต่อไปนี้ 

ก. การควบคุมเนื้อตัวร่างกายของตนเอง 
ข. การเลือกคู่ครอง 
ค. การตัดสินใจว่าจะมีเพศสัมพันธ์หรือไม่มี 
ง. การสมัครใจมีความสัมพันธ์ทางเพศ 
จ. การมีชีวิตด้านเพศที่พึงพอใจและปลอดภัย 

3. ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ 
1) ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญและวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงแก้ไขนิยาม 

ค าว่า “กระท าช าเรา” ให้ครอบคลุมรูปแบบของการกระท าความผิดทางเพศและความหลากหลาย 
ทางเพศที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่งผลให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีความชัดเจน  
และสามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับเรื่องเพศได้มากขึ้น  รวมทั้งเป็นมาตรการป้อง
ปรามไม่ให้เกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคมด้วย 

2. ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีฐานความผิดคุกคามทางเพศซึ่งเดิมเป็นความผิด
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา ส่งผลให้มีกลไกใน
การลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะการคุกคามทางเพศได้ชัดเจนขึ้น  และเป็นวิธีการ 
ป้องปรามไม่ให้เกิดการคุกคามทางเพศในสังคม เนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ความผิดฐาน
คุกคามทางเพศมีโทษทางอาญาหนักขึ้นกว่าความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญ 

3. ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดเหตุฉกรรจ์ของการคุกคามทางเพศกรณีอาศัยเหตุที่
ผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง 
หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น  ซึ่งเป็นการบัญญัติให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับโทษที่หนักขึ้น 
จากการคุกคามทางเพศของผู้ที่มีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า ส่งผลให้มีกลไกในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่อยู่ในสถานที่ท างานอันมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับอ านาจเหนือ
ในฐานะผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างเข้ามาเกี่ยวข้อง 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 การก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางเพศ ได้แก่ การกระท า

ช าเราและคุกคามทางเพศตามร่างพระราชบัญญัตินี้ท าให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมทั้งเป็นการป้องปรามให้เกิดการกระท าความผิดดังกล่าวน้อยลง  ส่งผลให้
ประชาชนในสังคมสามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาชีพ 
ในสถานที่ท างานซึ่งมีนายจ้าง หรือผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจเหนอื ส่งเสริมให้บุคคลสามารถประกอบอาชพี
หารายได้เพ่ือเลี้ยงชีพได้โดยไม่ต้องหวาดระแวงเรื่องความรุนแรงทางเพศในสถานที่ท างาน นอกจากนี้  
ผลของการลดจ านวนผู้กระท าความผิดและลดจ านวนคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศท าให้เกิดคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศน้อยลงได้ และส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับนิยามการกระท าความผิดฐานกระท าช าเราและคุกคามทางเพศ  
โดยก าหนดให้นิยามครอบคลุมการกระท าความผิดที่ เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและสอดคล้องกับ 
ความหลากหลายทางเพศในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลกระทบในแง่บวกต่อการป้องปรามและลดจ านวนผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคม และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคมได้มากขึ้น  อย่างไรก็ตามแม้ร่างกฎหมายฉบับนี้จะมี
วัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดก็ตาม ควรพิจารณาผลกระทบทางสังคม 
ที่จะเกิดขึ้นกับผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือเหยื่อที่ถูกคุกคามทางเพศประกอบด้วย โดยค านึงถึงกลไก 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของบุคคลดังกล่าว 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาด้านความผิด
เกี่ยวกับเพศอันเป็นการคุ้มครองศักดิศ์รีความเปน็มนษุย์ แสดงออกถึงการยอมรบัความเท่าเทียมของเพศที่
หลากหลายในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ 
ความเท่าเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
ระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี

6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  มี  ไม่ม ี
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 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี  ไม่มี 

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการ
ออกกฎหมายล าดับรอง 

 มี  ไม่มี 

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี  ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี  ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี  ไม่มี 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่ม ี

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี                     
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 
เหตุผลและความจ าเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้บัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “กระท าช าเรา”  

และก าหนดฐานความผิดคุกคามทางเพศ ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
เพศโดยกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของบุคคล อันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคล จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด ปรับปรุง
ผู้กระท าความผิด และน าผู้กระท าความผิดกลับสู่สังคม โดยร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดฐานกระท าช าเราและคุกคามทางเพศในลักษณะจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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