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กิิจกรรม ภายใน
Internal Activities

๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ พระบรมราชานุุสาวรีีย์์ เชิิงสะพานพระราม ๘ กรุุงเทพฯ 
9 June 2022, at Rama VIII Royal Monument, the Foot of Rama VIII 
Bridge, Bangkok

ประธานวุุ ฒิิสภา มอบหมายให้้นางสาวนิิภาวรรณ ศิิ ริิบำรุุ ง สุุข  
รองเลขาธิิการวุุฒิิสภา เป็็นผู้้�แทนวางพวงมาลา ในนาม “วุุฒิิสภา” เพ่ื่�อถวาย 
ราชสัักการะเนื่่�องใน “วัันอานัันทมหิิดล” วัันคล้้ายวัันเสด็็จสวรรคตของพระบาท
สมเด็็จพระปรเมนทรมหาอานัันทมหิิดลพระอััฐมรามาธิิบดิินทร 

The President of the Senate assigned Miss Nipawan Siribumrungsuk, 
Deputy Secretary-General of the Senate, to be a representative to lay 
a wreath on behalf of the “Senate” in order to pay homage on the occasion of “Ananda Mahidol Day” or the King 
Phra Paramenthra Maha Ananda Mahidol Memorial Day.

๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ สำนัักงานศาลยุุติิธรรม กรุุงเทพฯ 
22 June 2022, at the Court of Justice, Bangkok

	นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา นำคณะผู้้�บริิหารและ
บุคุลากรของสำนัักงานเลขาธิิการวุฒุิสิภา เข้า้ร่ว่มพิธิีลีงนามบัันทึกึข้อ้ตกลงความ
ร่่วมมืือทางวิิชาการ เร่ื่�อง ความร่่วมมืือ แลกเปลี่่�ยน สนัับสนุุนข้้อมููลทางวิิชาการ 
และพััฒนาบุุคลากรทางวิิชาการ ระหว่่างสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา โดย 
นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา และสำนัักงานศาลยุุติิธรรม  
โดย นายจีีระพััฒน์์ พัันธุ์์�ทวีี เลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม โดยมีี นายต้้นพงศ์์ 

ตั้้�งเติิมทอง รองเลขาธิิการวุุฒิิสภา และนายภพ เอครพานิิช รองเลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม เป็็นพยาน 
Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, led the Executives and Personnel of the Secretariat of 

the Senate to sign an academic memorandum of understanding on Cooperation, Exchange and Support of academic 
information and Development for Academic Personnel. The MoU was made between the Secretariat of the Senate 
led by Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, and the Court of Justice led by Mr. Jeerapat Panthavee 
Secretary-General of the Court of Justice, and was witnessed by Mr. Tonpong Tangtermtong, Deputy Secretary-General 
of the Senate and Mr. Pob Eakraphanich, Deputy Secretary-General of the Court of Justice.

๒๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรม เดอะ คาวาลิิ คาซ่่า 
รีีสอร์์ท จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา 
23 June 2022, at the Cavalli Casa Resort,  
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province

พลเอก สิิงห์์ศึึก สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา  
คนที่่�หนึ่่�ง เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดโครงการเสริิมสร้้าง 
ความพร้้อมแก่่ท้้องถิ่่�น หลัักสููตร “กระบวนการเสริิมสร้้าง
ผู้้�นำนัักประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๕ 
พร้อ้มกล่า่วปาฐกถาพิเิศษ เรื่่�อง “บทบาทหน้า้ที่่�และอำนาจ
ของวุุฒิิสภา” โดยมีี นางสรััลพััชร ประโมทะกะ รองผู้้�ว่า
ราชการจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา และผู้้�บริิหารสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภาให้้การต้้อนรัับ 

Gen. Singsuk Singpai, First Vice-President of the Senate, presided over the opening ceremony of the Project for 
Strengthening Local Community on “the Process of Strengthening Participatory Democracy Leadership”, Class 1 of 
the year 2022 and also delivered a keynote on “Duties and Powers of the Senate” On this occasion, Mrs. Sralphachr 
Pramothaka, Vice Governor of Phra Nakhon Si Ayutthaya Province, and Executives of the Secretariat of the Senate 
extended a warm welcome.    

วุฒุิสิภาร่่วมบันัทึกึเทปถวายพระพร พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หััว
เนื่่�องในโอกาสวันัเฉลิิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

วัันพุุธที่่� ๑๕ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิิกา ณ ห้้องส่่ง ๔ สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก สนามเป้้า กรุุงเทพฯ ศาสตราจารย์์
พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยพลเอก สิิงห์์ศึึก สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�หนึ่่�ง นายศุุภชััย สมเจริิญ  
รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง สมาชิิกวุุฒิิสภา และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมบัันทึึกเทปถวายพระพร  
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เน่ื่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา วัันที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

วัันพฤหััสบดีีที่่� ๓๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิิกา ณ ห้้องส่่งใหญ่่ 
สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย (NBT) ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต กรุุงเทพฯ 
ศาสตราจารย์์พิเิศษพรเพชร วิชิิติชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยพลเอก สิงิห์์ศึึก 
สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�หนึ่่�ง นายศุุภชััย สมเจริิญ รองประธานวุุฒิิสภา 
คนที่่�สอง สมาชิิกวุุฒิิสภา และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา  
ร่่วมบัันทึึกเทปถวายพระพร พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว เนื่่�องในโอกาส 
วัันเฉลิิมพระชนมพรรษา วัันที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕



เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา ณ ท้องสนามหลวง
	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา พร้อมด้วยนางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา  
ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง พระสงฆ์และสามเณร จ�ำนวน ๑๗๑ รูป เพื่อถวายพระราชกุศล เนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจ�ำปีพุทธศักราช ๒๕๖๕ โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี 

วุฒิสภาร่วมกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

	 ในการนี้ ประธานวุฒิสภา ได้ร่วม
พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพ่ือเป็นข้าราชการ 
ที่ดีและพลังของแผ่นดิน เนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว โอกาสนี้ นางสาวนภาภรณ ์
ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมพิธีด้วย 

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องแดง 
อาคารหน่วยราชการในพระองค์ 
๙๐๔ ในพระบรมมหาราชวัง
	 ศาสตราจารย ์พิ เศษพรเพชร  
วิชติชลชยั ประธานวฒิุสภา พลเอก สงิห์ศึก 
สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
สมาชกิวฒุสิภา พร้อมด้วยนางสาวนภาภรณ์ 
ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา และคณะ 
ผู ้บริหารส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ร่วมลงนามถวายพระพรพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู ่หัว เน่ืองในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ประจ�ำปีพุทธศักราช 
๒๕๖๕ 

กรกฏาคม ๒๕๖๕
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เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ พระที่นั่งอมรินทร
วินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง
	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
วุฒิสภา พร้อมด้วยพลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธาน
วุฒิสภา คนท่ีหน่ึง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ�ำวุฒิสภา เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
ในการเสด็จออกมหาสมาคมทรงรับการถวายพระพร
ชยัมงคล ณ พระทีน่ัง่อมรนิทรวนิจิฉยั ในพระบรมมหาราชวงั 
เน่ืองในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

เวลา ๑๙.๑๙ นาฬิกา ณ ท้องสนามหลวง 
	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา พร้อมด้วยนายพีระพจน์ รัตนมาลี รองเลขาธิการวุฒิสภา  
ร่วมพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจ�ำปีพุทธศักราช 
๒๕๖๕ โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี โอกาสนี้ นายพีระพจน์ รัตนมาลี รองเลขาธิการ
วุฒิสภา เข้าร่วมพิธีด้วย โดยเม่ือเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ประธานวุฒิสภา และเลขาธิการวุฒิสภา ได้มอบหมายให้นายพีระพจน ์ 
รัตนมาลี รองเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมพิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม 

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
ณ ตึกสันติไมตรี ท�ำเนียบรัฐบาล
	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
วุฒิสภา พร้อมด้วยพลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธาน
วุฒิสภา คนท่ีหนึ่ง ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจ�ำ
วุฒิสภา พร้อมด้วยคู่สมรส และนางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ 
เลขาธกิารวฒุสิภา เข้าเฝ้าฯ รบัเสดจ็สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้า  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในการเสด็จพระราชด�ำเนินทรงเป็นประธานในงานสโมสร
สันนิบาตเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว  
เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕  

สารวุฒิสภา
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สารบัญ

	 เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วั วันที ่๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ข้าพระพทุธเจ้า ในนามสมาชกิ
วุฒิสภา ข้าราชการ และบุคลากรส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขอถวาย
พระพรชัยมงคล ขอพระองค์ทรงพระเจริญ
	 วารสาร “สารวุฒิสภา” ฉบับเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ ยังคงมี
บทความที่น่าสนใจมาน�ำเสนอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชน ที่สมาชิกวุฒิสภายังคงลงพื้นที่พบประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องในทุกภูมิภาค ติดตามรายละเอียดได้ในรายงานพิเศษ รวมถึง
บทความอื่นท่ีน่าสนใจ อาทิ คอลัมน์ตามติดภารกิจ กมธ. น�ำเสนอ 
แนวทางการบริหารและจัดการเดินรถในโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการการคมนาคม วฒุสิภา ได้น�ำเสนอรายงานในทีป่ระชมุ
วุฒิสภา คอลัมน์มุมกฎหมาย น�ำเสนอ WFH กับการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน คอลัมน์กฎหมายน่ารู้ น�ำเสนอ  
โควิด-๑๙ บนเส้นทางเปล่ียนผ่านสู่ “โรคประจ�ำถ่ิน” และกฎหมาย 
ว่าด้วยมาตรการป้องกันการฟ้องคดีปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ีและประพฤติมิชอบ รวมถึงปกิณกะรัฐสภาที่น�ำเสนอ ศูนย์รับ 
เรือ่งราวร้องทุกข์ของวฒุสิภา พร้อมบทความอ่ืนทีน่่าสนใจ ขอเชญิตดิตาม
อ่านได้ภายในเล่ม
	 ท้ายน้ี ขอเชญิชวนผูอ่้านทีส่นใจตดิตามข้อมลูข่าวสารและผลงาน 
ของวุฒิสภา สามารถติดตามผ่านช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social 
Media) ของวุฒิสภา ได้ที่ เพจ Facebook วุฒิสภา Twitter วุฒิสภา  
@SenateThailand และ Instagram วุฒิสภา @senatethailand
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ปีที่ ๓๐ ฉบับเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕

บรรณาธิการแถลง

สกู๊ปพิเศษ
วุฒิสภาจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราท�ำความดีเพื่อชาติ ศาสน ์กษัตริย์”	 ๔
	 ครั้งที ่๒๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕
นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ๕
	 เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕
	 "พระราชปณิธานสืบสาน รักษา และต่อยอด"
รายงานพิเศษ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 	 ๖
มุมกฎหมาย
WFH กับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน	 ๑๑
กฎหมายน่ารู้
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการฟ้องคดีปิดปาก 	 ๑๔
	 ในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ
โควิด-๑๙ บนเส้นทางเปลี่ยนผ่านสู ่“โรคประจ�ำถิ่น”	 ๑๙
สรุปผลการประชุมวุฒิสภา	 ๒๓
ตามติดภารกิจ กมธ.	
แนวทางการบริหารและจัดการเดินรถ	 ๒๖
	 ในโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว	
การศึกษาดูงานและสัมมนา เรื่อง “ประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติ	 ๒๘
	 ประกอบรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”
วุฒิสภากับเวทีโลก
การประชุมคณะมนตรีที่ปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ๓๐
	 ว่าด้วยยาเสพติดอันตราย ครั้งที ่๕ 
	 (The 5th Meeting of AIPA Advisory Council 
	 on Dangerous Drugs: AIPACODD)
ปกิณกะรัฐสภา
ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของวุฒิสภา	 ๓๒

ที่ปรึกษา

นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา
นายพงศก์ติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ทีป่รกึษาดา้นการเมอืง การปกครอง และการบรหิารจดัการ
บรรณาธิการ

นายสาธิต วงศ์อนันต์นนท ์ผู้อำ�นวยการสำ�นักประชาสัมพันธ์
กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร ่สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ออกแบบและจัดพิมพ์

บริษัท ธนอรุณการพิมพ์ จำ�กัด
๔๕๗/๖-๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๐๓๓-๔ โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๑๘๗-๘
E-mail: thanaaroon19@gmail.com   

ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๑๑๑๑ ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
Call Center วุฒิสภา ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๑๑ กด ๐ www.senate.go.th

๖ ๓๐

๒๙
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คณะกรรมการด�ำเนินการโครงการจิตอาสาเพื่อสังคม 
วุฒิสภา จัดกิจกรรมจิตอาสา “เราท�ำความดีเพื่อชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์” คร้ังท่ี ๒๙ เมื่อวันจันทร์ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕  
ณ โรงเรียนวัดโพธิ์ อ�ำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี 
นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เป็นประธาน
เปิดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
และนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์  ประธานคณะกรรมการด�ำเนินการ
โครงการจติอาสาเพือ่สังคม วฒุสิภา สมาชิกวฒิุสภา บคุลากรของ
ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา คณะจิตอาสา คณะครูและนักเรียน
โรงเรียนวัดโพธิ์ และประชาชน เข้าร่วมกิจกรรม

โอกาสนี ้นายศภุชยั สมเจริญ รองประธานวฒุสิภา คนท่ีสอง 
ได้น�ำสมาชิกวุฒิสภา และคณะจิตอาสา ปลูกต้นรวงผึ้ง พรรณไม้
ประจ�ำพระองค์ รัชกาลที่ ๑๐ ซ่อมแซมบันไดทางขึ้นอาคารเรียน 
ซ่อมแซมทางเดิน บริเวณทางเข้าห้องน�้ำ  เปลี่ยนประตูห้องน�้ำใหม่ 
ทาสีฝ้าเพดาน แนวระเบียงอาคาร และบันไดทางขึ้นอาคารเรียน 
พร้อมร่วมเลี้ยงอาหารกลางวันเด็กนักเรียนโรงเรียนวัดโพธิ์ 

ส�ำหรับกิจกรรมจิตอาสา “เราท�ำความดีเพื่อชาติ ศาสน ์
กษัตริย์” เป็นส่วนหน่ึงของการด�ำเนินโครงการจิตอาสาเพื่อสังคม
ของวุฒิสภา มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้สมาชิกวุฒิสภาและ
บุคลากรในวงงานรัฐสภา ได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมที่เป็น

วุฒสิภาจัดกจิกรรมจิตอาสา “เราท�ำความดีเพื่อชาติ 
ศาสน์ กษัตรย์ิ” ครัง้ที ่๒๙

เน่ืองในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

ประโยชน์และแสดงออกถึงความรบัผดิชอบต่อสังคม และชมุชน 
ตลอดจนส่งเสริมให้เป็นผู้มีจิตสาธารณะ ตระหนักถึงความ
ส�ำคัญของการช่วยเหลือและแบ่งปันผ่านการด�ำเนินโครงการ
จิตอาสาเพื่อสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันสร้างสรรค ์
ให้เกิดสังคมแห่งการช่วยเหลือ แบ่งปัน และสามัคคี ท้ังน้ี  
เพ่ือเป็นการสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วัในการบ�ำบัดทุกข์บ�ำรงุสุขให้ประชาชนและพฒันา
ประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืนสืบไป 

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์สกู๊ปพิเศษ



โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์สกู๊ปพิเศษ

นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
“พระราชปณิธานสืบสาน รักษา และต่อยอด”

และพระมหากรุณาธิคุณของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงมี
คุณูปการต่อประเทศชาติ

ภายในงานมีการจัดแสดงสื่อวีดิทัศน์เฉลิมพระเกียรติ 
ในรูปแบบสื่อดิจิทัล ภายใต้แนวคิด “พระราชปณิธานสืบสาน 
รักษา และต่อยอด” พร้อมทั้งขับร้องเพลง “ด้วยรักและภักดี” 
น�ำขับร้องโดย นายสุเมธ องอาจ และการแสดงพื้นบ้าน  
(เพลงอีแซว) เฉลิมพระเกียรติ โดยนักเรียนโรงเรียนอู่ทอง 
จงัหวดัสพุรรณบุร ีจากนัน้ รบัฟังบรรยายพเิศษ “ใต้ร่มพระบารมี 
จักรีวงศ์” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี พิศภูมิวิถี 

ส�ำหรบัการจดัแสดงนทิรรศการในคร้ังนี ้มวีตัถุประสงค์
ท่ีจะร่วมกันแสดงออกถึงความจงรักภักดีและน้อมร�ำลึกใน 
พระมหากรณุาธคิณุและถวายพระพรชัยมงคลแด่พระบาทสมเดจ็
พระปรเมนทรรามาธบิดศีรสีนิทรมหาวชริาลงกรณ พระวชริเกล้า
เจ้าอยูห่วั เนือ่งในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ 

คณะกรรมาธกิารวิสามญัการพทิกัษ์และเทดิทนูสถาบนั
พระมหากษัตริย ์  วุฒิสภา จัดพิธี เป ิดงานนิทรรศการ
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี 
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕  
“พระราชปณธิานสบืสาน รกัษา และต่อยอด” เมือ่วนัจนัทร์ที ่ 
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ บริเวณโถงหน้าห้องประชุมวุฒิสภา  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  
วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วย  
พลเอก สิงห์ศกึ สงิห์ไพร รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ สมาชิก
วุฒิสภา นางสาวนภาภรณ์ ใจสจัจะ เลขาธกิารวฒุสิภา ผูบ้รหิาร
และข้าราชการส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมงาน 

โอกาสนี ้นายสุวพนัธ์ุ  ตันยวุรรธนะ ประธานคณะกรรมาธกิาร
วสิามญัการพทิกัษ์และเทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ วฒุสิภา 
ได้กล่าวรายงานถงึบทบาทหน้าทีส่�ำคญัของคณะกรรมาธิการฯ 
ตลอดจนการด�ำเนนิภารกจิด้วยการจดักจิกรรมและโครงการต่าง ๆ 
ในการสบืสานพระราชปณธิานของพระบาทสมเดจ็พระปรเมนทร
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  

5July 2022
กรกฏาคม ๒๕๖๕



	  

	  

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์

รายงาน
พิเศษ

	 โครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน เป็นหนึง่ในกลไกส�ำคญัทีเ่ปิดโอกาสให้สมาชกิวฒิุสภากบัประชาชน
ทุกภาคส่วน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ สามารถใช้เป็นเวทีในการสะท้อนปัญหา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 
ช่วยกันขับเคลือ่นตั้งแต่ระดับฐานราก ชุมชน สังคม และระดับประเทศ ให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างสอดคล้องกัน
และเป็นระบบ โดยการด�ำเนินงานโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน น�ำโดย พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร  
รองประธานวุฒิสภา คนทีห่นึง่ ในฐานะประธานคณะกรรมการโครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน เป็นหวัหน้า
ทมีขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานโครงการดงักล่าว ซึง่ได้มอบหมายให้สมาชกิวฒิุสภาน�ำคณะลงพืน้ทีพ่บประชาชน
ตามพืน้ทีต่่าง ๆ  โดยแบ่งคณะกรรมการเพือ่ด�ำเนนิงานโครงการออกเป็น ๗ คณะตามภมูภิาค โอกาสนี ้วารสาร 
“สารวุฒิสภา” ฉบับเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ ได้ประมวลภาพบรรยากาศการลงพื้นที่พบประชาชนในภูมิภาค 
ต่าง ๆ มาน�ำเสนอ ดังนี้

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง น�ำโดย นายวิทยา ผิวผ่อง  
รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดสุพรรณบุรี 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ อาคารอเนกประสงค์ โรงเรียน

ผูส้งูอายเุทศบาลต�ำบลด่านช้าง อ�ำเภอด่านช้าง รบัฟังความเหน็
และข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ความคืบหน้าการ 
จดัทีด่นิท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายของ คทช. โครงการส่งเสรมิ
เศรษฐกิจฐานรากของจังหวัดสุพรรณบุรี โครงการส่งเสริม
พลงังานทดแทนในพืน้ทีจ่งัหวดัสพุรรณบรีุ รวมทัง้แนวทางการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเป็น 
“ด่านช้างโมเดล” โดยมี นายปรีชา ทองค�ำ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุพรรณบุรี ให้การต้อนรับ พร้อมด้วยนายสุวิทย ์ 
วจิติรโสภา ผูต้รวจราชการส�ำนกันายกรฐัมนตร ีและนายสรสาสน์  
สีเพ็ง ผู้ตรวจราชการกรมการพัฒนาชุมชน เข้าร่วมโครงการ
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
ห้วยขมิน้ อ�ำเภอด่านช้าง รบัฟังข้อมลูและแลกเปลีย่นความคดิเห็น
เกี่ยวกับการขอเอกสารสิทธิ์ที่ดินท�ำกินในพื้นท่ีอ�ำเภอด่านช้าง 
โดยได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขอรับการ
อนุญาตใช้พื้นที่และการขอรับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติในการรับโอนหรือรับมรดก
สิทธิในที่ดิน ส.ป.ก ๔-๐๑ โดยผู้รับสิทธิต้องเป็นเกษตรกร  
จึงต้องการให้มกีารแก้ไขคณุสมบตัดิงักล่าว ทัง้นี ้คณะจะน�ำข้อมลู
ที่ได้รับไปด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจของวุฒิสภาต่อไป

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ โรงเรยีนวดักกเตน็ ต�ำบลห้วยขมิน้ 
อ�ำเภอด่านช้าง รบัฟังข้อมลูการส่งเสรมิและพฒันาอาชพีให้แก่
เด็กนักเรียน โดยโรงเรียนวัดกกเต็นมุ่งสร้างทักษะอาชีพให้แก่

นักเรียน ผ่านโครงการโรงเรียนสร้างอาชีพและนวัตกรรม อาทิ 
การท�ำขนมเค้กไข่เพื่อจ�ำหน่ายเป็นทุนการศึกษา การสอนท�ำ 
การเกษตรโดยใช้เทคโนโลย ีSmart Farm จากน้ัน คณะเยีย่มชม
ห้องกกเต็น เบเกอรี่ ห ้องตัดผม ห้องสาระคณิตศาสตร ์ 
ห้องสาระวิทยาศาสตร์ และ KT Smart Farm โอกาสนี้ ได้มอบ
อุปกรณ์กีฬาให้กับโรงเรียนวัดกกเต็น โดยมี นายนพพล  
คงทายาท ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดกกเต็น เป็นผู้รับมอบ 

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ น�ำโดย นายส�ำราญ ครรชิต สมาชิก
วุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าคณะเดินทาง ลงพื้นที่พบประชาชน 
ดังนี้

๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดพังงา
ลงพืน้ที ่ณ ศนูย์บ่มเพาะเกษตรกรรุน่ใหม่ หมูท่ี ่๔ ต�ำบล

ทับปุด อ�ำเภอทับปุด เพื่อศึกษาผลการด�ำเนินงานและวิธีการ
บริหารจัดการศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart 
Farmer) พร้อมรับฟังรายงานผลการท�ำเกษตรแบบผสมผสาน 
โคก หนอง นา โมเดล และสาธติวถีิชุมชน ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียน
ความเหน็ร่วมกนัระหว่างสมาชกิวฒุสิภาและประชาชนในพืน้ที่ 
โดยมี นายจ�ำเริญ ทิพญพงศ์ธาดา ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา  
ร่วมลงพื้นที่
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน)

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ เทศบาลต�ำบลทับปุด อ�ำเภอ
ทับปุด รับฟังข้อมูลและแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นการ
บริหารจัดการด้านการเกษตรของอ�ำเภอทับปุด ได้แก่ เกษตร
แปลงใหญ่ โครงการ Young Smart Farmer และการจัดที่ดิน
ท�ำกินของเกษตรกร 

๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดพังงา
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ 

พอเพียงและโคก หนอง นา โมเดล หมู่ที่ ๔ ต�ำบลคึกคัก อ�ำเภอ
ตะกัว่ป่า รบัฟังผลการด�ำเนนิงานและความส�ำเรจ็ของศนูย์การ
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงและโคก หนอง นา โมเดล ซ่ึงได้รับ
รางวัลชนะเลิศจากการประกวดศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชด�ำริ จังหวัดพังงา โดยมี นายถีมากร นพฤทธิ ์
เกษตรกรเจ้าของแปลง บรรยายข้อมูลและแลกเปลีย่นข้อคดิเหน็ 

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ น�ำโดย พลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์  
รองประธานกรรมการฯ คนทีห่นึง่ ลงพืน้ทีพ่บประชาชน ดงันี้

๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดปัตตานี 
ลงพื้นที่ประชุมปรึกษาหารือ ณ อ�ำเภอสายบุรี พร้อม

เปิดเวทีแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นป่าทับซ้อนของ 
ป่าไม้แก่น กรณีการกัดเซาะชายฝั่งบ้านบน และบ้านบางเก่า 
และกรณกีารรบัซือ้เรอืประมงออกนอกระบบ ซึง่เป็นการรบัฟัง 
ข้อเสนอแนะจากประชาชนในพื้นที่ รับฟังความคืบหน้า 
การด�ำเนินงานจากส่วนปฏิบัติ และการให้ข้อคิดเห็นต่อการ

ท�ำงานในพื้นที่ เพื่อตอบรับความต้องการของประชาชน  
พร้อมลงพื้นที่ส�ำรวจประเด็นกรณีการกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนท่ี
อ�ำเภอสายบุรี โดยมี นายณัฐกฤช สิทธิโอสถ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดปัตตานี ร่วมลงพื้นที่

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ ศาลากลางจังหวัดปัตตานี 
ลงพืน้ท่ีประชุมปรกึษาหารอืในประเดน็สบืเนือ่งจากการ

รับฟังความเห็นในพื้นที่อ�ำเภอสายบุรี เม่ือวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๕ ประเด็นกรณีการรับซ้ือเรือประมงออกนอกระบบ  
กรณีการกัดเซาะชายฝั่งบ้านบน และบ้านบางเก่า และกรณ ี
ป่าทับซ้อนของป่าไม้แก่น โดยมี นายณัฐกฤช สิทธิโอสถ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี ร่วมประชุม 

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) น�ำโดย 
พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดกาฬสินธุ์  
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ลงพื้นที่ประชุมหารือกับประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ โดยมี
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง)

จุดที่ ๒ รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากกลุ่ม
แปลงใหญ่ทุเรยีน (สวนทศพล) ซ่ึงต้องการได้รบัการแก้ไขปัญหา
ในเรือ่งราคาผลผลติตกต�ำ่ และให้มีราคาทีม่มีาตรฐานเช่นเดยีว
กับทุเรียนภาคอื่น ๆ ปัญหาต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ปัญหา
ขาดแคลนน�้ำทางการเกษตร โดยคณะฯ ขอให้เกษตรกร 
รวมกลุม่ให้มคีวามเข้มแขง็เพือ่เพิม่อ�ำนาจต่อรองราคาสนิค้ากบั
พ่อค้าคนกลาง พัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพ และเพ่ิมช่องทาง 
การตลาดในต่างประเทศ ซ่ึงจะท�ำให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) น�ำโดย  
นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ รองประธานกรรมการฯ คนที่หนึ่ง 
ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดศรีสะเกษ
จุดที่ ๑ ณ ศาลาประชาคมบ้านท่าสว่างสามัคคี อ�ำเภอ

กันทรลักษ์ รับฟังความเห็นจากประชาชนในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ การขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัยในการทอผ้า 
ขาดการพัฒนาแหล่งน�ำ้เพือ่การเกษตร การอปุโภคบรโิภค และ
การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ขาดแคลนบุคลากรส�ำหรับโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยคณะฯ ได้กล่าวฝากหน่วยงานในพื้นที่ให้เร่ง 

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดศรีสะเกษ
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ดงรัก อ�ำเภอภูสิงห์ โอกาสนี้ รับฟังความเห็นจากประชาชน 
ในประเดน็ต่าง ๆ  ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน�ำ้เพือ่การอปุโภค
บรโิภค เนือ่งจากอ่างเกบ็น�ำ้ห้วยศาลาซึง่เป็นแหล่งน�ำ้ส�ำคญัของ
พื้นที่ประสบปัญหาตื้นเขิน ส่งผลให้การผลิตน�้ำประปาไม่มี
คณุภาพ ไม่สามารถน�ำมาใช้เพือ่การอปุโภคบรโิภคได้ ประกอบกบั
แหล ่งน�้ ำ ท่ีใช ้ท�ำการเกษตรมีไม ่ เพียงพอ ขณะท่ีระบบ
ชลประทานไม่สามารถกักเก็บน�้ำได้ จึงเสนอแนะให้มีการ 
ขุดลอกแหล่งเก็บน�้ำที่มีอยู่เดิม และสร้างฝายเก็บน�้ำเพ่ิมเติม  
เพื่อช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว

ด�ำเนินการแก้ไข ส�ำหรับเรื่องที่เกินอ�ำนาจหน้าที่ของจังหวัด 
จะรับไปด�ำเนินการตามกลไกของวุฒิสภา 

ประธานเครือข่ายเกษตรยั่งยืนจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นตัวแทน 
น�ำเสนออปุสรรคทีเ่กษตรกรได้รบัจากการด�ำเนนิการตามโครงการ
สนับสนุนสินเชื่อ ตามเงื่อนไขสัญญาที่มีการท�ำ MOU ร่วมกัน 
รวมทั้งประเด็นที่เกษตรกรต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นเปอร์เซ็นต์ 
ในขั้นตอนการเลี้ยงโคกระบือให้แก่บริษัทที่ท�ำสัญญาร่วมกัน 

๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดมุกดาหาร
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 

ลงพ้ืนที่ประชุมหารือกับประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
กบัการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการทีดิ่นในพืน้ทีต่�ำบลค�ำป่าหลาย  
โดยมี นายบุญช่วย น้อยสันเทียะ รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
มุกดาหาร และหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องร ่วมน�ำเสนอและ 
ชี้แจงข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ประเด็นเรื่องการขอ
ประทานบัตรเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม และประเด็นเรื่อง 
สิง่แวดล้อมท่ีเกีย่วข้องกบัโรงงานอตุสาหกรรม พร้อมเปิดโอกาส
ให้หวัหน้าส่วนท้องถ่ินและภาคประชาชนน�ำเสนอประเดน็และ
ข้อเสนอแนะ อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของท้องถ่ิน 
ที่ติดขัดในขั้นตอนการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
การเสนอให้พัฒนาระบบพลังงานโซลาเซลล์ให้กับเกษตรกร 
และการตดิตามความคบืหน้าในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ในพืน้ที่
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวฒุสิภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน) น�ำโดย พลเอก สกนธ์ 
สัจจานิตย์ รองประธานกรรมการฯ คนที่หนึ่ง ลงพ้ืนท่ี 
พบประชาชน ดังนี้

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดเชียงใหม่
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ติดตามความคืบหน้า 

การด�ำเนินงานจากการลงพื้นที่ครั้งที่ผ่านมา พร้อมรับฟัง 
ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากส่วนราชการ และ 
ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง ในประเด็นแนวทางการด�ำเนนิงานเก่ียวกบั
สถานการณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหา PM 2.5 หมอกควัน 
และไฟป่า พร้อมการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ในพ้ืนที่ การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับ
การปฏิรูปประเทศ พร้อมติดตามการด�ำเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยมี นายวรวิทย ์ 
ชัยสวัสดิ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ และส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน)

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง)

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นที่หารือและรับฟังความ  

คิดเห็นในประเด็นส�ำคัญ อาทิ แผนพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้อง
กับการปฏิรูปประเทศ การด�ำเนินการด้านการพัฒนาและ 
ยกระดบัเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในพืน้ที ่ตลอดจนการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในด้านอ่ืน ๆ ซึ่งการพัฒนาและ
ยกระดับเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ถือเป็นการสร้างความมั่นคงทาง
ด้านเศรษฐกิจควบคู่กับวัฒนธรรมและภูมิปัญญา และเป็นส่วน
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศต้ังแต่ระดับฐานราก ชุมชน 
สงัคมและระดบัประเทศ ให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างสอดคล้องกนั
และเป็นระบบ  

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง) น�ำโดย พลอากาศเอก 
อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ รองประธานกรรมการฯ คนที่หนึ่ง ลงพื้นที่
พบประชาชน ดังนี้

๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดสุโขทัย
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ศาลากลางจังหวัดสุโขทัย  

คณะกรรมการฯ ร่วมหารือกับนายวิรุฬ พรรณเทวี ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุโขทัย นางสาวพัชรอร วงศ์ก�ำแหง รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุโขทัย เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดสัมมนาใน
โครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวัดภาคเหนอื 
(ตอนล่าง) โดยก�ำหนดจดัการสัมมนาในวนัท่ี ๒๒-๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ ณ จังหวัดสุโขทัย โดยมีการหารือด้านแผนและ 
การกระตุ้นการท่องเที่ยว พร้อมทั้งกลุ่มเป้าหมายที่จะเชิญ 
เข้าร่วมการสมัมนา และประเดน็เนือ้หาส�ำคญัในการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยภาพรวม 
ในพื้นที่  
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โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

กับการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

๑  จัดท�ำโดย นายอมร  สุวรรณโรจน ์นิติกรช�ำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา.

WFH
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	สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
ซึง่ถอืเป็นโรคตดิต่ออบุตัใิหม่ทีม่กีารระบาดในประเทศจนีครัง้แรก 
เมื่อช่วงเดือนธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ และมีการระบาดใหญ่เป็น 
วงกว้างจนส่งผลกระทบเป็นอย่างมากในด้านสาธารณสุขและ
เศรษฐกิจของทุกประเทศทั่วโลกจนถึงปัจจุบัน

ในด้านเศรษฐกิจนั้น ปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัส
โคโรนากระทบกับภาคธุรกิจโดยตรง เนื่องจากรัฐบาลได้ขอความ
ร่วมมือภาคธุรกิจโดยการก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การเว้น
ระยะห่าง การกักตัวในระหว่างที่ติดไวรัสโคโรนา จนท�ำให้ภาค
ธุรกิจต่าง ๆ ต้องมีการปรับตัวอย่างมาก ซึ่งแนวทางการท�ำงาน 
ทีบ้่าน (Work From Home) กเ็ป็นแนวทางหน่ึงทีภ่าคธรุกิจน�ำมาใช้ 
เพื่อให้ธุรกิจยังด�ำเนินต่อไปได้ควบคู ่กับการป้องกันการแพร ่
ระบาดของไวรัสโคโรนา

“การท�ำงานท่ีบ้าน” (Work From Home) หมายถึง การ
ท�ำงานจริงโดยเปล่ียนสถานที่ท�ำงานจากในส�ำนักงานมาเป็น 
ที่บ้านหรือท่ีพัก โดยจะมีการมอบหมายงาน การอนุญาตจาก 
ผูบ้งัคบับญัชาหรอืหน่วยงานให้ท�ำงานทีบ้่านหรอืทีพ่กัหรือมคีวาม
จ�ำเป็นอืน่ทีต้่องท�ำงานทีบ้่าน ซึง่จะมกีารท�ำงานจรงิเสมอืนกบัการ
ท�ำงานที่ส�ำนักงานของหน่วยงานปกติ เพียงแค่เปลี่ยนสถานที่
ท�ำงานเป็นที่บ้านหรือที่พักและมีการบริหารจัดการและควบคุม
การท�ำงานของตนเองด้วยตนเองอยู่ที่บ้านหรือที่พัก

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการก�ำหนด “การท�ำงานที่บ้าน” 
หรือ WFH ของประเทศอื่น ๆ พบว่า ประเทศฟิลิปปินส์ ได้มีการ
ก�ำหนดมาตรการเก่ียวกับการท�ำงานทีบ้่าน (Work From Home) 
โดยก�ำหนดมาตรการทีถ่กูรับรองสถานะตามกฎหมาย เมือ่ปี พ.ศ. 
๒๕๖๑ ซึ่งฟิลิปปินส์ได้ออกกฎหมาย Republic Act 11165 หรือ 
Telecommuting Act 2018 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ปฏิบัติงานจากที่บ้าน โดยมีสาระส�ำคัญเป็นการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของบุคลากรภาคเอกชนที่สามารถ
ปฏิบัติงานด้วยการสื่อสารโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยีทาง
คอมพิวเตอร์ ณ สถานที่อ่ืนซึ่งไม่ใช่สถานประกอบการ เป็นการ
เพิม่ทางเลอืกในการปฏบัิตงิานให้แก่บุคลากรของภาคเอกชน โดย 
Telecommuting Act 2018 มีสาระส�ำคัญคือ มาตรา ๓ ก�ำหนด
ให้ค�ำว่า “Telecommuting” หมายถึง การปฏิบัติงานที่สามารถ
ด�ำเนินการได ้จากสถานที่ อ่ืนที่ ซ่ึงมิใช ่สถานประกอบการ  
(Alternative Workplace) โดยใช้การสื่อสารโทรคมนาคมหรือ
เทคโนโลยีทางคอมพวิเตอร์ในการปฏบิติังาน (Telecommunications 
and/or Computer Technologies) ดังจะเห็นได ้ว ่า 
องค์ประกอบของบทนิยามนี ้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนด้วยกัน คือ (๑) 
การปฏิบัติงานที่สามารถด�ำเนินการได้จากสถานท่ีอ่ืนท่ีซึ่งมิใช่ 
สถานประกอบการ และ (๒) เป็นงานที่สามารถใช้การสื่อสาร
โทรคมนาคมหรือเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงาน 
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โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวคุ้มครองเฉพาะแรงงานหรือ
ลูกจ้างของภาคเอกชน และได้บัญญัติหลักการส�ำคัญในการใช้
บังคับกฎหมายดังกล่าวไว ้๓ ประการ โดยมีสาระส�ำคัญ๒ ดังนี้

๑. 	การปฏิบัติที่เป็นธรรม (Fair Treatment)
	พระราชบัญญัติดังกล่าวจัดท�ำขึ้นเพื่อเป็นการรับรองสิทธิ

ของบคุลากรของภาคเอกชน ทีป่ฏิบตังิานทีบ้่านโดยใช้การสือ่สาร 
โทรคมนาคมหรือเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้บุคลากรกลุ ่มดังกล่าวได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ  
จากนายจ้างไม่น้อยกว่ามาตรฐานขัน้ต�ำ่ตามกฎหมายแรงงาน โดย
ก�ำหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ปฏิบัติต่อบุคลากรกลุ่มนี้เทียบเท่ากับ
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน ณ สถานประกอบการ ซ่ึงหมายรวมถึง 
การได้รับค่าจ้างตามปกติ ค่าจ้างส�ำหรับการท�ำงานล่วงเวลา 
(overtime) ค่าจ้างในวันหยุด สิทธิในการลาพักผ่อน สิทธิในช่วง
วันหยุดปกติและวันหยุดพิเศษ สิทธิในการเข้าถึงสถานที่ท�ำงาน 
และข้อมูลขององค์กร รวมถงึการได้รบัโอกาสในการเข้าถงึการฝึก
อบรม การพฒันาทกัษะตามสายงาน และการฝึกอบรมด้านเทคนิค
และสิทธิต่าง ๆ ที่เทียบเท่ากับที่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน ณ สถาน
ประกอบการ

๒. 	ความเป็นส่วนตัวของข้อมูล (Data Privacy)
	พระราชบัญญัติดังกล่าวก�ำหนดให้นายจ้างมีหน้าที ่

จัดท�ำมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของ
ข้อมูลที่บุคลากรจะใช้ในการปฏิบัติงานที่บ้านให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร และแจ้งให้บุคลากรดังกล่าวทราบถึงกฎ
ระเบียบของบริษัท และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองข้อมลู 
โดยบคุลากรทีป่ฏบัิตงิานทีบ้่านมหีน้าทีร่กัษาข้อมลูขององค์กรตาม
มาตรการดังกล่าว ทัง้นี ้โดยค�ำนงึถึงบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัิ
ความเป็นส่วนตัวของข้อมูลหรือ Data Privacy Act of 2012 

เก่ียวกับกรณีนี้นายจ้างและลูกจ้างต้องตกลงก�ำหนด
มาตรฐานข้ันต�่ำในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งมาตรการ 
เหล่านี้อาจรวมถึงการใช้งานอุปกรณ์พกพา หรือ Universal  
Serial Bus (USB) การจ�ำกัดการใช้งานฮาร์ดแวร ์และการใช้งาน
พื้นที่จัดเก็บข้อมูลโดยใช้พื้นที่ออนไลน์ หรือ Cloud Storage  
ซึง่บคุลากรท่ีปฏบิติังานท่ีบ้านจะต้องปฏบัิติตามนโยบายความเป็น
ส่วนตัว (data privacy policy) ของข้อมูลเหล่านี้และใช้งานตาม
ข้อก�ำหนดของนายจ้างเท่านั้น

นอกจากนั้น  ข ้อก� ำหนดและเงื่ อนไขการสื่ อสาร
โทรคมนาคม นายจ้างจะต้องจัดท�ำเป็นลายลักษณ์อักษรมอบแก่
บุคลากรที่ปฏิบัติงานที่บ้าน รวมถึงแจ้งให้กระทรวงแรงงานและ
การจ้างงาน (Department of Labor and Employment - 
DOLE) ทราบถงึการยอมรบัการปฏบิตังิานโดยวธีิดงักล่าวระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง โดยจัดท�ำแบบฟอร์มรายงานตามที่ DOLE 
ก�ำหนด และส่งส�ำเนาหรอืส�ำเนาดจิิทลัไปยงั DOLE หรือส�ำนกังาน
จังหวัด

๓. 	หลักความสมัครใจ (voluntary base)
	หลักส�ำคัญอีกประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้  

คือ ความตกลงเร่ืองการปฏิบัตงิานทีบ้่านโดยการใช้เทคโนโลยต้ีอง
อยู่บนพื้นฐานความสมัครใจ (voluntary base) ระหว่างนายจ้าง
และลกูจ้าง รวมถงึต้องเป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงือ่นไขท่ีนายจ้าง
และลูกจ้างได้ตกลงร่วมกัน

โดยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ได้ก�ำหนด
ให้กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน มีหน้าทีจ่ดัท�ำโครงการน�ำร่อง
ของกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถใช้วิธีปฏิบัติงานจากสถานที่อื่น 
ซึง่ไม่ใช่สถานประกอบการภายในระยะเวลาไม่เกินสามปี โดยต้อง
ท�ำการศึกษาวิจัย ก�ำหนดขอบเขต ประเมินผล และรายงานต่อ
รัฐสภาเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ อย่างไรก็ดี ความชัดเจนเกี่ยวกับ
ลักษณะหรือประเภทของงาน ที่สามารถใช้การปฏิบัติงานตาม
แนวทางดังกล่าวจึงอาจต้องรอให้ DOLE ประกาศอย่างเป็น
ทางการต่อไป แม้พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมีผลใช้บังคับแล้ว 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒

ส�ำหรับประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ยงัมไิด้มีการบัญญตัเิกีย่วกบัการท�ำงานทีบ้่าน (Work 
From Home) ทีช่ดัเจนแต่อย่างใด ซึง่อาจท�ำให้มปัีญหาในการใช้
บังคับเกี่ยวกับกรณีการท�ำงานที่บ้านได้ ดังนั้น เมื่อวันที่ ๑๓ 
กนัยายน ๒๕๖๒ นายอนทุนิ ชาญวรีกลู สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
กับคณะ จงึได้เสนอร่างพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบับที ่ ..) 
พ.ศ. .... ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร และได้เข้าสู่การพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๗  
(สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕๓ 

โดยร่างพระราชบญัญติัฉบบันีม้หีลกัการ เหตุผล และสาระ
ส�ำคัญ ดังนี้

หลักการ
แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

โดยก�ำหนดให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลงในสัญญาจ้าง 
ให้ลูกจ้างสามารถน�ำงานไปท�ำที่บ้าน หรือ ณ ท่ีอยู่อาศัยของ 
ลูกจ้างได้ (เพิ่มเติม มาตรา ๒๓/๑)

๒ เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (อ.พ.๑๘/๒๕๖๕) ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา.

๓ ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.



๔	บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที ่๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๕.
๕ 	บันทึกการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕.

กรกฏาคม ๒๕๖๕
July 2022 13

เหตุผล
โดยที่พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานและมบีทบญัญตับิางประการทีไ่ม่เหมาะสม
กับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป สมควรเพิ่มบทบัญญัต ิ
เก่ียวกับการสร้างทางเลือกส�ำหรับนายจ้างและลูกจ้างในการจ้าง
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือ
เป็นการสร้างทางเลือกส�ำหรับนายจ้างและลูกจ้างในการจ้าง
แรงงาน และเป็นการแก้ไขปัญหาการจราจร ลดปัญหาการใช้
พลังงาน และเชื้อเพลิงในอัตราที่สูงเกินไป   จึงจ�ำเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัตินี้

สาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติ มีดังนี้
แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

โดยก�ำหนดให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลงในสัญญาจ้างให้
ลูกจ้างสามารถน�ำงานไปท�ำที่บ้าน หรือ ณ ที่อยู่อาศัยของลูกจ้าง
ได้ (เพิ่มเติม มาตรา ๒๓/๑) กล่าวคือ ให้นายจ้างและลูกจ้าง
สามารถตกลงในสัญญาจ้างให้ลูกจ้างสามารถน�ำงานในทางการ 
ที่จ้างหรือที่ได้ตกลงไว้กับนายจ้างไปท�ำที่บ้าน หรือ ณ ที่อยู่อาศัย
ของลูกจ้างได้ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ ๘ ชั่วโมง โดยให้นับเวลา 
ดังกล่าวรวมเป็นเวลาท�ำงานในวันท�ำงานปกติของลูกจ้าง 

โดยในการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผู ้แทนราษฎร  
ท่ีประชมุได้มมีตริบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว และ
ตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะ
กรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๔ ครั้งที่ ๙  
(สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที ่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๕๔ 
โดยท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สาม
เหน็ชอบด้วยกับร่างพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี และให้เสนอต่อวุฒสิภา
เพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรเหน็ชอบมสีาระส�ำคญัคอื เพือ่ประโยชน์ในการ
ประกอบกจิการของนายจ้าง และเป็นการส่งเสรมิคณุภาพชวีติและ
การท�ำงานของลูกจ้าง หรือในกรณีมีความจ�ำเป็น นายจ้างและ
ลูกจ้างอาจตกลงให้ลูกจ้างน�ำงานในทางการที่จ้างหรือที่ตกลงไว้
กบันายจ้างซึง่มลีกัษณะและสภาพของงานทีล่กูจ้างสามารถปฏบิตังิาน
นอกสถานประกอบกิจการหรือนอกส�ำนักงานของนายจ้างได ้
โดยสะดวก ให้ลูกจ้างน�ำงานดังกล่าวไปท�ำที่บ้านหรือที่พักอาศัย
ของลูกจ้าง หรือตกลงให้ลูกจ้างท�ำงานผ่านการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในสถานที่ใด ๆ ได้ โดยการตกลงดังกล่าวให้ท�ำเป็น
หนังสือหรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงและน�ำกลับมา
ใช ้ได ้โดยความหมายไม ่เปลี่ยนแปลง โดยอาจตกลงให ้ม ี
รายละเอยีดช่วงระยะเวลาเริม่ต้นและสิน้สดุ การตกลงวนั เวลาท�ำงาน
ปกติ เวลาพัก และการท�ำงานล่วงเวลา หลักเกณฑ์การท�ำงาน 

ล่วงเวลาและการท�ำงานในวันหยุด รวมทั้งการลาประเภทต่าง ๆ 
ขอบเขตหน้าที่การท�ำงานของลูกจ้างและการควบคุมหรือก�ำกับ
การท�ำงานของนายจ้าง และภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหา 
เครือ่งมอืหรอือปุกรณ์การท�ำงาน รวมทัง้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ท่ีจ�ำเป็น  
อันเนื่องจากการท�ำงาน ท้ังนี้ เมื่อสิ้นสุดเวลาท�ำงานปกติตามที่
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันหรือส้ินสุดการท�ำงานตามที่นายจ้าง
มอบหมาย ลูกจ้างมีสิทธิปฏิเสธในการติดต่อสื่อสารไม่ว่าในทาง 
ใด ๆ กับนายจ้าง หัวหน้างานผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน เว้นแต่
ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือลูกจ้างได้ให้ความยินยอมโดย
ท�ำหนงัสอืไว้ล่วงหน้าก่อนเป็นคราว ๆ  ไป และให้ลกูจ้างซึง่ท�ำงาน
ทีบ้่าน หรือทีพ่กัอาศยั หรอืท�ำงานผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในสถานท่ีใด ๆ มีสิทธิเช่นเดียวกับลูกจ้างที่ท�ำงานในสถาน
ประกอบกิจการหรือส�ำนักงานของนายจ้าง (เพิ่มมาตรา ๒๓/๑)

ต่อมา ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญ
ประจ�ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕๕ ที่ประชุม
วุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้และได้ลงมติรับร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไว้พิจารณา 
และได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช
บัญญัต ิจ�ำนวน ๒๑ คน โดยในขณะนี้อยู่ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ

อย่างไรก็ดี เมื่อวิเคราะห์ความจ�ำเป็นในการมีกฎหมาย  
มปีระเดน็ข้อพจิารณาว่า กรณกีารตรากฎหมายดังกล่าวสอดคล้อง
กับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 
ซึง่ได้วางหลกัการว่า ต้องมีกฎหมายเท่าทีจ่�ำเป็นหรอืไม่ เนือ่งจาก
หากกรณีไม่มีความจ�ำเป็นต้องตรากฎหมายมาใช้บังคับซึ่งจะ
กระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของประชาชนแล้ว ย่อมไม่ต้องด้วย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ที่จะสามารถตรา
กฎหมายมาใช้บังคับกับประชาชนได้ เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมีการก�ำหนดเก่ียวกับสภาพการจ้างที่
อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้างตาม
กฎหมาย หากไม่ตราเป็นกฎหมายกอ็าจจะไม่สามารถคุม้ครองสทิธิ
และหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้างได้ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็น 
ที่ต้องตราเป็นกฎหมายและไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ แต่อย่างใด 

กล่าวโดยสรุป ร่างกฎหมายฉบับน้ี โดยภาพรวมแล้วมข้ีอด ี
คือ ท�ำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมในห่วงโซ่เศรษฐกิจสามารถ 
ขับเคลื่อนไปได้อย่างคล่องตัว แต่โดยที่กฎหมายฉบับนี้กระทบ 
ต่อภาคธรุกจิโดยตรง จึงต้องตดิตามกนัต่อไปว่า ร่างกฎหมายทีอ่ยู่
ในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภาจะออกมามีเนื้อหาสาระอย่างไร 
และจะสามารถคุ ้มครองประโยชน์แก่ทั้งฝ ่ายนายจ้างและ 
ฝ่ายลูกจ้างได้หรือไม ่เพียงใด 



๑  จัดท�ำโดย นางพัชรา พุกเศรษฐ ีวิทยากรช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา.
๒	ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต,ิ “ข้อมลูประกอบการรบัฟังความคดิเหน็เกีย่วกบัการจดัท�ำ 

(ร่าง) พระราชบญัญตัมิาตรการป้องกนัการฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทจุรติต่อหน้าท่ีและประพฤตมิชิอบ พ.ศ. ....” สบืค้นเมือ่วนัที ่๒๐ กมุภาพนัธ์ 
๒๕๖๕, https://www.nacc.go.th/uploads/files43059/ fileupload/5025_FILE_LAW2.pdf

๓	สมาคมนกักฎหมายสทิธมินษุยชน, รายงานข้อเสนอแนะต่อการคุ้มครองผูใ้ช้สทิธแิละเสรภีาพเพือ่การมส่ีวนร่วมในประเดน็สาธารณะจากการ
ถูกฟ้องคดี, (กรุงเทพฯ: สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมูลนิธิผสานวัฒนธรรม), หน้า ๑๔ - ๑๖.

กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกัน
การฟ้องคดีปิดปากในความผิด 

ฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ
	 ปัจจุบันได้มีการน�ำกระบวนการยุติธรรมมาใช้เป็น
เครื่องมือโดยมิชอบ (Judicial Harassment) เพื่อระงับยับยั้ง
ประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ โดยวิธีการ 
ที่เรียกว่า “การฟ้องปิดปาก” (Strategic Lawsuit Against 
Public  Participation: SLAPP) มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการ
ด�ำเนินการในทางอาญา ทางแพ่ง ทางวินัยหรือปกครอง  
จนเกดิเป็นคดจี�ำนวนมาก โดยผูฟ้้องคดีมไิด้มุง่ผลให้ผูถ้กูฟ้องคดี
ได้รับโทษในทางกฎหมายอย่างแท้จริง แต่กระท�ำเพื่อเป็นการ
ขัดขวางข่มขู่ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และปกป้องประโยชน์สาธารณะ 
	 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทย พบว่า การ
แสดงความเห็น การให้ข้อมูลเบาะแส หรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกป้องผลประโยชน์ของสาธารณะอันอาจน�ำ
ไปสูก่ารตรวจสอบการทจุริตและประพฤติมชิอบนัน้ยงัขาดกลไก

ทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ถูกด�ำเนินคดี
หรือถูกฟ้องคดีปิดปากโดยการน�ำกระบวนการยุติธรรมมาใช้
เป็นเครือ่งมอืโดยมชิอบ ในลกัษณะของการใช้สทิธิโดยไม่สุจริต 
หรือบิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อกลั่นแกล้ง หรือเอาเปรียบบุคคล 
ดังกล่าวหรือโดยมุ่งหวังผลประโยชน์อย่างอื่นยิ่งกว่าประโยชน์
ทีพ่งึได้โดยชอบ๒ และจากรายงานข้อเสนอแนะต่อการคุม้ครอง 
ผู้ใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ
จากการถูกฟ้องคดี โดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน๓  
พบว่า ข้อมูลสถิติคดีการฟ้องปิดปากในประเทศไทยระหว่างปี  
พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๖๒ ท่ีมลีกัษณะเข้าข่ายเป็นการฟ้องปิดปาก 
มีจ�ำนวนท้ังหมด ๒๑๒ คดี ซึ่งแบ่งเป็นคดีอาญา จ�ำนวน 
๑๙๖ คดี คดีแพ่ง จ�ำนวน ๙ คดี และคดีอาญาและคดีแพ่ง  
จ�ำนวน ๗ คดี

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

กฎหมายน่ารู้

สารวุฒิสภา
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ประเด็นที่มีการฟ้องร้องจากมากไปหาน้อยตามล�ำดับ ดังนี้

๔	ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ, คณะอนกุรรมการเพือ่ศกึษาและจดัท�ำร่างกฎหมายป้องกนัการฟ้องปิดปาก, 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law), หน้า ๒๑ – ๔๗.

	 ต ่อมาคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและจัดท�ำร ่าง
กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก ส�ำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ศึกษาหลักการ
และแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายป ้องกันการฟ ้องป ิดปาก  
(Anti-SLAPP Law) ที่เป็นมาตรการในการคุ้มครองบุคคลที่
แสดงความเหน็โดยสจุริตหรือเปิดโปงเบาะแสเกีย่วกบัการทุจรติ
ประพฤติมิชอบของต่างประเทศ๔ ดังนี้
	 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบกฎหมายเป ็น
ระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรฐัอเมรกิาก�ำหนดให้เสรภีาพในการพดูแสดงความคดิเหน็จะ
ได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็นสิทธิเด็ดขาดของประชาชน  
จนในเวลาต่อมาได้เกิดการฟ้องคดีโดยการใช้กระบวนการ
พิจารณาคดีในชั้นศาลโดยไม่สุจริตเพื่อขัดขวางการมีส่วนร่วม
ในการพูดแสดงความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นท่ีเป็น
ประโยชน์สาธารณะเป็นจ�ำนวนมาก โดยคดปีระเภทนีถ้กูเรียกว่า  
Strategic Lawsuit Against Public Participation (SLAPP) 
ทั้งน้ี แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้มีการบัญญัติกฎหมาย
ป้องกันการฟ้องปิดปาก (หรือ Anti-SLAPP Law) ที่เป็น
กฎหมายกลาง แต่ในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้มีการน�ำหลกัการ Anti-SLAPP ไปบญัญติัเป็นกฎหมายระดบั
มลรัฐเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ 
และคุ้มครองประชาชนเหล่านั้นมิให้เป็นเป้าหมายของการใช้
กระบวนพิจารณาในชัน้ศาลเพือ่ขัดขวางการมส่ีวนร่วม ปัจจบุนั
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law) ใช้บังคับในมลรฐั
ต่าง ๆ แล้วจ�ำนวน ๓๒ รัฐ 

	 ประเทศออสเตรเลีย มีระบบกฎหมายเป็นระบบ 
คอมมอนลอว์ (Common Law) ในการบัญญัติกฎหมายแบ่ง 
เป็น ๓ ระดบั คอื สหพนัธรฐั มลรฐั และเขตการปกครองพเิศษ ซ่ึงมี
อ�ำนาจนติบิญัญตัภิายในเขตอ�ำนาจของตน ส�ำหรับการคุ้มครอง
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด�ำเนินคดีท่ีไม่เหมาะสม 
เพื่อขัดขวางการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศ
ออสเตรเลียมีการบัญญัติเป็นกฎหมาย ทั้งในระดับสหพันธรัฐ 
มลรัฐ และเขตการปกครองพิเศษ ซึ่งมีวัตถุประสงค์คล้ายกัน
คือเพื่อส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลแก่รัฐท้ังท่ีเกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะในการบรหิารราชการแผ่นดินทีม่ชิอบ การคอร์รัปชนั 
การกระท�ำที่มิชอบด้วยกฎหมายจนเกิดความเสียหายแก่รัฐ  
โดยกฎหมายแต่ละฉบับอาจมีมาตรการคุ้มครองที่แตกต่างกัน
ออกไป
	 ประเทศเยอรมน ีมรีะบบกฎหมายเป็นระบบซวีลิลอว์ 
(Civil Law) ส�ำหรบัประเทศเยอรมนไีม่มกีารออกกฎหมายเกีย่วกบั
การป้องกันการฟ้องปิดปากไว้โดยเฉพาะ ตามกฎหมายของ 
ประเทศเยอรมนีได้ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าท่ีในการด�ำเนินคดี
เป็นของพนักงานอัยการ การด�ำเนินคดีโดยผู้เสียหายเป็นไป
อย่างจ�ำกัดเฉพาะตามที่กฎหมายก�ำหนดเท่านั้น โดยให้อ�ำนาจ
แก่พนักงานอัยการในการสอบสวนอย่างเต็มที่และสามารถ
ใช้ดุลยพินิจในการไม่ฟ้องคดีในลักษณะที่เป็นการแกล้งฟ้อง
เพื่อข่มขู่จ�ำเลย (หรือ SLAPP) เนื่องจากประเทศเยอรมนีมี
แนวคิดในการด�ำเนินคดีอาญาที่ว่ารัฐมีหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม และถือว่าเป็นการด�ำเนินคดีโดยรัฐเป็นหลัก
โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรม
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ทั้งต�ำรวจ พนักงานอัยการ และศาล กล่าวคือ ต�ำรวจเป็น 
ผู้ด�ำเนินการสอบสวนเบื้องต้นเพ่ือช่วยเหลือพนักงานอัยการ 
เมือ่การสอบสวนเสรจ็สิน้แล้ว พนักงานอยัการจะเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจ
ในการสัง่ฟ้องคดี ส�ำหรบัผูเ้สยีหายทีเ่ป็นเอกชนจะฟ้องคดเีองได้
อย่างจ�ำกัดเฉพาะฐานความผิดบางประเภทที่กฎหมายก�ำหนด
เท่านั้น นอกจากนี้ หากพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีของ
เอกชนจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ พนกังานอยัการกส็ามารถ
ฟ้องเองหรืออาจยื่นค�ำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ได้
	 ประเทศเกาหลีใต้ การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสของ
ประเทศเกาหลีใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส คือ Act on the Protection of Public Interest 
Whistleblowers 2011 ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้ความคุม้ครอง
และสนับสนุนประชาชนผู้ซึ่งรายงานหรือแจ้งข้อมูลข่าวสาร
การกระท�ำความผิดเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะและการ 
กระท�ำความผิดอื่น ๆ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่ากฎหมาย Act on the 
Protection of Public Interest Whistleblowers 2011 
ของประเทศเกาหลีใต้จะให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนท่ีได้
แจ้งข้อมูลเบาะแสในการกระท�ำความผิดที่เก่ียวกับประโยชน์
สาธารณะและการกระท�ำความผิดอื่น ๆ โดยมี the Anti- 
Corruption and Civil Rights Commission (ACRC) เป็น 
หน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการบงัคับใช้กฎหมาย อกีทัง้ยงัได้ก�ำหนด
วิธีการคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสไว้อย่างชดัเจน อนัส่งผลให้ประชาชน 
มีความกล้าท่ีจะให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสการกระท�ำ 
ความผดิแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ซึง่จะท�ำให้กระบวนการในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและส่งผลดี
ต่อเศรษฐกิจของประเทศต่อไป
	 ประเทศฟิลิปปินส์ ใช้ระบบกฎหมายระบบซีวิลลอว ์
(Civil Law) โดยเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
เพียงประเทศเดียวที่ได้มีการบัญญัติกฎหมายป้องกันการ 
ฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law) ซึ่งเป็นแนวนโยบายของรัฐ 
ที่ก�ำหนดให้มีมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการจัดการกับปัญหา 
ทีเ่กดิจากการฟ้องปิดปาก (หรือ SLAPP) โดยกฎหมายดงักล่าว
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
เก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงออกของส่ือมวลชนและสิทธ ิ
ของประชาชนในการชุมนุมอย่างสันติ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในประเด็นสาธารณะที่ได ้รับความสนใจ ป้องกันการใช้
กระบวนการยตุธิรรมในทางทีม่ชิอบเพือ่ขดัขวางการมส่ีวนร่วม
ดงักล่าวและออกกฎหมายเพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องคดักรอง
คดีที่มีลักษณะเป็นการฟ้องปิดปาก รวมทั้งสร้างกระบวนการ
ยุติการ SLAPP ที่มีความรวดเร็ว รวมทั้งก�ำหนดให้ผู้ที่ถูกฟ้อง
ปิดปากสามารถฟ้องกลับได้ (หรือ SLAPP back) ซึ่งปัจจุบัน
กฎหมายดังกล่าวได้มีการใช้บังคับแล้ว

	 อนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ 
ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against 
Corruption: UNCAC) เป็นอนสุญัญาทีม่ปีระเทศภาคสีมาชิก
ทัง้หมด ๑๙๑ ประเทศ โดยประเทศไทยกไ็ด้ให้สัตยาบนัเข้าร่วม
เป็นภาคีแล้ว จึงมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามพันธกรณีโดยเฉพาะ
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญา
ดังกล่าว
	 ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ก�ำหนดความมุ่งประสงค์
ของอนุสัญญาไว้เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการ
ป้องกนัและต่อต้านการทจุรติให้มปีระสทิธภิาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น ส�ำหรับหลักการที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครอง
ผู้แจ้งเบาะแส ก�ำหนดไว้ในข้อ ๓๓ โดยให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
ต้องพิจารณาบทบัญญัติไว้ในระบบกฎหมายภายในของตน 
ซึ่งมาตรการที่เหมาะสมในการให้ความคุ ้มครองแก่บุคคล 
ผูร้ายงานข้อเทจ็จรงิเกีย่วกับความผดิทีก่�ำหนดตามอนสุญัญานี้
โดยสจุรติและโดยมีเหตผุลสมควรต่อเจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจซึง่เป็น
หลกัการในการให้ความคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสการกระท�ำความผิด
เกีย่วกบัการทจุรติคอร์รปัชันทีไ่ด้ให้ข้อมลูโดยสจุรติ โดยรฐัภาคี
จะต้องด�ำเนนิการให้มกีฎหมายภายในและมาตรการทีเ่หมาะสม 
ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแส
	 ดงันัน้ จงึเหน็ได้ว่าหลกัการและแนวคดิเกีย่วกบักฎหมาย
ป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law) ในกฎหมาย 
ต่างประเทศนัน้ มลีกัษณะเป็นการวางหลกัการในการมุง่คุม้ครอง
บุคคลที่ถูกฟ้องคดีจากการใช้กระบวนการยุติธรรมมาเป็น 
เครื่องมือเพื่อการยับยั้งการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น 
โดยสุจริตหรือเปิดโปงเบาะแส โดยไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะการ
คุ้มครองการด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการกระท�ำทุจริตเท่านั้น 
แต่ยังมีการก�ำหนดลักษณะของเบาะแสหรือข้อมูลที่กฎหมาย
ให้ความคุ้มครอง ตลอดจนรูปแบบและขอบเขตความคุ้มครอง
	 ส�ำหรับประเทศไทยนั้น เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ 
คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบร่างพระราชบญัญตัมิาตรการป้องกนั
การฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทุจริตต่อหน้าทีแ่ละประพฤต ิ
มิชอบ พ.ศ. .... ตามท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทจุรติแห่งชาตเิสนอ ซึง่ร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี ้
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด�ำเนินการตามหมวด 
๑๖ การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย อีกทั้งเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย และแผนการปฏริปูประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปที ่๒ คือการมีกฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก 
ซึ่งจะท�ำให้การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติ
มิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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	 สาระส�ำคญัของร่างพระราชบัญญตัมิาตรการป้องกนั
การฟ้องคดีปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....๕ มีดังนี้
	 ๑. 	ก�ำหนดบทนยิาม “การฟ้องคดปิีดปาก” หมายความ
ว่า การน�ำกระบวนการยุติธรรมด้วยวิธีการเสนอข้อหาต่อศาล  
ไม่ว่าจะเป็นทางอาญา ทางแพ่ง หรือทางปกครอง รวมถึงคดี
ที่เกี่ยวข้องกับคดีเดิมที่ได้มีการเสนอข้อหาต่อศาลไว้ก่อนแล้ว 
ซึ่งกระท�ำในลักษณะของการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือบิดเบือน 
ข้อเทจ็จริง เพือ่กลัน่แกล้ง หรือเอาเปรยีบบคุคลใด หรอืโดยมุง่หวัง
ผลอย่างอ่ืนยิง่กว่าประโยชน์ท่ีพงึได้โดยชอบ มาใช้เป็นเครือ่งมอื 
โดยมีวตัถปุระสงค์หรอืความมุง่หมายเพือ่ข่มขู ่ปิดกัน้การแสดง
ความคิดเหน็ หรือเอาผดิกบับคุคลใดอนัเน่ืองมาจากบุคคลน้ันได้
แสดงความคดิเหน็ ให้ถ้อยค�ำ แจ้งเบาะแสหรอืข้อมลู การจดัท�ำ
ค�ำร้องหรอืค�ำกล่าวหาเกีย่วกบัการทจุรติต่อหน้าทีห่รอืประพฤติ
มชิอบ หรอืเพือ่ระงับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะโดยสุจริต และให้หมายความรวมถึงการ 
เริม่ต้นคดโีดยการร้องทกุข์ หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
ตามกฎหมาย และการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาหรอืผูม้อี�ำนาจ
แต่งตัง้ถอดถอนเพือ่ด�ำเนนิการทางวนิยัหรอืด�ำเนนิคดปีกครอง
กับผู้ถูกฟ้องคดีด้วย
	 ๒. 	ก�ำหนดให้การด�ำเนนิคดีหรือการฟ้องคด ีในลักษณะ
ดังต่อไปนี้เป็นการฟ้องคดีปิดปาก
	 	 ๒.๑	 การด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีซึ่งมีสาเหต ุ
อนัเน่ืองมาจากกรณทีีผู่ถ้กูฟ้องคดีได้แสดงความคดิเหน็ ให้ถ้อยค�ำ 
แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล จัดท�ำค�ำร้องหรือค�ำกล่าวหาเกี่ยวกับ
การกระท�ำที่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติ 
มชิอบ หรอืเพ่ือระงับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะโดยสุจริต และ
	 	 ๒.๒	 การด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีอันมีลักษณะ
ของการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง เพื่อ 
กลั่นแกล้ง หรือเอาเปรียบผู้ถูกด�ำเนินคดี หรือโดยมุ่งหวังผล 
อย่างอืน่ยิง่กว่าประโยชน์ทีพึ่งได้โดยชอบ หรือเพือ่ใช้ในการข่มขู่ 
ปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น การต่อรองหรือยุติการด�ำเนินคดี
	 ๓. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การด�ำเนินคดีอาญาในการฟ้อง
คดีปิดปาก โดยก�ำหนดให้ในกรณีที่ความปรากฏต่อพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ หรือผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าการ
ด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีอาจเข้าข่ายเป็นลักษณะของการ 
ฟ้องคดปิีดปาก ตามพระราชบญัญตันิี ้ ให้พนกังานสอบสวนหรอื
พนกังานอยัการมอี�ำนาจตรวจสอบ สอบสวน หรอืท�ำความเหน็
ในคดี

	 ๔. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การด�ำเนินการทางวินัย ทาง
ปกครอง หรือทางแพ่ง เกี่ยวกับการฟ้องคดีปิดปาก ดังนี้
	 	 ๔.๑	 ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ หากมี
การด�ำเนินการทางวินัย หรือทางปกครองเก่ียวกับการฟ้องคดี
ปิดปาก หรือผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าการด�ำเนินการทางวินัย หรือ
ทางปกครอง อาจเข้าข่ายเป็นลักษณะของการฟ้องคดีปิดปาก 
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมีอ�ำนาจตรวจสอบ สอบสวน หรือ
ไต่สวนข้อเท็จจริง เพื่อด�ำเนินการเสนอผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อ�ำนาจจัดท�ำค�ำสั่งทางปกครองพิจารณาว่าการด�ำเนินการทาง
วินัยหรือทางปกครองนั้นเป็นหรือไม่เป็นการฟ้องคดีปิดปาก 
ในการพิจารณาท�ำความเห็นที่เป็นเหตุของการฟ้องคดีปิดปาก 
ในคดีปกครองในช้ันจัดท�ำความเห็นของเจ้าหน้าที่ว่าเป็นหรือ
ไม่เป็นการฟ้องคดีปิดปาก ให้ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิ
อุทธรณ์หรือโต้แย้งค�ำสั่งหรือความเห็นของเจ้าหน้าที่นั้นไปยัง 
ผูม้อี�ำนาจพจิารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ได้
	 	 ๔.๒ 	 ในกรณีที่มีการฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีในทาง
แพ่งต่อศาลทีม่อี�ำนาจพจิารณาพพิากษาคด ีเป็นคดลีะเมดิหรือ
คดอีืน่ทีเ่กีย่วกบัการกระท�ำของผูถ้กูฟ้องคดอีนัเนือ่งมาจากการ
ฟ้องคดีปิดปาก เพื่อขอให้ชดใช้ค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน 
หรือขอให้ยุติการกระท�ำบางอย่างของผู้ถูกฟ้องคดี ให้ศาลท่ีมี
อ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น พิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า
คดีดังกล่าวเป็นหรือไม่เป็นการฟ้องคดีปิดปาก และหากศาล 
เห็นว่าเป็นการฟ้องคดีปิดปาก ให้ศาลมีค�ำส่ังไม่รับค�ำฟ้อง 
ยกฟ้อง หรือมีค�ำสั่งตามที่เห็นสมควร
	 ๕. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้ถูกฟ้องคดีและการ
พิจารณาคดีของศาลในการฟ้องคดีปิดปาก โดยก�ำหนดให้ศาล 
มีอ�ำนาจเรียกคู่ความหรือเรียกให้หน่วยงานหรือบุคคลใดมาให้
ถ้อยค�ำ  หรอืช้ีแจงข้อเท็จจรงิ หรอืให้ความเหน็ หรอืด�ำเนนิการ
อื่นใด เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี รวมทั้งมีอ�ำนาจ 
สั่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนักงาน
สอบสวน หรือหน่วยงานหรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องตรวจสอบ
หรือรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม โดยศาลมีอ�ำนาจออก 
ค�ำสัง่เพือ่ให้ความคุม้ครองผูถ้กูฟ้องคดไีด้ตามทีศ่าลเห็นสมควร 
และในกรณีที่ศาลมีค�ำสั่งให้รับฟ้องไว้พิจารณาพิพากษา ศาล
อาจใช้ดลุยพนิจิในการสัง่ปล่อยตวัชัว่คราวผูถ้กูฟ้องคดโีดยไม่มี
ประกัน หรือหลักประกันก็ได้
	 ๖. ก�ำหนดให้ในการด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีปิดปาก 
ให้เจ้าหน้าที่น�ำความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะ
กรรมการ ป.ป.ท. พนักงานสอบสวน และผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผูม้อี�ำนาจแต่งตัง้ถอดถอน แล้วแต่กรณ ีมาประกอบการพจิารณา 

๕ รัฐบาลไทย, “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตร ี๒๔ มกราคม ๒๕๖๕,” สืบค้นเมื่อวันที ่๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕, https://www.thaigov.
go.th/news/contents/details/50819.
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ตามหน้าที่และอ�ำนาจของตน ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษกับ
คูก่รณ ีและให้ถอืว่าความเหน็ดงักล่าวเป็นส่วนหนึง่ของส�ำนวน
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
	 ๗. 	ก�ำหนดให้บุคคลที่ถูกฟ้องคดีปิดปากอาจยื่นค�ำขอ
รับการช่วยเหลือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้โดยในการขอรบั
ความช่วยเหลอืให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด
	 ๘.	 ก�ำหนดให้ในระหว่างการด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอื 
แก่บุคคลผู ้ถูกฟ้องคดีปิดปาก หากบุคคลดังกล่าวฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเงื่อนไข
ที่ก�ำหนดไว้โดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือพฤติการณ์แห่งคดี
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท�ำให้ผู้ถูกฟ้องคดีปิดปากไม่สมควร 
ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลืออีกต่อไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจพิจารณายุติหรือระงับการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ 
หรือยกเลิกมาตรการในการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือบุคคล 
ดังกล่าวก็ได้
	 ๙.	 ก�ำหนดบทก�ำหนดโทษ
	 	 ๙.๑	 ก�ำหนดให้ในกรณีที่มีการฟ้องคดีปิดปากตาม 
พระราชบญัญตันิี ้โดยทีผู่ฟ้้องคดมีสีถานะเป็นเจ้าพนกังานของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
ให้ถือว่าการกระท�ำดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุ
แห่งการถอดถอนออกจากต�ำแหน่ง ตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส�ำหรับเจ้าพนักงาน
ของรัฐนั้น
	 	 ในกรณทีีศ่าลมคี�ำพพิากษายกฟ้องเพราะเหตวุ่าการ
ฟ้องคดีมีลักษณะเป็นการฟ้องคดีปิดปาก และผู้ฟ้องคดีเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐ ให้ถือว่าการกระท�ำของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐน้ันเป็นความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุแห่งการถอดถอน
ออกจากต�ำแหน่งด้วย
	 	 ๙.๒	 ก�ำหนดให้ผู้ใดกระท�ำการโดยไม่สุจริตได้ยื่น
ฟ้องคดีปิดปากในลักษณะเพื่อกลั่นแกล้งบุคคลให้ต้องรับโทษ
ทางอาญา หรือได้น�ำความอันเป็นเท็จยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดี
อาญา หรือเข้าลักษณะเป็นการฟ้องคดีเพื่อต่อรองหรือข่มขู่
โดยมุ่งหวังให้การสอบสวน การตรวจสอบ หรือการไต่สวนตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุรติ หรอืตามกฎหมายอืน่ ต้องยตุลิง ให้ถือว่า 
การกระท�ำดังกล่าวเป็นความผิดฐานขัดขวางกระบวนยุติธรรม 

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ถ้าเจ้าพนักงาน
ของรัฐเป็นผู้กระท�ำการ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ 
ที่ก�ำหนดไว้ 
	 ๑๐. ก�ำหนดให้บรรดาคดีที่เกี่ยวกับการฟ้องคดีปิดปาก 
ทีเ่กดิขึน้ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีม้ผีลใช้บงัคบั และอยูร่ะหว่าง
ด�ำเนินคดีหรือคดียังไม่แล้วเสร็จ ให้ด�ำเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้

บทสรุป
	 จากสภาพปัญหาเกีย่วกบัการฟ้องปิดปากในคดคีวามผิด 
ฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึน จึงจ�ำเป็น
ต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการฟ้อง
คดีปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. .... เพื่อเพิ่มมาตรการป้องกันการด�ำเนินคดีหรือการฟ้อง
คดีปิดปาก ที่ได้ก�ำหนดกลไกการคุ้มครองประชาชนที่ถูกฟ้อง
คดีปิดปากอันเนื่องจากการแสดงความคิดเห็น การให้ถ้อยค�ำ 
การแจ้งเบาะแสหรอืข้อมลู หรอืการจดัท�ำค�ำร้องหรอืค�ำกล่าวหา 
เก่ียวกับการกระท�ำของเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลใด 
อนัเป็นการสอบสวน การตรวจสอบ หรอืการไต่สวนในความผดิ 
ฐานทุจรติต่อหน้าท่ีและประพฤตมิชิอบ เพือ่ให้เกดิการบงัคบัใช้
อย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน 
ในกระบวนการยติุธรรม หน่วยงานภาครฐั รวมถงึหน่วยงานทีม่ ี
หน้าท่ีและอ�ำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ซึง่สอดคล้องกบัการด�ำเนนิการตามหมวด ๑๖ การปฏริปู
ประเทศของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และเป็นไปตาม
มาตรา ๖๓ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ “การ
พฒันาการเข้าถงึข้อมูลข่าวสารและพฒันาระบบคุม้ครองผูแ้จ้ง
เบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ” ซึ่งเป้าหมายของกิจกรรม
ปฏิรูปนี้คือการมีกฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก อันจะท�ำให้
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชน์ทัง้แก่ประเทศ สงัคม 
และประชาชน อกีทัง้ยงัเป็นการขจดัการทจุริตและประพฤตมิชิอบ
ในทุกวงการของสังคมไทย ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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โควิด-๑๙ บนเส้นทางเปลี่ยนผ่านสู่ 
“โรคประจ�ำถิ่น”๒

๑	 จัดท�ำโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช�ำนาญการ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา.
๒ บทความนี้เป็นบทความที่สรุปสาระส�ำคัญจากบทความฉบับสมบูรณ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับจ�ำนวนหน้าของวารสาร “สารวุฒิสภา” ส�ำหรับ

ผู้ที่สนใจบทความฉบับสมบูรณ์สามารถสืบค้นได้จากเพจ Facebook ของส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา https://www.facebook.
com/100435931944581/photos/a.100453125276195/378508664137305.

๓ ปฐมพร ปู่ปัญจะ และคณะ, COVID-19 ในประเทศไทยใกล้จะเป็น “โรคประจ�ำถิ่น” หรือยัง, สืบค้นเมื่อวันที ่๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕, https://
tdri.or.th/2021/11/when-will-covid-be-endemic-in-thailand/.

๔  TNN Health, เมือ่ WHO ระบวุ่า โควดิ-๑๙ ก�ำลงักลายเป็นโรคประจ�ำถิน่และคาดว่าการแพร่ระบาดยตุลิงในปี ๒๕๖๕ แล้วเราจะรูไ้ด้อย่างไร
และเมื่อไหร่ว่าโควิด-๑๙ ไม่ใช่โรคระบาดที่น่ากังวลอีกต่อไป, ๗ มกราคม ๒๕๖๕, สืบค้นเมื่อวันที ่๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕ https://news.trueid.net/
detail/7ob9ewEBO03m.

๕ สิ่งที่จะเปลี่ยนแปลง เมื่อ “โควิด-๑๙” เป็น “โรคประจ�ำถิ่น”, กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, ๕ กุมภาพันธ ์๒๕๖๕, สืบค้นเมื่อวันที ่๑๐ มีนาคม 
๒๕๖๕, https://www.bangkokbiznews.com/social/986659.

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

กฎหมายน่ารู้

นับตั้งแต่เกิดการระบาด (Outbreak)๓  ของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโควิด-๑๙ ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่
เมือ่เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒ ทีเ่มอืงอูฮ่ัน่ของสาธารณรฐัประชาชนจนี 
หลังจากนั้น ได้มีผู ้ติดเชื้อเป็นจ�ำนวนมากทั้งในสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี และหลายประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย ท�ำให้
การระบาดของโควิด-๑๙ กลายเป็นโรคระบาด (Epidemic) เต็ม
รูปแบบ และองค์การอนามัยโลกได้ประกาศอย่างเป็นทางการถึง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม 
๒๕๖๓ ที่กลายเป็นการระบาดใหญ ่(Pandemic) เป็นระยะเวลา
ประมาณ ๒ ปี ท่ีท่ัวโลกต้องรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว และ
หลายประเทศท่ัวโลกก�ำลังรอการด�ำเนินมาตรการเปล่ียนผ่าน 
สู่ “โรคประจ�ำถิ่น (Endemic)” ของโควิด-๑๙ ซึ่งจะเป็นสัญญาณ
ที่บ่งบอกถึงการสิ้นสุดของการระบาดใหญ่

โรคประจ�ำถิ่น คืออะไร
โรคประจ�ำถ่ิน๔ เกิดข้ึนเม่ือคร้ังท่ีไวรัสกระจายอยู ่ในหมู ่

ประชากรโลกเป็นเวลาหลายปี แต่ระดบัการค้นพบ และผลกระทบ
ของไวรสัจะลดลงสูร่ะดบัทีค่่อนข้างควบคมุหรอืจดัการได้ ตวัอย่าง
เช่น ไข้หวัดใหญ่ ที่ยังพบการระบาดและการรวมตัวอยู่ที่ใดที่หนึ่ง
เท่านั้น แต่ไม่ได้หมดหรือหายไปจากโลกนี้อย่างสิ้นเชิง โรคติดเชื้อ

ที่จัดอยู่ในกลุ่มโรคประจ�ำถิ่น ต้องมีอัตราการติดเชื้อไม่มากและ 
ไม่แสดงอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล เหมือนครั้งแรกที่เริ่ม 
มีการระบาด

อลีนีเนอร์ เมอร์เรย์ นักระบาดวทิยาจากมหาวทิยาลยับอสตนั 
สหรัฐอเมริกา กล่าวว่า “โรคหนึ่ง ๆ จะกลายเป็นโรคประจ�ำถิ่น 
เมื่ออัตราการแพร่ระบาดเริ่มคงที ่ซึ่งหมายความว่า ผู้ป่วย ๑ คน 
สามารถแพร่เชือ้ต่อไปยงัอกีคนหนึง่ได้ ต่างกับแรกเริม่ของการเกดิ
โรคระบาด ที่พบว่า ผู้ป่วย ๑ คน สามารถเป็น Superspreader 
หรือแพร่กระจายเชื้อไปสู่คนหลาย ๆ คน”    

“นิยาม” โรคประจ�ำถิ่น๕ 
ส�ำหรับนิยามโรคประจ�ำถิ่นนั้น ทางระบาดวิทยาให้ค�ำนิยาม

ระยะการระบาดของโรคเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
(๑) การระบาดใหญ่ทั่วโลก (Pandemic) การระบาดที่ 

เพิ่มขึ้นมากอย่างรวดเร็ว ทั้งจ�ำนวนและการกระจายที่กว้างขวาง
ทางพื้นที่ทางภูมิศาสตร ์ เช่น ข้ามพรมแดนระบาดหลายประเทศ 
ข้ามทวีปจนมีผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งสาธารณสุขและสังคม

(๒) โรคระบาด (Epidemic) การที่โรคแพร่ไปสู่ผู้อื่นได้อย่าง
รวดเรว็และกว้างขวางหรอืภาวการณ์เกดิโรคผดิปกต ิหรือมากกว่า
ที่เคยเป็นมา
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๖ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘, น. ๒๖ เล่มที่ ๑๓๒ ตอนที่ ๘๖ ก ราชกิจจานุเบกษา, ๘ กันยายน ๒๕๕๘, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม 
๒๕๕๘, http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/086/26.PDF.

๗ โควิด : ชีวิตเราจะเป็นอย่างไรเมื่อไวรัสโคโรนากลายเป็นโรคประจ�ำถิ่น, BBC NEWS, ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕, สืบค้นเมื่อวันที ่ ๑๐ มีนาคม 
๒๕๖๕, https://www.bbc.com/thai/international-59969774.

๘  นพ.ชนาธิป ไชยเหล็ก, “โรคประจ�ำถิ่นหมายความว่าอย่างไร และโควิดจะเป็นโรคประจ�ำถิ่นหรือไม่,” ๑๐ มกราคม ๒๕๖๕, สืบค้นเมื่อวันที ่
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕, https://thestandard.co/key-messages-endemic-disease/.

(๓) โรคประจ�ำถิน่ (Endemic) การทีม่โีรคปรากฏหรอืระบาด
ในพื้นที ่แต่อาจจ�ำกัดในเชิงพื้นที่ภูมิศาสตร์หรือการกระจาย และ
การเพิ่มขึ้นในจ�ำนวนที่สามารถคาดการณ์ได้

“โรคประจ�ำถิ่น” และ “โรคติดต่อ” ตามกฎหมาย
นยิามโรคตามพระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘๖  มาตรา 

๔ ประกอบด้วยบทนิยาม ซึ่งแตกต่างจากนิยามทางระบาดวิทยา 
คือ

(๑) “โรคติดต่อ” หมายความว่า โรคท่ีเกิดจากเช้ือโรคหรือ 
พิษของเชื้อโรคซึ่งสามารถแพร่โดยทางตรงหรือทางอ้อมมาสู่คน

(๒) “โรคติดต่ออันตราย” หมายความว่า โรคติดต่อที่มีความ
รุนแรงสูงและสามารถแพร่ไปสู่ผู้อื่นได้อย่างรวดเร็ว

โรคติดต่ออันตราย ปัจจุบันมี ๑๔ โรค รวมโรคโควิด-๑๙ เช่น 
โรคอีโบลา กาฬโรค ไข้เหลือง เวสต์ไนล์ ไวรัสนิปาห์ เป็นต้น

(๓) “โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง” หมายความว่า โรคติดต่อ 
ที่ต้องมีการติดตาม ตรวจสอบหรือจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังปัจจุบันมี ๕๕ โรค เช่น ไข้เลือดออก 
หรือโรคเอดส์ เป็นต้น

(๔) “โรคระบาด” หมายความว่า โรคติดต่อหรือโรคที่ยัง 
ไม่ทราบสาเหตขุองการเกิดโรคแน่ชดั ซึง่อาจแพร่ไปสูผู่อ้ืน่ได้อย่าง
รวดเรว็และกว้างขวาง หรอืมภีาวะของการเกิดโรคมากผดิปกตกิว่า
ที่เคยเป็นมา 

เกณฑ์ “โรคประจ�ำถิ่น”
เกณฑ์โรคประจ�ำถิ่น ประกอบด้วย ๓ หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(๑) สายพันธุ์คงที่ไม่มีการกลายพันธุ์ที่รุนแรงกว่าเดิม 
(๒) อัตราป่วยคงที่ 
(๓) คาดเดาการระบาดได ้
ส่วนเกณฑ์ที่จะถือว่าเข้าข่ายโรคประจ�ำถิ่น เช่น ผู้ติดเช้ือ 

รายใหม่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ รายต่อวัน อัตราป่วยเสียชีวิตไม่เกิน  
๑ ต่อ ๑,๐๐๐ คน มีการสร้างเสริมให้คนมีภูมิต้านทานจากวัคซีน 
ในกลุ่มเป้าหมายเสี่ยงสูงรับวัคซีนเข็มที่ ๒ ได้ร้อยละ ๘๐ และ
ประสิทธิภาพการดูแลรักษาพยาบาล 

สิ่งที่จะเกิดเมื่อโควิด-๑๙ เป็นโรคประจ�ำถิ่น 
“โรค” ยงัมกีารระบาดเกิดขึน้ได้เป็นครัง้คราว ส่วน “มาตรการ

ต่าง ๆ” ขึ้นอยู่กับการก�ำหนดให้โรคโควิด-๑๙ เป็น “โรคติดต่อ” 
ประเภทใด ตามนิยามของกฎหมาย เช่น หากก�ำหนดเป็น  
“โรคติดต่อต้องเฝ้าระวัง” ต้องมีการรายงานผู้ป่วย เมื่อเกิดการ
ระบาด เจ้าหน้าทีจ่ะเข้าไปควบคมุการระบาด แต่จะไม่มีอ�ำนาจสัง่
กักตัวผู้ท่ีเดินทางเข้าประเทศ ซึ่งหากเป็น “โรคติดต่ออันตราย” 
เจ้าหน้าที่จะมีอ�ำนาจสั่งกักตัวผู้ป่วยที่เดินทางมาจากต่างประเทศได ้ 

“ระบบการรายงาน” ไม่มีการรายงานพบผู้ติดเช้ือทุกวัน  
แต่จะมีการเฝ้าระวังทุกวัน และรายงานผู้ป่วยท่ีเข้ารับการรักษา 
ในโรงพยาบาล โดยเป็นการเฝ้าระวังการระบาดเป็นกลุ่มก้อน

“การดูแลรักษา” กรณีที่ติดเช้ือและมีอาการต้องเข้ารับการ
รักษาในโรงพยาบาล จากเดิมท่ีประกาศก�ำหนดให้ผู้ติดโควิด-๑๙ 
เป็นผู้ป่วยฉุกเฉิน ซึ่งสามารถเข้ารับการรักษาได้ในสถานพยาบาล
ทุกแห่ง ปรับเป็นการยกเลิกประกาศดังกล่าว โดยผู้ป่วยสามารถ
เข้ารับการรักษาได้ตามสิทธิ์ของแต่ละคน เช่น บัตรทอง ประกัน
สังคม สวัสดิการข้าราชการหรือประกันสุขภาพส่วนบุคคล เป็นต้น  

“การเข้ารบัวคัซนี” ขณะน้ีอาจจะยงัไม่สามารถท่ีจะประเมิน
ได้ว่าการรับวัคซีนโควิด-๑๙ จะเป็นอย่างไร แต่อาจเป็นไปได้ว่า 
จะมีการให้รับวัคซีนฟรีในกลุ่มเสี่ยงอาการรุนแรง เช่น ผู้สูงอาย ุ 
ผู้มีโรคประจ�ำตัว และหญิงตั้งครรภ ์เหมือนการรับวัคซีนไข้หวัด

การใช้ชีวิตประจ�ำวันกับโรคประจ�ำถิ่น๗

ศาสตราจารย์มาร์ก วูลเฮาส์ ผู้เช่ียวชาญด้านระบาดวิทยา 
โรคติดเชื้อประจ�ำมหาวิทยาลัยเอดินเบอระ ประเทศสกอตแลนด์  
ระบวุ่า เป็นเรือ่งส�ำคญัทีร่ฐับาลประเทศต่าง ๆ  ต้องปรบัปรงุกลยทุธ์
เพื่อหาทางให้ประชาชนใช้ชีวิตร่วมกับโควิด-๑๙ โดยที่ไม่สร้าง
ความเดือดร้อนและความเสียหายแบบที่เกิดจากการล็อกดาวน์  
แต่จะยังมีการคงมาตรการควบคุมโรคบางอย่างเอาไว้

ศาสตราจารย์พอล ฮันเตอร์ อาจารย์ด้านการแพทย์จาก 
มหาวทิยาลัยอสีต์ แองเกลยี ประเทศองักฤษ เชือ่ว่า จะยงัมีมาตรการ
ควบคุมโรคเล็ก ๆ  น้อย ๆ  ต่อไป แต่ได้ชี้ให้เห็นว่า มาตรการคุมเข้ม
ทางสังคมจะส่งผลน้อยกว่าที่ผ่านมา และเมื่อสภาพของโรคถึง  
“จุดสมดุลที่มีโรคประจ�ำถิ่น” ปัจจัยหลักที่จะส่งผลต่อจ�ำนวน 
ผู้ติดเชื้อคือ ผู้คนสูญเสียภูมิคุ้มกันโรคไปรวดเร็วเพียงใด นอกจากนี้
ศาสตราจารย์พอล ฮันเตอร์ ยังชี้ให้เห็นว่า “ภูมิคุ้มกันการติดเชื้อ 
และความร้ายแรงของโรคจะไม่คงอยู่ตลอดไป” และมีความเป็น 
ไปได้ว่า ถ้าผู้ท่ีได้รบัเช้ือนัน้ ได้รับเช้ือทุก ๖ เดือน จะมอีาการตดิเชือ้
ไม่รุนแรง แต่หากได้รับเชื้อทุก ๕ ปี จะมีอาการป่วยหนัก

แนวคิดโรคประจ�ำถิ่นของกรมควบคุมโรค
เมือ่วนัที ่๔ มกราคม ๒๕๖๕ นายแพทย์โอภาส การย์กวินพงศ์ 

อธิบดีกรมควบคุมโรค๘ ได้แถลงแนวคิดปรับโรคระบาดเชื้อ 
ไวรัสโควิด-๑๙ เป็นโรคประจ�ำถิ่น (Moving to COVID-19  
Endemic) และเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๕ ได้กล่าวถึงการ
ปรับปรุงตัวเลขรายงานผู้ติดเชื้อที่เร่ิมนับจ�ำนวนใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๖๕ เป็นต้นมาว่า เป็นทิศทางที่ก�ำลังจะเข้าสู่โรค 
ประจ�ำถิ่น โดย “กรมควบคุมโรคพยายามปรับเป็นโรคประจ�ำถ่ิน 
และจะมุ่งเน้นเรื่องผู้ป่วยหนัก ผู้ป่วยเสียชีวิตเป็นหลัก” เช่น  
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๙   โควิดบนเส้นทางเปลี่ยนผ่านสู ่ “โรคประจ�ำถิ่น” ในประเทศไหนบ้าง, กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๕, สืบค้นเมื่อวันที ่ ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๖๕, https://www.bangkokbiznews.com/world/982486.

ขณะนี้มีผู้ใส่ท่อช่วยหายใจจ�ำนวน ๑๑๐ ราย คิดเป็นอัตราส่วน  
๒ ใน ๑,๐๐๐ ราย และอัตราเสียชีวิตน้อยกว่าร้อยละ ๑

ส�ำหรับปัจจัยที่จะท�ำให้โรคโควิด-๑๙ เป็นโรคประจ�ำถิ่น  
นายแพทย์โอภาส การย์กวินพงศ์ อธิบายโดยใช้แนวคิด ๓ ปัจจัย 
ทางระบาดวิทยา (Epidemiologic Triad) ว่าโรคประจ�ำถ่ินจะ 
เกิดจากความสมดุลระหว่าง ๓ ปัจจัย ได้แก่ เชื้อโรค (Agent)  
คน (Host) และสิ่งแวดล้อม (Environment) กล่าวคือ เชื้อโรคมี
ความรุนแรงลดลง ไม่ท�ำให้คนป่วยหนกัหรอืเสยีชวีติ คนมภีมูคิุม้กัน
มากขึ้นโดยเร่งฉีดวัคซีนเข็มกระตุ้น และสิ่งแวดล้อมเหมาะสม  
โดยมีการจัดการความเสี่ยง และเตรียมระบบสาธารณสุขและ 
ยารองรับ

สังเกตไดว้า่ นโยบายทีต่ามมาหลังจากการแถลงแนวคิดนี้คอื 
มาตรการ ATK First หรือการตรวจหาเชื้อด้วยตนเองด้วยชุดตรวจ 
ATK (Antigen Test Kit) เป็นล�ำดับแรก ในรายที่มีอาการเล็กน้อย 
หรือไม่มีอาการ ไม่ต้องตรวจยืนยันซ�้ำด้วยวิธี RT-PCR และน�ำ 
มาสู่มาตรการการดูแลรักษาตัวเองที่บ้านหรือชุมชน (Home  
Isolation/Community Isolation: HI/CI) ซึ่งใกล้เคียงกับการ
รักษาไข้หวัดใหญ่ตามฤดูกาลมากข้ึน เพราะผู้ป่วยไข้หวัดใหญ ่
ส่วนมากพักรักษาตัวและรับประทานยาที่บ้าน

ทั้งนี้ มาตรการที่ส�ำคัญคือ การฉีดวัคซีนเข็มกระตุ้นให้แก ่
ผู้ที่ได้รับวัคซีนครบเกิน ๓ เดือน และการฉีดวัคซีน ๒ เข็มแรก  
ให้แก่ผู้ท่ียังไม่ได้รับวัคซีนให้มีความครอบคลุมของวัคซีนมากที่สุด 
(เป้าหมายขององค์การอนามัยโลกคือจ�ำนวนร้อยละ ๗๐ ของ
จ�ำนวนประชากร) เพราะข้อมลูจากสหราชอาณาจกัรพบว่า วคัซนี
เข็มกระตุ ้นป้องกันอาการป่วยจากโอมิครอนได้เพิ่มขึ้น และ 
ยังป้องกันอาการท่ีรุนแรงได้มากกว่าร้อยละ ๙๐ นอกจากนี ้ 
มีประเทศที่เริ่มฉีดวัคซีนให้แก่เด็กอาย ุ๕ ปีขึ้นไปเป็นจ�ำนวนมาก
แล้ว เพราะการระบาดของโรคโควิด-๑๙ สายพันธุ ์โอมิครอน 
พบสัดส่วนผู้ป่วยเด็กเพิ่มขึ้น

สถานการณ์และนโยบายล่าสุดของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ๙

ประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกาก�ำลังเผชิญสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ และล่าสุด ท�ำให้มีจ�ำนวน 
ผู้ติดเชื้อสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ ซึ่งรัฐบาลแต่ละประเทศมีแนวคิด
อยู่ร่วมกับโรคโควิด-๑๙ และรับมือกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนี้

(๑) ประเทศฝรั่งเศสใช้ “โฮม ไอโซเลชั่น” (Home  
Isolation)

ฌ็อง กัสแต็กซ์ นายกรัฐมนตรีประเทศฝรั่งเศส ให้สัมภาษณ์
โทรทัศน์ช่อง France2 โดยแสดงความเชื่อมั่นว่าวัคซีนโควิด-๑๙ 
เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อสู้กับการระบาดคร้ังใหม่ ถึงแม้อัตราการแพร่
ระบาดเร็ว แต่อาการไม่รุนแรง ไม่ต้องกักตัว กินยาเพื่อรักษาตัว 

อยู่ที่บ้าน แล้วรอตรวจผลใหม่ให้เป็นลบ ในขณะที่วุฒิสภาฝรั่งเศส 
มีมติรับรองมาตรการควบคุมโรคโควิด-๑๙ ฉบับแก้ไขในวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๖๕ โดยได้ครอบคลุมถึงการออกค�ำสั่งให้ประชาชน
ทุกคนจะต้องแสดงบัตรผ่านวัคซีน (Vaccine Pass) ในสถานที่
สาธารณะ ท่ามกลางประชาชนบางส่วนไม่เห็นด้วย หลังจากที่
ประธานาธิบดีเอมมานูเอล มาครง ได้วิพากษ์วิจารณ์กลุ่มคน 
ที่ไม่ฉีดวัคซีน

ประธานาธิบดีมาครง และสมาชิกพรรค La Republique  
En Marche เร่งออกมาตรการกระตุ้นผู้ท่ียังไม่ฉีดวัคซีนป้องกัน 
โควิด ขณะที่ประเทศฝรั่งเศสก�ำลังเผชิญกับการระบาดครั้งที่ ๕  
ซึ่งปัจจุบันประเทศฝรั่งเศสฉีดวัคซีนโควิด-๑๙ ให้แก่ประชาชน 
แล้ว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗๔.๖ ของประชากรในประเทศ

(๒) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ “อาจเร่ิมต้นเปลี่ยนผ่าน 
โรคประจ�ำถิ่น”

ส�ำนักข่าวบลูมเบิร์ก รายงานว่า เอเลียน เบอร์เซต รัฐมนตรี
สาธารณสุขสวติเซอร์แลนด์กล่าวถงึการเปลีย่นผ่านจากการระบาด
ใหญ่ไปยังระยะที่ประเทศต้องเรียนรู ้อยู ่ร่วมกับโควิด-๑๙ ว่า  
ขณะนีป้ระเทศสวิตเซอร์แลนด์อาจอยูใ่นช่วงเร่ิมต้น ซ่ึงเป็นช่วงเปลีย่น
ผ่านจากช่วงแพร่ระบาดใหญ่ไปสู่โรคประจ�ำถิ่น เช่น ไข้หวัดใหญ ่

ความคิดเห็นของเบอร์เซตเกิดขึ้นหลังจากที่ เปโดร ซันเชซ 
นายกรัฐมนตรีประเทศสเปน ออกมาเรียกร้องเมื่อวันจันทร์ที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๕ ให้จัดการกับวิกฤตการณ์ระบาดใหญ่ในปัจจุบัน 
โดยมีความเห็นว่าเชื้อโควิด-๑๙ สายพันธุ์โอมิครอน แม้มีผู้ติดเชื้อ
จ�ำนวนมาก แต่การเข้ารักษาในโรงพยาบาลและการเสียชีวิตไม่ได้
เพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

(๓) ประเทศสเปน “เรยีกร้องให้สหภาพยโุรป (European 
Union: EU) ปรับนโยบายในการบริหารจัดการโรคโควิด-๑๙”

เปโดร ซนัเชซ นายกรฐัมนตรปีระเทศสเปน กล่าวว่า สหภาพ
ยุโรป (EU) ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการรักษาโรคโควิด-๑๙ 
เป็นอาการเจ็บป่วยแบบโรคประจ�ำถิ่นแทนที่โรคระบาด หรือปรับ
เป็นการเฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิดท่ีใช้โมเดลไข้หวัดใหญ่ ปัจจุบันนี้ 
เช้ือโควิด-๑๙ สายพันธุ ์โอมิครอนท�ำให้อัตราการเข้ารักษาใน 
โรงพยาบาลและเสียชีวติต�ำ่กว่าสายพนัธุก่์อนหน้านี ้ท�ำให้ทัว่ภูมภิาค
ยุโรปต้องทบทวนนโยบายใหม่ 

(๔) สหราชอาณาจักร “เฝ้าติดตามจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ 
โควิด-๑๙ ที่เพิ่มขึ้น แต่มีอาการป่วยไม่รุนแรง”

นาดมิ ซาฮาวี รฐัมนตรกีระทรวงศกึษาธิการ สหราชอาณาจกัร 
กล่าวกบัส�ำนกัข่าวบบีซี ี(BBC) เมือ่วนัอาทติย์ที ่๙ มกราคม ๒๕๖๕ 
ว่า สหราชอาณาจักรก�ำลังด�ำเนินการเปล่ียนผ่านจากการระบาด
ใหญ่ไปสู่ “โรคประจ�ำถิ่น” เน่ืองจากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อโควิด-๑๙  

กรกฏาคม ๒๕๖๕
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๑๐  อาจารย์นิตศิาสตร์ จฬุาฯ ยกรัฐธรรมนญูอธบิาย ชีห้ากปรบัสถานะโควดิ รฐับาลต้องยกเลกิสถานการณ์ฉกุเฉนิ, มติชนออนไลน์, ๑๓ กมุภาพนัธ์ 
๒๕๖๕, สืบค้นเมื่อวันที ่๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕, https://www.matichon.co.th/politics/news_3182463.

ในกรุงลอนดอนลดลง ท�ำให้เกิดความหวังว่าการระบาดสายพันธุ์
โอมิครอนจะอยู่ในภาวะลดจ�ำนวนลง ซึ่งส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
ระบุว ่ าจ� ำนวนผู ้ติด เชื้ อ ในสหราชอาณาจักรเ พ่ิมขึ้น เป ็น 
๔,๓๐๐,๐๐๐ คน ในสัปดาห์แรกของเดือนมกราคม ๒๕๖๕  
โดยเพิ่มขึ้นจาก ๓,๗๐๐,๐๐๐ คน ในสัปดาห์ก่อนหน้านี้ และมี
อตัราการตดิเชือ้สงูสดุที ่๑ ใน ๑๕ คน ส่วนในกรงุลอนดอน ซ่ึงเป็น
ศูนย์กลางการระบาดของสหราชอาณาจักร มีอัตราการติดเชื้อ 
ลดจ�ำนวนลงจาก ๑ ใน ๑๐ คน เหลอื ๑ ใน ๑๕ คน ขณะท่ีปัจจบุนั
เมืองทางตะวันตกเฉียงเหนือของสหราชอาณาจักร ได ้แก่  
ยอร์คเชียร์ และฮัมเบอร์ มีอัตราการติดเชื้ออยู่ที่ ๑ ใน ๑๐ คน  
ที่ติดเชื้อโควิด-๑๙

(๕) ประเทศโปรตุเกส “ผ่อนคลายข้อจ�ำกัดโควิด-๑๙ 
ท่ามกลางการติดเชื้อเป็นจ�ำนวนมาก”

อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ประเทศโปรตุเกส 
เปิดเผยว่า รัฐบาลประกาศให้ผ่อนคลายข้อจ�ำกัดการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-๑๙ เริ่มเมื่อวันที ่๑๔ มกราคม ๒๕๖๕ ซึ่งอนุญาต 
ให้เปิดร้านอาหาร ผับ บาร ์และโรงภาพยนตร ์กับผู้มีผลตรวจเชื้อ
โควิด-๑๙ เป็นลบ นอกจากน้ี ยังเลิกนโยบายการท�ำงานที่บ้าน 
(Work from Home) ขณะท่ีประเทศโปรตุเกสบันทึกผู้ติดเชื้อ 
โควดิ-๑๙ รายใหม่ จ�ำนวน ๔๐,๙๔๕ ราย เม่ือวันพธุที ่๑๒ มกราคม 
๒๕๖๕ สร้างสถิติใหม่ส�ำหรับการติดเชื้อรายวัน และท�ำให้ยอด
สะสมรวม ๑,๗๓๔,๓๔๓ ราย

(๖) ประเทศเดนมาร์ก “กลับสู่ภาวะปกติแบบค่อยเป็น 
ค่อยไป” 

รัฐบาลเดนมาร์กเตรียมเสนอให้เปิดโรงภาพยนตร์และ
พิพิธภัณฑ์อีกครั้ง แม้ว่าจะมีผู้ติดเช้ือรายวันสูงเป็นประวัติการณ์ 
โดยมีผู้ป่วยโรคโควิด-๑๙ รายใหม ่จ�ำนวน ๒๔,๓๔๓ ราย ส่งผลให้
ยอดรวมสะสมจ�ำนวน ๑,๐๓๐,๐๐๐ ราย แม้ประเทศเดนมาร์ก 
จะประกาศปิดสถานท่ีท่องเที่ยวไปก่อนวันคริสต์มาสเพื่อหยุดการ
แพร่กระจายของสายพันธุ์โอมิครอน แต่ข้อมูลล่าสุดบ่งชี้ว่า ผู้ป่วย
โรคโควิด-๑๙ มีแนวโน้มว่าจะมีอาการป่วยรุนแรงน้อยลง ท�ำให้ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพของประเทศเดนมาร์กแนะน�ำให้กลับสู่
ภาวะปกติอย่างค่อยเป็นค่อยไป เมตต์ เฟรเดอริคเซ่น นายก
รัฐมนตรปีระเทศเดนมาร์ก สนบัสนนุข้อแนะน�ำดงักล่าว โดยกล่าว
กับผู ้สื่อข่าวในกรุงโคเปนเฮเกนว่า คาดว่ารัฐบาลจะประกาศ
นโยบายดังกล่าว โดยรอเพียงการสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภา 
เสียงข้างมาก

(๗) ประเทศสหรัฐอเมริกา “ใกล้เกณฑ์อยู ่ร ่วมกับ 
โควิด-๑๙”

นายแพทย์แอนโทนี เฟาซี ผู ้เชี่ยวชาญด้านโรคติดเชื้อ 
และหัวหน้าทีมที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของประธานาธิบดี
สหรฐัอเมรกิา กล่าวว่า ไม่มทีางทีจ่ะก�ำจดัไวรสัชนดินี ้ซึง่มีแนวโน้ม
กลายพนัธุไ์ปสูส่ายพันธุใ์หม่ และจะระบาดในกลุม่ผูไ้ม่ได้ฉีดวคัซนี
โควิด-๑๙ ที่มีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ขณะนี้การระบาดของสายพันธุ์
โอมิครอนยังมีจ�ำนวนเพิ่มข้ึนสลับกับลดลงไม่แน่นอน โดยหวังว่า
ประเทศจะเข้าสูร่ะยะใหม่ และสามารถป้องกันการติดเชือ้ในชมุชน 
ซ่ึงจะเป็นช่วงเวลาเปล่ียนผ่าน และเชือ่ว่าขณะนีอ้าจจะอยูใ่นเกณฑ์
อยูร่่วมกบัโควดิ-๑๙ ได้ อย่างไรกต็าม ขอย�ำ้ว่า ปัจจบุนัมกีารบนัทึก
ผู้ติดเช้ือโควิด-๑๙ จ�ำนวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คนต่อวัน  
และผู้ป่วยในโรงพยาบาลมีจ�ำนวนประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน ทั้งนี ้ 
โดยจ�ำนวนผู้เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล แสดงถึงนัยส�ำคัญ
มากกว่าจ�ำนวนผู้ติดเชื้อโควิด-๑๙

ส�ำหรบัผูเ้ขยีนบทความมคีวามเหน็ว่า โควดิ-๑๙ จะกลายเป็น
โรคประจ�ำถิ่นในลักษณะที่เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ยังคงมีอยู่ แต่จะ
กลายเป็นโรคติดเช้ือตามฤดูกาลเหมือนไข้หวัดใหญ่ ส่วนจะปรับ
เป็นโรคประจ�ำถิ่นได้เมื่อใดนั้น หน่วยงานด้านสาธารณสุขหรือ
องค์การอนามัยโลกจะเป็นหน่วยงานที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์ ส่วนจะ
เร็วหรือช้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์การแพร่ระบาดในประเทศนั้น ๆ 
และการให้ความร่วมมือจากประชาชนด้วย แต่หากอ้างอิงจาก 
ไข้หวัดใหญ่ การลดระดับเป็น “ระยะหลังการระบาดใหญ่” 
(Post-pandemic) ต้องมีผู ้ติดเชื้อลดลงต�่ำกว่าจุดสูงสุด และ 
เชื้อไวรัสที่ระบาดต้องมีคุณสมบัติท�ำนองเดียวกันกับไข้หวัดใหญ่
ตามฤดูกาล อย่างไรก็ดี ไม่ว่า “โควิด-๑๙” จะกลายเป็น “โรค
ประจ�ำถิ่น” หรือน�ำออกจากบัญชีโรคติดต่ออันตรายหรือไม่ก็ตาม 
แต่ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและประชาชนก็ยังควรที่จะต้อง
ระมัดระวังมิให้มีการติดเชื้อดังกล่าว เพื่อสุขอนามัยที่ด ีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขพึงให้บริการด้วยการ
รักษาพยาบาลแก่ประชาชนท่ีมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัด  
“โรคติดต่ออันตราย” จากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๗ และตามความ
เหมาะสมกับสภาพของโรค รวมท้ังบริบทต่าง ๆ ของประเทศ 
และสังคมโดยรวม ตามข ้อสังเกตของ ผศ. ดร.พรสันต ์  
เล้ียงบญุเลศิชยั๑๐ เพราะหากโควดิ-๑๙ เป็น “โรคประจ�ำถิน่” และ
ไม่เป็น “โรคติดต่ออันตราย” แล้ว จะส่งผลต่อสิทธิของประชาชน
ที่จะได้รับการป้องกันและขจัดโรคโดยไม่เสียค่าใช้จ ่ายตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
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ข้้อมููลโดย สำำ�นัักการประชุุม
เรีียบเรีียงโดย สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์

 สรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภา สรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภา
ระเบียีบวาระ เร่ื่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

ครั้้�งที่่� ๖ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วัันอัังคารที่่� ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ครั้้�งที่่� ๗ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วัันจัันทร์์ที่่� ๒๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องที่่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ที่่�ประชุุม

กระทู้้�ถาม

-	 ที่่�ประชุมุพิจิารณารัับทราบรายงานความคืบืหน้า้ในการ 
ดํําเนิินการตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (เดืือนเมษายน - 
มิิถุุนายน ๒๕๖๔) พร้ อมทั้้�งเห็็นด้้วยกัับสรุุปผลการ
วิิเคราะห์์รายงานดัังกล่่าวของคณะกรรมาธิิการติิดตาม 
เสนอแนะ และเร่ง่รัดัการปฏิริูปูประเทศและการจัดัทําํและ
ดํําเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ และมีีมติิให้้ส่่งรายงาน 
ไปยัังคณะรััฐมนตรีีต่่อไป

-	 ที่่�ประชุุมรัับทราบ

-	 พลเอก อนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา รั ัฐมนตรีีว่าการกระทรวง
มหาดไทย ผู้้� ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถาม ตอบ
ชี้้�แจง

-	 รายงานความคืืบหน้า้ในการดํําเนิินการตามเเผนการปฏิรูิูปประเทศตามมาตรา 
๒๗๐ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (เดือืนเมษายน - มิถุนุายน ๒๕๖๔) 
พร้้อมรายงานของคณะกรรมาธิิการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการปฏิิรููป
ประเทศและการจััดทํําและดํําเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

๑.	 รัับทราบผลการดำเนิินการของคณะรััฐมนตรีีตามรายงานการพิจิารณาศึึกษา
เรื่่�อง การบริิหารจััดการฐานข้้อมููลแห่่งชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน 
“สร้้างความเท่่าเทีียม ดู ูแลประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง ช่ ่วยเหลืือทัันท่่วงทีี” ของ 
คณะกรรมาธิิการการแรงงาน
๒.	 รับัทราบผลการดำเนิินการของคณะรััฐมนตรีีตามรายงานการพิจิารณาศึึกษา 
กรณีีการฎีีกาคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาลอุุทธรณ์์จะกระทำได้้ต่่อเมื่่�อได้้รัับ
อนุุญาตจากศาลฎีีกา ของคณะกรรมาธิิการการกฎหมาย การยุุติิธรรม และการ
ตำรวจ
๓.	 รับัทราบผลการดำเนิินการของคณะรััฐมนตรีีตามรายงานการพิจิารณาศึึกษา 
เรื่่�อง แนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือคนไร้้ที่่�พึ่่�ง (กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน) เพื่่�อการส่่งเสริิม
ศักัยภาพด้า้นการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติและความเป็น็อยู่่� ของคณะกรรมาธิกิารการ
พััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส 
นอกจากนี้้� ประธานได้้แจ้้งเรื่่�องที่่�ไม่่ปรากฏในระเบีียบวาระการประชุุม จำนวน 
๑ เรื่่�อง ดังนี้้� ในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� ๕ (สมััยสามััญประจำปีี 
ครั้้�งที่่�สอง) วันพฤหััสบดีีที่่� ๑๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔ ท่ี่�ประชุมุได้้พิจิารณารัับทราบ
รายงานผลการปฏิิบััติิงานของสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน ประจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้้ว

กระทู้้�ถามเป็็นหนัังสืือ จำนวน ๓ กระทู้้� ดังนี้้�
๑. กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ปัญหาสายไฟ สายสื่่�อสาร บนเสาไฟฟ้้าที่่�รกรุุงรัังที่่�ก่่อให้้เกิิด
อันัตรายต่อ่ประชาชน (นายวัลัลภ ตังคณานุรุักัษ์ ์เป็น็ผู้้�ตั้้�งถาม ถามนายกรัฐัมนตรีี)
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เรื่่�องอื่่�น ๆ 

เรื่่�องที่่� 
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา 
เสร็็จแล้้ว

๒. 	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง โครงการสะพานเศรษฐกิจิเชื่่�อมฝั่่�งทะเลอันัดามันัและ
อ่า่วไทย (Land Bridge) (นายสุรุเดช จิรัฐัิติิเิจริญิ เป็น็ผู้้�ตั้้�งถาม ถามรัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงคมนาคม)
๓. 	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ความคืืบหน้้าของโครงการก่่อสร้้างสะพานมิิตรภาพ
ไทย-มาเลเซีีย (สะพานสตูลู-เปอร์ล์ิสิ) หรือื Andaman Gateway ณ จังัหวัดั
สตููล (นายสวััสดิ์์� สมััครพงศ์์ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามนายกรััฐมนตรีี)
กระทู้้�ถามด้้วยวาจา จำนวน ๓ กระทู้้� ดัังนี้้�
๑. 	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ข่่าวถนนลาดยางที่่�อำเภอมหาชนะชััย จังหวััดยโสธร
เสาไฟโซล่่าเซลล์์โผล่่กลางทุ่่�งนาและเป็็นทางตััน ราษฎรไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ 
(นางสาวเรณูู ตั งคจิิวางกููร เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถ ามรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
คมนาคม)
๒. 	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง การพััฒนาการขนส่่งทางทะเล (พลเรืือเอก ชุุมนุุม  
อาจวงษ์์ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม)
๓. 	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ภาพรวมการเลืือกตั้้�ง อบต. และการป้อ้งกัันการทุจุริติ 
(นายวัันชััย สอนศิิริิ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย)

๑. ตั้้�งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิสิระตามรััฐธรรมนูญู 
แทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง

๒. ขอขยายเวลาการพิิจารณาร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาล  
พ.ศ. .... ออกไปเป็็นกรณีีพิิเศษอีีก ๓๐ วัน

๓. ความคืืบหน้้าในการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศ 
และการจััดทำและดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ตามมาตรา ๒๗๐ ของ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

- 	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ปั ัญหาข้้อขััดข้้องในกระบวนการ
สรรหาขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ คณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กร
อิิสระตามรััฐธรรมนููญพิิจารณาเสร็็จแล้้ว

- 	นายศัักดิ์์�สยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ผู้้�ถููกตั้้�งกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง

- 	นายศัักดิ์์�สยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง

- 	นายศัักดิ์์�สยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ผู้้�ถููกตั้้�งกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง

- 	นายศัักดิ์์�สยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ผู้้�ถููกตั้้�งกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง
- นายนิิพนธ์์ บุ ุญญามณีี รั ัฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวง
มหาดไทย ผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง

- 	ที่่�ประชุมุจึึงได้ม้ีีมติติั้้�ง พลเรือืเอก สมประสงค์ ์นิลิสมัยั เป็น็
กรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญ แทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง
-	 ที่่�ประชุุมลงมติิเห็็นชอบให้้คณะกรรมาธิิการวิิสามััญ
พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาล พ .ศ. .... 
ขยายเวลาออกไปเป็็นกรณีีพิิเศษอีีก ๓๐ วััน
- 	 ในการพิิจารณาความคืบืหน้า้ในการติดิตาม เสนอแนะ และ
เร่่งรััดการปฏิริููปประเทศ และการจััดทำและดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ซาติิ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย มีีกระทรวงดิิจิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ สำนัักงานคณะ
กรรมการข้้าราชการพลเรืือน กระทรวงมหาดไทย กรมบััญชีี
กลาง สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล กรมประชาสััมพัันธ์์ 
สำนัักนายกรััฐมนตรีี  สำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริิโภค สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ สำนัักงานคณะกรรมการ
กิจิการกระจายเสีียง กิจิการโทรทััศน์ ์และกิิจการโทรคมนาคม
แห่่งชาติิ สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี บริิษััท โทรคมนาคม
แห่่งชาติิ จำกััด  (มหาชน) กระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์ ์วิจัยัและนวัตักรรม เข้า้ร่ว่มประชุมุเพื่่�อนำเสนอ
และชี้้�แจงความคืืบหน้้าในการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััด
การปฏิิรููปประเทศ และการจััดทำและดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ ต่่อที่่�ประชุุม โดยในการพิิจารณาเรื่่�อง
ดัังกล่่าว ได้้มีีการซัักถามและมีีข้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับ 
การติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการดำเนิินการตามแผน 
การปฏิริููปประเทศและยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

- 	ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้วเห็็นด้้วยกัับรายงานพร้อมทั้้�ง 
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่่งรายงาน
พร้้อมทั้้� ง ข้้อ เสนอแนะดัังก ล่่าวไป ยัังคณะรััฐมนตรีี  
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ผู้้� ตรวจการแผ่่นดิิน และ 
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พิิจารณาดำเนิินการต่่อไป

สารวุุฒิิสภา
The Senate Newsletter24
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คร้ั้�งที่่� ๘ (สมััยสามััญประจำปีีคร้ั้�งที่่�สอง) วัันอัังคารที่่� ๓๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

- 	 ท่ี่�ประชุุมได้้ลงมติิเห็็นชอบด้้วยกัับญััตติิ 
ดัังกล่่าวและตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญขึ้้�น
คณะหน่ึ่�งเพื่่�อพิิจารณาศึึกษาแนวทางการ
พลิกโฉมพืืชสมุุนไพรไทยด้้วยการวิิจััยและ
นวััตกรรม ตามข้้อบัังคัับการประชุุมวุุฒิิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้้อ ๓๘ จำนวน ๒๕ คน โดยมีี
กำหนดเวลาการปฏิบิััติิงานภายใน ๑๒๐ วัน
นัับแต่่วัันที่่�วุุฒิิสภามีีมติิแต่่งตั้้�ง

-	 ท่ี่�ประชุุมพิิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับ
รายงานพร้อมข้้อ เสนอแนะของคณะ
กรรมาธิกิาร และมีีมติใิห้ส้่ง่รายงานพร้อ้มทั้้�ง
ข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยัังคณะรััฐมนตรีี
พิิจารณาดำเนิินการต่่อไป

-	 ที่่�ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

- 	ที่่�ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

- 	ที่่�ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

เรื่่�องที่่�
เสนอใหม่่

เรื่่�องที่่�
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา
เสร็็จแล้้ว

เรื่่�องที่่�ค้้าง
พิิจารณา

ญัตัติ ิเรื่่�อง ขอเสนอญััตติติั้้�งคณะกรรมาธิิการวิสิามัญัศึึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืืชสมุุนไพร
ไทยด้้วยการวิิจััยและนวััตกรรม พลอากาศเอก ประจิิน จั่่�นตอง กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ

รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล 
(รพ.สต.) ให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น คณะกรรมาธิกิารการปกครองท้อ้งถิ่่�นพิิจารณา
เสร็็จแล้้ว

๑.	 รายงานของผู้้�สอบบัญัชีีและงบการเงินิ สำหรับัปีสีิ้้�นสุุดวันที่่� ๓๑ ธันัวาคม ๒๕๖๐ และ
รายงานการประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินและทรััพย์์สิิน สำหรัับปีี ๒๕๖๐ ของสำนัักงาน 
คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิ จการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ  
(ตามมาตรา ๖๙ แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่�และกำกัับการประกอบ
กิิจการวิิทยุกระจายเสีียง วิ ทยุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ .ศ. ๒๕๕๓)  
(เป็็นเรื่่�องที่่�เลื่่�อนมาจากการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๑๔ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งท่ี่�หนึ่่�ง)  
วัันอัังคารที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๖๔)
๒.	 รายงานของผู้้�สอบบัญัชีีและงบการเงินิ สำหรับัปีสีิ้้�นสุดุวันที่่� ๓๑ ธันัวาคม ๒๕๖๑ และ
รายงานการประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินและทรััพย์์สิิน สำหรัับปีี ๒๕๖๑ ของสำนัักงาน 
คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิ จการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ  
(ตามมาตรา ๖๙ แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่�และกำกัับการประกอบ
กิิจการวิิทยุุกระจายเสีียง วิิทยุุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓)
(เนื่่�องจากรายงานตามข้้อ ๑ และข้้อ ๒ เป็็นรายงานของหน่่วยงานเดีียวกััน ท่ี่�ประชุุม 
เห็็นชอบให้้พิิจารณาไปพร้อมกััน)
๓.	 รายงานประจำปีี ๒๕๖๓ ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  (สสส.)  
(ตามมาตรา ๓๖ แห่่งพระราชบััญญััติิกองทุุนการเสริิมสร้้างสุุขภาพ พ .ศ. ๒๕๔๔)  
(เป็็นเรื่่�องที่่�เลื่่�อนมาจากการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� ๕ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หน่ึ่�ง)  
วัันจัันทร์์ที่่� ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔)
๔.	 รายงานประจำปีีเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ .ศ. ๒๕๖๒ 
(ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) (ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๗๕ (๗) แห่ง่พระราชบัญัญัตัิิ
การผัังเมืือง พ.ศ. ๒๕๖๒)
(เป็็นเรื่่�องที่่�เลื่่�อนมาจากการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๕ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หน่ึ่�ง)  
วัันจัันทร์์ที่่� ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔)

ครั้้�งที่่� ๖ ครั้้�งที่่� ๗ ครั้้�งที่่� ๘

สามารถสแกนคิิวอาร์์โค้้ดและดาวน์์โหลดข้้อมููลสรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภาเพิ่่�มเติิม ได้้ท่ี่� :

ครั้้�งที่่� ๖   https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext43/43051_0001.PDF?v=220801102609

ครั้้�งที่่� ๗   https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext43/43052_0001.PDF?v=220801102609

ครั้้�งที่่� ๘   https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext43/43053_0001.PDF?v=220801102609
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  ข้้อมููลโดย สำำ�นัักการประชุุม
  เรีียบเรีียงโดย สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

ท่ี่�ประชุุมวุฒิิสภา ครั้้�งที่่� ๑๐ (สมััยสามััญ

ประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันอัังคารที่่�  ๒๑ 

มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ได้้มีีการพิิจารณารายงานการ

พิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง “แนวทางการบริหารและ

จััดการเดิินรถในโครงการรถไฟฟ้้าสายสีีเขีียว” 

โดยมีี พลเอก ยอดยุุทธ บุุญญาธิิการ ประธาน

คณะกรรมาธิกิารการคมนาคม วุฒุิสิภา เป็น็ผู้้�นำ

เสนอ โดยสรุุปสาระสำคััญได้้ ดัังนี้้� 

โครงการรถไฟฟ้า้สายสีีเขีียวเป็น็การขนส่ง่

มวลชนระบบราง เส้้นทางแรกของกรุงุเทพมหานคร 

ที่่�เปิิดให้้บริิการแก่่ประชาชน รถไฟฟ้้าสายสีีเขีียว

เป็็นเส้้นทางที่่�ผ่่านพื้้�นท่ี่� เศรษฐกิิจสำคััญของ

กรุุงเทพฯ สามารถช่่วยอำนวยความสะดวก ลด

ปริมิาณการใช้้รถยนต์์ส่ว่นบุุคคล และลดค่าใช้้จ่า่ย

ด้้านพลัังงาน โดยการบริิหารและจััดการเดิินรถ

โครงการรถไฟฟ้้าสายสีีเขีียว เกี่่�ยวข้้องกัับหลาย

หน่่วยงาน ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร (กทม.) การ

รถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.) 

บริิษััท กรุุงเทพธนาคม จำกััด และบริิษััท  ระบบ

ขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ จำกััด (มหาชน) (BTSC) ซึ่่�ง

ขณะนี้้�  โครงการฯ กำลัังประสบปััญหาจาก 

หน่่วยงานท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องขาดการบููรณาการ  

แนวทางการบริหิารและจัดัการเดินิรถในโครงการแนวทางการบริิหารและจัดัการเดินิรถในโครงการ

รถไฟฟ้้าสายสีีเขีียวรถไฟฟ้้าสายสีีเขีียว

ทั้้�งในด้้านข้้อมููลและการทำงานร่่วมกััน จึึ งก่่อให้้

เกิิดปััญหาและเป็็นประเด็็นทางสัังคม คื ือ การ

ขยายสััญญาสััมปทาน โครงการรถไฟฟ้้าสาย 

สีีเขีียวให้้แก่่บริิษััท  ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ 

จำกััด  (มหาชน) หรืือ BTSC อีี ก ๓๐ ปี ี (พ.ศ. 

๒๕๗๓–๒๖๐๒) ภายใต้้เงื่่�อนไขให้้บริิษััท  BTSC 

รัับภาระหนี้้�สิินทั้้�งหมดของโครงการฯ ส่ วน 

ต่อ่ขยายที่่� ๒ ช่ว่งหมอชิติ–สะพานใหม่–่คูคูต (ช่ว่ง

เขีียวเหนืือ) และช่่วงแบริ่่�ง–สมุุทรปราการ (ช่่วง

เขีียวใต้้) แทนกรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งมีีผู้้�เสนอความ

คิิดเห็็นต่่อกรณีีขยายสััญญาสััมปทานและกรณีี 

ไม่่ขยายสััญญาสััมปทาน นอกจากนี้้� ยั ังมีีการ 

เชื่่�อมโยงไปยัังประเด็็นอื่่�น ๆ ที่่�เก่ี่�ยวเนื่่�อง ได้้แก่่ 

ประเด็็นข้้อกฎหมาย ระเบีียบ และคำสั่่�ง ประเด็็น

การจััดการทรััพย์์สิินและภาระหนี้้�สิิน ตลอดจน

ประเด็น็อัตัราค่่าโดยสารท่ี่�กระทบต่่อภาระค่่าใช้้จ่่าย 

ของประชาชนผู้้�ใช้้บริิการ คณะกรรมาธิิการฯ  

ได้พ้ิจิารณาถึึงความสำคััญและจำเป็็นเร่ง่ด่ว่นของ

การบริิหารจััดการโครงการรถไฟฟ้้าสายสีีเขีียวที่่�

ส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชน และ

ผลประโยชน์์ที่่�ประเทศชาติิควรจะได้้รัับ 

สารวุุฒิิสภา
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จากการพิิจารณาศึึกษาคณะกรรมาธิิการฯ มีีข้ ้อเสนอแนะว่่า 

รัฐับาลควรหาข้้อยุุติโิดยเร็็วว่่าจะดำเนิินการต่่อสััญญาสััมปทานให้้กับั

บริิษััท  BTSC หรืือไม่่ และในกรณีีที่่�เลืือกรููปแบบท่ี่�จะรอให้้สััญญา

สััมปทานหมดอายุุลงในปีี พ.ศ. ๒๕๗๒ แล้้วจึึงดำเนิินการประมููลตาม 

พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนฯ จะต้้องพิิจารณาในการว่่าจ้้างบริิษััท 

BTSC เป็็นผู้้�ให้้บริิการเดิินรถ  กรณีีนี้้�จะต้้องมีีการจััดเก็็บค่่าโดยสาร

จากการเดิินทางในส่่วนต่่อขยายที่่� ๒ ทั้้ �งส่่วนเหนืือและใต้้อย่่างน้้อย 

ส่่วนละ ๒๕ บาท  โดยมีีการเก็็บค่่าแรกเข้้าเพีียงครั้้�งเดีียวจะทำให้้ 

ผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางจากคููคตถึึงสมุุทรปราการ เสีียค่่าโดยสารเท่่ากัับ 

๑๐๙ บาท  ซึ่่�งสููงกว่่าราคาที่่�จะจััดเก็็บจากกรณีีที่่�มีีการต่่อสััญญา

สััมปทานให้้กัับบริิษััท  BTSC ซึ่่�งจะเสีียค่่าโดยสารเพีียง ๖๕ บาท 

ตลอดสาย อีีกทั้้�งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรเร่ง่ดำเนินิการระบบตั๋๋�วร่ว่ม 

กรุุงเทพมหานครควรเร่่งดำเนิินการจััดเก็็บค่่าโดยสารโครงการ

รถไฟฟ้้าสายสีีเขีียว ส่วนต่่อขยายที่่� ๒ ช่วงหมอชิิต-สะพานใหม่่-คููคต 

(ช่่วงเขีียวเหนืือ) และช่่วงแบริ่่�ง-สมุุทรปราการ (ช่่วงเขีียวใต้้) เพื่่�อนำ

มาเป็น็รายได้ใ้นการแบ่ง่เบาภาระหนี้้�สินิที่่�กรุงุเทพมหานครมีีต่อ่บริษัิัท 

BTSC สำหรัับในกรณีีไม่่ขยายสััมปทาน การจััดการภาระหนี้้�สิินของ

กรุุงเทพมหานครที่่�รัับโอนมาจากการรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่ง

ประเทศไทย ในช่ว่งปี ี๒๕๖๕ ถึึงปีี ๒๕๗๒ รัฐบาลควรสนัับสนุนุภาระ

หนี้้�ดัังกล่่าวให้้กัับกรุุงเทพมหานคร นอกจากนี้้� ภาระหนี้้�สิินระหว่่าง

บริิษััท BTSC และกรุุงเทพมหานครที่่�เกิิดจากการจ้้างเดิินรถ รััฐบาล

และกรุุงเทพมหานครควรเร่่งดำเนิินการทบทวน ตรวจสอบเพื่่�อหา 

ข้้อยุุติิร่่วมกัับรััฐบาล ในการชำระหนี้้�ว่่าจะดำเนิินการอย่่างไร 

ภายหลังัที่่�คณะกรรมาธิิการฯ ได้เ้สนอรายงานต่่อท่ี่�ประชุุมแล้้ว 

สมาชิิกวุุฒิิสภาได้้อภิิปรายแสดงความคิิดเห็็น สรุุปได้้ว่่า การบริิหาร

จัดัการรถไฟฟ้า้สายสีีเขีียวเป็น็ปัญัหาท่ี่�เกิดิจากการตีีความกฎหมายที่่�

แตกต่่างกััน จึึ งขอสอบถามว่่า หากโอนการบริิหารจััดการกลัับไปให้้ 

รฟม. ด ำเนิินการจะติิดขัดข้อกฎหมายประการใดหรืือไม่่ และการ

ดำเนินิการระบบตั๋๋�วร่ว่ม เหตุใุดจึึงไม่ส่ามารถดำเนินิการได้ ้เป็น็ปัญัหา

ข้อ้กฎหมายหรืือนโยบาย จากกรณีีที่่�มีีการกล่่าวหาว่่ากรุุงเทพมหานคร

กระทำผิิดกฎหมาย เนื่่�องจากไม่่ดำเนิินการตามพระราชบัญญััติิการ

ร่่วมลงทุนุระหว่่างรัฐัและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อเท็จ็จริงิเป็็นประการใด 

อีีกทั้้�งในปััจจุบุันัไม่่สามารถเก็บ็ค่่าโดยสารในเส้้นทางเดินิรถบางช่่วงได้้ 

เพราะเหตุุใด  นอกจากนี้้� จากการศึึกษาของคณะกรรมาธิิการฯ  

การขยายสััญญาสััมปทานจากปีี ๒๕๗๓ ถึึ งปีี ๒๖๐๒ ให้้กัับเอกชน

เพีียงรายเดีียวขััดกัับหลัักการแห่่งพระราชบัญญััติิการร่่วมลงทุุน

ระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่ 

พลเอก ยอดยุุทธ บุญญาธิิการ ประธานคณะกรรมาธิิการการ

คมนาคม และนายกิิตติิ เอกวััลลภ คณะทำงาน ได้้ชี้้�แจงประเด็็นข้้อสัังเกต 

ของสมาชิิกวุุฒิิสภา สรุุปได้้ว่่า เนื่่�องจากโครงการรถไฟฟ้้า 

สายสีีเขีียวแบ่่งออกเป็็น ๓ ส่วน คือื ส่วนสัมัปทานเส้้นหลักั 

ส่่วนต่่อขยายที่่� ๑ และส่่วนต่่อขยายที่่� ๒ ซึ่่�งตามสััญญา

การบริิหารจััดการส่่วนสััมปทานเส้้นหลัักและส่่วน 

ต่อ่ขยายที่่� ๑ จะเป็น็ของกรุงุเทพมหานคร ดังันั้้�น ข้อเสนอ

ให้โ้อนส่ว่นต่อ่ขยายท่ี่� ๒ คืนืกลับัไป รฟม. ในอนาคตก็จ็ะ

เกิิดปััญหาความต่่อเนื่่�องในการเดิินทางของประชาชนที่่�

ต้้องต่่อรถขบวนใหม่่และต้้องเสีียค่่าแรกเข้้า เพราะการ

บริหิารจััดการต่่างบริิษัทักัน ดังนั้้�น การโอนกลัับไป รฟม. 

จึึ ง ไ ม่่ เกิิดประโยชน์์กัับประชาชน สำหรัับกรณีี

กรุุงเทพมหานครกระทำผิิดกฎหมายที่่�ไม่่ดำเนิินการ

ตามพระราชบัญัญัตัิกิารร่ว่มลงทุนุระหว่า่งรัฐัและเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่ เรื่่�องนี้้�เป็็นปััญหาการตีีความ 

กฎหมาย เนื่่�องจากกรุงุเทพมหานครได้้ดำเนินิการตามคำสั่่�ง 

หััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ซึ่่�งปััจจุุบัันยัังคง 

มีีผลใช้้บังัคับัเป็็นกฎหมาย อย่่างไรก็ต็าม บางฝ่่ายก็ม็ีีความ 

กัังวลต่่อการที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามพระราชบัญญััติิการร่่วม 

ลงทุนุฯ ดังักล่่าว สำหรับัระบบตั๋๋�วร่่วมได้้มีีการดำเนินิการแล้้ว 

โดยเป็็นการใช้้ตั๋๋�วร่่วมระหว่่างรถไฟฟ้้าสายสีีแดง สายสีีม่วง 

และสายสีีน้้ำเงิิน สำหรัับสายสีีเขีียวยัังไม่่มีีข้อยุุติิเรื่่�อง 

ค่่าแรกเข้้า ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาเรื่่�องผลประโยชน์ของผู้้�รับัสัมัปทาน 

การดำเนิินการจึึงต้้องพิิจารณาตามข้้อสััญญา จะออก 

กฎระเบีียบเพื่่�อแก้้ไขปััญหาโดยไม่่คำนึึงถึึงข้้อสััญญา 

ท่ี่�ได้้ตกลงกันัไว้้ไม่่ได้้ โดยท่ี่�การโอนทรัพัย์สินิและหนี้้�สิินของ 

รฟม. ให้้กับักรุงุเทพมหานครได้้ดำเนินิการไปบางส่่วนแล้้ว 

ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�ระหว่า่งรอผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพมหานครและ

สภากรุุงเทพมหานครพิิจารณา 

ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้วเห็็นด้้วยกัับรายงาน 

พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการฯ และมีีมติิ

ให้้ส่่งรายงานพร้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยััง 

คณะรััฐมนตรีีพิิจารณาดำเนิินการต่่อไป 

July 2022 27



  โดย คณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููู�ญ วุุุ�ฒิิสภา

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

คณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ วุ ฒิิสภา 

เดิินทางศึึกษาดููงานเมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่�  ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕  

ณ จั ังหวััดสระบุุรีี  โดยประชุุมร่่วมกัับผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสระบุุรีี  

ผู้้�ตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตภ. ๑) ผู้้�ช่ วยเลขาธิิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ภาค ๑ ผู้้�อำนวยการสำนักัตรวจเงินิแผ่น่ดิินจัังหวัดัสระบุรุีี ผู้้�อำนวยการ

สำนัักงาน ป.ป.ช. ประจำจัังหวััดสระบุุรีี  และผู้้�อำนวยการสำนัักงาน 

กกต. ประจำจัังหวััดสระบุุรีี  ณ ห้ ้องประชุุมศาลากลางจัังหวััดสระบุุรีี 

เพื่่�อรัับฟัังสภาพปััญหา และข้้อขััดข้้องในการบริิหารจััดการองค์์กร  

ทั้้�งด้้านงบประมาณ อั ตรากำลััง การปฏิิบััติิตามพระราชบัญญััติิ 

ประกอบรััฐธรรมนููญที่่�เกี่่�ยวข้้อง การดำเนิินการตามแผนการปฏิิรููป

ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งรัับทราบผลงานสำคััญขององค์์กรอิิสระ 

ตามรััฐธรรมนููญในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีประเด็็นที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

(๑)	ประเด็็นการดำเนิินการตามหน้้าที่่�และอำนาจขององค์์กร

อิิสระตามรััฐธรรมนููญระดัับพื้้�นที่่� 

(๒)	มาตรการป้อ้งกันัการทุจุริติและประพฤติมิิชิอบในการใช้้จ่่าย

งบประมาณเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม  

ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

การศึึกษาดููงานและสััมมนา การศึึกษาดููงานและสััมมนา 

เรื่่�องเร่ื่�อง  "ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�พระราชบััญญััติิ"ประเมิินผลสััมฤทธ์ิ์�พระราชบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ"ประกอบรััฐธรรมนููญขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ"

(๓)	การดำเนิินการตามแผนการปฏิิรููปประเทศ

และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิของจัังหวััด

สระบุุรีี

ต่่อมา ในวัันเสาร์์ท่ี่�  ๒ ถึึ งวัันอาทิิตย์์ท่ี่�  ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิกิารกิจิการองค์ก์รอิสิระ

ตามรัั ฐ ธรรมนููญ  วุ ุฒิิ สภา  ได้้ จัั ดการสัั มมนา  

เรื่่�อง “ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�พระราชบัญญััติิประกอบ 

รััฐธรรมนููญขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ” 

ณ โรงแรม เดอะ กรีีนเนอรี่่� รีี สอร์์ท  เขาใหญ่่ อำเภอ

ปากช่่อง จั งหวััดนครราชสีีมา โดยมีีวัตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อรัับทราบปััญหาและอุุปสรรคพร้อมทั้้�งแนวทาง 

การแก้้ไขต่่อการบัังคัับใช้้พระราชบัญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน้้าท่ี่�และอำนาจของ 

คณะกรรมาธิกิาร โดยมีี นายสัญัชัยั จุลมนต์ ์เลขานุกุาร

คณะกรรมาธิิการ กล่่าวรายงาน และนายกล้้านรงค์์  

จัันทิิก ประธานคณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิิสระ

ตามรััฐธรรมนููญ วุ ุฒิิสภา กล่่าวเปิิดการสััมมนา และ

กล่่าวอภิปิรายในประเด็น็ “ย้้อนอดีีตถึึงปััจจุบุันั: มีีวันันี้้� 

ได้้อย่่างไร” 

สารวุุฒิิสภา
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นอกจากนี้้� คณะกรรมาธิิการได้้จััดทำประเด็็นหารืือท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ 

เพื่่�อให้้องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญชี้้�แจงและนำเสนอในการจััดสััมมนา 

จำนวน ๔ ประเด็็น ได้้แก่่ 

๑.	 รัับทราบและติิดตามการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศของ

องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ ทั้้ �ง ๕ องค์์กร โดยศึึกษาว่่าแต่่ละองค์์กร

ดำเนินิการในแต่ล่ะกิจิกรรมอย่า่งไร พบปัญัหาและอุปุสรรคหรือืไม่ ่หรือื

มีีสาเหตุุจากกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญใดที่่�ทำให้้การปฏิิรููปประเทศ

ไม่่อาจสััมฤทธิ์์�ผลได้้ รวมถึึงประเด็็นที่่�ไม่่สามารถดำเนิินการได้้ (รวมถึึง

ไม่ด่ำเนิินการและดำเนิินการแล้้วแต่่ไม่่มีีประสิิทธิภาพ) และสิ่่�งท่ี่�ขาดหาย

ไปในการปฏิริููปประเทศ

๒.	 ตั้้�งข้้อสังัเกตและข้้อเสนอแนะในการตรวจสอบการดำเนิินการ 

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้การปฏิิรููปประเทศบรรลุุเป้้าหมายด้้วยความรวดเร็็ว 

และเป็็นรููปธรรม เกิิดประโยชน์์ต่่อองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ รวมทั้้�ง

ประเด็็นการบููรณาการขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ ทั้้�ง ๕ องค์์กร 

และประเด็็นการถ่่วงดุุลอำนาจขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ พร้้อม

ข้้อเสนอแนะในการดำเนิินการ ซ่ึ่�งในเบื้้�องต้้นมีีข้้อสัังเกต ๒ ประเด็็น

สำหรัับการถ่่วงดุุลอำนาจขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ คืือ

	 -	 ถ่่วงดุุลอำนาจโดยใช้้กระบวนการการมีีส่วนร่่วมของภาค

ประชาชนตามหลัักความโปร่่งใส การเข้้าถึึงข้อ้มููลข่่าวสารสาธารณะของ

องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ

	 -	 ถ่่วงดุุลอำนาจโดยการแก้้ไขกฎหมายให้้มีีคณะกรรมการ

ติดิตามประเมิินผลการดำเนิินงานขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ แล้้ว

รายงานต่่อวุุฒิิสภา ภายใต้้บริิบทท่ี่�ไม่่ขััดต่่อหลัักความเป็็นอิิสระตาม

รััฐธรรมนููญ

ในการนี้้� คณะกรรมาธิิการได้้รัับทราบข้้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์์ 

ในการแก้้ไขปรัับปรุุงข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ  ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญของแต่่ละองค์์กร โดยจะได้้นำข้้อมููลดัังกล่่าว 

เพื่่�อต่่อยอดการจััดสััมมนากฎหมายแต่่ละฉบัับต่่อไป 

จากนั้้�น ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการ คณะที่่� ๑ 

ถึึงคณะที่่� ๔ ได้้อภิิปรายในประเด็็น“แผนการพิิจารณา

ศึึกษาและติิดตามการดำเนิินงานขององค์์กรอิิสระตาม

รััฐธรรมนููญ ประจำปีี ๒๕๖๕” โดยเป็็นการนำเสนอ

แผนการพิจิารณาศึึกษาและติิดตามการดำเนิินงานของ

คณะอนุกุรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการ และในช่่วงบ่่าย 

เป็็นการอภิิปรายและร่่วมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

หััวข้้อ “ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�พระราชบััญญััติิประกอบ

รัฐัธรรมนููญขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ” ซึ่่�งมีีการ

แบ่่งกลุ่่�มการอภิิปรายเป็็น ๖ กลุ่่�ม ตามประเด็็นของ

แต่่ละองค์์กรอิิสระ 
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การประชุุมคณะมนตรีีที่่�ปรึึกษาการประชุุมคณะมนตรีีท่ี่�ปรึึกษา
ของสมััชชารััฐสภาอาเซีียนของสมััชชารััฐสภาอาเซีียน
ว่่าด้้วยยาเสพติิดอันตราย ครั้้�งท่ี่� ๕ว่่าด้้วยยาเสพติิดอันตราย ครั้้�งที่่� ๕

ายเจตน์ ศิริธรานนท์์ สมาชิกิวุฒุิสิภา ในฐานะหััวหน้้าคณะผู้้�แทน 
รััฐสภาไทยในการประชุุมคณะมนตรีีที่่�ปรึึกษาของสมััชชา

รััฐสภาอาเซีียนว่่าด้้วยยาเสพติดอัันตราย ครั้้�งที่่� ๕ (The 5th  

Meeting of AIPA Advisory Council on Dangerous Drugs: 
AIPACODD) พร้้อมด้้วยนางสาวเพชรดาว โต๊๊ะมีีนา สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร ในฐานะผู้้�แทนรััฐสภาไทยฯ และผู้้�แทนจากสำนัักงาน
คณะกรรมการป้อ้งกัันและปราบปรามยาเสพติดิ (ป.ป.ส.) ได้เ้ข้า้ร่ว่ม

ประชุุม AIPACODD ครั้้�งท่ี่� ๕ เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๕  

ณ ห้องประชุมุกรรมการบริหิารหน่่วยประจำชาติไิทย ๔๐๖ ชั้้�น ๔ อาคาร 

รััฐสภา (ฝั่่�งสภาผู้้�แทนราษฎร) ซึ่่�งเป็น็การประชุมุผ่า่นสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 

โดยมีีสภาแห่่งชาติิแห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชาเป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุมุ

ภายใต้้กรอบแนวคิิด  “การจััดการความท้้าทายร่่วมกัันเพื่่�อมุ่่�งสู่่�

ประชาคมอาเซีียนที่่�ปลอดยาเสพติด” (Addressing Challenges 

Together for Drug-Free ASEAN) 

	 การประชุุมครั้้�งนี้้�มีีผู้้�แทนจากประเทศสมาชิิก

สมััชชารััฐสภาอาเซีียน (AIPA) เข้้าร่่วมการประชุุม 

จำนวน ๗ ประเทศ ได้้แก่่ ราชอาณาจัักรกััมพููชา 

สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย สาธารณรััฐประชาธิิปไตย

ประชาชนลาว มาเลเซีีย สาธารณรััฐสิิงคโปร์์  

ราชอาณาจักัรไทย และสาธารณรัฐัสังัคมนิยิมเวีียดนาม 

สำหรับัอีีก ๓ ประเทศ ได้แ้ก่ ่เนการาบรูไูนดารุสุซาลาม 

สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา และสาธารณรััฐ

ฟิิลิิปปิินส์์ ได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมการประชุุมดัังกล่่าว

ในฐานะผู้้�สังเกตการณ์์ นอกจากนี้้� ยังัมีีเลขาธิิการ AIPA 

และเจ้้าหน้้าที่่�จากสำนัักงานเลขาธิิการ AIPA รวมถึึง 

ผู้้�แทนจากสำนักังานว่า่ด้ว้ยยาเสพติดิและอาชญากรรม

แห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) ผู้้�แทนจากการประชุุม

เจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสด้้านยาเสพติด  (ASOD) และผู้้�แทน 

จากสำนัักงานคณะกรรมการต่่อสู้้�ยาเสพติดแห่่ง 

ราชอาณาจักัรกัมัพูชูา (NACD) เข้า้ร่ว่มการประชุุมด้ว้ย

ข้้อมููลโดย กลุ่่�มงานสมััชชารััฐสภาอาเซีียน สำำ�นัักองค์์การรััฐสภาระหว่่างประเทศ 
         สำำ�นัักงานเลขาธิการสภาผู้้�แทนราษฎร
เรีียบเรีียงโดย สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์ สำำ�นัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา

น

สารวุุฒิิสภา
The Senate Newsletter30



	 ในช่่วงพิิธีีเปิิดการประชุมุ ได้ม้ีีการกล่่าวต้้อนรัับผู้้�เข้้าร่่วม

การประชุุม โดย Hon. Nguyen Tuong Van เลขาธิิการ AIPA 

และกล่่าวเปิิดการประชุุม โดย Hon. Kittisethabindit CHEM 

Yeap รองประธานสภาแห่่งชาติิแห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชา  

คนที่่� ๑ ในฐานะประธาน AIPA การประชุมุช่่วงท่ี่� ๑ มีีวาระสำคัญั 

ดัังนี้้� (๑) การนำเสนอรายงาน โดย เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซีียน

ด้า้นยาเสพติด (ASOD) จากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชน

ลาว (๒) การนำเสนอรายงาน โดย เจ้้าหน้้าที่่�จากสำนัักงาน 

ว่่าด้้วยยาเสพติดิและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติ ิ (UNODC) 

และ (๓) การนำเสนอการแบ่่งปัันประสบการณ์์ โดย เจ้้าหน้้าที่่�

จากสำนักังานคณะกรรมการต่อ่สู้้�ยาเสพติดิแห่ง่ราชอาณาจักัร

กััมพููชา (NACD)

	 การประชุุมช่่วงที่่� ๒ เป็็นการนำเสนอสรุุปสถานการณ์์

ด้้านยาเสพติดภายในประเทศของประเทศสมาชิิก AIPA โดย

ประเทศเจ้้าภาพเปิิดโอกาสให้้นำเสนอเรีียงตามลำดัับชื่่�อ

ประเทศภาษาอัังกฤษ โดยในการประชุุมช่่วงดัังกล่่าว นางสาว

เพชรดาว โต๊๊ะมีีนา สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ได้้กล่่าวรายงาน

ความคืืบหน้้าสถานการณ์์ยาเสพติดภายในประเทศของไทย 

รวมถึึงประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงด้้านนโยบายของไทยในเรื่่�อง

กััญชาและพืืชกระท่่อม เพื่่�อเป็็นกรณีีตัวอย่่างท่ี่�ประสบความ

สำเร็็จ เช่่น ในช่่วงการประชุุมสมััชชาอนามััยโลก สมััยที่่� ๗๕  

ณ นครเจนีีวา สมาพัันธรััฐสวิิส มาเลเซีียได้้ให้้ความสนใจต่่อ

นโยบายของไทยที่่�กำลัังดำเนิินการอยู่่�ในขณะนี้้� เพื่่�อสนัับสนุุน

การใช้ป้ระโยชน์กัญัชา กัญัชง ทางการแพทย์และเพื่่�อประโยชน์

ทางเศรษฐกิจิ ซึ่่�งถือืว่่าไทยเป็็นประเทศแรกใน ASEAN ที่่�ผลักัดันั 

นโยบายและกฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาและพืืชกระท่่อม และ 

ภายหลัังเสร็็จสิ้้�นการรายงานสถานการณ์์ยาเสพติดภายใน

ประเทศแล้ว้ ท่ี่�ประชุมุได้ร้่ว่มกันัพิจิารณาและรัับรองร่า่งข้อ้มติิ

ว่่าด้้วยการจััดการความท้้าทายร่่วมกัันเพื่่�อมุ่่�งสู่่�ประชาคม

อาเซีียนท่ี่�ปลอดยาเสพติิด  (Addressing Challenges 

Together for Drug-Free ASEAN) โดย นายเจตน์ ์ศิรธรานนท์์ 

สมาชิิกวุุฒิสิภา ในฐานะหััวหน้้าคณะผู้้�แทนรััฐสภาไทยฯ ได้ร้่ว่ม

แสดงความคิิดเห็็นและปรัับแก้้ไขร่่างข้้อมติิดัังกล่่าวอีีกด้้วย

	 การประชุุมช่่วงท่ี่� ๓ ท่ี่�ประชุุมได้้พิิจารณาและลงนาม

รัับรองรายงานการประชุุม AIPACODD ครั้้�งที่่� ๕ และจะนำไป

เสนอต่่อในท่ี่�ประชุุมใหญ่่สมััชชารััฐสภาอาเซีียน ครั้้�งท่ี่� ๔๓  

ต่่อไป จากนั้้�น เป็็นการกล่่าวรัับตำแหน่่งเจ้้าภาพการประชุุม 

AIPACODD ครั้้�งที่่� ๖ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ อย่่างเป็็นทางการ โดย 

Hon. Irine Yusiana Roba Putri หััวหน้้าคณะผู้้�แทนรััฐสภา

สาธารณรัฐัอินิโดนีีเซีีย ในช่่วงพิิธีีปิดการประชุุมได้้มีีการกล่่าวปิิด 

โดย Hon. Kittisethabindit CHEM Yeap รองประธาน 

สภาแห่่งชาติิแห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชา คนท่ี่� ๑ ในฐานะ

ประธาน AIPA โดยได้แ้สดงความขอบคุณุผู้้�เข้้าร่ว่มการประชุุม

ที่่�ทำให้้การประชุุมสำเร็็จลุุล่่วงได้้ด้้วยดีี 
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โดย สำำ�นัักงานประธานวุุฒิิสภา

รััฐสภา

ศููนย์ร์ัับเรื่่�องราวร้้องทุกุข์์ของวุฒุิสิภาศููนย์ร์ัับเรื่่�องราวร้้องทุกุข์์ของวุฒุิสิภา

	 สำ�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภามีหน้าที่ในการสนับสนุนภารกิจ
การรัับเรื่่�องร้้องเรีียนหรืือเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์กรณีีประชาชน 

ร้้องเรีียนมายัังประธานวุุฒิิสภา รองประธานวุุฒิิสภา สมาชิิกวุุฒิิสภา  
คณะกรรมาธิิการ และเลขาธิิการวุุฒิิสภา ประกอบกัับประชาชนมีีสิิทธิิเสนอ 
เรื่่�องราวร้อ้งทุกุข์์และได้ร้ับัแจ้ง้ผลการพิจิารณาภายในเวลาอันัรวดเร็ว็ อีกีทั้้�ง
เป็น็การอำำ�นวยความเป็น็ธรรมให้แ้ก่ป่ระชาชน

ยื่่�นเป็็นหนัังสืือ
ด้้วยตนเอง 

ณ อาคารวุุฒิิสภา

ส่่งหนัังสืือทางไปรษณีีย์์
สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา

๑๑๑๑ ถนนสามเสน 
แขวงถนนนครไชยศรีี เขตดุุสิติ 

กรุุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
ร้้องด้้วยวาจา

(มาด้้วยตนเอง/ทางโทรศััพท์์)
กลุ่่�มงานรัับเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ 
สำนัักงานประธานวุุฒิิสภา

หมายเลขโทรศััพท์์  
๐ ๒๘๓๑ ๙๓๘๙, ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๙๘

ทางเว็็บไซต์ของวุุฒิิสภา 
www.senate.go.th
หรืือทางจดหมาย
อิิเล็็กทรอนิิกส์์

https://rongtook.
senate.go.th

ช่อ่งทางการยื่่�นคำำ�ร้อ้งทุกุข์์ 
ประชาชนหรืือผู้้�ร้อ้งสามารถยื่่�นคำำ�ร้อ้งได้ ้๔ ช่อ่งทาง  ดังันี้้�

ผังัแสดงขั้้�นตอนการยื่่�นคำำ�ร้อ้งของประชาชน
ทางเว็บ็ไซต์ข์องวุฒุิสิภา https://rongtook.senate.go.th/login

ลงทะเบีียน/ยื่่�นคำร้้อง

ตรวจสอบสถานะคำร้้อง

เจ้้าหน้้าที่่�รัับคำร้้อง
ส่่ง User name/password

 https://rongtook.senate.go.th/login

ปกิิณกะ
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วุฒุิสิภาได้เ้พิ่่�มช่อ่งทางการรับัเรื่่�องราวร้อ้งทุกุข์์ผ่า่นระบบออนไลน์ ์
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกต่อ่ประชาชนในการเสนอเรื่่�องร้อ้งทุกุข์์ ร้อ้งเรียีน 

และแสดงความเห็น็ต่อ่ฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิรวมทั้้�งติดิตามผลการดำำ�เนินิการ

เรื่่�องที่่�ได้เ้สนอต่อ่ฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิได้อ้ย่า่งสะดวก รวดเร็ว็ 

	 ศููนย์์รัับเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ของวุุฒิิสภา มีี หน้้าท่ี่�ในการสนัับสนุุนภารกิิจการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนหรืือเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ กรณีี

ประชาชนร้้องเรีียนมายัังประธานวุุฒิิสภา รองประธานวุุฒิิสภา สมาชิิกวุุฒิิสภา คณะกรรมาธิิการ และเลขาธิิการวุุฒิิสภา ซึ่่�งการ

ดำเนิินงานจากการรัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์ ร้องเรีียน และปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชนที่่�เสนอต่่อวุุฒิิสภา ตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายน 

๒๕๖๒ – เดือืนธันัวาคม ๒๕๖๔ ประชาชนได้เ้สนอเร่ื่�องร้้องเรีียน ร้อ้งทุกุข์ ์และปััญหาความเดืือดร้อนของประชาชนต่อ่วุุฒิิสภา 

จำนวนทั้้�งสิ้้�น ๗๑๑ เรื่่�อง มีีการยื่่�นเรื่่�องต่่อคณะกรรมาธิิการศึึกษาตรวจสอบเรื่่�องการทุุจริิต ประพฤติิมิิชอบและเสริิมสร้้าง 

ธรรมาภิิบาลมากที่่�สุุด จำนวน ๖๓ เรื่่�อง โดยเป็็นประเด็็นการร้้องเรีียนกล่่าวโทษเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีการร้้องเรีียนมากที่่�สุุด

ศูนูย์ร์ับัเรื่่�องราวร้อ้งทุกุข์์ของวุฒุิสิภา Rongtook.senate.go.th

ปัญัหาความเดืือดร้อ้นของประชาชนที่่�เสนอต่อ่วุฒุิสิภา 
ตั้้�งแต่เ่ดืือนมิถิุนุายน ๒๕๖๒ – เดืือนธันัวาคม ๒๕๖๔

ลำ�ดับ คณะกรรมาธิการ
ปี พ.ศ.

รวม
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

๑ คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน

และลดความเหลื่อมล้ำ�

๙ ๒๗ ๑๖ ๕๒

๒ คณะกรรมาธิการการกีฬา ๑ ๑ ๓ ๕

๓ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ - ๒๐ ๑๑ ๓๑

๔ คณะกรรมาธิการการคมนาคม ๑๕ ๒๐ ๒๖ ๖๑

๕ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน 

และการคลัง 

๑ ๑๐ ๓ ๑๔

๖ คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ๑ ๑ - ๒

๗ คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคง

ของรัฐ

- ๒ - ๒

๘ คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว ๑ ๓ ๑ ๕

๙ คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น ๑ ๑๔ ๗ ๒๒

๑๐. คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน ๗ ๑๕ ๖ ๒๘

๑๑ คณะกรรมาธิการการพลังงาน - ๖ ๓ ๙

๑๒ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

และการมีส่วนร่วมของประชาชน

- ๑ ๔ ๕

๑๓ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม 

และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส

๖ ๔ ๑ ๑๑

๑๔ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม 

และการตำ�รวจ

๑๑ ๒๗ ๒๔ ๖๒

๑๕ คณะกรรมาธิการการแรงงาน - ๔ ๔ ๘

๑๖ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม 

๒ ๑๐ ๓ ๑๕

๑๗ คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
๒ ๑ ๕ ๘

๑๘ คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 

จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม

๖ ๘ ๑๑ ๒๕

๑๙ คณะกรรมาธิการการศึกษา ๙ ๑๔ ๑๙ ๔๒

ลำ�ดับ คณะกรรมาธิการ
ปี พ.ศ.

รวม
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

๒๐ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ๑ ๒ ๘ ๑๑

๒๑ คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ

๑ ๒ ๖ ๙

๒๒ คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

๗ ๑๕ ๑๐ ๓๒

๒๓ คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบ

เรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาล

๑๓ ๒๘ ๒๒ ๖๓

๒๔ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ 

และการอุตสาหกรรม

๓ ๔ ๕ ๑๒

๒๕ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค

๓ ๑๗ ๙ ๒๙

๒๖ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร

งบประมาณ 

๑ - - ๑

๒๗ คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 

และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำ�

และดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

- - ๑ ๑

๒๘ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ๑๔ ๑๕ ๑๒ ๔๑

๒๙ ยุติเรื่อง ๓๑ ๓๔ ๓๒ ๙๗

๓๐ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

- กรมชลประทาน

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

- เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

- เรือนจำ�บางขวาง

- องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก

- สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๒

๑

๑

๑

-

-

-

-

-

-

-

๑

-

-

-

-

-

-

-

๑

๑

๘

รวม ๑๕๑ ๓๐๖ ๒๕๔ ๗๑๑
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รอบรั้้�ว วุุฒิสิภา
Senate’s Activities

๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
9 June 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นายศุภุชัยั สมเจริญิ รองประธานวุฒิุิสภา คนที่่�สอง รับัหนังัสือืจากคณะกรรมการ
แก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััยในเขตนิิคมสหกรณ์์บางสะพาน จั งหวััด
ประจวบคีีรีีขันธ์์ นำโดย นายพิิสิิษฐ์์ รื่่ �นเกษม คณะทำงานคณะกรรมการแก้้ไขปััญหา
ที่่�ดิินทำกินิฯ เพื่่�อติดิตามความคืบืหน้า้การแก้ไ้ขปัญัหาที่่�ดินิทำกินิและที่่�อยู่่�อาศัยัในเขต
นิิคมสหกรณ์์บางสะพานให้้กัับประชาชน

Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, 
received a petition from Mr. Pisith Ruenkasem, working group’s member 

of the Committee on Resolving Agricultural and Residential Land Problems in Bang Saphan Cooperative Community, 
Prachuap Khiri Khan Province. The petition requested for the follow-up on resolving agricultural and residential land 
problems in Bang Saphan Cooperative Community for the people.

๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
9 June 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-
ออสเตรเลีีย นำโดย พลเอก บุุญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา ใน
ฐานะประธานกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-ออสเตรเลีีย ให้ก้ารรัับรอง 
นายเดวิิด  แวน สมาชิิกวุุฒิิสภาประจำรััฐวิิกทอเรีีย และประธานกลุ่่�ม
มิิตรภาพรัฐสภาออสเตรเลีีย-ไทย ในโอกาสเดิินทางเยืือนประเทศไทย 
เพื่่�อแนะนำคณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพฯ ไทย-ออสเตรเลีีย  
ชุดุใหม่่ พร้อมทั้้�งแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร และความคิดิเห็็นในด้้านต่่าง ๆ  

Gen. Boonsrang Niumpradit, Senator and President of the Thailand-Australia Parliamentarians’ Friendship Group, 
led the Executive Committee of the Friendship Group to welcome Mr. David Van, Senator for Victoria and Chairman of 
the Australia-Thailand Parliamentarians’ Friendship Group, on the occasion of visiting Thailand, and introduce the new 
Executive Committee of the Thailand-Australia Parliamentarians’ Friendship Group as well as exchange information and 
opinions.

๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
9 June 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิ ิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา 
ให้้การรัับรองนางออร์์นา ซ ากิิฟ เอกอััครราชทููตรััฐอิิสราเอลประจำ
ประเทศไทย ในโอกาสเข้้ารัับหน้้าที่่�และกระชัับความสััมพัันธ์์  
ไทย-อิิสราเอล โดยมีี  นายศุุภชััย สมเจริิญ รองประธานวุุฒิิสภา  
คนที่่�สอง ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณไกรสิิทธิ์์� ตั ันติิศิิริินทร์ สมาชิิก
วุุฒิิสภา ในฐานะประธานกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-อิิสราเอล 
และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมให้้การรัับรอง 

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the 
Senate, welcomed H.E. Ms. Orna Sagiv, Ambassador of the 

State of Israel to Thailand, on the occasion of assuming the new post and strengthening Thailand-Israel relations.  
Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, Prof. Kraisid Tontisirin, Senator and President of the 
Thailand-Israel Parliamentarians’ Friendship Group, and Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate,  
joined the welcoming event.
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รอบรั้้�ว วุุฒิสิภา
Senate’s Activities

๑๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ศููนย์์วััฒนธรรมแห่่งประเทศไทย กรุุงเทพฯ
13 June 2022, at Thailand Cultural Centre, Bangkok 

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิ ชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา มอบดอกไม้้แสดงความยิินดีีแก่่
นายฌ็็อง-ปอล เซนนิิงเกอร์์ เอกอััครราชทููตราชรััฐลัักเซมเบิิร์์กประจำประเทศไทย เนื่่�องในโอกาส
วัันชาติิราชรััฐลัักเซมเบิิร์์ก พร้ อมร่่วมชมคอนเสิิร์์ตแสดงเปีียโน โดย นาย Francesco Tristano  
นักัเปียีโนชื่่�อดังัชาวลักัเซมเบิริ์ก์ ที่่�มาแสดงที่่�ประเทศไทยด้ว้ยความร่ว่มมืือของสถานเอกอัคัรราชทูตู
ราชรััฐลัักเซมเบิิร์์กประจำประเทศไทย และวงดนตรีีรอยััลแบงค์์คอกซิิมโฟนีีออร์์เคสตรา

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, presented a flower 
bouquet to H.E. Mr. Jean-Paul Senninger, Ambassador of the Grand Duchy of Luxembourg to Thailand, on Luxembourg 
National Day. On this occasion, the President of the Senate also attended the piano concert by Mr. Francesco Tristano, 
Luxembourg’s famous pianist who performed in Thailand due to the cooperation of Embassy of Luxembourg in Thailand, 
and the concert by Royal Bangkok Symphony Orchestra.

๑๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ	
14 June 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา ให้้การ
รัับรองนายรััคมััต บู ูดีีมััน เอกอััครราชทููตสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียประจำ
ประเทศไทย ในโอกาสเข้้ารัับหน้้าที่่�และหารืือข้้อราชการ โดยมีี  
นางพิกุิุลแก้้ว ไกรฤกษ์ ์ประธานคณะกรรมาธิกิารการต่า่งประเทศ วุฒุิสิภา 
นางจิินตนา ชั ัยยวรรณาการ รองประธานกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภา
ไทย-อิินโดนีีเซีีย และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา  
ร่่วมให้้การรัับรอง 

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, 
welcomed H.E. Mr. Rachmat Budiman, Ambassador of the Republic of Indonesia to Thailand, in the occasion of assuming 
the new post and discussing official matters. Mrs. Pikulkeaw Krairiksh, Chairwoman of the Senate Standing Committee 
on Foreign Affairs, Mrs. Jintana Chaiyawanngal, Vice-President of the Thailand-Indonesia Parliamentarians’ Friendship 
Group, and Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, joined the welcoming event.

๑๕ มิถิุนุายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมรอยััล ปริ๊๊�นเซส หลานหลวง กรุุงเทพฯ 
15 June 2022, at Royal Princess Hotel Larn Luang, Bangkok

คณะกรรมการบริหิารกลุ่่�มมิติรภาพสมาชิกิรัฐัสภาไทย-อิสิราเอล 
ประกอบด้้วย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณไกรสิิทธิ์์� ตั ันติิศิิริินทร์ สมาชิิก
วุฒุิสิภา ในฐานะประธานกลุ่่�มมิิตรภาพฯ พร้อมด้้วยนายอนุศุักัดิ์์� คงมาลัยั 
สมาชิิกวุุฒิิสภา พ ลเอก ดนั ย มีีชู เวท  และพลเอก สนั่่�น มะเริิงสิิทธิ์์�  
สมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นเจ้้าภาพงานเลี้้�ยงอาหารค่่ำ เพื่่�อเป็็นเกีียรติิแก่่  
H.E. Ms. Orna Sagiv เอกอััครราชทููตรััฐอิิสราเอลประจำประเทศไทย 
และคณะฯ ในโอกาสการเข้้ารัับตำแหน่่งและแนะนำคณะกรรมการ
บริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-อิิสราเอล ชุุดใหม่่ 

The Executive Committee of the Thailand-Israel 
Parliamentarians’ Friendship Group consisting of Prof. Kraisid Tontisirin, President of the Friendship Group, Mr. Anusak 
Kongmalai, Gen. Danai Meechoovet and Gen. Sanan Marerngsit, Senators, hosted a reception dinner to honor H.E. Ms. 
Orna Sagiv, Ambassador of Israel to Thailand, and the delegation on assuming office and introduce the new Executive 
Committee of the Thailand-Israel Parliamentarians’ Friendship Group.
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๒๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ศาลาว่่าการกรุุงเทพมหานคร เสาชิิงช้้า กรุุงเทพฯ
21 June 2022, at the Bangkok City Hall (Sao Chingcha), Bangkok 

คณะกรรมการบููรณาการกู้้�ชีีพฉุกเฉิินและความปลอดภัยทางถนน วุ ฒิิสภา ร่ วมกัับ 
สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  (สสส.) สำนัักงานเขตพระนคร สถานีี
ตำรวจนครบาลสำราญราษฎร์์ และภาคีีเครืือข่่ายด้้านความปลอดภัยทางถนน จั ัดกิิจกรรม 
“หยุดุสูญเสีีย หยุดุรถ ให้ค้นข้า้มทางม้า้ลาย #ความดีีที่่�คุณุทำได้”้ ครั้้�งที่่� ๕ ตอน สร้า้งทางม้า้ลาย
ที่่�ปลอดภััย หยุุดอัันตรายหน้้าโรงเรีียน โดยมีี นายสุุรชััย เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย ประธานกรรมการฯ 
เป็็นประธานในพิธิีี พร้อมด้้วยสมาชิกิวุฒุิสิภา นายชัชัชาติ ิสิทธิพิันัธ์ุุ� ผู้้�ว่าราชการกรุงุเทพมหานคร  
ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้้าร่่วม

The Senate Commission on the Integration of Emergency Rescue and 
Road Safety together with Thai Health Promotion Foundation, Phra Nakhon District Office, Samranrat Metropolitan Police Station, 
and the network partners for road safety jointly organized the 5th activity of “Prevent Loss, Stop for Crossing Pedestrian 
#GoodnessYouCanDo”on Build Safety Pedestrian Crossings, Stop Accidents in front of Schools. On this occasion,  
Mr. Surachai Liengboonlertchai, Chairman of the Commission, presided over the ceremony. Senators, Mr. Chatchart Sitthiphan, 
Bangkok Governor, and representatives from government, private, and public sectors attended the event. 

๒๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
23 June 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา ให้้การรัับรองนายทููบากุุส 
มููฮััมหมััด อาลีี รีีฎอ อัซฮารีี รองประธานคณะกรรมาธิิการกิิจการความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสภา 
คนที่่�สอง สภาผู้้�แทนภููมิิภาคสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย และคณะ ในโอกาสเดิินทางเยืือน
ประเทศไทยและหารืือทวิภาคีีความร่่วมมืือด้้านนิิติิบััญญัติัิร่่วมกััน โดยมีี นายศุุภชััย สมเจริิญ 
รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง นางพิิกุุลแก้้ว ไกรฤกษ์์ ประธานคณะกรรมาธิิการการ 
ต่่างประเทศ วุุฒิิสภา นางอภิิรดีี ตั ันตราภรณ์์ ประธานคณะกรรมาธิิการการพาณิิชย์ และ
การอุุตสาหกรรม วุฒิิสภา ศาสตราจารย์์พิิเศษกาญจนารััตน์์ ลีีวิิโรจน์์ รองประธานคณะกรรมาธิิการการต่่างประเทศ วุฒิิสภา นางสุุวรรณีี สิิริิเวชชะพัันธ์์ 
รองประธานคณะกรรมาธิิการการกฎหมาย การยุุติิธรรม และการตำรวจ วุฒิสิภา คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรัฐัสภาไทย-อิินโดนีีเซีีย และ
นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่วมให้้การรัับรอง 

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, welcomed Mr. Tubagus Muhammad Ali Ridho Azhari, Second 
Vice-Chairman of the House Committee for Inter-Parliament Cooperation Regional Leadership Council, the House of Regional 
Representatives of the Republic of Indonesia, and the delegation, on the occasion visiting Thailand to discuss bi-lateral cooperation 
on legislation. Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, Mrs. Pikulkeaw Krairiksh, Chairwoman of the Senate 
Standing Committee on Foreign Affairs, Mrs. Apiradi Tantraporn, Chairwoman of the Senate Standing Committee on Commerce 
and Industry, Prof. Kanchanaratt Leevirojana, Deputy Chairwoman of the Senate Standing Committee on Foreign Affairs,  
Mrs. Suwannee Sirivejchapun, Deputy Chairwoman of the Senate Standing Committee on Laws, Justice and Police Affairs, the 
Executive Committee of the Thailand-Indonesia Parliamentarians’ Friendship Group, and Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General 
of the Senate, joined the welcoming event.

๒๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ บริิเวณรอบสระน้้ำ โซนกลาง อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งสภาผู้้�แทน
ราษฎร) กรุุงเทพฯ
27 June 2022, at the central pond area, the Parliament Building  
(House of Representatives Wing), Bangkok
	 รััฐสภาจััดนิทรรศการและเสวนาทางวิิชาการ “๙๐ ปีี รั ฐสภา การเดิินทางและ 
ความหวััง” โดยมีี  นายชวน หลีีกภััย ประธานรััฐสภาและประธานสภาผู้้�แทนราษฎร  
เป็็นประธานในพิิธีี  และมีีศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิชิิตชลชััย รองประธานรััฐสภา
และประธานวุฒุิสิภา พร้อมด้้วยพลเอก สิงห์์ศึึก สิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิสิภา คนที่่�หนึ่่�ง 
นายศุุภชััย สมเจริิญ รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง สมาชิิกรััฐสภา คณะทููตานุุทููต  
นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา และบุุคคลในวงงานรััฐสภา เข้้าร่่วมงาน

The National Assembly organized an exhibition and an academic 
forum on “90 Years of the National Assembly, the Journey and Hope”. Mr. Chuan Leekpai, President of the National Assembly 
and Speaker of the House of Representatives, presided over the opening ceremony. Prof. Pornpetch Wichitcholchai, Vice-President 
of the National Assembly and President of the Senate, Gen. Singsuk Singpai, First Vice-President of the Senate, Mr. Supachai 
Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, together with Senators, Ambassadors, Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General 
of the Senate, and the persons relating to Parliamentary works attended the exhibition. 
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๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) อาคารบางกอกไทย
ทาวเวอร์์ กรุุงเทพฯ
1 June 2022, at the Digital Government Development Agency (Public 
Organization) (DGA), Bangkok Thai Tower, Bangkok

คณะกรรมาธิกิารการปกครองท้อ้งถิ่่�น วุฒิสิภา นำโดย พลเอก เลิศิรัตัน์ ์รัตนวานิชิ ประธาน
คณะกรรมาธิิการ ศึึกษาดููงานสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) โดยมีี นายสุุพจน์์ 
เธีียรวุุฒิิ ผู้้� อำนวยการสำนัักงานรััฐบาลดิิจิิทััล นายณััฐวััชร์์ วรนพกุล รองผู้้�อำนวยการสำนัักงาน
พัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั และคณะผู้้�บริิหารระดับัสููง ให้้การต้้อนรับั พร้อมทั้้�งบรรยายสรุุปและแลกเปล่ี่�ยน 
ความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับประเด็็นท้้องถิ่่�นดิิจิิทััลและระบบบริิหารจััดการและการให้้บริิการประชาชน 
(Local Government) 

Gen. Lertrat Ratanavanich, Chairman of the Senate Standing Committee on Local Administration, led the Committee 
to visit the Digital Government Development Agency (Public Organization) (DGA). On this occasion, Dr. Supot Tiarawut, 
President of the DGA, Mr. Nattawat Woranopakul, Senior Executive Vice-President of the DGA, and the Board of Directors 
welcomed the Committee and provided a briefing and exchanged views on digital local challenge as well as the 
management and public service system of the local government. 

๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ศููนย์์แสดงสิินค้้าและการประชุุมอิิมแพ็็ค เมืืองทองธานีี จัังหวััดนนทบุุรีี 
7 June 2022, at IMPACT Arena, Exhibition and Convention Center,  
Muang Thong Thani, Nonthaburi Province

คณะอนุกุรรมาธิกิารการลงทุนุและเศรษฐกิจิฐานราก ในคณะกรรมาธิกิารการพาณิชิย์แ์ละ
การอุุตสาหกรรม วุ ุฒิิสภา ร่ ่วมกัับกรมการพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย จั ัดเสวนาเรื่่�อง  
“การเพิ่่�มมูลูค่่าสมุนุไพรด้้วยผลิิตภัณัฑ์์เครื่่�องสำอาง / เวชสำอาง” โดยมีี ศาสตราจารย์์พิเิศษพรเพชร 
วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา เปิิดการเสวนา นางอภิิรดีี ตั ันตราภรณ์์ ประธานคณะกรรมาธิิการ 
การพาณิิชย์์และการอุุตสาหกรรม วุุฒิิสภา กล่่าวรายงาน และนายสมคิิด จัันทมฤก อธิิบดีีกรม
การพััฒนาชุุมชน กล่่าวต้้อนรัับ 

The Sub-Committee on Investment and Grassroots Economy under the 
Senate Standing Committee on Commerce and Industry, in cooperation with Department of the Community Development, 
Ministry of Interior organized a discussion forum on “Increasing Values of Herbs with Cosmetics/Cosmeceutical Products”. 
On this occasion, Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, presided over the opening ceremony.  
Mrs. Apiradi Tantraporn, Chairwoman of the Senate Standing Committee on Commerce and Industry, presented a report, 
and Mr. Somkid Chantamaruek, Director General of Community Development Department, gave a welcoming speech. 

๑๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคารศููนย์์ปฏิิบััติการอััจฉริิยะ (IOC) เขตนวััตกรรมระเบีียง
เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (EECi) อำเภอวัังจัันทร์์ จัังหวััดระยอง 
14 June 2022, at the Intelligent Operation Center (IOC), Eastern Economic 
Corridor of Innovation, Wang Chan District, Rayong Province

คณะกรรมาธิิการการเศรษฐกิิจ การเงิิน และการคลััง วุุฒิิสภา นำโดย นายสมศัักดิ์์� 
โชติิรััตนะศิิริิ รองประธานคณะกรรมาธิิการ และประธานคณะอนุุกรรมาธิิการติิดตามการ
ปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ นายจิิรชััย มูลทองโร่่ย ที่่�ปรึึกษาคณะกรรมาธิิการ พร้อมด้้วย
คณะอนุุกรรมาธิิการติิดตามการปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ ลงพื้้�นท่ี่�ศึึกษาดููงานและ 
รัับฟัังบรรยายสรุุปความคืืบหน้้าโครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นที่่�เพื่่�อรองรัับการพััฒนา
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเขตนวััตกรรมระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก โดยมีี ผู้้� บริิหารจาก EEC ด ร.เจนกฤษณ์์ คณาธารณา  
ผู้้�อำนวยการ EECi คุณสุุรชััย เหล่่าพููนสุุข ผู้้�อำนวยการโครงการ EECi ให้้การต้้อนรัับและบรรยายสรุุป 

Mr. Somsak Chotrattanasiri, Deputy Chairman of the Senate Standing Committee on Economics, Monetary and 
Finance and Chairman of the Sub-Committee on Monitoring National Reform on Economy, and Mr. Jirachai Moontongroy, 
Advisor of the Committee, led members of the Sub-Committee on Monitoring National Reform on Economy to visit and 
receive a briefing on the progress of technology and innovation development to prepare for the Eastern Economic 
Corridor (EEC) Development Plan. On this occasion, Dr. Janekrishna Kanatharana. Executive Director of Eastern Economic 
Corridor of Innovation (EECi) and Mr. Surachai Laophulsuk, Director of EEC Project, welcomed the Committee and gave 
a briefing.

ตามติิดภารกิิจ กมธ.
Committee’s Activities
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๑๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงเรีียนเศรษฐเสถีียร ในพระราชููปถััมภ์์ กรุุงเทพฯ
18 June 2022, at Setsatian School for the Deaf under the Royal 
Patronage, Bangkok

คณะกรรมาธิิการการพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ 
คนพิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส วุุฒิิสภา นำโดย นายวััลลภ ตัังคณานุุรัักษ์์ ประธาน
คณะกรรมาธิิการ ลงพื้้�นที่่�ติิดตามการส่่งเสริิมพลัังทางสัังคมเพื่่�อช่่วยเหลืือดููแล
ประชาชนในพื้้�นที่่�และทำคุณุประโยชน์ต่่อส่่วนรวม กรณีี “นางสาวญาดา ชินิะโชติ”ิ 
ครููสอนภาษามืือ ผู้้�เชื่่�อมโลกเงีียบด้้วยภาษามืือ

The Senate Standing Committee on Social Development and 
Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the 
Underprivileged Affairs led by Mr. Wallop Tangkananurak, Chairman 

of the Committee, visited the school to monitor the promotion of social power in order to help the people in the 
community and distribute for public interest: the case of “Miss Yada Shinachote”, a sign language teacher who connected 
the silent world by sign language.

๒๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงเรีียนสมุุทรปราการ จัังหวััดสมุุทรปราการ
21 June 2022, at Samutprakarn School, Samutprakan Province

คณะกรรมาธิิการการพัฒันาการเมืืองและการมีีส่วนร่ว่มของประชาชน 
วุุฒิิสภา นำโดย นายเฉลิิมชััย เฟื่่�องคอน ในฐานะประธานคณะอนุุกรรมาธิิการ
ติดิตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศฯ ร่วมประชุุมหารืือและรัับฟััง
การดำเนิินกิิจกรรมสภานัักเรีียนร่่วมกัับหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััด
สมุุทรปราการ และได้้เยี่่�ยมชมกิิจกรรมความสำเร็็จของสภานัักเรีียน

The Senate Standing Committee on Political Development 
and Public Participation led by Mr. Chalermchai Fuangkhon, as 
Chairman of the Sub-Committee on Monitoring, Recommending 
and Accelerating National Reform and the Preparation and 
Implementation of the National Strategy, attended the meeting to discuss and receive briefings on school council’s 
activities and achievements. This meeting was also joined by educational service units in Samutprakan Province.

๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ศาลาว่่าการกรุุงเทพมหานคร (เสาชิิงช้้า) กรุุงเทพฯ
22 June 2022, at Bangkok City Hall (Sao Chingcha), Bangkok

คณะกรรมาธิิการการคมนาคม นำโดย พ ลเอก ยอดยุทธ บุ ญญาธิิการ 
ประธานคณะกรรมาธิกิาร ประชุุมหารือืร่ว่มกับันายชัชัชาติ ิสิทิธิพัันธุ์์� ผู้้�ว่า่ราชการ
กรุงุเทพมหานคร และผู้้�บริหิารกรุงุเทพมหานคร พิจิารณาหารือืในประเด็น็ปัญัหา
อุุปสรรคในการบริิหารและจััดการเดิินรถในโครงการรถไฟฟ้้าสายสีีเขีียว และ
แนวทางในการบริิหารจััดการจราจรโดยใช้้ระบบจราจร และขนส่่งอััจฉริิยะ 
(Intelligent Transport System: ITS) 

The Senate Standing Committee on Transportation led by  
Gen. Yodyuth Boonyatikarn, Chairman of the Committee attended 

the meeting with Mr. Chadchart Sittipunt, Bangkok Governor, and the Executives of Bangkok Metropolitan Administration 
to discuss problems and obstacles on management of the Bangkok Transit System Green Line and guidelines on traffic 
system management and Intelligent Transport System (ITS) 

ตามติิดภารกิิจ กมธ.
Committee’s Activities

38



๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ บริิเวณอุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา 
22 June 2022, at Ayutthaya Historical Park, Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Province

นายสุุวพัันธุ์์� ตันยุุวรรธนะ ประธานคณะกรรมาธิิการวิิสามััญการพิิทัักษ์์
และเทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ วุ ฒิิสภา และคณะ ร่ ่วมกิิจกรรมพิิธีีเปิิด
โครงการเส้้นทางตามรอยพระมหากรุุณาธิิคุุณ จั ังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา  
โดยมีี  นายประทีีป การมิิตรีี  รองผู้้�ว่าราชการจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา  
กล่า่วรายงาน และนายวีีระชัยั นาคมาศ ผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัพระนครศรีีอยุธุยา 
ประธานในพิธิีี กล่่าวเปิิดโครงการ

Mr. Suwaphan Tanyuvardhana, Chairman of the Senate Ad Hoc Committee on Protecting and Upholding the 
Monarchy, together with the Committee members attended the opening ceremony of the Project on Follow the Routes 
of Royal Grace in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. On this occasion, Mr. Prateep Karnmitree, Vice Governor of Phra 
Nakhon Si Ayutthaya Province, gave a briefing of the project and Mr. Weerachai Nakhamas, Governor of Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Province, presided over the ceremony and delivered the opening speech.

๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ตำบลเขาค้้อ และตำบลทุ่่�งสมอ อำเภอเขาค้้อ  
จัังหวััดเพชรบููรณ์์
22 June 2022, at Khao Kho Sub-District and Thungsamo  
Sub-District, Khao Kho District, Phetchabun Province

คณะกรรมาธิิการการพลัังงาน วุุฒิิสภา นำโดย พลเอก สกนธ์์ สััจจานิิตย์์ 
ประธานคณะกรรมาธิกิาร ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาดูงูานโครงการผลิติไฟฟ้า้พลังังานลมของ
บริิษััท เขาค้้อ วิินด์์ พาวเวอร์์ จำกััด

The Senate Standing Committee on Energy led by Gen. Sakol 
Sajjanit, Chairman of the Committee, made a study visit on the wind 

turbine electricity generation project of Khao Kho Wind Power Company Limited.

๒๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร สวนร่ื่�นฤดีี กรุุงเทพฯ
23 June 2022, at Internal Security Operations Command, 
Ruenruedee Park, Bangkok	

คณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ วุ ุฒิิสภา  
นำโดย พลเอก บุ ญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์์ ประธานคณะกรรมาธิิการ 
ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาดูงูานและรับัฟัังการบรรยายสรุปุภารกิจิและการปฏิบิัตัิงิาน 
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา ๗ แห่่งพระราชบััญญััติิการ
รัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ .ศ. ๒๕๕๑ แนวคิิดและ
แนวทางปฏิิบััติิในการขัับเคลื่่�อนแผนตำบล มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน และ
สรุุปสถานการณ์์การสกััดกั้้�นแรงงานเถื่่�อน แรงงานต่่างด้้าวและการ
เคลื่่�อนย้้ายแรงงาน ในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี ราชบุุรีี เพชรบุุรีี และ
ประจวบคีีรีีขันธ์์ โดยมีี พลเอก สัันติิพงศ์์ ธรรมปิิยะ เลขาธิิการกองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ให้้การต้้อนรัับ 

The Senate Standing Committee on Armed Forces and State Security led by Gen. Boonsrang Niumpradit, Chairman 
of the Committee, made a study visit and received a briefing on missions and operations in responsible areas according 
to Section 7 of Internal Security Act B.E. 2551 (2008) on Concept and Operation Guidelines for the Implementation Plan 
of Secured, Prosperous and Sustainable Sub-District . There was also a summary on interception of illegal labor, migrant 
labor and labor mobility in Kanchanburi Province, Ratchaburi Province, Petchaburi Province and Prachuap Khiri Khan 
Province. On this occasion, Gen. Santipong Thampiya, Secretary-General of the Internal Security Operations Command, 
extended a warm welcome.
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๒๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ สำนัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และ
กิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ กรุุงเทพฯ
23 June 2022, at the National Broadcasting and Telecommunication 
Commission Office, Bangkok

คณะกรรมาธิิการการเทคโนโลยีีสารสนเทศ การสื่่�อสาร และการโทรคมนาคม วุุฒิิสภา 
นำโดย พลเอก อนัันตพร กาญจนรััตน์์ ประธานคณะกรรมาธิิการ ลงพื้้�นที่่�ไปรัับฟัังข้้อมููลและ
แลกเปล่ี่�ยนข้้อคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับการเทคโนโลยีีสารสนเทศ การสื่่�อสาร และการโทรคมนาคม 

 ร่่วมกัับคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (คณะกรรมการ กสทช.) 
The Senate Standing Committee on Information Technology, Communication and Telecommunication led by  

Gen. Anantaporn Kanjanarat, Chairman of the Committee, made a visit to receive a briefing and exchanged views on 
information technology, communication and telecommunication with the National Broadcasting and Telecommunication 
Commission (NBTC).

 
๒๕ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ห้้องประชุมุโรงเรีียนสระหลวงพิิทยาคม จัังหวััดพิิจิิตร 	
25 June 2022, at the Meeting Room of Saluangpittayakhom School, 
Pichit Province

คณะอนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้านสาธารณสุุข ในคณะกรรมาธิิการการสาธารณสุุข 
วุุฒิิสภา นำโดย นายณรงค์์ สหเมธาพััฒน์์ ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการ ร่ วมกัับคณะ 
อนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้ ้านการศึึกษา ในคณะกรรมาธิิการการศึึกษา วุ ฒิิสภา นำโดย  
นางกอบกุุล อาภากร ณ อยุุธยา ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้ ้านการศึึกษา  
ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อติิดตามการจััดทำระบบสารสนเทศ และการขัับเคลื่่�อนแผนงาน และโครงการ
สำคััญด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและวััยเรีียนในพื้้�นท่ี่� ตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๑๑ โดยมีี  นายธวััชชัย เลี้้�ยงประเสริิฐ  
รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดพิิจิิตร ให้้การต้้อนรัับ

The Senate Sub-Committee on Monitoring, Recommending and Accelerating National Reform and the Preparation 
and Implementation of the National Strategy on Public Health under the Senate Standing Committee on Public Health 
led by Mr. Narong Sahametapat, Chairman of the Sub-Committee, together with the Senate Sub-Committee on Monitoring, 
Recommending and Accelerating National Reform and the Preparation and Implementation of the National Strategy on 
Education under the Senate Standing Committee on Education led by Mrs. Kobkul Abhakara, Chairwoman of the Sub-
Committee, made a visit to the school to follow up the information technology system and implementation plan and 
important projects in developing early year students and young students in the area following the Master Plan 11 under 
National Strategy. On this occasion, Mr. Thawatchai Liangprasert, Vice Governor of Pichit Province, extended a warm 
welcome.

๒๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
28 June 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

คณะอนุกุรรมาธิกิารด้้านคุณุธรรมและจริยิธรรม ในคณะกรรมาธิิการการศาสนา 
คุณุธรรม จริยิธรรม ศิลปะและวััฒนธรรม วุฒิิสภา จัดสัมมนา เรื่่�อง “สื่่�อสร้้างสรรค์์ 
องค์์กรคนดีี” ครั้้�งท่ี่� ๖ โดยมีี ศาสตราจารย์์พิเิศษพรเพชร วิชิิตชลชัยั ประธานวุฒุิสิภา 
เป็็นประธานเปิดิการสัมัมนา นายมหรรณพ เดชวิทัิักษ์ ์ประธานคณะกรรมาธิกิารฯ 
กล่่าวต้้อนรัับ นางศิิริินา ปวโรฬารวิิทยา ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการฯ กล่่าว
วััตถุุประสงค์์จััดสััมมนา พร้ ้อมด้้วยสมาชิิกวุุฒิิสภา นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ 
เลขาธิิการวุุฒิิสภา บุ ุคลากรสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา ผู้้� แทนจากหน่่วยงาน 
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้้าร่่วม

The Senate Sub-Committee on Religions, under the Senate Committee on Religions, Morals, Ethics, Arts and Culture 
organized the seminar on “The 6th Creative Media, Organization of Good People”, On this occasion, Prof. Pornpetch 
Wichitcholchai, President of Senate, presided over the seminar. Mr. Maharnnop Dejvitak, Chairman of the Committee, 
delivered the welcoming speech and Mrs. Sirina Pavarolarvidya, Chaiwoman of the Sub-Committee, presented the 
objectives of the seminar. The event was joined by Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, personnel 
of the Secretariat of the Senate, representatives of public sectors, private sectors and people sectors.
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กิิจกรรม ภายใน
Internal Activities

๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ พระบรมราชานุุสาวรีีย์์ เชิิงสะพานพระราม ๘ กรุุงเทพฯ 
9 June 2022, at Rama VIII Royal Monument, the Foot of Rama VIII 
Bridge, Bangkok

ประธานวุุ ฒิิสภา มอบหมายให้้นางสาวนิิภาวรรณ ศิิ ริิบำรุุ ง สุุข  
รองเลขาธิิการวุุฒิิสภา เป็็นผู้้�แทนวางพวงมาลา ในนาม “วุุฒิิสภา” เพ่ื่�อถวาย 
ราชสัักการะเนื่่�องใน “วัันอานัันทมหิิดล” วัันคล้้ายวัันเสด็็จสวรรคตของพระบาท
สมเด็็จพระปรเมนทรมหาอานัันทมหิิดลพระอััฐมรามาธิิบดิินทร 

The President of the Senate assigned Miss Nipawan Siribumrungsuk, 
Deputy Secretary-General of the Senate, to be a representative to lay 
a wreath on behalf of the “Senate” in order to pay homage on the occasion of “Ananda Mahidol Day” or the King 
Phra Paramenthra Maha Ananda Mahidol Memorial Day.

๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ สำนัักงานศาลยุุติิธรรม กรุุงเทพฯ 
22 June 2022, at the Court of Justice, Bangkok

	นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา นำคณะผู้้�บริิหารและ
บุคุลากรของสำนัักงานเลขาธิิการวุฒุิสิภา เข้า้ร่ว่มพิธิีลีงนามบัันทึกึข้อ้ตกลงความ
ร่่วมมืือทางวิิชาการ เร่ื่�อง ความร่่วมมืือ แลกเปลี่่�ยน สนัับสนุุนข้้อมููลทางวิิชาการ 
และพััฒนาบุุคลากรทางวิิชาการ ระหว่่างสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา โดย 
นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา และสำนัักงานศาลยุุติิธรรม  
โดย นายจีีระพััฒน์์ พัันธุ์์�ทวีี เลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม โดยมีี นายต้้นพงศ์์ 

ตั้้�งเติิมทอง รองเลขาธิิการวุุฒิิสภา และนายภพ เอครพานิิช รองเลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม เป็็นพยาน 
Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, led the Executives and Personnel of the Secretariat of 

the Senate to sign an academic memorandum of understanding on Cooperation, Exchange and Support of academic 
information and Development for Academic Personnel. The MoU was made between the Secretariat of the Senate 
led by Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, and the Court of Justice led by Mr. Jeerapat Panthavee 
Secretary-General of the Court of Justice, and was witnessed by Mr. Tonpong Tangtermtong, Deputy Secretary-General 
of the Senate and Mr. Pob Eakraphanich, Deputy Secretary-General of the Court of Justice.

๒๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรม เดอะ คาวาลิิ คาซ่่า 
รีีสอร์์ท จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา 
23 June 2022, at the Cavalli Casa Resort,  
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province

พลเอก สิิงห์์ศึึก สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา  
คนที่่�หนึ่่�ง เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดโครงการเสริิมสร้้าง 
ความพร้้อมแก่่ท้้องถิ่่�น หลัักสููตร “กระบวนการเสริิมสร้้าง
ผู้้�นำนัักประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๕ 
พร้อ้มกล่า่วปาฐกถาพิเิศษ เรื่่�อง “บทบาทหน้า้ที่่�และอำนาจ
ของวุุฒิิสภา” โดยมีี นางสรััลพััชร ประโมทะกะ รองผู้้�ว่า
ราชการจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา และผู้้�บริิหารสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภาให้้การต้้อนรัับ 

Gen. Singsuk Singpai, First Vice-President of the Senate, presided over the opening ceremony of the Project for 
Strengthening Local Community on “the Process of Strengthening Participatory Democracy Leadership”, Class 1 of 
the year 2022 and also delivered a keynote on “Duties and Powers of the Senate” On this occasion, Mrs. Sralphachr 
Pramothaka, Vice Governor of Phra Nakhon Si Ayutthaya Province, and Executives of the Secretariat of the Senate 
extended a warm welcome.    

วุฒุิสิภาร่่วมบันัทึกึเทปถวายพระพร พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หััว
เนื่่�องในโอกาสวันัเฉลิิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

วัันพุุธที่่� ๑๕ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิิกา ณ ห้้องส่่ง ๔ สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก สนามเป้้า กรุุงเทพฯ ศาสตราจารย์์
พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยพลเอก สิิงห์์ศึึก สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�หนึ่่�ง นายศุุภชััย สมเจริิญ  
รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง สมาชิิกวุุฒิิสภา และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมบัันทึึกเทปถวายพระพร  
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เน่ื่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา วัันที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

วัันพฤหััสบดีีที่่� ๓๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิิกา ณ ห้้องส่่งใหญ่่ 
สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย (NBT) ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต กรุุงเทพฯ 
ศาสตราจารย์์พิเิศษพรเพชร วิชิิติชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยพลเอก สิงิห์์ศึึก 
สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�หนึ่่�ง นายศุุภชััย สมเจริิญ รองประธานวุุฒิิสภา 
คนที่่�สอง สมาชิิกวุุฒิิสภา และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา  
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