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 วันที่ 5 ธันวาคม 2563 มีความส าคัญต่อประชาชนชาวไทย เนื่องจากเป็นวันคล้ายวันเฉลิม 
พระชนมพรรษาของในหลวงรัชกาลที่ 9 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
บรมนาถบพิตร วันที่ 5 ธันวาคมของทุกปี จึงถูกก าหนดให้เป็นวันพ่อแห่งชาติ วันชาติ และวันดินโลก ส าหรับ
ดอกไม้ประจ าวันพ่อ คือ ดอกพุทธรักษา เพ่ือเป็นการเทิดทูนพระเกียรติคุณในหลวงรัชกาลที่ 9 และเพ่ือให้ลูก
ได้แสดงความกตัญญูกตเวทีต่อบิดาและเพ่ือเทิดทูนพระคุณของพ่อที่มีบิดาครอบครัวและสังคม  

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับเดือนธันวาคม 2563 ขอน าเสนอคอลัมน์ รอบด้าน 
งานสภา เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นเรื่องที่
ประชาชนให้ความสนใจและถกเถียงกันในวงกว้างเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
โดยมีร่างรัฐธรรมนูญที่เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมรัฐสภา จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ 1) ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 และเพ่ิมหมวด 15/1  
(นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 และเพ่ิมหมวด 15/1 (นายวิรัช  รัตนเศรษฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
3) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ยกเลิกมาตรา 270 และมาตรา 
271 (นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 4) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 259 และยกเลิกมาตรา 272 (นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 5) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ยกเลิกมาตรา 279 
(นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 6) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 91 มาตรา 92 และมาตรา 94 และยกเลิกมาตรา 93 มาตรา 101 (4) 
และมาตรา 105 วรรคสาม (นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 7) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (นายจอน  อ๊ึงภากรณ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จ านวน 98,041 คน 
หรือ ฉบับไอลอว์เป็นผู้เสนอ) โดยที่ผ่านมาได้มีการพิจารณารับหลักการของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จ านวน 2 ฉบับ คือ (1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 และเพ่ิมหมวด 15/1 (นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) และ (2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 256 เพ่ิมหมวด 15/1 (นายวิรัช  รัตนเศรษฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  

 คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา มี 2 เรื่อง คือ เรื่อง การพัฒนากฎหมายเพื่อการส่งเสริมศักยภาพ 
ในการเข้าสู่ตลาดอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน (AFAS) ได้น าเสนอแนะ
การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศักยภาพ ธุรกิจ บริการ และลดอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดอาเซียน
ของการค้าบริการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเรื่อง ปัญหากฎหมายในการบังคับช าระหนี้กองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 (กยศ.)  
เป็นการศึกษาแนวคิด หลักการ ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืม 

บทบรรณาธิการ 
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เพ่ือการศึกษา ส่วนคอลัมน์บทความที่น่าสนใจ เรื่อง แนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมาย 
ในประเทศไทย ได้น าเสนอวิธีการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย และคอลัมน์รอบโลกวิจัย เรื่อง วัคซีนป้องกันโควิด–19 ความหวังของคนทั่วโลก น าเสนอ
ความคืบหน้าในการทดลองและผลิตวัคซีนในต่างประเทศและในประเทศไทย  

  กองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารข่าวสาร 
งานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ อ่านทุกท่าน อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ได้น ามาจาก 
https://www.thairath.co.th/lifestyle/woman/774541 จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ที่มา: “การแก้ไขรัฐธรรมนูญ” โดย มติชนออนไลน์, 2562, สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/columnists/ 
news_2337259 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของประเทศไทย  
ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ซึ่งมีบทบัญญัติและหลักการหลายส่วนที่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ 
ในอดีต เช่น การจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 65 การก าหนดแนวทางการจัดท าและการเสนอ 
ร่างกฎหมายตามมาตรา 77 การก าหนดแนวทางการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามมาตรา 272 การก าหนดเงื่อนไขในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255–256 การปฏิรูปประเทศตามมาตรา 257–261 เป็นต้น  

 เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ประกาศใช้บังคับมาระยะหนึ่ง หลายฝ่ายได้มีข้อเรียกร้องเพ่ือให้มี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในหลายประเด็น ต่อมาภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งพรรคฝ่ายรัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านเสนอญัตติ
ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ จ านวน 6 ญัตติ ได้แก่ 1) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เสนอโดย 
นายสุทิน  คลังแสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดมหาสารคาม พรรคเพ่ือไทย และนายปิยบุตร  แสงกนกกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคอนาคตใหม่ 2) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร 

รอบด้านงานสภา 
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ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษากระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เสนอโดยนายสมคิด  เชื้อคง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ 3) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เสนอโดยนายเทพไท เสนพงศ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ 4) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษา
แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เสนอโดยนายนิกร จ านง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคชาติไทยพัฒนา และนายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุพรรณบุรี พรรคชาติไทยพัฒนา 5) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร 
ตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ ไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
รวมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เสนอโดยนายวิเชียร  ชวลิต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคพลังประชารัฐ 
และ 6) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เสนอโดยนายจตุพร  เจริญเชื้อ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดขอนแก่น พรรคเพื่อไทย โดยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 
ครั้งที่ 12 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ 18 ธันวาคม 2562 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จ านวน 49 คน และมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 120 วัน นับแต่วันที่มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้  ในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งแรก เมื่อวันอังคารที่ 24 ธันวาคม 2562 ที่ประชุมมีมติเลือกนายพีระพันธุ์   
สาลีรัฐวิภาค เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  

 เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเสร็จแล้วได้เสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหา
หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เข้าสู่ 
ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครั้งที่ 29 (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน 2563 โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาประเด็น 
การบังคับใช้หรือความไม่สมบูรณ์ รวมทั้งหลักการและเจตนารมณ์ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยในแต่ละประเด็นปัญหา และมีข้อสังเกตที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือ  
ควรปฏิบัติ ได้แก่ 1) สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการศึกษาปัญหาการบังคับใช้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ควรน าข้อมูลไปประกอบการพิจารณา เช่น คณะกรรมาธิการ  
การพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง  
การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น นอกจากนั้น ให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการเผยแพร่รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ 
และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และ
ช่องทางอ่ืน เพ่ือเผยแพร่ให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนที่สนใจน าไปใช้ประโยชน์ในทางวิชาการต่อไปด้วย  
2) คณะรัฐมนตรีในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีอ านาจในการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 (1) ควรน าข้อมูลศึกษาประเด็นปัญหาการบังคับใช้หรือ
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ความไม่สมบูรณ์ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะบทบัญญัติ  
ที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ไปประกอบการพิจารณาในการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับรายงานและข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ภายใต้บริบทการเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญจากหลายฝ่าย ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
ต่อประธานรัฐสภา จ านวนรวม 6 ฉบับ ดังนี้ 

 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช …. เสนอโดย 
นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 และเพ่ิมเติมหมวด 15/1 การจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 200 คน ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแต่ละจังหวัด โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยกรรมาธิการ จ านวน 45 คน ซึ่งแต่งตั้งจาก 1) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน  
30 คน 2) ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน จ านวน 5 คน 3) ผู้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
จ านวน 5 คน และ 4) ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 
5 คน และก าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 120 วัน นับแต่
วันที่มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก 

 2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช …. เสนอโดย 
นายวิรัช  รัตนเศรษฐ กับคณะ เป็นการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 256 และเพ่ิมเติมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประกอบด้วยสมาชิก จ านวน 200 คน ดังนี้ 1) สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ของประชาชนในแต่ละจังหวัด จ านวน 150 คน 2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาคัดเลือก จ านวน 20 คน 3) สมาชิก 
ซึ่งที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยเลือกจากผู้ เชี่ยวชาญสาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์หรือ 
รัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 10 คน และจากผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือ 
การร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 10 คน และ 4) สมาชิกซ่ึงคัดเลือกจากนักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา จ านวน 10 คน 
ส่วนการแต่งตั้งกรรมาธิการให้น าข้อบังคับการประชุมรัฐสภามาใช้บังคับโดยอนุโลม และก าหนดให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่วันที่มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก 

 3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช …. เสนอโดย 
นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นการเสนอให้ยกเลิกมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรั ดการปฏิรูป
ประเทศ การจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
และยกเลิกมาตรา 271 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเกี่ยวกับการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั้งไว้ตามมาตรา 137 (2) หรือ (3) ที่ก าหนดให้กระท าโดย
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

 4. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช …. เสนอโดย 
นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 159 วรรคหนึ่ง จากเดิมที่ก าหนดให้ 
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ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อ  
ผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ แก้ไขเพ่ิมเติมให้พิจารณาจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เฉพาะจากบัญชีรายชื่อหรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรได้ด้วย 
และให้ยกเลิกมาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (ตัดอ านาจวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้)  แต่มิให้ 
มีผลกระทบต่อการเลือกนายกรัฐมนตรีที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ  

 5. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช …. เสนอโดย 
นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นการเสนอให้ยกเลิกมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เกี่ยวกับการรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของบรรดาประกาศ ค าสั่ง  
และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   

 6. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช …. เสนอโดย 
นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมระบบการเลือกตั้งจากระบบเดิมที่ก าหนดให้ใช้ 
คะแนนเสียงรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองได้รับใช้ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ (ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว) โดยน าระบบการเลือกตั้งตามที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งใช้บัตร
เลือกตั้ง 2 ใบ คือ บัตรเลือกตั้งส าหรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และบัตรเลือกตั้ง
ส าหรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 91 มาตรา 92 และมาตรา 94 และยกเลิกมาตรา 93 มาตรา 101 (4) และมาตรา 105 วรรคสาม) 

 ต่อมาวันที่ 22 กันยายน 2563 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 100,732 คน ได้เสนอ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ต่อประธานรัฐสภา ซึ่งเป็นการ
เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือลดทอนอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ลดความขัดแย้งทางการเมือง และสร้างโอกาสกลับสู่ประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การยกเลิก
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 ถึงมาตรา 261 การตัดยุทธศาสตร์ชาติออกจากรัฐธรรมนูญ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 142) ยกเลิกระบบบัญชีรายชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีที่จะเสนอให้สภา
ผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบให้เป็นการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 159 วรรคแรก) เป็นต้น ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งรายชื่อของประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 100,732 คน ไปตรวจสอบสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 10 ที่ได้ก าหนดให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารให้
แล้วเสร็จภายใน 45 วัน โดยผลการตรวจสอบพบว่า มีจ านวนประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหลือเพียง 
98,041 คน  

 ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 4 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ 23 กันยายน 
2563 และวันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 2563 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... จ านวน 6 ฉบับ ซึ่งเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยที่ประชุมเห็นชอบ
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เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 19 ฉบับท่ี 220 ธันวาคม 2563 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ให้น าร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นมาพิจารณารวมกัน เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกัน แต่ให้แยกลงมติ 
รับหลักการหรือไม่รับหลักการทีละฉบับ กล่าวคือ เป็นการลงคะแนนเสียงครั้งเดียวแต่ให้เลือกรับหลักการหรือ 
ไม่ร ับหลักการร่างรัฐธรรมนูญทีละฉบับ  โดยการออกเสียงลงคะแนนด้วยการขานชื ่อสมาชิกทีละคน  
ส่วนร่างรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งเสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (iLaw) ยังไม่ได้น าเข้าสู่การพิจารณา เนื่องจาก 
อยู่ระหว่างการตรวจสอบความถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 
หลังจากที่ประชุมมีมติให้ปิดอภิปราย ต่อจากนั้นนายไพบูลย์  นิติตะวัน ได้เสนอญัตติขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
พิจารณาก่อนรับหลักการ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 121 วรรคสาม ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติ
เห็นชอบ และได้มีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก่อนรับหลักการ จ านวน 45 คน ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 15 คน และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 30 คน ตามอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรค
การเมือง ทั้งนี้ มีพรรคการเมืองที่ไม่ประสงค์จะเสนอรายชื่อบุคคลเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการดังกล่าว คือ  
พรรคเพ่ือไทย จ านวน 8 คน พรรคก้าวไกล จ านวน 3 คน พรรคเสรีรวมไทย จ านวน 1 คน พรรคประชาชาติ 
จ านวน 1 คน และพรรคเศรษฐกิจใหม่ จ านวน 1 คน จึงท าให้เหลือจ านวนกรรมาธิการฯ ทั้งสิ้น จ านวน 31 คน 
และท่ีประชุมได้มีมติให้คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 30 วัน โดยในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการฯ ครั้งแรก เมื่อวันพุธที่ 30 กันยายน 2563 ที่ประชุมมีมติเลือกนายวิรัช  รัตนเศรษฐ  
เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

 เมื ่อคณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก่อนรับหลักการเสร็จสิ้นแล้ว ได้เสนอรายงานดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ 17 พฤศจิกายน 
2563 และวันพุธที ่ 18 พฤศจิกายน 2563  ซึ ่งที ่ประชุมได้รับทราบรายงานการพิจารณาดังกล่าวแล้ว 
จากนั้นเป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่..) พุทธศักราช ....  
ซึ่งเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 6 ฉบับ ในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ซึ่งรองประธานรัฐสภา 
ได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอน าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
ซึ่งนายจอน  อ๊ึงภากรณ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 98,041 คน เป็นผู้เสนอ (ร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ iLaw) มาพิจารณารวมกัน เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกัน ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 
ข้อ 33 (1) รวมการพิจารณาทั้งสิ้น 7 ฉบับ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบตามที่เสนอ 

 ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา รวมทั้งการชี้แจงและตอบข้อซักถามของผู้แทน
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ คือ นายจอน  อ๊ึงภากรณ์ นายยิ่งชีพ  อัชฌานนท์ และ
นางสาวจีรนุช  เปรมชัยพร เมื่อวันพุธที่ 18 พฤศจิกายน 2563 ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้มีการลงมติ 
ในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ โดยวิธีการเรียกชื่อสมาชิกรัฐสภาตามล าดับอักษร และลงคะแนนโดยเปิดเผย 
ด้วยการขานชื่อสมาชิกทีละคน แต่ให้แยกลงมติทีละฉบับ ตามที่ประธานรัฐสภาได้ปรึกษาที่ประชุม โดยให้
สมาชิกลงมติว่า จะรับหลักการหรือไม่รับหลักการร่างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
พ.ศ. 2563 ข้อ 121 ซึ่งการออกเสียงลงคะแนนดังกล่าว จะต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา และในจ านวนนี้ต้องมี
สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ตามมาตรา 
256 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้งนี้ จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
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เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 19 ฉบับท่ี 220 ธันวาคม 2563 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ทั้งสองสภามีจ านวน 732 คน ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 487 คน และสมาชิกวุฒิสภา 
จ านวน 245 คน ดังนั้น กรณีนี้จะต้องมีคะแนนเสียงของสมาชิกรัฐสภาให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่า 366 เสียง 
และในจ านวน 366 เสียงต้องเป็นเสียงของสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 82 เสียง จึงจะถือว่า 
ที่ประชุมได้ลงมติรับหลักการ ซึ่งผลการลงคะแนนปรากฏรายละเอียด ดังนี้  

 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 256 และเพ่ิมหมวด 15/1) ซึ่งนายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
ที่ประชุมรับหลักการด้วยคะแนน 576 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
คะแนน 127 เสียง ไม่รับหลักการด้วยคะแนน 21 เสียง และงดออกเสียง 123 เสียง จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติ
รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้  

 2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 256 และเพิ ่มหมวด 15/1) ซึ ่งนายว ิร ัช   ร ัตนเศรษฐ สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ ที่ประชุมรับหลักการด้วยคะแนน 647 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยคะแนน 176 เสียง ไม่รับหลักการด้วยคะแนน 17 เสียง และงดออกเสียง 55 เสียง จึงถือว่า 
ที่ประชุมได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้  

 3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..)  พุทธศักราช .... (ยกเลิก
มาตรา 270 และมาตรา 271) ซึ่งนายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
ที่ประชุมรับหลักการด้วยคะแนน 213 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
คะแนน 4 เสียง ไม่รับหลักการด้วยคะแนน 35 เสียง และงดออกเสียง 472 เสียง จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติ
ไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้  

 4. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 159 และยกเลิกมาตรา 272) ซึ่งนายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ ที่ประชุมรับหลักการด้วยคะแนน 268 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยคะแนน 56 เสียง ไม่รับหลักการด้วยคะแนน 20 เสียง และงดออกเสียง 432 เสียง จึงถือว่า 
ที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้  

 5. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา 
279) ซึ่งนายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ที่ประชุมรับหลักการ 
ด้วยคะแนน 209 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวไม่มีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ ไม่รับหลักการด้วยคะแนน  
51 เสียง และงดออกเสียง 460 เสียง จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้  

 6. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 91 มาตรา 92 และมาตรา 94 และยกเลิกมาตรา 93 มาตรา 101 (4) และมาตรา 105 วรรคสาม)  
ซึ่งนายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ ที่ประชุมรับหลักการด้วยคะแนน 
268 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยคะแนน 59 เสียง ไม่รับหลักการด้วย
คะแนน 19 เสียง และงดออกเสียง 432 เสียง จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ 
ฉบับนี้  
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 7. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา 
65 มาตรา 88 มาตรา 203 มาตรา 217 มาตรา 270 มาตรา 272 มาตรา 275 และมาตรา 279 ยกเลิกหมวด 16 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142 มาตรา 159 วรรคแรก มาตรา 162 วรรคแรก มาตรา 252 วรรคสอง มาตรา 256 
และมาตรา 269 และเพ่ิมหมวด 17) ซึ่งนายจอน  อ๊ึงภากรณ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 98,041 คน 
เป็นผู้เสนอ ที่ประชุมรับหลักการด้วยคะแนน 212 เสียง ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยคะแนน 3 เสียง ไม่รับหลักการด้วยคะแนน 139 เสียง และงดออกเสียง 369 เสียง จึงถือว่า
ที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้  

 ทั้งนี้  ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 และเพ่ิม  
หมวด 15/1) จ านวน 45 คน ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 15 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ านวน 30 คน ก าหนดแปรญัตติภายใน 15 วัน โดยให้ใช้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับของนายวิรัช  รัตนเศรษฐ กับคณะ 
เป็นหลักในการพิจารณา ซ่ึงในคราวประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งแรก เมื่อวันอังคารที่ 24 พฤศจิกายน 2563 
ที่ประชุมได้มีมติเลือกนายวิรัช  รัตนเศรษฐ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

 ดังนั้น ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .… ที่มีคะแนน
เสียงรับหลักการในวาระท่ี 1 น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เป็นอันตกไป
ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 133  

บรรณานุกรม 

“ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563” (3 สิงหาคม 2563). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 137 ตอนพิเศษ 177ง, 
น. 65–91. 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2562). สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ครั้งที่ 1 วันอังคารที่ 24 ธันวาคม 2562. สืบค้น 12 มกราคม 2564 จาก 
parliament.go.th/ewtcomittee/ewt/25act_editconstitution/download/article/ 
article_20200914105921.pdf 

จอน  อ๊ึงภากรณ์ และคณะ. (2563). เรื่อง ยื่นค าร้องเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ...... จดหมาย. 

บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 4 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง. (23–24 กันยายน 2563) (น. 1–3). 
กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักรายงานการประชุมและชวเลข.  

บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง. (17–18 พฤศจิกายน 2563) 
(น. 1–7). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักรายงานการประชุมและชวเลข. 

บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีท่ี 1 ครั้งที่ 12 สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง. (18 ธันวาคม 
2562) (น. 1–6). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักรายงานการประชุม 
และชวเลข. 
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บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครั้งที่ 29 สมัยสามัญประจ าปี ครั้งท่ีหนึ่ง. (10 กันยายน 
2563) (น. 1–4). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักรายงานการประชุม 
และชวเลข.  

 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” (6 เมษายน 2560). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 
ตอนที่ 40 ก, น. 1–90. 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ครั้งที่ 1. (24 ธันวาคม 2562)  
(น. 1–2). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักกรรมาธิการ 2. 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 256 และเพิ่มหมวด 15/1) รัฐสภา ครั้งท่ี 1. 
(24 พฤศจิกายน 2563) (น. 1–2). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
ส านักกรรมาธิการ 2. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (17 สิงหาคม 2563). ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... [หนังสือราชการ]. (179/2563). 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (10 กันยายน 2563). ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... [หนังสือราชการ]. (63/2563). 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (10 กันยายน 2563). ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... [หนังสือราชการ]. (64/2563). 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (10 กันยายน 2563). ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... [หนังสือราชการ]. (65/2563). 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (10 กันยายน 2563). ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... [หนังสือราชการ]. (67/2563). 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักกรรมาธิการ 2. (2563). รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา
ปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 สภาผู้แทนราษฎร. สืบค้น 7 พฤศจิกายน 2563 จาก
https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25act_editconstitution/download/
article/article_20200914105921.pdf 

ภาพอ้างอิง 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ. (2562). สืบค้น 26 พฤศจิกายน 2563 จาก
https://www.matichon.co.th/columnists/news_2337259 

https://www.matichon.co.th/columnists/news_2337259
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การพัฒนากฎหมายเพื่อการส่งเสริมศักยภาพในการเข้าสู่ตลาดอาเซียน 
ภายใตก้รอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน (AFAS) 

วิจัยโดย รองศาสตราจารย์สุมาลี  วงษ์วิฑิต และคณะ 
เรียบเรียงโดย สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

 

ที่มา: “การบริการของอาเซยีน”, โดย วิมล ปั้นคง, 2556, สืบค้นจาก http://www.itd.or.th/th/การเจรจาการค้าเสรี-อาเซียน/ 

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน  (ASEAN Framework Agreement on 
Services: AFAS) มุ่งให้มีการยกเลิกข้อจ ากัดทางการค้าบริการระหว่างกันในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ให้มากกว่าที่ประเทศสมาชิกได้ผูกพันไว้กับองค์การการค้าโลก  (World Trade Organization: WTO)  
ตามความตกลงทั่วไปว่าด้วยการบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) เพ่ือการเปิด
เสรีค้าบริการรวม 12 สาขาหลัก ประกอบด้วย 128 สาขาย่อยภายในปี พ.ศ. 2558 ก่อนที่จะปรับเปลี่ยนไปใช้ 
ความตกลงฉบับใหม่ที่ชื่อว่า ASEAN Trade in Services Agreement (ATISA) ในอนาคตและวางเป้าหมาย
ต่อไปอีก 10 ปี ด้วยการเดินตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2568 (AEC Blueprint 2025) ประเทศ
ไทยในฐานะสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงควรได้ใช้ประโยชน์จาก AFAS ด้วยการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการเข้าสู่ตลาดอาเซียนของภาคธุรกิจบริการ  ทั้งนี้ ภาคธุรกิจบริการ
ของไทยมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก
ประเทศไทยได้ลงนามใน AFAS และระบุข้อผูกพันที่ต้องปฏิบัติในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of 
specific commitment) รวมทั้งได้มีการลงนามในความตกลงที่ส าคัญอ่ืน ๆ ได้แก่ ข้อตกลงร่วมว่าด้วยการ
ยอมรับคุณสมบัติบุคลากรวิชาชีพ (MRA) รวม 8 ฉบับ คือ วิชาชีพวิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม  
การส ารวจ บัญชี แพทย์ ทันตแพทย์ และท่องเที่ยว นอกจากนั้นยังได้ลงนามในข้อตกลงในการเคลื่อนย้าย

งานวิจัยและพัฒนา 



 
 

10 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 19 ฉบับท่ี 220 ธันวาคม 2563 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

บุคคลธรรมดา (MNP) ผลจากการลงนามในความตกลงทั้งหลาย ท าให้ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ที่จะต้องปฏิบัติตาม โดยจะต้องออกกฎหมายและกฎระเบียบภายใน (Domestic regulations) ให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีดังกล่าว  

อย่างไรก็ดี กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีการค้าบริการหลายฉบับไม่ชัดเจน ทับซ้อนกัน 
ในการบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายลูกต่าง ๆ กระจัดกระจายอยู่มากและมีความยากล าบากในการน ากฎหมาย
ไปใช้บังคับ รวมทั้งเพ่ิมต้นทุนในการบังคับการตามกฎหมาย มีเงื่อนไขการจัดตั้งองค์กรธุรกิจ (Mode 3) และ      
การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา (Mode 4) ไว้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการจดทะเบียน การขอรับใบอนุญาต 
ที่ยังคงมีบทบัญญัติอันเป็นการสงวนไว้ส าหรับคนไทยหรือผู้ประกอบการไทยเท่านั้น จึงถือว่าเป็นบทบัญญัติ 
ที่เป็นอุปสรรคต่อเป้าหมายการเปิดเสรีบริการตามหลักการของความตกลง AFAS นอกจากนี้กฎหมายบางฉบับ
ยังล้าสมัย มีอุปสรรคด้านกฎระเบียบภาครัฐ ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้เปลี่ยนไป
ตามกระแสโลกและเทคโนโลยีทันสมัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไม่สะดวกในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายนั้น ๆ เมื่อต้องปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงส าหรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากปัญหา
ข้างต้น การวิจัยครั้งนี้จึงมีเป้าประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพ่ือเสนอแนะการพัฒนากฎหมายที่เป็นการส่งเสริม
ศักยภาพธุรกิจบริการและลดอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดอาเซียน เพ่ือให้ประเทศไทยได้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม
จากการค้าบริการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. วิเคราะห์และประเมินศักยภาพของสาขาการค้าบริการในการเข้าสู่ตลาดอาเซียนตามกรอบ
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน (AFAS)  

2. ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกีดกันและมาตรการส่งเสริมการเปิด 
เสรีการค้าบริการในสาขาที่ไทยมีศักยภาพการเข้าสู่ตลาดอาเซียนและให้เป็นไปตามพันธกรณีตามข้อผูกพัน  
การเปิดตลาดที่ไทยได้จดแจ้งไว้ในตารางค ามั่นเฉพาะตามกรอบของความตกลง AFAS  

3. ก าหนดกลยุทธ์การลงทุนธุรกิจบริการรายสาขาในประเทศสมาชิกอาเซียน 

4. เสนอแนะการพัฒนากฎหมายที่เป็นการส่งเสริมศักยภาพธุรกิจบริการและลดอุปสรรคการเข้าสู่
ตลาดอาเซียน เพ่ือให้ไทยได้ประโยชน์จากการพัฒนากฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมส าหรับการค้าบริการภายใต้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

วิธีด าเนินการวิจัย 

วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย (Research method) ในครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Method) โดยใช้ทั้งวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative design) ผสมผสานกับวิธีวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative design) ดังนี้ 

1. วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ  ด้วยการใช้หลักดัชนี Revealed 
Comparative Advantage Index (RCA) และ Trade Specialized Index (TSI) สัดส่วนของภาคธุรกิจบริการ
ต่อ GDP การวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า (Value chain analysis) การวิเคราะห์สาขาบริการดาวเด่น (Leading 
sector) และการวิเคราะห์ระดับการน าเข้าและการส่งออก โดยอาศัยข้อมูลด้าน Services Trade Restrictions 
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Index ของธนาคารโลก ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณได้มาจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับ
ประเภทของข้อมูลที่ต้องการ  

2. วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยผสมผสานทั้งการวิจัยเอกสาร (Documentary research)  
และการวิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากการจัดสนทนากลุ่ม  (Focus group discussion) โดยการวิจัยเอกสาร 
มีลักษณะของการวิเคราะห์กฎหมาย (Legal analysis) ทั้งในลักษณะที่ เป็น Doctrinal legal research  
และที่เป็น Non–doctrinal legal research ข้อมูลด้านกฎหมายที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศของสมาชิกอาเซียน ในส่วนของการเก็บ
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์รวมกับข้อมูลเอกสารนั้น ได้ใช้แนวทางที่เป็นสากลตาม
ระเบียบวิธีวิจัย (Research methodology) โดยกลุ่มผู้เข้าร่วมสนทนา ก าหนดจากผู้มีส่วนได้เสียในประเทศ
ไทยที่มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีในเรื่องเกี่ยวกับหัวข้อวิจัย จ านวน 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มองค์กรภาครัฐ เช่น 
หน่วยงานด้านการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ด้านการก ากับดูแลสถาบันการเงิน ด้านการจัดเก็บภาษี  
เป็นต้น 2) กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจบริการ ซึ่งเน้นสมาชิกในสภาหอการค้า สมาคมและชมรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
ธุรกิจการค้าบริการ เป็นต้น 3) กลุ่มนักวิชาการ ด้านนโยบาย กฎหมาย เศรษฐกิจ และการค้าการลงทุน จากนั้น
จึงน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ ได้ไปศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลถึงปัญหาและ อุปสรรคของกฎหมายต่อการเปิดเสรี 
ในสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพมาท าการตรวจสอบสามเส้า  (Triangulation) โดยการตรวจสอบความ
สอดคล้องต้องกันของข้อมูลจากหลายแหล่งทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และที่เป็นเอกสารจากทาง
ราชการและเอกชน น าเสนอข้อมูลที่ได้จากจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงานการวิจัย  
ซึ่งท าให้ได้ข้อเสนอแนะการพัฒนากฎหมายที่เหมาะสมสอดคล้องกับการเปิดเสรีบริการตามกรอบของ AFAS  

ผลการวิจัย   

ผลการศึกษาวิจัยข้อมูลด้านศักยภาพของสาขาบริการเป้าหมายที่ไทยมีโอกาสได้ประโยชน์จาก
ความตกลง AFAS พบว่า แม้ประเทศในกลุ่มอาเซียนจะมีสัดส่วนของภาคบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ที่สูง แต่การส่งออกและการน าเข้ายังอยู่ในสัดส่วนที่ต่ าและมีความแตกต่างกันมาก 
ในภูมิภาค โดยในปี 2557 สิงคโปร์ส่งออกบริการสูงที่สุด รองลงมา คือ ไทยและมาเลเซีย ทั้งนี ้ไทยมีการลงทุน
สุทธิในอาเซียนในภาคบริการมากกว่าภาคการผลิตค่อนข้างมาก สาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพและได้ดุลการค้า
บริการกับต่างชาติมากที่สุด คือ การท่องเที่ยวและเกี่ยวเนื่องกับการเดินทาง ในขณะที่สาขาบริการที่มีโอกาส 
จะพัฒนาศักยภาพได้ดีและจะกลายเป็นสาขาที่มีศักยภาพเต็มที่ หากได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง คือ บริการ
ก่อสร้างและวิศวกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการก่อสร้าง บริการทางการเงิน  

เมื่อใช้การวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าและการวิ เคราะห์ เอกสารมาตรการกีดกันทางการค้า  
และการส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด ท าให้ได้ข้อสรุปเป็นกลยุทธ์ของภาคธุรกิจบริการที่ไทยมีโอกาสและศักยภาพ 
ได้แก่  

1) สาขาบริการการท่องเที่ยวและเกี่ยวเนื่องกับการเดินทาง ซึ่งมีความสามารถทางการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการในห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูง จึงพร้อมเปิดเสรีการค้าบริการ โดยแนวทางการเจรจา คือ  
ลดอุปสรรคทางการค้าบริการให้มากที่สุด  

2) สาขาบริการการเงิน ซึ่งมีขนาดใหญ่และห่วงโซ่มูลค่าที่เกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนในระบบ
เศรษฐกิจและยังเกี่ยวกับธุรกิจประกันภัย ประเทศไทยมีด้านที่ดีที่สุด คือ การระดมทุนผ่านตลาดตราสารทุน 
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และการบริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของธุรกิจและการร่วมลงทุน ส่วนด้านที่ต้องพัฒนาให้มากขึ้น คือ 
ดัชนีสิทธิทางกฎหมาย กฎระเบียบของตลาดหลักทรัพย์ และความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงิน  

3) บริการก่อสร้าง มีขนาดใหญ่เมื่อวัดจากสัดส่วนของผู้ให้บริการ มีรายรับจากการก่อสร้าง           
ในต่างประเทศสูง แม้ว่าเมื่อเทียบกับต่างชาติแล้วบริการก่อสร้างของไทยอาจถือได้ว่ายังคงมีขนาดเล็ก  
ซึ่งในสองสาขาบริการหลังดังกล่าวข้างต้นนี้ต้องเร่งพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันกับผู้ให้บริการ  
ในต่างประเทศ โดยแนวทางการเจรจา คือ ลดอุปสรรคทางการค้าบริการภายใต้เงื่อนไขและหารือกับ
ผู้ประกอบการถึงระยะเวลาปรับตัวที่เหมาะสม  

ในการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่ส่งเสริมหรือที่เป็นอุปสรรค (หรือกีดกัน) ต่อการ
เปิดเสรีค้าบริการเฉพาะใน 3 สาขาที่ไทยมีศักยภาพเท่านั้น ตามพันธกรณีตามข้อผูกพันการเปิดตลาด โดยเน้น
เรื่องความชัดเจนของกฎหมาย ความยืดหยุ่นปรับตัวได้ของกฎหมาย (ความเปลี่ยนแปลงจากการเจรจา
ก้าวหน้า ตามล าดับ) การบังคับใช้กฎหมาย ความเกื้อหนุนต่อการส่งเสริมธุรกิจและการแข่งขันที่เป็นธรรม  
และความสอดคล้องกับหลักการเปิดเสรีและพันธกรณีตามกรอบของ AFAS โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับ
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ส่งเสริมและที่กีดกันการเข้าสู่ตลาดบริการในประเด็นที่
เกี่ยวข้อง คือ ค านิยามค าว่าคนต่างด้าว ธุรกิจบริการต้องห้ามคนต่างชาติ การท างานของคนต่างชาติ การจัดตั้ง
องค์กรธุรกิจและสิทธิประโยชน์การลงทุน รวมทั้งข้อจ ากัดการลงทุนต่างชาติในแต่ละสาขาบริการ พบว่า  
บางประเทศไม่ได้ก าหนดค านิยามของนักลงทุนต่างชาติไว้โดยตรง และในกรณีที่ระบุไว้ก็ยังไม่มีความชัดเจน
เท่าใดนัก ธุรกิจค้าบริการสาขาที่ไทยมีศักยภาพนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนมิได้ก าหนดให้เป็นธุรกิจต้องห้าม
ลงทุนของนักลงทุนต่างชาติแต่อย่างใด ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให้มีการจ้างแรงงานต่างชาติได้แต่อยู่ภายใต้
เงื่อนไขคุณสมบัติ ขั้นตอน พิธีการในการขอรับใบอนุญาตท างานตามประเภทแรงงานทุกประเทศสมาชิก
อาเซียนอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติที่เข้าไปลงทุนถือหุ้นได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ในกิจการเกือบทุกสาขาบริการ  

จากการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่ส่งเสริมและที่กีดกันการเข้าสู่ตลาด
บริการในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ ในการจัดตั้งองค์กรธุรกิจ (Mode 3) พบว่า มีปัญหาอุปสรรคในส่วนของนิยาม
คนต่างด้าวที่ยังไม่ชัดเจน มีปัญหาในด้านการก าหนดคุณสมบัติ การถือหุ้นของคนต่างชาติไว้โดยเป็นการถือหุ้น
แทน  แต่เพียงในนาม (nominee) นิยามคนต่างด้าว เพ่ือให้นักลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนถือหุ้นได้ถึง
ร้อยละ 70 ตามข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ การบังคับใช้กฎหมายกรณีการถือหุ้นแทนคนต่างชาติ 
แต่เพียงในนามข้อก าหนดเงินลงทุนขั้นต่ า ซึ่งตรวจสอบหุ้นลมไม่ได้และเป็นอุปสรรคต่อธุรกิจ SMEs ที่สร้าง
ประโยชน์ให้กับคนไทย ข้อก าหนดธุรกิจที่คนต่างด้าวต้องขออนุญาตส่งผลเป็นการปิดกั้น การลงทุนทางตรง 
ในภาคบริการจากต่างประเทศ ผู้ประกอบการก่อสร้างไทยเข้าไม่ถึงแหล่งเงินลงทุนที่เสียเปรียบเมื่ อออกไป
ประมูลงานแข่งกับชาติอ่ืน ๆ การไม่ยอมรับ Bitcoin ให้เป็นเงินตรา ฯลฯ ในการให้บริการโดยบุคคลธรรมดา 
(Mode 4) พบว่า มีปัญหาอุปสรรคในส่วนของข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานไร้ฝีมือ ในขณะที่มีความ
ต้องการในห่วงโซ่อุปทาน การอนุญาตให้วิชาชีพวิศวกรและสถาปนิกที่สงวนให้กับคนสัญชาติไทย การพัฒนา
มาตรฐานอาชีพมัคคุเทศก์ การพัฒนามาตรฐานผู้ให้บริการนวด การพัฒนาคุณภาพแรงงานมีฝีมือ ข้อก าหนด
เพ่ิมเติมในการเข้าเมืองของแรงงานมีฝีมือ ฯลฯ  

ทั้งนี้ จากสรุปผลการศึกษาวิจัยจากสารสนเทศต่าง ๆ และการสนทนากลุ่มรับฟังความคิดเห็น
ผู้วิจัยพิจารณาแนวทางการพัฒนากฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการเข้าสู่ตลาดอาเซียนและเพ่ิมความสามารถ 
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ในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย โดยยึดตามเกณฑ์ของการเป็นกฎหมายที่ดีและสอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนากฎหมาย (การปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย) ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย พ.ศ. 2558 จึงมีข้อเสนอแนะพัฒนากฎหมายที่มีอยู่ในส่วนการจัดตั้งองค์กรธุรกิจให้บริการที่ไทย     
มีศักยภาพ โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในส่วนของ 1) บทนิยามที่
ชัดเจนครอบคลุมอ านาจลงคะแนนแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการนิติบุคคลและที่มาของทุน  2) อาศัย
มาตรา 10 วรรคสองเพ่ือให้นักลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนถือหุ้นได้ถึง  70% 3) การบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เคร่งครัดต่อพฤติการณ์ถือหุ้นแต่เพียงในนาม (นอมินี) แทนคนต่างด้าว 4) การผ่อนปรนหรือยกเว้นเงินลงทุน
ขั้นต่ าส าหรับ SMEs ที่เชี่ยวชาญ ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมที่มีศักยภาพสร้างรายได้ทางธุรกิจใช้
มาตรการทางภาษีเพ่ือการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการ และ 5) แก้ไขประเภทธุรกิจ
บางสาขาบริการ ซึ่งต้องขออนุญาตในบัญชีท้ายเพ่ือดึงดูดเงินทุนและเทคโนโลยี โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือส่งเสริมทุนและทรัพยากรให้แก่กิจการก่อสร้าง  การเข้าร่วมในการเจรจา 
ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยเงินตราและธุรกรรม
อิเล็คทรอนิคส์ให้ยอมรับเงินสกุลดิจิตอล Bitcoin ให้เป็นเงินตรา ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วยและ
ให้ความคิดเห็นในหลาย ๆ ประเด็น รวมถึงเห็นว่าควรเร่งพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างและการควบคุม
อาคารการขนส่งโลจิสติกส์และภาษี จากปัญหาความซ้ าซ้อนของกฎหมายเพื่อที่จะขจัดอุปสรรค  

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนากฎหมายเพ่ือรองรับการเปิดตลาดเสรีค้า
บริการตามกรอบความตกลง AFAS ให้เป็นไปตามเป้าหมาย พ.ศ. 2558 แต่ในช่วงเริ่มต้นควรคงสภาพปัจจุบัน
ของกฎหมายไว้ก่อน แต่ควรพิจารณาผลักดันกฎหมายล าดับรองออกมาส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยเตรียม
ปรับตัวให้แข็งแรงก่อน และก าหนดกรอบการก ากับดูอย่างกว้าง ๆ ไปพลางก่อน เพ่ือจะได้เกิดความยืดหยุ่น
และปรับตัวได้ทันต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป และควรมีการพัฒนากฎหมายโดยต้องท าขึ้น 
ในภายหลังจากที่ได้ข้อสรุปของปัญหากฎหมายอันเป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการก่อน จากนั้นก็ควรต้องจัด
เรียงล าดับความส าคัญของการจัดท าร่างกฎหมายและเสนอกฎหมายออกเป็นสามส่วนด้วยกัน กล่าวคือ 
กฎหมายกลุ่มที่ต้องเร่งรัดผลักดันให้พัฒนาและให้ออกเป็นกฎหมายมาบังคับใช้  เช่น กฎหมายนอมินี เป็นต้น 
อีกกลุ่มควรเป็นกลุ่มกฎหมายที่ต้องมีการผลักดันให้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง  เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการท าธุรกรรมออนไลน์ 
และเกิดตลาดที่กว้างมากยิ่งขึ้นเป็นต้น ทั้งนี้ ข้อเสนอนี้น่าจะมีความเป็นไปได้มากเนื่องจากทุกประเทศในกลุ่ม
อาเซียนต่างก็ต้องพยายามผลักดันในเกิดศักยภาพของผู้ประกอบการภายในประเทศของตนเอง และต้องการให้
การเปิดเสรีตามกรอบของ AFAS ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศตนเองเช่นเดียวกัน  

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

จากกระแสความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ จึงท าให้ 
การแข่งขันด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศขยายวงกว้างมากขึ้น จนเกิดกระแสการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  ทั้งใน
ระดับโลกและระดับภูมิภาค อาทิ WTO EU NAFTA MERCOSUR APEC เป็นต้น ท้ังนี้ นอกจากการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจจะเพ่ิมศักยภาพทางการค้าให้กับประเทศตนแล้ว การรวมตัวทางเศรษฐกิจยังเป็นเครื่องมือในการ
ถ่วงดุลการค้ากับประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้อาเซียนจึงริเริ่มการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
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ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านความตกลงอัตราภาษีศุลกากรที่ เท่ากัน ( Common Effective 
Preferential Tariff: CEPT) ซึ่งน าไปสู่การตกลงให้จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 27–29 มกราคม ค.ศ. 1992 ที่ประเทศสิงคโปร์  

ต่อมาหลังจากได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง AFTA ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนก็มีพัฒนาการ 
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นในระดับหนึ่ง ท าให้อาเซียนได้วางแนวทางในการพัฒนาขั้นต่อไป คือ ขยายความร่วมมือ
ไปสู่ภาคการบริการและการลงทุน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้การพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคเป็นไปอย่างรอบด้าน 
มากขึ้น ประเทศสมาชิกจึงได้ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจอีกสองโครงการ ประกอบด้วย 1) โครงการ 
การเปิดเสรีด้านการค้าบริการภายใต้ ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) 2) โครงการ
เขตการลงทุนอาเซียน (AIA)  

ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 ณ กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 14–15 ธันวาคม     
ค.ศ. 1995 รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนทั้งเจ็ดประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเวียดนาม ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม และประเทศไทย  
ได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) ท าให้ความตกลงดังกล่าวเริ่มมีผลใช้
บังคับในปีถัดมา โดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการค้าบริการของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
โดยคาดหมายว่าความตกลงนี้จะท าให้การค้าบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้นและความสามารถในการแข่งขัน  
ด้านบริการของอาเซียนนั้นเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นยังมุ่งกระจายศักยภาพด้านการผลิตและการบริการของอาเซียน
ไปยังผู้บริโภคทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค รวมถึงการขจัดอุปสรรคด้านการค้าบริการต่าง  ๆ  
ในประเทศสมาชิกอาเซียน 

ภายหลังจากการลงนามความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) เมื่อปี 2538 และ
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเมื่อปี 2558 มีทั้งข้อดีต่อภาคเศรษฐกิจของไทยมากมาย แต่ในส่วนของข้อเสีย
นั้นมีอยู่บ้าง ได้แก่ สินค้าประเภทเดียวกันจากประเทศในกลุ่มอาเซียนเข้ามาแย่งและแข่งขันในตลาดกันเอง 
ต้นทุนของประเทศคู่แข่งต่ าลงด้วยเช่นกันกับประเทศไทย ธุรกิจบริการของอาเซียนจะเข้ามาแย่งและแบ่งตลาด
ไปจากไทย และถูกดึงแรงงานที่มีฝีมือออกไปจากประเทศได้ ดังนั้น การเตรียมการเพ่ือแก้ไขหรือรับมือกับ
ปัญหาเหล่านี้ ส่วนหนึ่งได้องค์ความรู้ส าคัญมาจากการศึกษาวิจัย ซึ่งการวิจัย เรื่อง “การพัฒนากฎหมายเพ่ือ
การส่งเสริมศักยภาพในการเข้าสู่ตลาดอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน (AFAS)” 
นั้นมีส่วนช่วยส าคัญให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือรัฐสภาทราบ และเตรียมการรับมือในส่วนของการพิจารณา
กฎหมายที่ส าคัญและเกี่ยวข้องได้ อาทิ ควรมีการพัฒนากฎหมายที่มีอยู่ในส่วนการจัดตั้งองค์กรธุรกิจให้บริการ
ที่ไทยมีศักยภาพ โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายที่เคร่งครัดต่อพฤติการณ์ถือหุ้นแต่เพียงในนาม (นอมินี) แทนคนต่างด้าว เป็นต้น 

นอกจากนี้ ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของรายงานวิจัยที่ได้น าเสนอไปแล้วข้างต้นจะเป็น
ข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการท าหน้าที่ของบุคลากรในวงงานรัฐสภา โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการการพัฒนา
เศรษฐกิจและคณะกรรมาธิการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสามารถน าไป
เป็นข้อมูลในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไปได้ 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ปัญหากฎหมายในการบังคับช าระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 (กยศ.) 

วิจัยโดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิชุดา  ธนมิตรามณี 
เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

ที่มา: “Education fund”, n.d., Retrieved from https://chicorywealth.com/saving-for-education-house-travel/ 

 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ประเทศเจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะการศึกษาเป็นกระบวนการ
หนึ่งในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10, มาตรา 60 (1) และ 60 (3) ได้บัญญัติให้สิทธิในการศึกษาถือเป็น
สิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่งที่ประชาชนพึงได้รับ โดยก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสและมีสิทธิที่จะได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการดังกล่าวอย่างทั่วถึง 
มีคุณภาพโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกล่าว  
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง แต่เมื่อพิจารณาถึงสภาพสังคมในปัจจุบัน 
ท าให้พบว่า เพียงแค่การศึกษาขั้นต่ าขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ดังที่กล่าวมานั้น ไม่เพียงพอต่อการท างาน 
อันเป็นที่ยอมรับในสังคมที่ต้องมีการศึกษาขั้นต่ าในระดับปริญญาตรี จึงมีผลท าให้นักเรียนที่เรียนจบการศึกษา 

งานวิจัยและพัฒนา 

https://chicorywealth.com/saving-for-education-house-travel/
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ขั้นพ้ืนฐานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งนักศึกษาบางคนเป็นผู้ที่มีฐานะ
ยากจนอันท าให้เป็นอุปสรรคต่อของการศึกษาต่อ ด้วยเหตุผลดังกล่าวรัฐจึงได้จัดให้มีกองทุนให้กู้ยืม  
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) โดยมีวัตถุประสงค์ให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็น 
ค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการครองชีพระหว่างศึกษาขึ้น
นับตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 เป็นต้นมา โดยในปัจจุบันพระราชบัญญัติกองทุนเงิ นให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้นักเรียนหรือนักศึกษาที่ต้องการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทั้งสาย
สามัญและสายอาชีวะ) จนถึงระดับปริญญาตรีในประเทศ รวมทั้งการศึกษานอกระบบต่อเนื่องจากระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตรและประเภทที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ หรือ
นักเรียนนักศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการหลัก สาขาวิชาที่ขาดแคลน หรือเป็นนักเรียนนักศึกษาที่เรียน
ดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศสามารถยื่นเรื่องเพ่ือขอกู้ยืมเงินจากกองทุนได้ โดยภายหลังจากที่ได้รับการกู้ยืมเงิน  
เพ่ือการศึกษาแล้ว นักเรียนนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้ว 2 ปี มีหน้าที่จะต้องช าระเงิน
กู้ยืมคืนให้แก่กองทุนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 15 ปี นับตั้งแต่วันที่ต้องเริ่มช าระหนี้ อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่
ช่วงเริ่มต้นเปิดให้มีการกู้ยืมเงินใน พ.ศ. 2539 พบว่า มีผู้ค้างช าระหนี้เพ่ิมมากขึ้นทุกปี ส่วนหนึ่งมาจากการที่ 
ตัวผู้กู้ละเลยต่อหน้าที่ในการใช้เงินคืนให้แก่กองทุนอันมีเหตุผลเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจ หรืออาจมีเหตุผล
เนื่องจากความจงใจของผู้กู้เงิน และอีกส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการที่รัฐได้มีการผ่อนผันการช าระหนี้ให้แก่ผู้กู้
อย่างต่อเนื่องโดยไม่ด าเนินการลงโทษแก่ผู้กู้ที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ตนเอง ซึ่งจากการกระท าดังกล่าว
ส่งผลกระทบต่อเงินกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ทางรัฐบาลจะจัดสรรให้กับนักเรียนนักศึกษาในปีการศึกษา
ถัดไป ด้วยเหตุนี้รัฐจึงเร่งหามาตรการเพ่ือให้ลูกหนี้ช าระเงินกู้ยืมดังกล่าวคืนแก่กองทุน แม้ปัจจุบันจะได้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 ที่มีการบัญญัติเพ่ิมช่องทางให้
นายจ้างมีหน้าที่หักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของผู้จ่ายเงินได้พึงประเ มิน
ดังกล่าวเพ่ือช าระเงินกู้ยืมคืนตามจ านวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบ แต่จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาพบว่า ในการด าเนินการดังกล่าวมีปัญหาทั้งในด้านข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอยู่หลาย
ประการด้วยกัน ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพยังคงพบว่า มีนักเรียนนักศึกษาที่เป็น
ลูกหนี้ของกองทุนจ านวนมากไม่ช าระหนี้เงินกู้ยืมดังกล่าวคืนให้แก่กองทุน ซึ่งปัญหาดังกล่าวกลายเป็นปัญหา
สะสมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 
ขึ้นมาเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบันและเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินเพ่ือ
การศึกษา แต่ยังคงพบปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาหลายประการ เช่น ปัญหาเรื่องการ 
ค้ าประกัน ปัญหาหนี้ค้างช าระ ปัญหาการฟ้องร้องบังคับคดี เป็นต้น ผู้วิจัยจึงได้มีความสนใจในการศึกษาปัญหา
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ให้ดียิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1. ศึกษาความเป็นมา แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาและหน้าที่
รัฐในการให้การศึกษาตามกฎหมาย 

 2. ศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

 3. หาแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเกี่ยวกับหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องปัญหากฎหมายในการบังคับช าระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบด้วยการวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลแบบเจาะลึก โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมที่เป็นผู้กู้ยืมเงินจากกองทุนให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ทั้งที่
ก าลังศึกษาและส าเร็จการศึกษาแล้ว จ านวน 30 คน แล้วจึงน าผลการศึกษาที่ได้มาเรียบเรียง จัดหมวดหมู่เพ่ือ
อธิบายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เป็นการวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลการศึกษาวิจัย 

 1.  ศึกษาความเป็นมา แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและ
หน้าที่รัฐในการให้การศึกษาตามกฎหมาย 

  ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ได้ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10, 60 (1) และ 60 (3) ได้ก าหนดให้ประชาชน  
ทุกคนมีโอกาสและมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ  
ที่จะต้องด าเนินการดังกล่าวอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนตามความเหมาะสม
เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง แต่เนื่องจากสภาพสังคมที่มีการแข่งขันสูงขึ้นท าให้การศึกษาเพียงขั้นพ้ืนฐาน
ไม่เพียงพอต่อการยอมรับเข้าท างานหากไม่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้ านอันเป็นความต้องการของ
หน่วยงานนั้น รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวประกอบกับการให้ความส าคัญของการศึกษาและเพ่ือเป็น
การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาที่สูงขึ้นจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของนักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้ได้
มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น รัฐจึงได้จัดให้มีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ขึ้นโดยให้มีฐานะเป็น
องค์กรของรัฐบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง มีวัตถุประสงค์ให้กู้ยืมเงินแก่
นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่ องกับการศึกษา และ
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการครองชีพระหว่างศึกษา โดยให้เริ่มด าเนินการกองทุนในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือให้กระทรวงการคลังด าเนินการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินทุนหมุนเวียนและได้มีการตรา
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 ขึ้นมาใช้บังคับ 

  การให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาเกิดจากแนวคิดให้การศึกษามาเป็นเครื่องมือในการลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งท าให้เกิดผลดี 
ต่อประเทศเนื่องจากเมื่อประชาชนมีความรู้สูงขึ้น ก็สามารถน าความรู้นั้นมาใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป 
ดังนั้น การที่รัฐเข้ามาช่วยเหลือแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ย่อมส่งผลดีต่อ
ผู้เรียนดังกล่าว นอกจากท าให้มีโอกาสทางการศึกษาแล้วยังท าให้มีโอกาสทางสังคมมากยิ่งขึ้นด้วย ทั้งนี้ การให้
กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาดังที่กล่าวมานี้มีความมุ่งหมายว่าหากผู้เรียนส าเร็จการศึกษาแล้วจะสามารถหางานท า  
มีรายได้ และน าเงินที่กู้ยืมไปนั้นมาส่งคืนแก่กองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายของผู้กู้ยืมในรุ่นต่อ ๆ ไป 
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 2. ศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

 การกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษานี้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเงินกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาว่าด้วยการช าระเงินกู้ยืมคืน ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาว่าด้วยการด าเนินงาน หลักเกณฑ์ และวิธีการกู้ยืมเงินกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ประกาศ
คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้กู้เงิน หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และคุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงิน พ.ศ. 2544 แต่ยังคงพบว่ามีปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
การให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาอยู่หลายประเด็น คือ 

 1) ปัญหาเกี่ยวกับการค้ าประกัน พระราชบัญญัติเงินกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 
มาตรา 41 ให้อ านาจแก่คณะกรรมการกองทุนเกี่ยวกับการก าหนดให้มีการค้ าประกันเงินกู้ยืมประกอบกับ
ประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การค้ าประกันไว้ว่าในสัญญา
กู้ยืมเงิน บิดามารดาหรือผู้ใช้อ านาจปกครอง หรือคู่สมรส หรือบุคคลที่ประกอบอาชีพมีรายได้น่าเชื่อถือตามที่
คณะกรรมการพิจารณาให้กู้ยืมประจ าสถานศึกษาก าหนดให้เป็นผู้ค้ าประกันได้ ซึ่งการไม่จ ากัดประเภท 
ของบุคคลผู้ค้ าประกันที่ไม่สมควรรับไว้เป็นหลักประกันการช าระหนี้เงินกู้ยืมท าให้เกิดปัญหาในการช าระหนี้ 
เนื่องจากการก าหนดให้บิดามารดา ผู้ปกครองของผู้กู้เป็นผู้ค้ าประกันได้ก็จะมีความเสี่ยงต่อการที่หนี้กู้ยืมเงิน
เพ่ือการศึกษานั้นจะกลายเป็นหนี้สูญ เพราะบุคคลเหล่านี้ย่อมมีฐานะยากจนเช่นเดียวกันกับผู้กู้ย่อมไม่มี
ความสามารถที่จะชดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนเช่นเดียวกับผู้กู้ แต่ถ้าหากเปลี่ยนคุณสมบัติ ของผู้ค้ าประกัน 
เป็นบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่คนในครอบครัวเดียวกับผู้กู้  แม้จะมีแนวโน้มในการที่จะได้รับช าระหนี้คืนมากกว่าก็ตาม  
แต่อาจเป็นอุปสรรคต่อผู้กู้ได้เพราะการหาบุคคลอ่ืนมาค้ าประกันย่อมเป็นไปได้ยาก ถ้าไม่สามารถหาบุคคล  
มาค้ าประกันได ้ก็จะไม่สามารถกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาและท าให้หมดโอกาสในการศึกษาต่อในที่สุด 

 2) ปัญหาหนี้ค้างช าระ พบว่าไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท าให้ผู้กู้ 
ไม่มีความเกรงกลัวและไม่เคารพต่อกฎหมาย อีกทั้งดอกเบี้ยของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษามีอัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ าเพียงร้อยละ 1 ต่อปี จึงได้น าเงินที่มีอยู่ไปช าระหนี้ในส่วนอื่นที่มีดอกเบี้ยสูงกว่าแทน อีกท้ังมีลูกหนี้
บางรายที่ยังไม่มีงานท าหรือขาดจิตส านึก โดยไม่คิดว่ารัฐจะด าเนินการฟ้องร้องคดีจริง ทั้งนี้  พระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 ได้มีการบัญญัติขึ้นมาใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้างช าระหนี้ 
และเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงเพ่ิมมาตรการในการบริหารจัดการกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีการก าหนดให้ผู้กู้ยืมเงินมีหน้าที่ต้องแจ้งสถานการณ์การเงินในฐานะเป็นผู้กู้ยืม
เงินต่อหัวหน้างานของตน เพ่ือให้นายจ้างหักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้คืนต่อกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
และก าหนดหน้าที่ให้ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินมีหน้าที่หักเงินเดือนได้พึงประเมินของผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินดังกล่าว เพ่ือช าระเงินกู้ยืมคืนตามจ านวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบ  
หากไม่ด าเนินการให้ถูกต้องก็จะมีความผิดและต้องรับโทษตามที่บัญญัติในมาตรา 51 ซึ่งมีช่องว่างในประเด็นที่  
หากลูกจ้างมีเจตนาทุจริตไม่แจ้งข้อมูลให้นายจ้างหรือหัวหน้างานทราบเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา  
ก็จะท าให้ไม่มีการหักเงินได้พึงประเมินเพ่ือน าคืนกองทุน นอกจากนี้  หากเป็นลูกหนี้ที่ประกอบอาชีพอิสระ 
ก็อาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับการไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและไม่มีการน าส่งเงินคืนกองทุนด้วย 
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 3) ปัญหาการทุจริตของผู้กู้  พบว่าในการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษานั้นกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์บุคคลที่สามารถเป็นผู้รับรองรายได้โดยก าหนดให้ผู้ขอกู้ยืมจัดหา
บุคคลใดบุคคลหนึ่งดังต่อไปนี้มาเป็นผู้รับรองรายได้ของผู้กู้เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณากู้ยืมเงินจากกองทุน 
ได้แก่ (1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2542 (2) สมาชิกสภาเขต สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
(3) หัวหน้าสถานศึกษาที่ผู้ขอกู้ยืมศึกษาอยู่ โดยเป็นเพียงการน าเอาเอกสารแบบฟอร์มไปให้บุคคลดังกล่าว  
ลงลายมือชื่อเพ่ือรับรองรายได้ก็สามารถน าไปประกอบการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาได้ ท าให้เกิดช่องว่างอันเป็นปัญหาการทุจริตของผู้กู้บางคนที่ไม่ได้เป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ที่แท้จริง 
แต่ต้องการน าเงินที่ได้จากการกู้ยืมไปใช้จ่ายฟุ่มเฟือยที่นอกเหนือจากด้านการศึกษาซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการมี
หนี้ค้างช าระจ านวนมาก เนื่องจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาไม่มีการตรวจสอบอย่างจริงจัง 

 4) ปัญหาหลักเกณฑ์การคืนเงินกู้ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) พระราชบัญญัติ
เงินกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 44 เกี่ยวกับการช าระเงินคืนกองทุนที่บัญญัติให้ผู้กู้ยืม 
ที่ส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้วมีหน้าที่จะต้องช าระหนี้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ได้รับไปคืนให้แก่
กองทุน โดยไม่ได้มีการก าหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับระดับการศึกษาสูงสุดว่าควรอยู่ในระดับใด ดังนั้น หากผู้กู้ ยืม 
ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วหากศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นก็สามารถอ้างได้ว่าตนยังมีความประสงค์  
จะศึกษาต่อ ยังไม่ถือว่าส าเร็จการศึกษาจึงยังไม่มีหน้าที่จะต้องช าระเงินคืนให้แก่กองทุน ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรก าหนดเกี่ยวกับการส าเร็จการศึกษาของผู้กู้ว่ามีหน้าที่เริ่มช าระเงินกู้ยืมคืนเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาในระดับใดทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และหากผู้เรียนซึ่งเป็นลูกหนี้ของกองทุนมีความ
ประสงค์ท่ีจะศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นไปอีกก็สมควรที่จะต้องใช้ทุนทรัพย์ส่วนตัว 

 3. หาแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเกี่ยวกับหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา 

  ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาสามารถแก้ไขได้โดยการบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยจะต้องพิจารณาถึ งความเหมาะสม 
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมด้วย เช่น การช าระหนี้คืน ระยะเวลาปลอดหนี้ ระดับการศึกษาสูงสุด การก าหนด
คุณสมบัติของผู้กู้ยืม คุณสมบัติของผู้ค้ าประกัน คุณสมบัติของผู้รับรองรายได้ครอบครัวของผู้กู้ การค้ าประกัน
การรับรองรายได้ครอบครัวของผู้กู้ มาตรการในการติดตามตรวจสอบข้อมูล บทลงโทษแก่ผู้กู้ที่กระท าการ 
โดยทุจริตไม่เปิดเผยข้อมูลแก่หน่วยงานที่ตนสังกัดหรือองค์กรที่ผู้กู้ท างาน เป็นต้น นอกจากนี้  แม้ในปัจจุบัน 
จะได้ขอความร่วมมือจากกรมสรรพากรในการหักเงินได้ของลูกหนี้เพ่ือน าส่งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาแล้ว 
ควรจะต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านักงานทะเบียนราษฎร ส านักงานประกันสังคม รวมถึง
หน่วยงานเอกชนต่าง ๆ เพ่ิมเติมด้วย ทั้งนี้ ให้สามารถตรวจสอบข้อมูลของผู้กู้ส าหรับใช้ในการตรวจสอบฐานะ 
การเคลื่อนไหวทางการเงิน การท างาน รายได้ของผู้กู้และครอบครัวประกอบการติดตามทวงถาม 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากฎหมายในการบังคับช าระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มีดังนี้ 

 1. ปัญหาหลักเกณฑ์การคืนเงินกู้ รัฐควรพิจารณามาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงิน 
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหม่ให้ชัดเจนถึงหน้าที่การช าระหนี้เงินกู้ยืมเงินคืนกองทุนเงิน  
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ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องก าหนดระดับการศึกษาที่เมื่อผู้กู้ส าเร็จการศึกษาแล้ว
จะต้องเริ่มต้นช าระหนี้คืนไว้อย่างชัดเจน เช่น ก าหนดให้เมื่อผู้กู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีแล้ว
จะต้องเริ่มช าระเงินที่กู้ยืมคืนให้แก่กองทุนภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ส าเร็จการศึกษาไม่ว่าผู้กู้รายนั้นจะประสงค์
ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นหรือไม่ก็ตาม เนื่องจากการศึกษาในระดับปริญญาตรีนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเพียงพอต่อความ
ต้องการของสังคมในเบื้องต้นแล้ว เป็นต้น นอกจากนี้  ควรที่จะต้องก าหนดช่วงเวลาในการกู้ยืมเงินให้ชัดเจน 
อาจจะก าหนดให้ผู้กู้ไม่ว่าจะส าเร็จการศึกษาหรือไม่ก็ตาม จะต้องช าระหนี้ภายในเวลาไม่เกิน 12 ปีนับตั้งแต่
วันที่ท าสัญญา เพ่ือให้สามารถทราบก าหนดเวลาที่แน่ชัดในการเริ่มช าระเงินคืนให้แก่กองทุนเงินให้กู้ยืม  
เพ่ือการศึกษา 

  นอกจากนี้ ในการคิดอัตราดอกเบี้ยนั้นกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) นั้น ถึงแม้ 
จะเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเฉพาะ จึงไม่อยู่ในบังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ดอกเบี้ย รวมทั้งไม่อาจน าพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาใช้ในการพิจารณา  
แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากการให้กู้ยืมเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ 
และให้โอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาผู้ยากไร้ ดังนั้น  เพ่ือเป็นการช่วยเหลือแก่ผู้กู้ยืมที่มีฐานะ
ยากจนควรจะเลือกก าหนดอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยโดยทั่วไป หรืออาจก าหนดลดอัตรา
ดอกเบี้ยรวมถึงอาจก าหนดให้งดเว้นดอกเบี้ยแก่ลูกหนี้ที่ยากไร้ที่ช าระเงินคืนแก่กองทุนอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเป็น
การจูงใจให้ลูกหนี้ช าระหนี้เงินกู้คืนให้แก่กองทุน และเป็นการแบ่งเบาภาระให้แก่ลูกหนี้อีกทางด้วย 

 2. ปัญหาเรื่องการค้ าประกันกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ควรวางมาตรการหรือ
กฎเกณฑ์ในการได้ข้อมูลของผู้ค้ าประกันให้ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้  ในส่วนของการหาบุคคลมาเป็น 
ผู้ค้ าประกันนั้นควรก าหนดให้ผู้ค้ าประกันเป็นบุคคลภายนอกที่มิใช่บิดามารดา หรือสมาชิกในครอบครัว  
ของผู้กู้เอง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสในการรับช าระหนี้ของกองทุนมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ดี  อาจมีการ
ก าหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับการค้ าประกันให้แก่ผู้กู้ที่ไม่สามารถหาบุคคลภายนอกมาค้ าประกันได้ โดยพิจารณา
ข้อเท็จจริงและความจ าเป็นต่าง ๆ ของผู้กู้เป็นราย ๆ ไป หรืออาจมีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐขึ้นมาเพ่ือให้
ความช่วยเหลือผู้กู้ที่ยากไร้และขาดหลักประกัน โดยมีการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กู้รายดังกล่าวจะต้องท างาน 
เป็นการคืนทุนให้แก่รัฐแทนการช าระหนี้เช่นเดียวกับกรณีข้าราชการที่ขอทุนจากหน่วยงานเพ่ือศึกษาต่อ  
ซึ่งมาตรการช่วยเหลือนี้จะช่วยให้ผู้กู้ท่ียากไร้และขาดหลักประกันให้มีโอกาสทางการศึกษายิ่งขึ้น  

 3. ปัญหาหนี้ค้างช าระและการฟ้องร้องบังคับคดีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  
ควรสร้างเงื่อนไขในการจูงใจให้ผู้กู้ช าระหนี้เร็วขึ้น อาจก าหนดให้ยกเว้นหรือลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ผู้กู้  
ที่ด าเนินการช าระหนี้ภายในระยะเวลาที่กองทุนก าหนดเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการช าระหนี้ ในส่วนของการ
ติดตามการช าระหนี้คืนแก่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา นอกจากอาศัยอ านาจของกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังให้ด าเนินการตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
พ.ศ. 2560 ดังที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันแล้ว ควรที่จะประสานกับงานทะเบียนราษฎร์ในการใส่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การท าสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาดังกล่าวของผู้กู้ลงในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของผู้กู้ด้วย อีกทั้ง  
ควรจะต้องด าเนินการขอความร่วมมือจากส านักงานประกันสังคมเพ่ือตรวจสอบการท างาน รายได้ของลูกหนี้
เพ่ือให้เกิดการช าระหนี้ที่รัดกุมและเข้มงวด นอกจากนี้  ควรหามาตรการในการติดตามข้อมูลของลูกหนี้ 
ที่ประกอบอาชีพอิสระเพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี  อันจะมีผลต่อเนื่องต่อการหักเงินได้พึงประเมิน
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ของผู้กู้ยืมเงินเพ่ือช าระเงินกู้ยืมคืนด้วย เนื่องจากผู้กู้ที่ประกอบอาชีพอิสระมีบางส่วนที่ไม่ได้ยื่นแบบแสดง
รายการเสียภาษีต่อกรมสรรพากร 

 4. ปัญหาการทุจริตของผู้กู้กองทุนเงินให้กู้ยืมเ พ่ือการศึกษา (กยศ.) และสถานศึกษา 
ควรปลูกจิตส านึกแก่ผู้กู้ ให้เล็งเห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ที่ได้รับจากการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา ประกอบ
ความเสียหายเมื่อผู้กู้ไม่ช าระหนี้เงินกู้ อันจะมีผลกระทบต่อผู้กู้ในรุ่นต่อ ๆ ไป และจะมีผลกระทบต่อตัวผู้กู้ยืม 
ที่ค้างช าระเองด้วย 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 รัฐบาลได้จัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียน 
นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพจนถึงระดับ
ปริญญาตรีที่มาจากครอบครัวซึ่งมีรายได้น้อยกู้ยืมเงินเพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน แต่หลังจากได้ให้การกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาไปแล้วนั้น พบว่านักเรียน นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาและผ่านช่วงระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ปีไปแล้ว  
ไม่ใช้หนี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาท าให้เกิดปัญหาการค้างช าระหนี้ โดยสาเหตุของปัญหาการค้างช าระหนี้
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา คือ ความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ภาวะการมีงานท า
ของผู้กู้ บทบังคับในการลงโทษไม่ชัดเจนแน่นอน สิ่งเร้าจากภายนอกและปัจจัยภายในครอบครัว  ปัจจุบัน
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) มีผู้กู้ยืมที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาจ านวนทั้งสิ้น 5,615,065 ราย 
ประกอบด้วยผู้กู้ที่อยู่ระหว่างการศึกษาและปลอดหนี้ 803,222 ราย ผู้กู้ที่อยู่ระหว่างการช าระหนี้ 3,661,599 
ราย ผู้กู้ที่ช าระเสร็จสิ้นแล้ว 1,093,041 ราย และอ่ืน ๆ 57,203 ราย เป็นเงินงบประมาณให้กู้ยืมจ านวนกว่า 
605,354 ล้านบาท (ข้อมูลปี 2562) จากปัญหาของการค้างช าระเงินกู้กองทุนดังกล่าวท าให้เกิดสภาวะหนี้เสีย
ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เกือบ 70,000 ล้านบาท มีจ านวนผู้ผิดนัดการช าระหนี้จ านวน
ประมาณ 2.1 ล้านคน จึงเกิดเป็นปัญหาลุกลามขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งปัญหาขาดทุนเรื้อรังจะส่งผลกระทบต่อฐานะทาง
การเงินของ กยศ. มากขึ้นตามล าดับ และอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนในระยะยาว กระทบต่อ
โอกาสทางการศึกษาของผู้กู้รายใหม่ รวมทั้งเกิดภาระทางงบประมาณของรัฐบาลมากขึ้นอีกด้วย หากไม่มี
นโยบายในการแก้ไขอย่างเป็นระบบและจริงจัง  

 ดังนั้น ในแนวทางปฏิบัติคือ รัฐจะต้องเร่งรัดใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือบังคับให้ผู้กู้มีวินัย  
ในการช าระหนี้ตามกฎหมายตามข้อเสนอแนะของงานวิจัยเรื่องดังกล่าว รวมถึงให้สถานศึกษาที่ก ากับดูแลการ
กู้ยืมเงินกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาของนักเรียน นักศึกษาควรจัดให้มีการปฐมนิเทศให้กับผู้กู้ยืมรายใหม่เพ่ือเป็น
การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และการช าระหนี้
ของผู้กู้หลังจากระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ปีไปแล้ว ควรจัดระบบการใช้หนี้หรือการคืนเงินกองทุนกู้ยืม 
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) ให้เหมือนกับระบบการใช้หนี้หรือการคืนเงินกู้ยืมปกติ โดยการหักผ่านบัญชีเงินเดือน  
ของหน่วยงานต้นสังกัดของผู้เป็นหนี้หรือผู้กู้ยืมเงินกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ควรมีการติดตามทวงหนี้
กับผู้กู้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแจ้งให้ผู้กู้ทราบยอดหนี้ของผู้กู้ในแต่ละปีโดยมีการจัดส่งเอกสารแจ้ง
เตือนการช าระหนี้และติดตามทวงหนี้ในทุก ๆ ปี นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการบริหารจัดการการช าระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) สภาผู้แทนราษฎร ได้เสนอแนวทาง
และข้อสังเกต ดังนี้ 
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 1. กยศ.ควรเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารกับสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่ 
การสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหน้าที่และบทบาทของ กยศ. มากขึ้น 

 2. ควรมีการก าหนดกรอบเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาการช าระหนี้ที่ชัดเจน และศึกษาถึงสาเหตุ 
ที่แท้จริงของการผิดนัดช าระหนี้ ตลอดจนการหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 3. ควรพิจารณาการปลดล็อกเรื่องการค้ าประกันลูกหนี้ และศึกษาแนวทางในการก าหนดให้ผู้กู้
เป็นผู้ค้ าประกันตนเอง 

 4. ให้ความส าคัญเรื่องการไกล่เกลี่ยก่อนการบังคับคดี ในกรณีมีการฟ้องร้องเกิดขึ้น 

 5. พิจารณาในเรื่องการคิดเบี้ยปรับ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้ลูกหนี้ 

 6. พิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นตามช่วงเวลาต่าง ๆ นับจากปี 2539 เพ่ือแก้ปัญหาให้ตรงจุด และ
น าไปสู่การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการหนี้ กยศ. ต่อไป 
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แนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมายในประเทศไทย 

เรียบเรียงโดย คณาธิป  ไกยชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: “การรับฟังความคิดเห็นคนอื่น คือวิถีแห่งประชาธิปไตย”, โดย ไทยรัฐ, 2563, สืบค้นจาก 
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/1369413 

 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเป็นกลไกส าคัญของรัฐที่ใช้ในการแสวงหาข้อมูลจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือประชาชนผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือประชาชนผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐผ่าน 
การซักถาม ชี้แจง ถกเถียง เพ่ือประโยชน์ต่อการตรากฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นได้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และความต้องการของประชาชนผู้เกี่ยวข้องได้อย่างแท้จริง  
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็น ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างกฎหมายนั้น ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนของประเทศไทยมิใช่กระบวนการใหม่ เนื่องจาก 
ได้มีการน าวิธีการดังกล่าวมาใช้เพ่ือเป็นกลไกในการตรากฎหมาย หรือการด าเนินการในเรื่องที่มีผลกระทบต่อ
นโยบายสาธารณะของรัฐมาโดยตลอด และปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ได้ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย กล่าวคือ ก่อนการตรากฎหมาย 
ทุกฉบับ รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและ
น ามาประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย โดยหน่วยงานภาครัฐอาจใช้เครื่องมือเพ่ือให้ได้มาซึ่งความคิดเห็น 
ในหลายรูปแบบ อาทิ การรับฟังความคิดเห็นโดยใช้การกรอกแบบฟอร์ม การส ารวจความคิดเห็นสาธารณะ  

บทความที่น่าสนใจ 
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การท าประชามติ การจัดเวทีเสวนา การปรึกษาหารือกลุ่มเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือให้ทราบแนวทางการรับฟัง 
ความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมายในประเทศไทย ตลอดจนแนวทางการพัฒนากระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมายที่ดี คอลัมน์บทความที่น่าสนใจฉบับนี้จึงขอน าเสนอ “แนวทางการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมายในประเทศไทย” ประกอบด้วยเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 
การน าเสนอ คือ 1) หลักการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 2) แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร  
3) แนวทางและผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ และ  
4) แนวทางการพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมายที่ดี 

 การรับฟังความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมายได้ถูกบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเป็นขั้นตอนหนึ่งในการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย
เพ่ือให้การตรากฎหมายน ามาซึ่ง “กฎหมายที่ดี” การรับฟังความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมายจึงเป็น
กระบวนการส าคัญที่ควรได้รับการพัฒนาให้มีรูปแบบที่เป็นระบบ โดยมุ่งหวังให้การรับฟังความคิดเห็นควรเริ่ม
ตั้งแต่ขั้นตอนก่อน ระหว่าง และภายหลังยกร่างกฎหมายเพ่ือให้ได้กฎหมายที่มีคุณภาพสามารถใช้ควบคุมดูแล
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมถึงแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง ได้ก าหนดหลักการส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องไว้ว่า “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน” 
บทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่มุ่งน าการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) มาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการยกระดับกระบวนการตรากฎหมายของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวคิดกฎหมาย
ที่ดี (Good Regulation) หรือกฎหมายที่ดีกว่า (Better Regulation) ซึ่งเป็นแนวคิดที่รัฐบาลของประเทศ
ประชาธิปไตยทั่วโลกน ามาใช้อย่างกว้างขวางในปัจจุบัน และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย โดยการรับฟังความคิดเห็น
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมาย และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนจนเกิดความเข้าใจที่ถูกต้องต่อร่างกฎหมายนั้น โดยให้
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง ซ่ึงจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้  

 1. การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น 

2. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

3. การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 

4. การส ารวจความคิดเห็น 

5. วิธีการอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 
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ทั้งนี้ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟัง 
ความคิดเห็น โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น 
ตลอดจนข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 1) สภาพปัญหา สาเหตุ 
ของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 2) ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมาย  โดยใช้
ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 3) บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ในด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืน 
ที่ส าคัญ 4) เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษ
อาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐทราบที่อยู่หรือที่ติดต่อ
ของผู้เกี่ยวข้อง ให้แจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบถึงการด าเนินการหรือการประกาศดังกล่าวก็ได้ โดยการแจ้งอาจกระท า
ผ่านระบบกลางหรือจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามท่ีเห็นสมควรทราบโดยตรงก็ได้ 

จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 น ามาซึ่งการตราอนุบัญญัติและค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

1. ควรด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจนไม่ปกปิดข้อมูล
ต่อประชาชน 

2. ใช้ภาษาที่ เข้าใจง่ายในการให้ข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้ผู้ เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจ  
และแลกเปลี่ยนข้อมูลได้โดยง่าย 

3. ควรให้โอกาสผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นและเหตุผลประกอบอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็น
ผู้สนับสนุนหรือคัดค้าน ความคิดเห็นที่หลากหลายจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าจะเป็นโทษ 

4. ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็น เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องคิดวิเคราะห์ตรึกตรอง 
และร่วมแสดงความคิดเห็นได้ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมีระยะเวลาไม่น้อย
กว่าสิบห้าวัน เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน ซึ่งหน่วยงานของรัฐควรระบุเหตุผลและประกาศให้ทราบ  
เป็นการทั่วไปด้วย 

5. การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางอาจไม่สามารถเข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม  
จึงควรใช้เป็นวิธีการพ้ืนฐานควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็นผ่านวิธีการอ่ืนด้วย อาทิ การสัมภาษณ์ การเชิญมา
ให้ข้อมูล หรือการประชุม ในกรณีที่สมควรอาจจัดการรับฟังความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน  
ที่มีเทคโนโลยีเพื่อให้การรับฟังความคิดเห็นนั้นเข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ทั ้งนี ้ การรับฟังความคิดเห็นต้องค านึงถึงลักษณะและจ านวนของผู้เกี่ยวข้อง เนื้อหาของร่างกฎหมาย  
และการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอและไม่เป็นการสร้างภาระ 
จนเกินความจ าเป็น 
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6. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา ผู้แสดงความคิดเห็นจะเป็นใคร ระบุ
ชื่อหรือไม่ ใช้ชื่อจริงหรือชื่อปลอม ไม่ควรถือเป็นสาระส าคัญ สิ่งที่เป็นข้อส าคัญคือข้อคิดเห็นนั้นเกี่ยวข้องและ
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาได้มากน้อยเพียงใด 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นข้างต้น น ามาสู่แนวทางการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 
เมษายน 2560 เห็นชอบแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจัดท าขึ้น และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อไป สรุปแนวทางการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็น ได้ดังนี้  

1. ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือผ่านเว็บไซต์ www.lawamendment.go.th หรือจะใช้วิธีอ่ืนใดด้วย 
ก็ได้ และต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน โดยเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
อาทิ สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย หลักการส าคัญของกฎหมาย ประเด็นที่รับฟังหรือ 
ร่างกฎหมาย เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้จัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และ
จัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราตามแบบฟอร์มที่ก าหนด แล้วจึงส่งให้ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

2. เมื่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับเอกสารจากหน่วยงานของรัฐแล้วให้วิเคราะห์ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็น 
ในการตรากฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  ถ้าส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า 
จ าเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมให้ส่งเรื่องคืนหน่วยงานของรัฐที่เสนอเรื่องด าเนินการเพ่ิมเติม 
และเม่ือด าเนินการเสร็จแล้วให้ส่งเรื่องกลับไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง 

3. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่ตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็นอีกครั้ง  และการเสนอ 
ร่างกฎหมายกลับไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นและประโยชน์ที่จะเกิดจากร่างกฎหมายนั้นด้ วย แต่ถ้าส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า จ าเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม อาจจะด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นเองหรือส่งเรื่องกลับให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  

4. กรณีที่ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างและสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว และให้ส่งค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ที่ได้ด าเนินการแล้วมาพร้อมกับการยืนยันให้ความเห็นชอบ
ร่างกฎหมาย เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

5. กรณีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถ้าส านักเลขาธิก ารคณะรัฐมนตรีเห็นว่า  
ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่าง
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จนแตกต่างจากร่างที่หน่วยงานของรัฐเสนอ และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
เพ่ิมเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไขให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการ
ดังกล่าว และให้ส่งค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)  
ที่ได้ด าเนินการดังกล่าวแล้วมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ กรณีร่างกฎหมายที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือต้องด าเนินการเป็นการลับ หน่วยงานของรัฐเจ้าของ เรื่องจะด าเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายให้แตกต่างจากแนวทางตามที่ก าหนดไว้ก็ได้ แต่จะต้องแสดงเหตุผล
ความจ าเป็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

ส่วนแนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นไปตามประกาศ 
สภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 เป็นประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง สรุปได้ ดังนี้  

1. เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง เสนอร่างกฎหมายต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการ  
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายนั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่ง
หรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 

  1.1 การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

  1.2 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

  1.3 การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 

  1.4 การส ารวจความคิดเห็น 

  1.5 วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบ
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร 

2. กรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ งเสนอร่างกฎหมายต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรและได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างกฎหมายที่มีหลักการท านองเดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายนั้นก็ได้ 

3. กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่าง กฎหมายต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร โดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายประกอบการเสนอร่างกฎหมายนั้นในสาระส าคัญแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายนั้นก็ได้ 
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4. หากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควรจะน าหลักเกณฑ์ในการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน  
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับตามความเหมาะสมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ 

5. เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรอาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รองรับการปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือด าเนินการ
ดังกล่าว 

6. กรณีที่มีการก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องผ่านระบบกลาง ถ้าการจัดท าระบบกลาง
ยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นการด าเนินการผ่านระบบกลาง 

7. การปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น และ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง หากมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัย และค าวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาด 

ผลการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั ้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรได้มีค าสั ่งแต่งตั ้ง
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือรองรับภารกิจรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายดังกล่าว โดยด าเนินโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 3 กิจกรรม ได้แก่  
1) การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง 2) การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการเสวนาเพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงาน
รัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง และ 3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ ส าหรับรูปแบบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหลากหลายช่องทาง อาทิ การรับฟัง  
ความคิด เห็นผ่ านทางเว็บ ไซต์ของ รั ฐสภา  https://www.parliament.go.th/section77/ index.php  
การประชาสัมพันธ์ผ่านทางโทรทัศน์รัฐสภา ช่อง 10 การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social 
Media) รวมทั้งการส่งประเด็นค าถามไปยังผู้เกี่ยวข้องโดยตรงทางไปรษณีย์  

อย่างไรก็ตาม บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้องกับการเสนอร่างกฎหมายได้มีความเห็น
เกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินการ ระบบการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไว้ว่า เป็นระบบที่มีประโยชน์ แต่ต้องใช้เวลาในการ
พัฒนา และไม่ควรจ ากัดการด าเนินการผ่านทางเว็บไซต์ช่องทางเดียว ควรมีการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ 
ในรูปแบบอ่ืน เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณอาคารรัฐสภา หรือสถานศึกษา และจัดให้มีข้อความ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีโทรทัศน์ทั่วไป และสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ในวันที่มีการถ่ายทอดการประชุมสภา 
การตั้งประเด็นค าถามควรใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย ตรงประเด็นและตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของผู้เสนอกฎหมาย   

https://www.parliament.go.th/section77/index.php
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อีกทั้งควรมีการจัดเวทีเสวนาในห้องประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือห้องประชุมวุฒิสภาในวันที่ไม่มี  
การประชุม และเห็นว่าการใช้สื่อออนไลน์อาจเป็นช่องทางที่ดีที่สุด เพราะประชาชนสามารถเข้าถึงและท าความ
เข้าใจได้โดยง่าย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรเพ่ิมวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เป็น 3 วิธี ได้แก่ 1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์ (Online) 2) การลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (Above the line) และ 3) การใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่าน
สถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร  
และของฝ่ายนิติบัญญัติ พบว่า มีแนวทางการด าเนินการที่คล้ายกันและมีความสอดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา 77 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแนวทางการรับฟัง 
ความคิดเห็นตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ประกอบการจัดท าร่างกฎหมายที่ดีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ผลการศึกษาวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า
ร่วมกับส านักงานกิจการยุติธรรมได้เสนอหลักการส าคัญของการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมายที่ดีไว้ 
7 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน กล่าวคือ กระบวนการรับฟังความเห็นต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในลักษณะภาพรวมที่เป็นการด าเนินการเชิงนโยบาย ไม่ใช่การถามความคิดเห็นเป็นหัวข้อ
เล็ก ๆ เพียงเพ่ือให้ได้ข้อมูลเฉพาะส่วน โดยความชัดเจนของวัตถุประสงค์นี้อาจมีได้หลายกรณี เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ือระดมและรวบรวมความคิดเห็นใหม่ ๆ การส ารวจสภาพปัญหาหรือข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ที่สะท้อนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดวัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็นจึงต้อง
ค านึงถึงความยากง่าย ความละเอียดอ่อน และความซับซ้อนของประเด็นที่ต้องการรับฟังความคิดเห็นหรือ 
ขอค าปรึกษาจากผู้เกี่ยวข้องด้วย 

2. การระบุและจ าแนกแยกแยะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างครบถ้วน  กล่าวคือ การรับฟัง 
ความคิดเห็นจากประชาชนจะต้องมีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นระบบและรอบด้าน โดยการ
จ าแนกแยกแยะให้ชัดเจนว่ามีใครบ้างที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ใครเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยอ้อม  
และใครเป็นผู้ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบ ดังนั้น การจัดท าฐานข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นระบบและมีการ
ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ เสมอจะช่วยให้การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่ก าลังด าเนินการอยู่มี
ประสิทธิภาพและน ามาพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นในอนาคตให้ดียิ่งขึ้น  

3. การเลือกใช้รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย กล่าวคือ 
หน่วยงานของรัฐควรตระหนักถึงวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายของการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือที่จะเลือก
รูปแบบที่เหมาะสม ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ
กลุ่มยุโรป (OECD) ได้ก าหนดว่ารูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานของรัฐอย่างน้อยจะต้องกระท า
ผ่านเว็บไซต์ และควรน าเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม  
การส ารวจความคิดเห็น เป็นต้น มาใช้ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์เพ่ือให้กระบวนการ
สามารถได้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุม ครบถ้วน อีกทั้งเป็นการเพ่ิม
ช่องทางให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายสามารถเข้าร่วมการปรึกษาสาธารณะได้มากยิ่งขึ้น 
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4. การก าหนดวันเวลาและระยะเวลาที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
กล่าวคือ การจัดการรับฟังความคิดเห็นต้องมีการก าหนดวันเวลาและระยะเวลาที่เหมาะสม มีความ
สมเหตุสมผล และไม่เป็นภาระต่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม โดยพิจารณาระยะเวลาในการด าเนินการจะต้องมีความ
เหมาะสมมากพอที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับข้อมูลอย่างครบถ้วน และมีโอกาสได้ศึกษา 
ท าความเข้าใจ และพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงสามารถอภิปรายถกเถียงหรือปรึกษาหารือ
กันภายในองค์กรหรือกลุ่มของตนจนได้ข้อสรุปและมีข้อเสนอแนะต่อประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่และ
ปราศจากข้อสงสัย ทั้งนี้ ระยะเวลาที่ใช้จะขึ้นอยู่กับระดับของผลกระทบที่ร่างกฎหมายมีต่อประชาชนและ
ความซับซ้อนอ่อนไหวของประเด็นที่มีการหยิบยกข้ึนมาพิจารณา  

5. การให้ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นที่จ าเป็น เพียงพอ และรอบด้าน  กล่าวคือ  
การให้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการจะช่วยให้การรับฟังความ
คิดเห็นที่จัดขึ้นมีความโปร่งใส เป็นที่ยอมรับ และท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถติดตามผลการด าเนินการ 
ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการโดยค านึงถึงความสะดวกในการเข้ าถึงของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ได้รับผลกระทบให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยใช้ภาษาที่เรียบง่าย ชัดเจน มีการ
แสดงข้อมูลเชิงสถิติตัวเลขหรือการสรุปสังเคราะห์ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องน าเสนอให้ผู้เข้าร่วมกระบวนการได้รับ
ทราบอย่างครบถ้วน  

6. การชี้แจงผลการรับฟังความคิดเห็นที่โปร่งใสและมีกระบวนการติดตามประเมินผลการรับ
ฟังความคิดเห็นที่เป็นระบบ กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐจะต้องสรุปผลการจัดการรับฟังความคิดเห็นและชี้แจง
เหตุผลในการกระท าหรือไม่กระท าตามข้อเสนอแนะที่ได้รับ โดยต้องด าเนินการ 2 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดท า
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยต้องมีเนื้อหาตามหัวข้อหลักที่ก าหนดไว้ในแนวทางการ
จัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย และ 2) การเผยแพร่ผลสรุปที่ได้จากการจัดการรับฟังความเห็นทั้งรูปแบบ
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรูปแบบที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใจได้ง่าย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
จะต้องประเมินผลการรับฟังความเห็นนั้น ประกอบเป็นส่วนหนึ่งของรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นฉบับ
สมบูรณ์ รวมทั้งจะต้องถอดบทเรียนที่ได้จากการด าเนินการและแบ่งปันให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
เผยแพร่ให้กับสาธารณชนได้รับทราบ  

7. การมีหน่วยงานกลางก ากับดูแลคุภาาพของการรับฟังความคิดเห็น กล่าวคือ กระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นเพ่ือจัดท ากฎหมายในแต่ละฉบับอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะและความมุ่งหมาย
ของร่างกฎหมายนั้น กระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่ดีจึงต้องอาศัยองค์ความรู้ด้านสังคมวิทยาหลายแขนง
รวมถึงองค์ความรู้ด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ได้รับข้อคิดเห็นที่ครอบคลุม ครบถ้วน และสามารถน าข้อคิดเห็น
นั้นมาใช้เพ่ือปรับปรุงร่างกฎหมายได้จริง ดังนั้น กระบวนการที่เกิดขึ้นจึงควรผ่านการก ากับดูแลคุณภาพจาก
หน่วยงานกลางที่มีเกณฑ์การด าเนินการและบุคลากรผู้มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ท าหน้าที่ช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ  

กล่าวโดยสรุป การรับฟังความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมายในประเทศไทยเป็นกลไกส าคัญ
ของรัฐในการแสวงหาข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา  
และผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องต่อร่างกฎหมายนั้น ซึ่งผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบในการ 
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ตรากฎหมายจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการช่วยยกระดับกระบวนการตรากฎหมายของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพและได้กฎหมายที่มีคุณภาพ ซึ่งแนวทางการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท า 
ร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร และแนวทางการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งของฝ่ายนิติบัญญัติ ตลอดจนข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาวิจัยที่ได้เสนอแนวทางการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมายที่ดี จะเป็นแนวทางส าหรับ
การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อการเสนอร่างกฎหมาย 
ในหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพและได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาร่างกฎหมายของประเทศไทย  
อันน ามาสู่กฎหมายที่ดีที่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ และเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป 
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วัคซีนป้องกันโควิด–19 ความหวังของคนทั่วโลก 
เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: “ถ้าไม่มีวัคซีนโควิด-19 เราจะไปทางไหน?”, โดย สันต์  ใจยอดศิลป์, 2563, สืบค้นจาก https://www.salika.co/ 
2020/08/05/if-there-is-no-vaccine-where-will-we-go/ 

 ในสถานการณ์โลกที่ผู้ป่วยโควิด–19 ยังคงเพ่ิมสูงอย่างต่อเนื่อง และหลายประเทศมหาอ านาจ 
ต่างเร่งท าการทดลองเพ่ือผลิตวัคซีน เนื่องจากเป็นวัคซีนซึ่งเป็นที่ต้องการสูงมากทั่วโลก รอบโลกวิจัยจึงขอ
น าเสนอความก้าวหน้าการพัฒนาวัคซีนและผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตวัคซีนป้องกันโควิด–19 
ดังต่อไปนี้ 

 ขั้นตอนปกติของการพัฒนาวัคซีนรักษาโรค ต้องมีการศึกษาวิจัยและทดลองนานหลายปี 
ก่อนจะได้รับอนุญาตให้น าไปใช้กับผู้ป่วย แต่ส าหรับโรคโควิด–19 เป็นกรณีฉุกเฉินที่นักวิทยาศาสตร์ทั่วโลก 
ต้องเร่งขั้นตอนการพัฒนาและทดสอบเพ่ีอให้สามารถผลิตวัคซีนที่มีประสิทธิภาพและความปลอดภัย 
ได้ตามเป้าหมายภายใน 2 ปี หลังจากไวรัสโควิด–19 เริ่มระบาดไปทั่วโลก 

 การพัฒนาวัคซีนป้องกันโควิด–19 เริ่มต้นครั้งแรกในเดือนมกราคม 2563 ด้วยการถอดรหัส 
ข้อมูลพันธุกรรม (Genome) ของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 (SARS–CoV–2) ที่ เป็นสาเหตุ 
ของโรคโควิด–19 ก่อนจะเข้าสู่ขั้นทดลองในมนุษย์ หรือทดลองทางคลินิกแบบปลอดภัยเป็นครั้งแรกในเดือน
มีนาคม 2563 แต่ผลการทดลองดังกล่าวมีความไม่แน่นอน ท าให้บางทีมวิจัยล้มเหลวหรือได้ผลลัพธ์ที่ไม่ชัดเจน 
และมีเพียงไม่กี่ทีมเท่านั้นที่ประสบผลส าเร็จถึงขั้นท าให้วัคซีนสามารถกระตุ้นระบบภูมิคุ้มกันและสร้าง 
สารภูมิต้านทานออกมาต่อสู้กับไวรัส 

รอบโลกวิจัย 
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 ส าหรับการทดลองวัคซีนป้องกันโควิด–19 ในมนุษย์ มีขั้นตอนการทดลองและสถานะที่แตกต่างกัน 
ดังต่อไปนี้ 

 1. ทดลองก่อนการทดสอบในมนุษย์ (Pre–clinical Testing) โดยนักวิทยาศาสตร์จะทดลองให้
วัคซีนแก่สัตว์ เช่น หนูหรือลิง เพื่อศึกษาว่าวัคซีนสามารถกระตุ้นระบบภูมิคุ้มกันตอบสนองได้หรือไม่ 

  ระยะที่ 1 ทดสอบในมนุษย์แบบปลอดภัย (Phase I Safety Trials) โดยนักวิทยาศาสตร์จะให้
วัคซีนจ านวนน้อยแก่กลุ่มตัวอย่าง เพ่ือทดสอบความปลอดภัยและปริมาณวัคซีนที่ใช้ ตลอดจนยืนยัน
ประสิทธิภาพของวัคซีนว่าสามารถกระตุ้นระบบภูมิคุ้มกันได้หรือไม่ 

  ระยะที่ 2 ขยายการทดสอบในมนุษย์ (Phase II Expanded Trials) โดยนักวิทยาศาสตร์ 
จะให้วัคซีนแก่กลุ่มตัวอย่างหลายร้อยคน แยกเป็นหลายกลุ่ม เช่น เด็กและผู้สูงอายุ เพ่ือดูว่าวัคซีนให้ผล
แตกต่างกันอย่างไร ในแต่ละกลุ่มตัวอย่าง ตลอดจนทดสอบเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันความปลอดภัยของวัคซีนและ
ประสิทธิภาพในการกระตุ้นระบบภูมิคุ้มกัน 

  ระยะที่ 3 ทดสอบในมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ (Phase III Efficacy Trials) โดยนักวิทยาศาสตร์
จะให้วัคซีนแก่กลุ่มตัวอย่างหลายพันคน และดูว่ามีกี่คนที่ยังติดเชื้อ พร้อมเปรียบเทียบกับกลุ่มอาสาสมัคร  
ที่ได้รับยาหลอก (Placebo) ในขั้นตอนนี้จะสามารถพิจารณาได้ว่า วัคซีนนั้นสามารถป้องกันการติดเชื้อไวรัส 
ได้หรือไม ่

 2. อนุมัติการใช้ (Approval) โดยหน่วยงานควบคุมของแต่ละประเทศจะตรวจผลการทดสอบ 
และตัดสินใจว่าจะอนุมัติการใช้วัคซีนหรือไม่ ซึ่งในช่วงวิกฤตการระบาดใหญ่ทั่วโลก ( Pandemic) ที่เกิดขึ้น 
วัคซีนที่ผ่านการทดสอบอาจได้รับอนุมัติให้ใช้งานฉุกเฉินก่อนจะอนุมัติอย่างเป็นทางการ 

 3. รวมการทดสอบหลายระยะซึ่งเป็นอีกทางเลือกในการเร่งการพัฒนาวัคซีนโควิด–19 คือ  
การรวมการทดสอบหลายระยะไปพร้อมกัน โดยตอนนี้ก าลังทดสอบวัคซีนในมนุษย์ทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 
ไปพร้อมกัน  

 ราวกลางเดือนพฤศจิกายน 2563 ผลการทดลองวัคซีนป้องกันโควิด–19 กับคน 43,500 คน  
ใน 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี บราซิล อาร์เจนตินา แอฟริกาใต้ และตุรกี พบว่า ท าให้คนร้อยละ 
90 มีภูมิคุ้มกันจากโรคโควิด–19  

  ปัจจุบันสหราชอาณาจักรเป็นประเทศแรกของโลกที่อนุมัติให้มีการใช้วัคซีนป้องกันโควิด–19  
ที่พัฒนาโดยบริษัทไฟเซอร์ (Pfizer) ของสหรัฐอเมริกา และไบออนเทค (BioNTech) ของเยอรมนี เพ่ือเตรียม
ฉีดใหก้ับประชาชนผู้สูงอายุในบ้านพักคนชราและเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลคนชราเป็นอันดับแรก รองลงมาเป็นเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข จากนั้นจึงเป็นประชาชนทั่วไปที่จะได้รับวัคซีนตามล าดับอายุ โดยมีผู้ที่อายุต่ ากว่า 50 ปี อยู่ใน
อันดับท้ายสุด ขณะที่ความท้าทายของการผลิตวัคซีน คือ การผลิตให้เพียงพอส าหรับทุกคนทั้งโลก เนื่องจาก
เหตุผลด้านความต้องการเวลาในการผลิต และการมีมาตรการควบคุมไม่ให้ไวรัสแพร่กระจาย จนกว่าจะถึงเวลา
ของการมีวัคซีนป้องกันโควิด–19 ได้อย่างทั่วถึง 

 ส่วนการผลิตวัคซีนป้องกันโควิด–19 ในประเทศไทยเริ่มมีความชัดเจนเมื่อ นายแพทย์นคร   
เปรมศรี ผู้อ านวยการสถาบันวัคซีนแห่งชาติกล่าวว่า จากวิสัยทัศน์และความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคงและยั่งยืนทางวัคซีน จึงได้เกิดการท างานร่วมกันของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และภาคีเครือข่าย  
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ทั้งในระดับสถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย บริษัทผู้ผลิตวัคซีนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือจัดท าพิมพ์เขียว 
เพ่ือการเข้าถึงวัคซีนป้องกันโควิด–19 ของประชาชนคนไทย ซึ่งมีทิศทางการท างานในสองด้าน คือ การวิจัย
พัฒนาและผลิตวัคซีนในประเทศควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือทางการวิจัยและพัฒนากับต่างประเทศ  
เพ่ือขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือมาผลิตเองในประเทศ 

 ต่อมาแพทย์หญิงอรรถยา ลิ้มวัฒนายิ่งยง ได้เข้าร่วมประชุมกับองค์การอนามัยโลกที่เจนีวา 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งองค์การอนามัยโลกได้จัดท าพิมพ์เขียว (Blueprint) ส าหรับการวิจัยและผลิตวัคซีน
โควิดในเบื้องต้นส าหรับประเทศสมาชิก ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้ถูกน ามาด าเนินการโดยสถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
ซ่ึงในนาม “ทีมไทยแลนด์” และมีการลงนามในข้อตกลงเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2563 แต่เนื่องจากการท างาน
เพ่ือพัฒนาและผลิตวัคซีนป้องกันโควิด–19 ไม่สามารถให้หน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวรับผิดชอบทั้งหมดได้ 
จึงจ าต้องมีแผนเร่งรัดและภาคีเครือข่ายที่จะมาร่วมมือกัน โดยแผนดังกล่าวเปรียบเสมือนแผนที่น าทาง 
ให้ทุกฝ่ายเข้าใจตรงกันว่าประเทศไทยก าลังจะด าเนินไปในทิศทางใดด้วยวิธีการอย่างไร เพ่ือให้ไม่เกิด  
การซ้ าซ้อนของบทบาทและการท าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วิกฤตโควิดจึงเป็นโอกาสที่จะเร่งรัดพัฒนา
วัคซีน กล่าวคือ ในสถานการณ์ปกติการผลิตวัคซีนอาจใช้เวลาถึง 8 ปี แต่เนื่องจากการแพร่ระบาด 
ของโควิด–19 มีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วและรุนแรง จึงได้มีการเร่งพัฒนาและวิจัยวัคซีนซึ่งอาจประสบ
ความส าเร็จได้เร็วกว่า 8 ปี ซึ่งประเทศไทยถือว่ามีศักยภาพสูงมาก แตส่ิ่งที่ทุกฝ่ายต้องท าความเข้าใจไว้ล่วงหน้า 
คือ การพัฒนาและวิจัยวัคซีนไม่ได้มีค าตอบแน่ชัดว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ โดยหากประสบความส าเร็จ
จะท าให้มีวัคซีนที่พัฒนาและผลิตได้เองในประเทศแต่หากไม่ประสบความส าเร็จก็จะเป็นการสร้างศักยภาพ 
ความเชี่ยวชาญ และความพร้อมส าหรับโรคระบาดใหญ่ในอนาคต 

 นอกจากนี้ มีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนป้องกันโควิด–19 โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและบริษัท 
ไบโอเนท–เอเชีย (จ ากัด) อยู่ในขั้นตอนการทดลองในลิง ซึ่งวัคซีนแต่ละชนิด (Platform) จะใช้ระยะเวลา
ต่างกันในการพัฒนา เนื่องจากสิ่งส าคัญที่สุด คือ เรื่องความปลอดภัยและความสามารถในการกระตุ้นภูมิคุ้มกัน 
อย่างไรก็ดี  หากประเทศไทยยังคงควบคุมโรคได้ดีจะไม่มีกลุ่มตัวอย่างเพียงพอส าหรับการทดลอง  
ซึ่งหมายถึงไทยจ าเป็นต้องไปแสวงหาความร่วมมือกับประเทศอ่ืนที่มีสถานการณ์การระบาดของโรคต่อเนื่อง 
หรือน าผลที่ได้จากการทดสอบในประเทศไทยไปเทียบเคียงกับผลการวิจัยของประเทศที่มีความก้าวหน้า
มากกว่าไทย ทั้งนี้ เพ่ือขอการรับรองจากองค์การอาหารและยาเพ่ืออนุมัติให้ข้ึนทะเบียนต่อไป 

 ส่วนความท้าทายของการวิจัยและพัฒนาในการผลิตวัคซีนของประเทศไทยเป็นเรื่องกลไกการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ เนื่องจากทางสถาบันวัคซีนแห่งชาติต้องเสนอโครงการไปก่อนจึงจะ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยพัฒนาวัคซีน ซึ่งต่างกับบางประเทศที่รัฐบาลมอบงบประมาณ
การวิจัยพัฒนาให้ล่วงหน้า นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ศูนย์การทดลอง 
ในสัตว์ โรงงานต้นแบบที่ได้มาตรฐาน GMP และภาพในอุดมคติของการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
จากการแพร่ระบาดของโควิด–19 ขณะที่ประเทศควรมีโรงงานผลิตวัคซีนที่ผลิตได้ 50–100 ล้านโดสต่อปี  
เพ่ือสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีความช านาญ อันจะท าให้วงจรการวิจัยและพัฒนา การทดลอง และการผลิต
ท างานเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และแม้องค์การอนามัยโลกได้ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่สถาบัน
วัคซีนแห่งชาติเป็นอย่างดีมาตลอด โดยเริ่มจากช่วงที่ประเทศไทยมีวัคซีน 11 แคนดิเดตซึ่งอยู่ในขั้นตอนวิจัย 
และพัฒนาจนปัจจุบันมีถึง 20 แคนดิเดต แม้ยังตอบไม่ได้ว่าจะสามารถสร้างระดับความคุ้มกันของวัคซีนได้ 
ในระดับใด แต่สิ่งหนึ่งที่แน่นอนคือ ความพร้อมของภาคีเครือข่ายที่ทางสถาบันวัคซีนแห่งชาติท าหน้าที่เป็น
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หน่วยงานกลางด้านการสร้างความเข้มแข็งให้งานวิจัยพัฒนาและผลิตวัคซีนของประเทศไทย พร้อมรองรับ 
โรคอุบัติใหม่ต่าง ๆ ในอนาคตต่อไป และเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2563 กระทรวงสาธารณสุข และบริษัท 
สยามไบโอไซเอนซ์ (จ ากัด) บริษัท ปูนซีเมนต์ สยาม ซีเมนต์ กรุ๊ป (SCG) และบริษัท แอสตร้าเซนเนก้า 
(ประเทศไทย) จ ากัด ได้ลงนาม MOU เป็นข้อตกลงว่า แอสตร้า เซนเนก้า มอบวัคซีนตัวอย่างท่ีได้รับการรับรอง
แล้ว ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัคซีน AZD 1222 ให้กับบริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ (จ ากัด) และติดตั้ง
กระบวนการผลิตเพ่ือผลิตวัคซีนส าหรับคนไทย และประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยไม่มุ่งหวัง
ผลก าไร  

 นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตวัคซีนป้องกันโควิด–19 ในส่วน
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในนามของบริษัท ทุนลดาวัลด์ (จ ากัด) โดยพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงให้ความส าคัญ  
กับการดูแลรักษาสุขภาพของคนไทย โดยพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงสืบสานและต่อยอด  
พระราชปณิธานของสมเด็จพระบรมชนกนาถ โดยบริษัทมีเจตนารมณ์อันแน่วแน่ที่จะให้ประชาชนชาวไทย
สามารถได้รับยาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง ในราคาที่ถูกลง ลดการพ่ึงพาการน าเข้ายาจากต่างประเทศ 
สร้างความม่ันคงทางยาในด้านการสาธารณสุขของไทย  

 อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคัญที่ประชาชนทั่วไปควรทราบคือ การฉีดวัคซีนไม่ได้ เป็นการป้องกันโรคได้ 
ร้อยละ 100 ประเทศไทยจึงคาดหวังให้มีการใช้วัคซีนเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของโรคและลดการเสียชีวิต  
ในสถานการณ์เร่งด่วนที่มีวัคซีนจ ากัด ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญผู้ที่จะได้วัคซีนก่อน ซึ่งอ้างอิงตาม
หลักเกณฑ์สากล กล่าวคือ บุคลากรการแพทย์แถวหน้าที่ท างานสัมผัสใกล้ชิดกับผู้ป่วย (แพทย์ พยาบาล  
เวรเปล เจ้าหน้าที่ห้องแล็บ) และผู้มีความเสี่ยงสูง อาทิ ผู้สูงอายุวัยเกิน 65 ปี ผู้มีโรคประจ าตัว โดยเหตุผล 
ที่บุคลากรทางการแพทย์ต้องได้รับวัคซีนเป็นล าดับแรก เนื่องจากประเทศมีความจ าเป็นต้องประคองระบบ
สุขภาพบุคลากรทางการแพทย์ให้ท าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่องมากที่สุด ดังนั้น ในขณะที่ทั่วโลก
พยายามค้นคว้าทดลองและผลิตวัคซีนป้องกันโควิด–19 ทั้งนี้ ขอเน้นย้ าให้ประชาชนคงยึดหลัก DMHT  
โดย D: Distancing เว้นระยะห่าง M: Mask wearing สวมหน้ากากผ้า/หน้ากากอนามัยทุกครั้งที่อยู่ในพ้ืนที่
สาธารณะ  H: Hand washing ล้างมือบ่อยๆ ด้วยน้ าและสบู่หรือเจลแอลกอฮอล์ และ T: Rapid Testing  
การตรวจเร็ว รักษาเร็ว ควบคุมโรคได้เร็ว และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างเกราะป้องกันโควิด 19 แก่ตนเอง
และคนรอบข้าง รวมทั้งหลีกเลี่ยงการเข้าไปอยู่ในสถานที่แออัดและลงทะเบียนเข้าออกสถานที่ ด้วยแพลตฟอร์ม
ไทยชนะ ทุกครั้งที่ใช้บริการสถานที่/ร้านค้าต่าง ๆ รวมถึงเฝ้าระวังสังเกตอาการป่วยของตนเองและคนรอบข้าง
อยู่เสมอ หากมีอาการ ไข้ ไอ เจ็บคอ มีอาการระบบทางเดินหายใจและมีอาการจมูกไม่ได้กลิ่น ลิ้นไม่รับรส  
ให้รีบไปพบแพทย์เพ่ือรับการตรวจวินิจฉัยและรักษาทันที 
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