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คํานํา 
 

การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เชื่อมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สําหรับ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับ 
วิทยาลัยสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดทําข้ึน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นจะไดศึกษา ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมทั้งแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่
กําหนดไว ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการ
บริการสาธารณะใหดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายท่ีสําคัญสูงสุดในการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สืบตอไป 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 
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 บทที่ 1  บทนํา  1

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   หลักการและเหตุผล 
 สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอมนุษยอยางมากเพราะเปนแหลงใหอาหาร 
ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย พลังงาน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความ
สะดวกสบาย ในทางตรงกันขามสิ่งแวดลอมบางประเภทสามารถใหพิษภัยตอมนุษยไดอีกเชนกัน 
อันไดแก ของเสียและมลพิษทั้งที่เปนขยะ น้ําเสีย อากาศเสีย เสียงดัง ความสั่นสะเทือน แสงสวาง 
ความรอนและกิจกรรม ที่มนุษยสรางขึ้น เปนตน กิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้นนั้นจะเกี่ยวของกับ
กิจกรรม 3 กลุม ประกอบดวย  
 -  กิจกรรมการใชทรัพยากรเพื่อบริการความตองการในดานอาหาร ยารักษาโรค 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย พลังงาน การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวก  
 -  กิจกรรมการกําจัด บําบัด และฟนฟูของเสีย/แหลงเสื่อมโทรม ไดแก กิจกรรมในการ
กําจัดขยะ (ขยะชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอุตสาหกรรม/กากสารพิษอันตราย) การบําบัดน้ําเสีย 
(น้ําเสียชุมชน น้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสียทางการเกษตรกรรม และน้ําเสียทางคมนาคม) 
และการฟนฟูส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม และความเสื่อมโทรมของระบบสิ่งแวดลอม  
 -  กิจกรรมที่สรางขึ้น เพื่อควบคุมกิจกรรมการใชทรัพยากรและกิจกรรมการกําจัด 
บําบัด และฟนฟูตอของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม รวมทั้งควบคุมกิจกรรมที่มิไดกําหนดไวในและ
นอกแผนงานการจัดการตอระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ 

กิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อการดํารงชีวิตมีความสําคัญและจําเปนตองควบคุมอยางมี
ประสิทธิภาพ เพราะไมมีกิจกรรมใดที่ดําเนินการแลวมีประสิทธิภาพรอยเปอรเซ็นต ดวยเหตุ
ดังกลาวทุกๆ ประเทศจึงตองมีหนวยงานกํากับการดําเนินงานทุกๆ กิจกรรมที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
ประเทศไทยก็เชนกันที่มีหนวยงานที่กํากับสิ่งแวดลอมเฉพาะดาน เชน ทรัพยากรปาไมโดยกรม
ปาไม ทรัพยากรประมงโดยกรมประมง ทรัพยากรน้ําโดยกรมทรัพยากรน้ํา มลพิษสิ่งแวดลอมโดย
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กรมควบคุมมลพิษ นโยบายสิ่งแวดลอมโดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ  

ในฐานะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชนและ
สิ่งแวดลอมในทุกๆ ดาน ฉะนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนหนวยงานที่มีความสําคัญ
ในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
   มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
    (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ ภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  
    (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ และ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง   
ดังนี้  
    (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
     (5) การคุมครอง ดูแล บํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
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1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อเปนแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหาร เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูกํากับดูแล รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 1.2.2 เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติหรือเปนคูมือสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดทําแผนงานและ/หรือกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

1.3   คํานิยาม 
 1.3.1 สิ่งแวดลอม หมายถึง ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว
มนุษย ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น (ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535) 
  1.3.2 การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรในการนําออก นําเขา และเขา
สัมผัสโดยไมทําใหระบบสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง อีกทั้งตองควบคุมกิจกรรมที่สรางปญหา
ส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด 
  1.3.3 กิจกรรมขั้นพื้นฐาน หมายถึง กิจกรรมที่มีความสําคัญและเปนภารกิจหลักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 1.3.4 กิจกรรมขั้นพัฒนา หมายถึง กิจกรรมที่มีความสําคัญและเปนภารกิจในการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพสูงกวากิจกรรมขั้นพื้นฐาน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจดําเนินการหรือเลือกดําเนินการไดตามระดับศักยภาพของทองถ่ิน 

 1.4   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 1.4.1  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมีทั้งกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยตรง กฎหมายเฉพาะ
ส่ิงแวดลอม และกฎหมายที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอม มีแนวการจัดกลุมรายละเอียดโดยสังเขป 
ตอไปนี้ 

  1.4.1.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   - พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ       

พ.ศ. 2535 
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   -  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
   -  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
   -  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
   -  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
   -  พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
   -  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 
   - พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
   -  พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 
  1.4.1.2 กฎหมายการจัดการทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น 
   -  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ           

พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
   -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   -  พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
   -  พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
   -  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
   -  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 
   -  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
   -  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
  1.4.1.3  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 
   -  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ.2535 
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   -  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   -  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
   -  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   -  พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 
   -  พระราชบัญญัติการปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 
 1.4.2  กฎหมายที่กําหนดเปนมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 

   1.4.2.1  กฎหมายวาดวยการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมของชาติ 
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มีผลบังคับใชในปจจุบัน พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวนโยบายของชาติในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมการประสานงานระหวางหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ 
  1.4.2.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม 
   กฎหมายกลุมนี้เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคโดยตรงในการควบคุมและ
แกไขปญหาภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมแบบเบ็ดเสร็จ ตัวอยางของกฎหมายในกลุมนี้ ไดแก 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนตน 
  1.4.2.3  กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
   กฎหมายในกลุมนี้เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการจัดสรรการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลัก กฎหมายในกลุมนี้สามารถจัดแบงตาม
ประเภทของทรัพยากรที่ไดรับความคุมครองไดหลายประเภทตัวอยาง เชน พระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 และ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เปนตน 
  1.4.2.4  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเมือง 
   กฎหมายในกลุมนี้จะเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อการแกไขปญหา
เหลานั้นโดยเฉพาะ ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน 
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   1.4.2.5 กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
   กฎหมายในกลุมนี้เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวของกับการจัดการ
และการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม ไดแก โบราณสถาน ศิลปวัตถุ รวมทั้งสถานที่ทาง
ธรรมชาติอันมีคา ตัวอยางของกฎหมายในกลุมนี้ ไดแก พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เปนตน 
  1.4.2.6  กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบทางแพงและอาญาจากปญหาสิ่งแวดลอม 
   กฎหมายในกลุมนี้เปนกฎหมายที่กําหนดความรับผิดชอบและการชดใช
คาเสียหายในทางแพงจากผูที่สรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอมและผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหา
ดังกลาว และบทลงโทษทางอาญาตอผูที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตัวอยางของ
กฎหมายในกลุมนี้ ไดแก  
   - พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ          

พ.ศ.2535  
   -  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 (แกไขเพิ่มเติม) 
   - พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 
   -  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 
   -  พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517                     

(แกไขเพิ่มเติม) 
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   -  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 (แกไขเพิ่มเติม) 
   -  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 
   -  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 
    -  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
   -  พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
   -  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
   -  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2544 
   -  คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 115/2541 เ ร่ืองแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
   -  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
   -  ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2535 
 



หน้าว่าง
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บทที่  2 
หลักการสิ่งแวดลอมและการจัดการสิ่งแวดลอม 

 
2.1   หลักการสิ่งแวดลอม 
 งานการจัดการสิ่งแวดลอมครอบคลุมเนื้อหาสาระ บุคลากร และองคกรที่รับผิดชอบ
ที่หลากหลายตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชน การจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนงานที่ยุงยาก 
สลับซับซอนและมีขั้นตอนการดําเนินการที่จํากัด ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการสิ่งแวดลอม
จึงควรมีความรูความเขาใจสิ่งแวดลอมในภาพรวม คือ ส่ิงแวดลอมเปนระบบเปนอันดับแรกแลว
ตองเขาใจสิ่งแวดลอมแตละส่ิงแวดลอมที่รวมกันเปนระบบนั้นเปนอยางดีดวย  
 2.1.1  คํานิยามและความหมาย 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหคํานิยาม 
ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดขึ้น
โดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น 
  คํานิยามชี้ใหเห็นวา ส่ิงแวดลอมมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดสรางขึ้น ซ่ึงใหรวมไปถึงสิ่งแวดลอมทางสังคมดวย หมายถึง เปนสิ่งที่
จับตองไดและจับตองไมได ไมเปนพิษและเปนพิษ ใหคุณและใหโทษ มีชีวิตและไมมีชีวิต ฯลฯ 
การกลาวเชนนี้อาจทําใหผูที่จะตองมีหนาที่จัดการสิ่งแวดลอมสับสนได นักวิชาการจึงไดให
มุมมองสิ่งแวดลอมในทาง “บทบาทหนาท่ี” หรือเรียกอีกนัยหนึ่งคือ “มิติ” หมายถึง จําแนก
ส่ิงแวดลอมตามบทบาทหนาที่หรือเปนมิติ ถาสิ่งแวดลอมที่มีบทบาทหนาที่เปนมิติก็ใหนับ
ส่ิงแวดลอมเปนมิตินั้น ซ่ึงนักวิชาการสิ่งแวดลอมไดแบงออกเปน 4 มิติ 
  -  มิติที่ 1 คือ มิติทรัพยากร หมายถึง ส่ิงที่เปนทรัพยากรธรรมชาติและที่มนุษย
สรางขึ้น อันประกอบดวยสามกลุมคือ ทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป 
และทรัพยากรที่ใชแลวทดแทนได  
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  -  มิติที่ 2 คือ มิติเทคโนโลยี หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีบทบาทหนาที่ที่เปน
เทคโนโลยี อันประกอบดวยสามกลุมคือ เทคโนโลยีธรรมชาติ เทคโนโลยีเลียนแบบธรรมชาติ 
และเทคโนโลยีที่สรางขึ้น ไดแก เครื่องยนต/อิเลคทรอนิกส แบบผลิตภัณฑ และกระบวนการผลิต 
  -  มิติที่ 3 คือ มิติของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม ไดแก ของเสียและมลพิษที่
เปนของแข็ง เชน ขยะชุมชน ขยะติดเชื้อ ขยะกากสารพิษอันตราย ของเสียและมลพิษที่เปน
ของเหลว เชน น้ําเสีย น้ํามัน ไขมัน ของเสียและมลพิษที่เปนกาซและฝุน เชน กาซพิษ กาซเรือน
กระจก และฝุน สุดทายคือของเสียและมลพิษที่เปนคลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน เสียง แสง ความรอน 
ความสั่นสะเทือน และพลังไฟฟา 
  -  มิติที่ 4 คือ มิติสังคมสิ่งแวดลอม ไดแก ประชากร ส่ิงกอสรางทางการศึกษา
และสิ่งเกี่ยวของ สิ่งกอสรางทางสาธารณสุข สภาวะทางเศรษฐกิจ สิ่งกอสรางทั้งจับตองไดและ
จับตองไมไดทางวัฒนธรรม (ความเชื่อ ศาสนา และประเพณี) ส่ิงกอสรางและสวนประกอบที่ใช
ปองกันภัยพิบัติตอชีวิตและทรัพยสิน  และสุดทายไดแก  ส่ิงกอสรางวัสดุอุปกรณในการ
นันทนาการและการทองเที่ยว 
  ส่ิงแวดลอมที่จําแนกตามบทบาทหนาที่หรือเปนมิติที่สามารถวัดขนาดได จึงทํา
ใหงายตอการบริหารจัดการ เชน มิติทรัพยากรปาไม ปกคลุมพื้นที่ตําบลหนึ่งรอยละ 50 ที่เหลือเปน
พื้นที่เกษตรกรรม แหลงน้ํา ที่อยูอาศัย ถนน ฯลฯ อนึ่งสิ่งแวดลอมหนึ่งอาจมีมากกวาหนึ่งบทบาท
หนาที่ หรือมากกวาหนึ่งมิติก็ได เชน ปาไมมีบทบาทหนาที่ใหไมใหของปา เปนแหลงตนน้ําลําธาร 
ปองกันดินพังทลาย เปนแหลงสมุนไพร ฯลฯ 
 2.1.2  สถานภาพและศักยภาพสิ่งแวดลอม 

  ส่ิงแวดลอมมีมุมมองทั้งเปนสิ่งเดี่ยวๆ เปนระบบ หรือเปนกลุมสรรพสิ่งที่อยูรวมกัน 
ทํางานรวมกันและมีเอกลักษณรวมกันกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไมวาสิ่งแวดลอมจะเล็กใหญ อยูเดี่ยวๆ 
หรืออยูรวมกับสิ่งอื่น สามารถใหมุมมองเปนสิ่งแวดลอมไดเหมือนๆ กัน ทั้งนี้ขึ้นอยูวาผูจัดการ
ส่ิงแวดลอมนั้นจะพิจารณาใหเปน เชน สวนผลไม ถามุมมองเปนส่ิงเดี่ยวๆ ก็เปนสวนผลไมหนึ่ง
และเปนองคประกอบหนึ่งของพื้นที่ใหญที่มีองคประกอบเปนสวนผลไม ที่นาขาว แหลงน้ํา 
บานพักอาศัย และสวนหยอม อยางไรก็ดีไมวาส่ิงแวดลอมจะพิจารณาเปนสิ่งเดี่ยวๆ หรือเปนระบบ 
ตางก็มีบทบาทหนาที่ของตัวเองที่เกิดจากหลักการทํางานของแตละองคประกอบของระบบนั้น
หรือของสิ่งเดี่ยวๆ นั้น กลาวไดวาทุกๆ ส่ิงแวดลอมตางก็มีบทบาทหนาที่ ซ่ึงการแสดงบทบาท
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หนาที่นี้จะสมบูรณเต็มที่หรือไม ขึ้นอยูกับความสมบูรณขององคประกอบภายในสิ่งแวดลอมเพื่อ
ระบบสิ่งแวดลอมเสมอ 
  ศักยภาพส่ิงแวดลอม คือ สถานภาพสิ่งแวดลอมที่แสดงบทบาทหนาที่ตาม
สมรรถนะของคาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ตรวจวัดได ซ่ึงการแสดงศักยภาพของสิ่งแวดลอมก็เชนเดียวกับ
บทบาทหนาที่ของสิ่งแวดลอม ซ่ึงขึ้นอยูกับความสมบูรณขององคประกอบหรือโครงสรางของ
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ หรือระดับความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอม นอกจากจะบงถึงสถานภาพ
ส่ิงแวดลอมแลว ยังสามารถแสดงศักยภาพของสิ่งแวดลอมนั้นดวย เชน โองน้ํา 200 ลิตร มีน้ําเพียง 
50 ลิตรเทานั้น สถานภาพสิ่งแวดลอมคือการมีน้ํา 50 ลิตร แตน้ํา 50 ลิตรนี้ แสดงศักยภาพใหคน
เพียงคนเดียวที่ใชน้ําไดเพียงหนึ่งวันเทานั้น แตโองน้ํามีศักยภาพรองรับน้ําไดอีกถามีน้ําเพิ่มขึ้น
จะมีศักยภาพใหคนใชน้ําไดเพิ่มอีก แตสถานภาพปจจุบันมีน้ําอยูเพียง 50 ลิตร 
  การจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ ตองจัดใหโครงสรางหรือองคประกอบ
ของระบบอยูในระดับของสถานภาพสิ่งแวดลอมสมบูรณที่สุดหรือระดับเต็มสุด เพื่อใหแสดง
ศักยภาพเต็มที่ที่ สุด แตในระบบสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ มีความหลากหลายของสิ่งแวดลอมจึง
จําเปนตองพิจารณาจํานวนชนิดของสิ่งแวดลอมที่เปนองคประกอบ ปริมาณแตละชนิด สัดสวน
ระหวางชนิดและการกระจายของแตละชนิดในระบบใหอยูในระดับของสถานภาพใหเหมาะสม
เพื่อใหมีศักยภาพที่เหมาะสมเชนกัน ขอเท็จจริงแลว ธรรมชาติไดปรับตัวเองมาเปนเวลานานจึง
พบวาระบบธรรมชาติทั้งหลายจะมีชนิด ปริมาณ สัดสวนและการกระจายขององคประกอบ/
ส่ิงแวดลอมที่เปนมาตรฐาน หรือเปนธรรมชาติเชนนั้นตลอดไปตราบที่มนุษยไมรบกวนระบบ
ธรรมชาตินั้น 
 2.1.3  คุณภาพสิ่งแวดลอม 
  คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง สถานภาพขององคประกอบหรือโครงสรางที่ให
บทบาทหนาที่ที่บงชี้โดยขนาดของตัวดัชนีส่ิงแวดลอมที่สูงต่ํากวาคามาตรฐานที่ไดกําหนดไวตาม
คาธรรมชาติหรือคาที่สังคมกําหนดขึ้น เชน คุณภาพของน้ําในแมน้ําเจาพระยามีการปนเปอน
สารเคมีปริมาณสูงทําใหน้ําเสียไมเหมาะตอการเปนน้ําดิบทําน้ําประปา คํากลาวนี้สามารถสราง
ความเขาใจไดพอสมควร ถาใชตัวดัชนีส่ิงแวดลอมเปนตัวบงบอก สามารถที่จะระบุไดเลยวาน้ําเสยี
นั้นเปนสิ่งที่บงชี้ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ดังเชนในกรณีนี้คือ น้ําในแมน้ําเจาพระยามีการปนเปอนของ
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สารแขวนลอย ออกซิเจนละลายน้ํา จุลินทรีย สารเคมีที่เปนพิษ ฯลฯ เหลานี้คือตัวดัชนีช้ีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมทั้งส้ิน สามารถตรวจวัดไดดวยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร 
  คุณภาพสิ่งแวดลอม จึงหมายถึง สภาวะสิ่งแวดลอมที่มีดัชนีบงชี้ปริมาณที่แสดง
สถานภาพและศักยภาพวา ส่ิงแวดลอมนั้นมีคุณภาพในระดับใด อยางไรก็ตาม ส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ 
มีดัชนีส่ิงแวดลอมมากกวาหนึ่งตัวเสมอ ยิ่งมีดัชนีส่ิงแวดลอมมากตัวเทาไร จะทําใหการวิเคราะห
หาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดถูกตองแมนยํามากยิ่งขึ้น ดังนั้นนักวิชาการจึงไมนิยมใชดัชนีเพียงหนึ่ง
วิเคราะหหาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่จะจัดการเสมอ อนึ่งเปนที่ทราบแลววา ระบบสิ่งแวดลอมหนึ่ง
ยอมประกอบดวยส่ิงแวดลอมมากกวาหนึ่ง และสิ่งแวดลอมหนึ่งก็มีดัชนีช้ีคณุภาพสิง่แวดลอม
มากกวาหนึ่ง ดังนั้นการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมของระบบสิ่งแวดลอมหนึ่ง จึงใชดัชนี
ส่ิงแวดลอม หลากหลายในการดําเนินการ บางกรณีตัวดัชนีหนึ่ง อาจใชกับสิ่งแวดลอมไดมากกวา
หนึ่งก็มี เชน คาความเปนกรดเปนดางของน้ําในแมน้ําเจาพระยา ถาน้ํา ณ บริเวณนั้นใชตรวจวัด
คุณภาพน้ําเสียในขณะเดียวกันก็ใชน้ํานั ้นเปนน้ําใชไปพรอมกัน  ฯลฯ  ในทํานองเดียวกัน 
บทบาทหนาที่ของระบบสิ่งแวดลอมหรือส่ิงแวดลอมก็มีตัวดัชนีบงชี้เชนกัน เชน ระบบจราจรมี
องคประกอบเปนพื้นที่ผิวถนน ความยาว ความกวาง กฎระเบียบและการตกแตงถนนตางก็บงบอก
ความคลองตัวของระบบจราจร ฯลฯ 
 2.1.4  สมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดลอม 
  องคประกอบหรือโครงสรางของระบบสิ่งแวดลอม สามารถใชเปนตัวบงบอก
สมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดลอมนั้น ในทํานองเดียวกันกับบทบาทหนาที่ก็เปนตัวบงบอกสมบัติ
ของสิ่งแวดลอมนั้นไดเชนกัน ทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ของสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน
จากเหตุผลดังกลาวจึงสามารถกลาวไดวา ส่ิงแวดลอมทุกชนิดมีเอกลักษณเฉพาะตัว อยูเปนระบบ
นิเวศ/ระบบสิ่งแวดลอม มีความเปราะบางและ/หรือแข็งแกรงตามเวลาและสถานที่ ถากระทําการใดๆ 
ตอส่ิงแวดลอมหนึ่งยอมสรางผลกระทบตอส่ิงอื่นเปนลูกโซตามมาไมมากก็นอย  สุดทาย
สิ่งแวดลอมทุกชนิดมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ ดังนั้นจึงตองจัดการดวยความระมัดระวังอยาง
สม่ําเสมอ มิฉะนั้นแลวอาจเกิดภาวะผิดปกติเกิดขึ้น ณ เวลาใดเวลาหนึ่งได จนทําใหเกิดผลกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตมนุษยตามมา 
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 2.1.5  กระบวนการวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น 
  2.1.5.1  กระบวนการวิทยาศาสตรธรรมชาติ 
   ในธรรมชาติ โลกหมุนรอบดวงอาทิตยทําใหเกิดฤดูกาล และถาโลก
หมุนรอบตัวเองทําใหเกิดกลางวันและกลางคืน ปรากฏการณนี้ทําใหส่ิงแวดลอมบนโลก
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เนื่องดวยความรอนที่ผิวโลกไดรับจากดวงอาทิตย 1.94 แคลอรี่/ตาราง
เซนติเมตร/นาที บางสวนของความรอนนี้ประมาณรอยละ 45 เปนแสงอาทิตยที่เห็นได คือ แสงเจ็ดสี 
(มวง คราม น้ําเงิน เขียว เหลือง สม และแดง) ถูกใชเพื่อกระบวนการสังเคราะหแสง สรางแปง 
น้ําตาล ไวตามิน ฯลฯ และสุดทายเปนเนื้อเยื่อของพืช ความรอนที่ใชในการสังเคราะหแสง
ประมาณรอยละ 6 ของแสงอาทิตยหรือประมาณรอยละ 3 ที่สะสมในโมเลกุลท่ีมีพลังงานสะสม
เหลานั้น เมื่อพืชถูกแบคทีเรียยอยสลายพืชที่ตายแลวเหลานี้จะแปรสภาพเปนธาตุอาหาร กาซตางๆ 
และความรอนออกมาในนั้น เทากับวา ดวงอาทิตยถายทอดพลังงานสูโลกตลอดเวลา ถามีพืช
สีเขียวแลว จะชวยทําใหกระบวนการถายทอดสมบูรณขึ้น อยางไรยังมีกระบวนการอื่นๆ เกดิควบคู
ไปดวย เชน การระเหยน้ํา การคายน้ําของพืช การเคลื่อนที่ของธาตุอาหารจากดินผานรากพืช ฯลฯ 
   ปรากฏการณที่มีลําดับขั้นตอนนั้นเรียกวา กระบวนการวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม ตางมีขั้นตอนที่หลากหลาย ขั้นตอนแตละขั้นตอนจะมีผลิตผลที่เกิดขึ้น ผลผลิต
ดังกลาวนี้คือ ส่ิงแวดลอม ณ เวลานั้น เมื่อเวลาผานไปผลผลิตนั้นจะแปรสภาพดวยกระบวนการ
วิทยาศาสตรธรรมชาติเปนสิ่งแวดลอมอีก ณ เวลาหนึ่ง เปนเชนนั้นจนครบวงจรของวัน หรือของป 
หมุนเวียนไปเรื่อยๆ ดวยกระบวนการวิทยาศาสตรธรรมชาติ ดังอธิบายมาแลว ที่นาจะตองสังเกต
ยิ่งขึ้นก็คือ แตละขั้นตอนของกระบวนการที่ไดเปนสิ่งแวดลอม ณ เวลานั้น ซ่ึงหมายถึง ณ เวลานั้น 
สิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมนี้คงมีโครงสราง/องคประกอบและบทบาทหนาที่ของระบบ 
ณ เวลานั้นเชนกัน การกระทําใดๆ ณ ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งโดยกิจกรรมมนุษยหรือภัยธรรมชาติ 
ยอมสงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางแลวไปสูบทบาทหนาที่อยางหลีกเลี่ยงไมไดเสมอ 
ตัวอยางเชน เมื่อเมฆฝนเกิดขึ้น แลวเกิดฝนตกจากบรรยากาศสูผิวโลก ผานบรรยากาศลงตก
กระทบกับปาไม น้ําฝนจะทําใหปาไมเปยก น้ําฝนสวนที่เหลือจะคอยแทรกซึมลงสูดินและเก็บไว
ในดิน คอยๆ ไหลหลอเล้ียงลําน้ําเปนน้ําทาในลําธาร ถามีการตัดไมทําลายปา น้ําฝนก็จะตกกระทบ
สูผิวดินโดยตรง แลวไหลลงสูลําธารอยางรวดเร็วในเวลาสั้นๆ เปนตน ความจริงแลวผลผลิต
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แตละขั้นตอนของกระบวนการวิทยาศาสตรธรรมชาตินั้น เปนผลผลิตของแตละขั้นตอนของ
กระบวนการฟสิกส เคมี และชีววิทยา อันเปนสาขาวิทยาศาสตรธรรมชาติ ในขั้นรายละเอียดของ
การเรียนรู ตองศึกษาในตําราและเอกสารทางวิชาการเฉพาะดาน ก็จะสามารถทําความเขาใจ
ไดดีขึ้น 
  2.1.5.2  กระบวนการวิทยาศาสตรที่มนุษยสรางขึ้น 
   ดวยหลักการและกระบวนการวิทยาศาสตรธรรมชาติที่เปนปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มนุษยเปนผลผลิตหนึ่งนี้ มนุษยไดนํามาประยุกตสรางกระบวนการเพื่อการดํารงชีวิต
ที่มีคุณภาพของตัวเอง ไดแก กระบวนการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม วัฒนธรรม (ความเชื่อ 
ศาสนา และประเพณี) การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการดํารงชีวิตอื่นๆ ตาง
ก็มีทิศทางและเวลาการดําเนินการที่คงตัว การเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดขึ้นแตละจุดของทิศทางหรือ
แตละเวลา ยอมทําใหสภาพการดําเนินการผิดไปจากเดิม เชนเดียวกันกับกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรธรรมชาติที่กระบวนการวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นถามีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสราง องคประกอบของสิ่งแวดลอม ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ยอมสงผลความไม
ยั่งยืนของกระบวนการทํางานที่มนุษยไดสรางขึ้นตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดเลย ตัวอยางเชน 
การเดินทางจากบานไปยังที่ทํางานดวยรถประจําทาง ถาถนนจุดใดจุดหนึ่งชํารุด/ถูกตัดขาด 
ยอมทําใหกระบวนการเดินทางไปทํางานตองหยุดหรือลาชากวาปกติ 
  2.1.5.3  กระบวนการนิเวศวิทยา 
   นิเวศวิทยาเปนศาสตรสาขาหนึ่งของวิทยาศาสตรที่วาดวยการศึกษา
ความสัมพันธระหวางสรรพสิ่งในระบบนิเวศ อันมีโครงสรางทั้งสิ่งมีชีวิต ไมมีชีวิต ส่ิงที่มนุษย
สรางขึ้น รูปธรรมและนามธรรม ทั้งวิวัฒนาการอยูรวมกันอยางกลมกลืน เปนเวลาอันยาวนาน
จนเปนคุณลักษณะเฉพาะ เชน นิเวศวิทยาปาชายเลน นิเวศวิทยาน้ําจืด นิเวศวิทยาเมือง ฯลฯ ที่
ยกตัวอยางมานี้ แสดงความเปนลักษณะทางนิเวศวิทยาธรรมชาติ ซ่ึงทางทฤษฎีแลวไดแบงลักษณะ
ทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมออกเปน ลักษณะแรก คือ นิเวศวิทยาทางกายภาพ ไดแก นิเวศวิทยาน้าํ 
นิเวศวิทยาทางดิน นิเวศวิทยาทางธรณี นิเวศวิทยาทางบรรยากาศ  ฯลฯ ลักษณะที่สอง คือ 
นิเวศวิทยาทางชีวภาพ ไดแก นิเวศวิทยาของสัตวปา นิเวศวิทยาของพืชบก นิเวศวิทยาของ
พืชน้ํา ฯลฯ และสุดทายคือ ลักษณะนิเวศวิทยาผสมกายภาพและชีวภาพ หรือนิเวศวิทยาชีวภาพ 
ลักษณะนิเวศวิทยานี้จะเปนลักษณะทางนิเวศวิทยาของระบบที่ประกอบดวย ส่ิงแวดลอมกายภาพ
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และชีวภาพอยูรวมกัน ซ่ึงพบทั่วไปบนผิวโลก แตจะไมพบบอยนักตอลักษณะทางกายภาพหรือ
ชีวภาพเดี่ยวๆ อยางไรก็ตาม ลักษณะทางนิเวศวิทยาที่เปนรูปธรรมเปนสิ่งสําคัญ ที่สามารถนําไป
ประยุกตในการเปนเครื่องมือเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ตองแสดงในรูปของคุณคาทางนิเวศวิทยา 
   คุณคาทางนิเวศวิทยา คือ คาที่ไดจากการนับหรือคํานวณจากกลุม
ส่ิงแวดลอม (ปกติเรียกวา โครงสราง) ที่บงบอกจํานวนชนิดทั้งหมด “ปริมาณแตละชนิด” 
“สัดสวนระหวางชนิด” และ “การกระจายของแตละชนิด” ซ่ึงกลุมสิ่งแวดลอมอยูรวมกันพรอม
สรางกระบวนการวิทยาศาสตรรวมกัน จนแสดงออกในรูปของ “บทบาทหนาที่หลัก” ที่ใหผลิตผล
เปน “การเคลื่อนที่” “ผลผลิต” “การสืบพันธุ” และ “การเพิ่มจํานวน” เปนที่ยอมรับกันระหวาง
นักวิชาการนิเวศวิทยาและวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมแลววา ทั้ง “คาโครงสราง” และ “คาบทบาท
หนาที่” ของแตละลักษณะนิเวศวิทยา จะมีคาธรรมชาติของตัวเองอยูประจําในแตละกลุม คาทั้ง
สองนี้ไดนํามาประยุกตเปน “คามาตรฐาน” ทางสิ่งแวดลอม 
   กลุมคุณลักษณะทางนิเวศวิทยามีขอบเขตที่เดนชัดพอที่จะจําแนกใหเห็น
ได กลุมที่กลาวนี้คือ ระบบนิเวศ ซ่ึงหมายถึง “หนวยพื้นที่ที่มีเอกลักษณรวมกัน อยูรวมกันและมี
บทบาทหนาที่รวมกัน” บางครั้งเรียกวา “หนวยพื้นที่ที่ใชศึกษานิเวศวิทยา” โดยธรรมชาติแลว
ระบบนิเวศแบงออกไดเปน 2 กลุมใหญ กลุมแรกคือ ระบบนิเวศบก กลุมที่สองคือ ระบบนิเวศน้ํา 
ในการแบงกลุมยอยของระบบนิเวศบกจะใชชนิดพืชเปนตัวดัชนีแบง เชน ระบบนิเวศปาดิบเขา 
ระบบนิเวศไมผล ระบบนิเวศเมือง ฯลฯ สวนระบบนิเวศน้ํา จะใชความเค็มของน้ําเปนตัวดัชนีแบง 
เชน ระบบนิเวศน้ําจืด เปนระบบนิเวศน้ําที่ไมมีความเค็มเลย (บางกรณียอมรับใหมีไดไมเกิน 0.05 
(PPT : Part Per Thousand) ระบบนิเวศน้ํากรอยเปนระบบนิเวศน้ําที่มีความเค็มไดไมเกิน 10 (PPT : 
Part Per Thousand) และสุดทายระบบนิเวศน้ําเค็ม คือ ระบบนิเวศน้ําที่มีความเค็มสูงกวา 10 (PPT : 
Part Per Thousand) อยางไรก็ดีการระบุชนิดสิ่งแวดลอมลงในชื่อระบบนิเวศที่แปรความไดวาเปน 
“ระบบสิ่งแวดลอม” ได เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศนาขาว ฯลฯ เหลานี้เปนตน 
   องคความรูที่จะนําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ก็คือ การจําแนกกลุมส่ิงแวดลอม หรือสรรพส่ิงที่เปนโครงสรางระบบนิเวศ/ระบบสิ่งแวดลอม 
แทนที่จะจําแนกตามชนิดของโครงสรางใหจําแนกตาม “บทบาทหนาที่” ของสิ่งแวดลอมหรือ
โครงสรางของระบบในธรรมชาติแลว โครงสรางของระบบนิเวศที่จําแนกตามบทบาทหนาที่
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ออกเปน 4 กลุมที่สัมพันธกันและกัน ไดแก กลุมผูผลิต กลุมผูบริโภค กลุมผูยอยสลายและ
กลุมผูสนับสนุน ถาระบบนิเวศที่สามารถอยูไดดวยตัวเองรักษาตัวเองฟนฟูตัวเองได จะมีสัดสวน
ระหวางกลุมทั้ง 4 ไดพอดีกันไมมีอะไรมากหรือนอยกวากัน ผังแสดงความสัมพันธดังภาพที่ 2.1 
คือ กระบวนการนิเวศวิทยา 

 
ภาพที่ 2.1 กระบวนการนิเวศวิทยา 

 
ผูผลิต 

 
ผูบริโภค 

 
ผูยอยสลาย 

 
ผูสนับสนุน 

ภาพที่ 2.2 กระบวนการกลุมทํางานภายในระบบนิเวศ 

ผูผลิต 
Producer

ผูยอยสลาย 
Decomposer

ผูบริโภค
Consumer 

ผูสนับสนุน 
Supporters 

สิ่งนําเขา สิ่งนําออก 
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กระบวนการเกิดระบบนิเวศโดยสังเขป เริ่มจากโลกไดรับรังสีดวงอาทิตย 
แจกจายใหผูผลิตซึ่งเปนพืชสามารถสรางผลิตผลไดดวยตนเองโดยผานกระบวนการสังเคราะห
แสง ไดแปง น้ําตาล วิตามินและคารโบไฮเดรต หลากหลายรูปแบบที่มีโมเลกุลของสิ่งที่สรางนั้นมี
พลังงานสูงรวมอยูดวย เมื่อถายทอดใหผูบริโภคจะทําใหพลังงานลดลงประมาณรอยละ 10 
แลวถายทอดสูผูยอยสลายเมื่อตายไปก็จะถายทอดพลังงานไปทุกขั้นตอน สุดทายไดธาตุอาหารที่
ไมมีพลังงานสะสมเลย แตใหธาตุอาหารตอพืชในกระบวนการสังเคราะหแสงเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนของระบบนิเวศ ก็คือ ใหพืชหรือส่ิงแวดลอมกลุมที่ทําหนาที่เปนผูบริโภค ปกติกลุมนี้
เปนสัตวกินพืช สัตวกินสัตวหรือสัตวกินทั้งพืชและสัตว ดวยอายุไขของทั้งพืชและสัตวมีจํากัด 
เมื่อถึงวัยที่แกหรือโตเต็มที่แลวหรือตายไป ก็จะมีกลุมสิ่งแวดลอมที่ทําหนาที่เปนผูยอยสลาย 
ดําเนินการยอยสลายใหธาตุอาหารเปนอันสิ้นสุดของการถายทอดพลังงานจากดวงอาทิตยสูระบบ
นิเวศ 

ส่ิงแวดลอมทั้ง 4 กลุม คือ ผูผลิต ผูบริโภค ผูยอยสลายและผูสนับสนุน 
การที่ระบบนิเวศ/ระบบสิ่งแวดลอม จะมีสมรรถนะอยูไดดวยตัวเอง รักษาตัวเอง และการฟนฟู
ตัวเองไดอยางยั่งยืนก็ตองมีสิ่งแวดลอมหรือโครงสรางทั้ง 4 กลุม ในชนิด ปริมาณ สัดสวนและ
การกระจาย อยางเปนธรรมชาติที่ไดวิวัฒนาการมาแลวเปนเวลานาน การที่จะทําไดนั้นจะพบวา 
กลุมผูสนับสนุนตองเปนฐานลางใหญของรูปพีระมิด ตามดวยกลุมพืชซ่ึงเปนผูผลิต แลวจึงตาม
ดวยกลุมผูบริโภคที่มีทั้งสัตวกินพืช สัตวกินสัตว และสัตวกินทั้งพืชและสัตว 
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ภาพที่ 2.3 พีระมิดโครงสรางของระบบนิเวศ 
 

  สัดสวนของทั้ง 4 กลุม บทบาทหนาที่เหลานี้ในธรรมชาติแลวสามารถพบเห็นได
จากปาธรรมชาติที่ไมมีการรบกวนเลยหรือแหลงน้ําที่เปนหนองน้ําหางไกลและไมมีการรบกวนเลย 
อยางไรก็ตามแนวทฤษฎีที่บรรยายนี้ไดยอมรับใหนําไปประยุกตในการจัดการสิ่งแวดลอมได 
ซ่ึงเปนรูปแบบของกระบวนการทางนิเวศที่สามารถใชคุณคานิเวศวิทยามาใชไดอยางเปนรูปธรรม 
การประยุกตนั้นสามารถนําไปใชในการประเมินผลการวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอม เพื่อหาระดับ
ความสมดุลทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ของระบบสิ่งแวดลอมนั้น ในทํานองเดียวกันสามารถ
นําไปใชในการสรางความสมดุลของระบบสิ่งแวดลอมที่ตองการสรางขึ้น เชน ระบบชุมชน ระบบ
เกษตร ฯลฯ ประเด็นสุดทายสามารถนําไปชวยพิจารณาความสมดุลของระบบลุมน้ํา ระบบตําบล 
ระบบอําเภอ ระบบจังหวัด ฯลฯ ก็ได 

2.2   การจัดการสิ่งแวดลอม  
 2.2.1  นิยามและความหมาย 
  การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรในการนําออก เชน การทําเหมืองแร 
การนําเขา เชน การนําเครื่องจักรเขาในพื้นที่เพื่อกอสรางถนน และการเขาสัมผัสโดยไมทําใหระบบ

สัตวกินพืชและสัตวกินสัตว 

สัตวกินสัตว

สัตวกินพืช 

พืช 

ธาตุอาหาร 

Top Carnivores

Carnivores 

Herbivores 

Authotrophs 

Nutrients 
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ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลง เชน การทองเที่ยว เมื่อเกิดของเสียและมลพิษขึ้นตองกําจัดและบําบัด
ฟนฟูใหเกิดสภาวะปกติ อีกทั้งตองควบคุมกิจกรรมที่สรางปญหาสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
ส่ิงแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลง (ดวยตัวเอง) อยูตลอดเวลา ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหรือ
ส่ิงแวดลอมในระบบดวยกิจกรรมการใชทรัพยากร โดยการนําออก นําเขาและ/หรือเขาสัมผัสดวย
แลวการเปลี่ยนแปลงยอมเกิดขึ้นรวดเร็ว ในสภาวะเชนนี้สงผลทําใหการเปลี่ยนแปลงดวย
กระบวนการวิทยาศาสตรของสิ่งแวดลอมยอมเปลี่ยนแปลงตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได ดวยเหตุ
ดังกลาวการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอมทั้งหลายตามมาดวยเชนกัน เหตุสําคัญก็คือ 
การใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอมไมวาจะนําออก นําเขาหรือเขาสัมผัสลวนไปสรางการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของระบบสิ่งแวดลอม จึงทําใหบทบาทหนาที่ของระบบสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป
ดวยแลวสงผลทําใหมีอิทธิตอกระบวนการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอไปๆ ไปในลักษณะเดียวกัน
การเกิดของเสียและมลพิษนอกจากจะเกิดจากการใชเทคโนโลยีใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอมอยาง
หลีกเลียงไมไดแลวอาจมีการนําเขามาจากกิจกรรมอื่นๆ ซ่ึงของเสียและมลพิษเปนตัวสรางความ
เปลี่ยนแปลงหรือทําลายสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางแลวสงผลใหการ
ทํางานของระบบสิ่งแวดลอมนั้นผิดปกติไป ส่ิงที่ปรากฏทั้งสองประเด็นนี้ช้ีนําไปสูการทําความ
เขาใจไดวา กิจกรรมที่สรางปญหาสิ่งแวดลอมจึงไมควรอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดขึ้นในระบบสิ่งแวดลอม
อยางเด็ดขาด เพราะนอกจากจะทําลายโครงสรางโดยการใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอมแลวยังอาจเปน
กิจกรรมที่อาจนําสิ่งเปนพิษเขาสูระบบไดอีกดวย จําเปนตองมีการวางมาตรฐานปองกันอยาง
เครงครัด 
 2.2.2  ลักษณะการจัดการสิ่งแวดลอม 
  ลักษณะการจัดการสิ่งแวดลอม สามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะดังนี้ 
  2.2.2.1  การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
   การใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืนซึ่งตางมีหลักการและวิธีการ
เฉพาะตัวเองเชน หิน-แร น้ํา อากาศ ดิน ปาไม สัตวปา เมือง เกาะ ฯลฯ ผูจัดการตองใชเทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพและใชทรัพยากรที่ทดแทนไดเฉพาะสวนที่เพิ่มพูน ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป 
ตองเกิดของเสียและมลพิษนอยที่สุดและตองควบคุมมิใหทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้นใหสะอาด
ตลอดเวลา 
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  2.2.2.2  การกําจัด การบําบัดและฟนฟูของเสียและมลพิษ 
   การจัดการสิ่งแวดลอมอีกลักษณะหนึ่งคือ การกําจัด การบําบัด และการ
ฟนฟูของเสียและมลพิษ หมายถึง การกระทําการใดๆ ก็ตามที่สามารถขจัดของเสียและมลพิษให
หมดไปหรือเสื่อมสภาพไปหรือหมดฤทธิ์ เชน การกําจัดขยะ (ขยะชุมชน ขยะติดเชื้อและกาก
สารพิษอันตราย) การบําบัดน้ําเสียและการฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหฟนคืนสภาพปกติ กลาวอีก
นัยหนึ่งไดวา การขจัดของเสียและมลพิษในระบบสิ่งแวดลอมตองหมดสิ้นไปโดยเขาสูภาวะปกติ 
แลวสามารถสรางภาวะปกติของโครงสรางและบทบาทหนาที่ของระบบใหปกติและสุดทายสราง
ความสมดุลในระบบสิ่งแวดลอมใหปรากฏตอไป 
  2.2.2.3  การควบคุมกิจกรรม 
   กิจกรรมที่เกิดขึ้นในระบบสิ่งแวดลอมทั้งในและนอกระบบการจัดการ
อาจทําลายโครงสรางหรือทรัพยากรภายในระบบ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของ
ระบบสิ่งแวดลอม ในที่สุดขณะที่มีกิจกรรมใชทรัพยากรนั้นยอมเกิดของเสียและมลพิษจาก
เทคโนโลยีตามมาดวยก็เชนกันยอมมีฤทธิ์ทําลายทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมในระบบเปลี่ยนแปลง
ไป ทําใหบทบาทหนาที่ของระบบสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางหลีกเลี่ยงไมได 
   กลาวโดยสรุป การจัดการสิ่งแวดลอมก็คือการใชทรัพยากรหรือการ
กําจัด การบําบัดและการฟนฟูตอของเสียและมลพิษหรือเปนการควบคุมกิจกรรมการจัดการ
ส่ิงแวดลอมทั้งหมดชี้ใหเห็นวา มนุษยสามารถใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมไดแตตองเปนการใชแบบ
ยั่งยืน การใชทรัพยากรแตละครั้งยอมสรางของเสียและมลพิษจําเปนตองหาทางขจัดใหหมดไป 
ถามีกิจกรรมใดที่คาดวาจะสรางปญหาจําเปนตองหาทางควบคุมมิใหกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
รวมไปถึงการทําใหกระบวนการวิทยาศาสตรของสิ่งแวดลอมปกติอยางยั่งยืนดวย 
 2.2.3  ระดับการจัดการสิ่งแวดลอม 
  วัตถุประสงคหลักของการจัดการสิ่งแวดลอมก็คือ การตองทําใหกระบวนการ
วิทยาศาสตรธรรมชาติของสิ่งแวดลอมและ/หรือของระบบสิ่งแวดลอมมีความตอเนื่องสม่ําเสมอ
และยั่งยืน เพื่อใหมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ หรือส่ิงแวดลอมรอบๆ มีความเปนอยูอยางผาสุก
อยางยั่งยืนตลอดไป ถากระบวนการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมไมปกติ หมายถึง ส่ิงแวดลอมไมปกติ
ทั้งโครงสราง และบทบาทหนาที่ และยอมสงผลตอความเปนอยูของมนุษยและส่ิงแวดลอมไมมาก
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ก็นอย เพื่อใหกระบวนการวิทยาศาสตรธรรมชาติยั่งยืน จึงไดแบงการจัดการสิ่งแวดลอมออกเปน 
3 ระดับรายละเอียดดังนี้ 
  2.2.3.1  ระดับระบบสิ่งแวดลอม 
   เนื่องดวยการจัดการสิ่งแวดลอม มุงใหระบบสิ่งแวดลอมทํางานปกติ 
กอใหเกิดสิ่งนําออกของระบบนั้นสามารถเปนสิ่งนําเขาสูระบบสิ่งแวดลอมตอๆ ไปใหปกติ 
แตการที่จะทําใหระบบสิ่งแวดลอมมีบทบาทหนาที่ปกติ จําเปนตองจัดการใหโครงสรางมีชนิด 
ปริมาณ สัดสวน การกระจายที่ปกติอยางเครงครัด แนวการดําเนินการดังกลาวตองทําการสํารวจ
วิเคราะหหาปญหาและเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมใหลุมลึกแลวใชหลักการและวิธีการจัดการแบบ
ผสมผสานดําเนินการ 
  2.2.3.2  ระดับสิ่งแวดลอม 
   สรรพสิ่งในระบบสิ่งแวดลอมที่มีปญหา เชน การถูกคุกคาม หรือถูก
รบกวนหรือกําลังสูญพันธุ จําเปนตองจัดการสิ่งแวดลอมนั้นอยางมีประสิทธิภาพ ปกติแลวจะใช
หลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา ไดแก การใชอยางยั่งยืน การกักเก็บ การซอมแซม การรักษา                 
การฟนฟู การพัฒนาการปองกัน การสงวนและการแบงเขต อันหนึ่งอันใดหรือทั้งหมดก็แลวแต
สภาวะของปญหา 
  2.2.3.3  ระดับโครงการ 
   การจัดการสิ่งแวดลอมในระบบสิ่งแวดลอมใดๆ ก็ตาม จําเปนตองมี
โครงการพัฒนาเพื่อการใชทรัพยากรโดยการนําออก  นําเขา และเขาไปสัมผัส รวมไปถึง        
การกําจัด การบําบัด และการฟนฟูตอของเสียและมลพิษใหเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ใหดียิ่งขึ้น แตการนําโครงการพัฒนาเขาสูระบบนั้น ยอมมีกิจกรรมบางกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมในหรือนอกระบบได จําเปนตองทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
โครงการพัฒนาเพื่อใหประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อพบแลวก็สรางมาตรการและแผนแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนดําเนินโครงการและตองสรางแผนการติดตามตรวจสอบเพื่อควบคุม
มาตรการและแผนแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนดําเนินโครงการ และตองสรางแผนติดตาม
ตรวจสอบเพื่อควบคุมมาตรการและแผนแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ 
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   การจัดการสิ่งแวดลอมทั้งสามระดับเปนงานที่ สําคัญที่นักจัดการ
ส่ิงแวดลอมตองตระหนักอยูเสมอ ถาพบวาส่ิงแวดลอมใดๆ เกิดปญหาตองใชหลักการและวิธีการ
อนุรักษวิทยาชวยจัดการ สวนกรณีการเกิดปญหาของทั้งระบบสิ่งแวดลอมตองใชหลักการและ
วิธีการจัดการสิ่งแวดลอมแบบผสมผสานมาดําเนินการจัดการ สุดทายตองเขาใจเสมอวาการนํา
โครงการพัฒนาใดๆ เขาสูระบบสิ่งแวดลอม ตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอน
ดําเนินการโครงการเพื่อจะไดนํามาตรการแผนแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมมาดําเนินการควบคูกับ
การใชทรัพยากรรวมทั้งแผนติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพดวย 

2.3   ความเขาใจพื้นฐานทางคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 การจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น จําเปนตองมีขอมูล
ส่ิงแวดลอมเชิงปริมาณ เพื่อช้ีใหเห็นวา ส่ิงแวดลอมนั้นๆ ต่ํากวา เทากับหรือสูงกวาคาธรรมชาติ 
หรือคามาตรฐานสิ่งแวดลอมตามที่ไดคนพบหรือกําหนดขึ้น เพื่อนําไปสูการสรางมาตรการและ
แผนงานการจัดการที่เปนรูปธรรม ดวยแนวคิดดังกลาวการทําความเขาใจคุณภาพและมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมจึงมีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางมาตรฐานสิ่งแวดลอมในแตละทองที่ที่
แตกตางกันไป  
 2.3.1  ดัชนชีี้คุณภาพสิ่งแวดลอม 

  ตัวดัชนีช้ีคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือดัชนีส่ิงแวดลอม หมายถึง ตัวช้ีวัดขนาดที่ใช
บงชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมอันนําไปสูการเปรียบเทียบคามาตรฐาน เพื่อแสดงสถานภาพและศักยภาพ
ของสิ่งแวดลอมนั้นๆ 
  ดัชนีส่ิงแวดลอม โดยท่ัวไปแลวมีมากกวาหนึ่งตัว เชน ส่ิงแวดลอมปาไม มีดัชนี        
ช้ีคุณภาพโดยใชพื้นที่ความหนาแนนของตนไม จํานวนชนิดตนไม ปริมาณไมตอพื้นที่ เปนตน สวน
คุณภาพน้ําตองแบงคุณภาพน้ําออกเปน คุณภาพน้ําทางกายภาพ เคมีและชีววิทยา แตละกลุมมีดัชนี
หลายๆ ตัว เชน คุณภาพน้ําทางกายภาพ ไดแก สี สารแขวนลอย (Suspension Solids, SS) การนาํไฟฟา 
(Electrical Conductivity , EC) ออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen ,DO) ฯลฯ คุณภาพน้ําทางเคมี
ไดแก โลหะหนัก (Cd, Hg, Pb, ฯลฯ) ธาตุอาหารพืชน้ํา ฯลฯ สุดทายคุณภาพทางชีววิทยา ไดแก         
โคลิฟอรมแบคทีเรีย (Coliform bacteria) ฯลฯ 
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  ตัวดัชนีส่ิงแวดลอม อาจหมายถึง ตัวบงชี้ส่ิงแวดลอมเชิงปริมาณ ที่บงบอกให
ทราบวา ส่ิงแวดลอมนั้นๆ มีสถานภาพแตกตางจากคามาตรฐานสิ่งแวดลอมที่ใชดัชนีเดียวกันที่ได
กําหนดไวแลว ซ่ึงไดมาจากการคนควาวิจัยจนไดขอเท็จจริงวา ส่ิงแวดลอมนั้นควรมีปริมาณเทาไร
จึงจะไมมีพิษตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อาจมีการทดสอบซ้ําหลายๆ คร้ังจนแนใจวาคาที่ได
นั้นถูกตอง บางกรณีอาจถูกกําหนดโดยสังคมก็ได เชน คาความสกปรกของน้ําเสียที่บําบัดแลว 
ตองมีคาตัวดัชนี BOD (biological oxygen demand) ไมสูงกวา 20 มิลลิกรัมตอลิตร เปนตน 
 2.3.2  คาสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  คาสถานภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คาดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ตรวจวัดไดสูง
หรือต่ํากวาคามาตรฐาน เชน ลุมน้ําหนึ่งมีปาปกคลุมเพียงรอยละ 10 ต่ํากวารอยละ 40 ซ่ึงเปนคา
มาตรฐาน ที่นาแหงหนึ่งปลูกขาวแลวใหผลผลิตขาวเปลือกเพียง 200 กิโลกรัมตอไร แตคาที่ควรได
หรือคามาตรฐานนาจะเปน 300 กิโลกรัมตอไร เปนตน 
 2.3.3  คาศักยภาพสิ่งแวดลอม 
   คาดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ใชคาสถานภาพแสดงสมรรถนะการมีบทบาท
หนาที่ เชน มีคาสถานภาพขาวเปลือก 200 กิโลกรัมตอไร มีศักยภาพแปรสภาพเปนขาวสารได 110 
กิโลกรัมตอไร ขาวจํานวนนี้นําไปเลี้ยงคนได 1 กิโลกรัมตอ 1 คน เปนตน กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา 
ศักยภาพสิ่งแวดลอม เปนการบงบอกวาสิ่งแวดลอมในสภาวะสถานภาพนั้น จะใหบทบาทหนาที่
เชิงปริมาณไดอยางไร เหลานี้เปนตน อยางไรก็ดีศักยภาพสิ่งแวดลอมมีคาสูงสุดตามสมรรถนะของ
ส่ิงแวดลอมนั้น หมายถึง การมีศักยภาพตามสมรรถนะ เชน แกวน้ํามีขนาด 200 มิลลิลิตร ซ่ึงมี
สถานภาพสิ่งแวดลอม 200 มิลลิลิตร มีศักยภาพเต็มสมรรถนะเปน 200 มิลลิลิตร ในทางตรงกันขาม 
ถาน้ํามีเพียง 50 มิลลิลิตรซ่ึงเปนคาสถานภาพน้ําในแกว แตจะมีศักยภาพเพียง 1 ใน 4 ของแกว         
200 มิลลิลิตร 
 2.3.4  วิธีการหาคุณภาพ สถานภาพและศักยภาพสิ่งแวดลอม 
  1.  หาหรือกําหนดดัชนีช้ีคณุภาพสิ่งแวดลอม 
  2.  ทําความเขาใจสมบัติเฉพาะตวัของดัชนีช้ีคณุภาพสิ่งแวดลอม 
  3.  รูและเขาใจการหาคาดัชนีช้ีคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก 
   1) เครื่องมือและอุปกรณในการตรวจวดัและ/หรือวิเคราะห 
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   2) การสุมตัวอยางทั้งจํานวนและขนาด 
   3)  จุดตรวจวัดขอมูล 
   4)  เวลาการตรวจวัด 
   5)  วิธีการเก็บขอมูลและการเกบ็รักษาตัวอยาง 
   6)  วิธีการวิเคราะหและการแปรผล 
  4.  นําคาที่ไดหาคณุภาพสิ่งแวดลอมโดยเปรียบเทียบกับคามาตรฐาน 
  5.  หาภาพรวมของคุณภาพสิ่งแวดลอมจากทกุตัวดัชน ี
  6.  หาสถานภาพสิ่งแวดลอม 
   สถานภาพสิ่งแวดลอมหาไดจากคาคุณภาพสิ่งแวดลอมทีต่รวจวดัไดแตละ
ตัวดัชนแีละภาพรวมทั้งส่ิงแวดลอม 
  7.  หาศักยภาพสิ่งแวดลอม 
   ศักยภาพสิ่งแวดลอม คือ สถานภาพสิ่งแวดลอมที่แสดงบทบาทหนาที่ตาม
สมรรถนะของคาคุณภาพสิง่แวดลอมที่ตรวจวดัได 

2.4   งานการประเมินสถานภาพระบบสิ่งแวดลอมทองถิ่น 
 2.4.1  ระบบสิ่งแวดลอม 
  ระบบสิ่งแวดลอม หมายถึง “หนวยพื้นที่หนึ่งที่มีองคประกอบของสิ่งมีชีวิตและ
ส่ิงไมมีชีวิต มีพืชและไมมีพืช ส่ิงที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงที่เกิดตามธรรมชาติและมนุษย
สรางขึ้น อยูรวมกัน ทํางานรวมกันและแสดงเอกลักษณรวมกัน”  
  ระบบสิ่งแวดลอมอาจหมายถึง “อาณาเขตการอยูรวมกันของสิ่งแวดลอมกายภาพ 
ชีวภาพและสังคม ซึ่งตางมีบทบาทหนาที่ของตนเองและรวมกันอยางมีเอกลักษณ ในการเปน
ตัวจักรเพื่อแปรสภาพสิ่งนําเขาใหเปนผลผลิตสิ่งนําออกที่บงบอกศักยภาพเดน ในการเปนกลุม
สิ่งปกคลุมผิวโลกหรือในน้ํา” หรือ “ตัวควบคุมความสัมพันธระหวางสิ่งนําเขาและสิ่งนําออก” 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบสิ่งแวดลมเปรียบเสมือนตัวจักรหรือเทคโนโลยีในการแปรสภาพสิ่ง
นําเขาใหเปนสิ่งนําออก ประสิทธิภาพของการแสดงบทบาทหนาที่ขึ้นอยูกับความสมบูรณของ
โครงสรางของระบบคือความปกติของ จํานวน ชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจายของแตละชนิด 
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  ระบบสิ่งแวดลอมมีขนาดผันแปรตามความตองการในการจัดการ อาจเล็กหรือ
ใหญ ขึ้นอยูกับความตองการในการจัดการเปนสําคัญ บางกรณีอาจถูกจํากัดดวยลักษณะภูมิประเทศ 
เชน ภูเขา เกาะ แมน้ํา ที่ลุม ฯลฯ แตบางกรณีจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย เชน หลักเขตจังหวัด หรือ
ประเทศ เปนตน อยางไรก็ดี ระบบสิ่งแวดลอมยิ่งมีขนาดใหญ ยอมมีความหลากหลายของชนิด
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น การแสดงบทบาทหนาที่อาจกวางมากขึ้น ความยุงยากในการจัดการก็มีมากขึ้น
ตามมา วิธีอนุรักษโดยการแบงเขตระบบเปนสิ่งที่จะชวยทําใหการจัดการเกิดประสิทธิผลได
ไมยากนัก 
 2.4.2  บทบาทหนาท่ีของระบบสิ่งแวดลอม 
  ไมวาจะเปนระบบสิ่งแวดลอมปาไม  ระบบสิ่งแวดลอมเกษตรหรือระบบ
สิ่งแวดลอมทองถิ่น ตางก็มีบทบาทหนาที่เฉพาะของตนเอง ตามแตชนิด ปริมาณ สัดสวนและ
การกระจายขององคประกอบของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ ที่จะเปนตัวควบคุมหรือเปนกลไก
ควบคุมบทบาทหนาที่เสมอ สําหรับบทบาทหนาที่ของระบบสิ่งแวดลอมประกอบดวย 
  2.4.2.1 บทบาทหนาที่ใหผลิตผล 
   โครงสรางของระบบสิ่งแวดลอมประกอบดวยสรรพสิ่งที่หลากหลาย 
สรรพส่ิงแตละชนิดมีปริมาณ สัดสวนและการกระจายแตกตางกันระหวางระบบ แตเหลานี้
เปรียบเสมือนตัวจักรหรือเครื่องจักรที่ใชแปรสภาพสิ่งนําเขาใหเปนส่ิงนําออกหรือผลิตผลสิ่งนําออก 
ความสมบูรณของส่ิงเหลานี้จะใหประสิทธิภาพในผลิตผล ในขณะเดียวกันชนิดปริมาณ สัดสวน
และการกระจายของแตละชนิด อาจนําบางสวนของสิ่งที่เหลือทั้งหมดซึ่งดอยประสิทธิภาพลงไป 
ใหคงศักยเดิมตลอดไป เชน การตัดตนไมมาใชประโยชนแบบยั่งยืน การจับปลาดวยเครื่องมือ
ประมงตามเกณฑขนาดที่กําหนดไวเหลานี้ยอมทําใหสวนที่เหลือทําหนาที่เทาเดิมได 
  2.4.2.2  บทบาทหนาที่รีไซเคิล 
   ระบบสิ่งแวดลอมของของเสียและมลพิษ เชน ระบบน้ําเสีย ระบบ
อากาศเสีย ฯลฯ จําเปนตองมีกลไกแปรสภาพจากน้ําเสียซ่ึงเปนสิ่งนําเขา และน้ําเสียที่บําบัดแลว
ที่จะเปนสิ่งนําออก กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การที่ระบบทําหนาที่รีไซเคิลได ตองเปนระบบกําจัดขยะ 
บําบัดน้ําเสีย ควบคุมอากาศเสีย ฯลฯ เปนสวนใหญ คือทําของเสีย / มลพิษ ใหเปนของใชได 
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  2.4.2.3  บทบาทหนาที่การแปรรูปลักษณ 
   ระบบสิ่งแวดลอมบางประเภทมีบทบาทหนาที่ในการแปรรูปลักษณ เชน 
ปาไมแปรสภาพน้ําฝนเปนน้ําทา โรงเลื่อยแปรสภาพไมซุงเปนไมแผน กลาวไดวา บทบาทหนาที่
เชนนี้ ไมมีการเปลี่ยนคุณสมบัติทางเคมีของสิ่งนําเขาตางจากสิ่งนําออก แตจะทําใหเปลี่ยน
รูปลักษณเทานั้น 
   ในธรรมชาติแลว บทบาทหนาที่ของระบบสิ่งแวดลอมธรรมชาติเกือบ
ทุกระบบ ยอมมีบทบาทหนาที่ครบทั้งสามบทบาทเสมอ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการของผูจัดการ
เปนสําคัญ 
 2.4.3  ประเภทของระบบสิ่งแวดลอม 
  2.4.3.1 ระบบสิ่งแวดลอมเปด 
   ระบบสิ่งแวดลอมเปด  หมายถึง ระบบสิ่งแวดลอมที่มีทั้งพลังงาน 
(แสงอาทิตย) และวัตถุ (น้ํา ธาตุอาหาร ฯลฯ) ผานเขาออกระบบ ระบบสิ่งแวดลอมนี้พบเห็นทั่วไป 
เชน ระบบสิ่งแวดลอมปาไม ระบบสิ่งแวดลอมทองถ่ิน ระบบสิ่งแวดลอมเมือง/ชุมชน ระบบ
ส่ิงแวดลอมน้ํากรอย ระบบสิ่งแวดลอมปาชายเลน ฯลฯ 
  2.4.3.2  ระบบสิ่งแวดลอมปด 
   ระบบสิ่งแวดลอมปด หมายถึง ระบบสิ่งแวดลอมที่มีเพียงพลังงาน 
(แสงอาทิตย) ผานเขาออกได แตวัตถุไมสามารถผานเขาออกได เชน ระบบเรือนเพาะชํา เปนตน 
  2.4.3.2  ระบบสิ่งแวดลอมโดดเดี่ยว 
   ระบบสิ่งแวดลอมโดดเดี่ยว หมายถึง ระบบสิ่งแวดลอมที่ไมมีการไหล
ของพลังงานและวัตถุเขาออกระบบสิ่งแวดลอม ตัวอยางของระบบนี้คงเปนระบบทางสังคม
มากกวา เชน ระบบเมืองปด ระบบคอมมิวนิสต ฯลฯ 
 2.4.4  การตรวจวัดความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดลอม 
  2.4.4.1  ความเขาใจเบื้องตน 
   ความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดลอมก็คือ ผลิตผลส่ิงนําออกของระบบ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นสม่ําเสมอและตอเนื่องตลอดเวลา กลาวไดวา ส่ิงแวดลอมที่เปนสิ่งนําออกจาก
ระบบมีศักยภาพในการใหผลิตผลอยางสม่ําเสมอและยั่งยืน ดังนั้นตัวดัชนีช้ีวัดความยั่งยืน ก็คือตัว
ดัชนีช้ีวัดศักยภาพของระบบสิ่งแวดลอมนั้น ซ่ึงมีความหมายเดียวกับตัวช้ีวัดส่ิงนําออกจากระบบ
ส่ิงแวดลอม 
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ภาพที่ 2.4 ระบบสิ่งแวดลอม 
 
 

  2.4.4.2  การตรวจวัดความยั่งยืน 
   การตรวจวัดความยั่งยืนสิ่งแวดลอม หมายถึง การตรวจวัดตัวดัชนี
ส่ิงแวดลอม (อาจมากกวาหนึ่ง) ที่เปนผลิตผลส่ิงนําออกอยางตอเนื่อง แลวนํามาเปรียบเทียบกับ
อดีต ถาคาใกลเคียงกัน (ไมเกิน 15 %) หรือเทากันตลอดเวลา ใหหมายความไดวา ระบบ
ส่ิงแวดลอมนั้นมีศักยภาพความยั่งยืนในระบบที่ตองการ ถามีเหตุหนึ่งเหตุใดเกิดขึ้นกับโครงสราง
หรือองคประกอบของระบบสิ่งแวดลอม ยอมทําใหความยั่งยืนเปลี่ยนไปไมมากก็นอย เปนตน 
ตัวอยางเชน ระบบสิ่งแวดลอมทองถ่ินแหงหนึ่ง ผลิตขาวไดประมาณ 100 ตัน/ ป ใหถือวาที่นาแหงนี้
มีศักยภาพใหขาวที่ยั่งยืน แตถาที่นาแหงนี้ใชยาปราบศัตรูพืชเทาๆ กันทุกๆป คงไมเรียกวาให
มลพิษแบบยั่งยืนเพราะผูจัดการตองจัดการดินนาใหใชไดตลอดไป ไมใชมลพิษที่มีแตจะทําลาย
ส่ิงแวดลอมตามมาตลอดเวลา 
 
 
 
 
 

ระบบ
ส่ิงแวดลอม 

ผลิตผลนําออกศักยภาพ
ของระบบความยั่งยืน
ของระบบ 

ส่ิงที่นําเขา 



หน้าว่าง
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บทที่  3 
การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

 
 การจัดการสิ่งแวดลอม เปนการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยตองจัดโครงสราง
หรือองคประกอบของระบบสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับของสถานภาพสิ่งแวดลอมของสิ่งแวดลอม
นั้นๆ เพื่อใหส่ิงแวดลอมแสดงศักยภาพอยางเต็มที่ แตในระบบสิ่งแวดลอมประกอบไปดวย
ส่ิงแวดลอมที่มีความหลากหลาย ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงตองมีการพิจารณาแตละ
ส่ิงแวดลอมประกอบกันเปนการจัดการระบบสิ่งแวดลอมนั้น 

3.1   คามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
 3.1.1 คํานิยามและความหมาย 
  คามาตรฐานสิ่งแวดลอม หมายถึง สถานภาพสิ่งแวดลอมที่มีศักยภาพของการมี
สมรรถนะความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม คํานิยามนี้ช้ีใหเห็นวา คามาตรฐานสิ่งแวดลอม เปนคาของ
ตัวดัชนีที่ใชตรวจวัดบงชี้คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนตัวกําหนดใหเปนมาตรฐานที่ไมสงผลเสีย
ตอมนุษยเปนสําคัญ รองลงไปคือ ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ อยางไรก็ดีส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ มีตัวดัชนีหลายตัว
ในทํานองเดียวกัน แตละตัวดัชนีตางมีคามาตรฐานของตัวเอง จึงเทากับวา สิ่งแวดลอมหนึ่งมี
คามาตรฐานหลากหลายตัวตามตัวดัชนีส่ิงแวดลอมนั้นๆ ฉะนั้นคามาตรฐานจึงเปนคาของความ
ปลอดภัยทางสิ่งแวดลอมตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ การกําหนดคามาตรฐานจึงเปนงานที่
สําคัญ และตองดําเนินการแบบผสมผสานทั้งหลากหลายตัวดัชนีและหลากหลายสาขาวิชา เพื่อการ
ยอมรับของทุกฝาย 
 3.1.2  ลักษณะของมาตรฐาน 
  3.1.2.1  มาตรฐานของโครงสราง 
    มาตรฐานของโครงสรางหรือองคประกอบ เปนการกําหนดคามาตรฐาน
ทางดาน ชนิดของสรรพสิ่งในระบบ ปริมาณแตละชนิด สัดสวนระหวางชนิด และการกระจาย 
(ความหนาแนน) ของแตละชนิด ดังนี้ 
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   1.  ชนิดของสรรพสิ่งใชคา “จํานวน” เปนตัวกําหนดคามาตรฐาน เชน 
ปาธรรมชาติ ประกอบดวย พันธุไมชนิดใดบางกี่ชนิด 
   2.  ปริมาณแตละชนิด ใชคาแสดงขนาดที่เปน น้ําหนัก พื้นที่ จํานวน ฯลฯ 
เชน แตละชนิดพันธุที่พบในปาธรรมชาติมีกี่ตน มีปริมาตรเทาใด 
   3.  สัดสวนระหวางชนิดใชคาอัตราสวน หรือสัดสวน เชน การเปรียบเทียบ
วาพันธุพืชทุกชนิดที่พบในปาธรรมชาติคิดเปนอัตราสวนที่พบเทาใด 
   4.  การกระจายของแตละชนิด ใชคาความหนาแนน ปริมาณตอพื้นที่ 
น้ําหนักตอพื้นที่ เชน  ความหนาแนนของพันธุไมชนิดหนึ่งที่พบในปาธรรมชาติตอพื้นที่
ปาธรรมชาตินั้น 
   3.1.2.2 มาตรฐานของบทบาทหนาที่ 
    มาตรฐานบทบาทหนาที่ซ่ึงเปนตัวแสดงศักยภาพสิ่งแวดลอมในเชิง 
“การเคลื่อนที่” “ผลผลิต” “การสืบพันธุ” และ “การเพิ่มจํานวน” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   1.  การเคลื่อนที่ใชคาอัตราเร็ว ระยะทางตอเวลา จํานวนเวลาทั้งหมด 
   2.  ผลผลิตใชคา จํานวนตอพื้นที่ตอเวลา น้ําหนักตอพื้นที่ตอเวลา 
ปริมาตรตอพื้นที่ตอเวลา 
   3.  การสืบพันธุใชคาจํานวนการเกิดตอเวลา อัตราการเกิด อัตราการ
ตาย อัตราของสมรรถนะการสืบพันธุ 
   4.  การเพิ่มจํานวนใชคาอัตราเพิ่มจํานวนที่เพิ่มตอพื้นที่ตอเวลา อัตรา
การขยายตัว (ประชากร เมือง ถนน ฯลฯ)  
 3.1.3  หลักการกําหนดคามาตรฐาน 
  การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมเปนการกําหนดเพื่อใหผูที่ทําการจัดการ
ส่ิงแวดลอมนั้นทราบวาสถานภาพของสิ่งแวดลอมที่กําลังจัดการอยูในสภาวะมาตรฐานหรืออยูใน
สภาวะที่กอใหเกิดปญหา เพื่อนําไปสูวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นๆ โดยการกําหนดคามาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมทั้งส่ีมิติคือ มิติทรัพยากร มิติเทคโนโลยี มิติของเสียและมลพิษ และมิติสังคม อยูภายใต
หลักการตอไปนี้ 
  1.  คามาตรฐานของแตละตัวดัชนีตองศึกษาวิจัย และคนควาอยางดีกอนจะ
กําหนดและตองเปนคาที่ปกปองสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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  2.  เปนคาที่กําหนดขึ้นเพื่อปกปองและไมเปนพิษภัยตอมนุษยโดยตรงและ
ทางออม 
  3.  คาที่กําหนดตองไมเปนพิษรายตอส่ิงแวดลอมมนุษย 
  4.  คาที่กําหนดตองไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในสภาวะขัดสน
และเรงดวน 
  5.  คาที่กําหนดตองอยูในระดับที่ปกปองศิลปวัฒนธรรม 
 3.1.4  วิธีการหาคามาตรฐาน 
   3.1.4.1  วิธีการศึกษาสภาพธรรมชาติ 
   การศึกษา คนควาและวิจัยจากสภาวะธรรมชาติของส่ิงแวดลอมนั้นๆ 
แลวทําการทดลองหลายครั้งจนแนใจวา ไมสรางผลกระทบตอการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
จึงกําหนดคามาตรฐานของตัวดัชนีที่ใชกําหนดคามาตรฐานนั้นๆ เชน การสํารวจทรัพยากรปาไม
ในธรรมชาติเพื่อใหทราบคามาตรฐานที่เหมาะสมของสังคมพืชชนิดตางๆ เปนตน 
  3.1.4.2  วิธีการศึกษาคนควา 
   ทําการคนควาวิจัยโดยการตั้งสมมติฐานแลวหาทางพิสูจนวาคาที่กําหนด
ขึ้นไมสงผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ เชน ทดลองเลี้ยงปลาในอางน้ําที่มีคาออกซิเจน
ละลายในน้ําตางกัน จนไดคาออกซิเจนละลายในน้ํา 4 มิลลิกรัมตอลิตร เปนคามาตรฐาน 
  3.1.4.3  วิธีการสังคมกําหนด 
   กรณีความอยูรอดของสังคม อาจจําเปนตองใหสังคมเปนผูกําหนดเองวา
ตองการคาตัวดัชนีแตละตัวเทาไรจึงจะทําใหสังคมอยูไดอยางผาสุก เชน ประเทศไทยตองการมีพื้นที่
ปาไมปกคลุมประเทศรอยละ 40 พื้นที่เกษตรชลประทานรอยละ 25 เปนตน 
 3.1.5  การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
  3.1.5.1  ที่มาของคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   จากความหมายของ “คามาตรฐานสิ่งแวดลอม” ดังไดกลาวแลววา 
มาตรฐานสิ่งแวดลอมมีหลักการและวิธีการสรางไดอยางไร แตเมื่อไดมาตรฐานแลว สังคมก็จะนํา
คามาตรฐานของสิ่งแวดลอมและตัวดัชนีทุกตัวกําหนดเปนกฎหมายในรูปของ พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ระบบปฏิบัติ หรือประกาศของหนวยงานราชการ อยางไรก็ดีประเทศไทยได
กําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม โดยยึดคาของ (WHO : World Health Organization) องคการ
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อนามัยโลก (EPA :Environmental Protection Agencies) หนวยปองกันสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนหลัก แลวนํามาปรับปรุงโดยอาจมีการทดสอบความเปนไปได หรือแกไข
ขอความกอนประกาศเปนคามาตรฐานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตองมีการประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุม
นักวิชาการและผูบริหารรวมกัน เพื่อหาขอสรุปที่ดีที่สุด 
   บางกรณี การกําหนดคามาตรฐานจะไดจากงานวิจัยแบบเขมขน ทําซํ้า
แลวซํ้าอีกจนแนใจวา ปรากฏการณเปนเชนนั้น จึงประกาศเปนคามาตรฐานสิ่งแวดลอม อาจมีการ
ปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ จนไดคาที่ดีที่สุด ในกรณีนี้ตองใชนักวิจัยที่มีประสบการณ เครื่องมือ
และอุปกรณมีประสิทธิภาพสูงในเชิงวิเคราะห และการใหความรวมมือของหนวยงานจึงจะไดผล 
ถาขาดสิ่งหนึ่งส่ิงใดแลว คามาตรฐานมักมีขอบกพรองและตอตานตามมาเสมอ 
   มีหลายกรณีในประเทศไทย  ที่ใชการประชุมผูเกี่ยวของในรูปของ
คณะกรรมการชั่วคราว ที่ใชความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ( คุณคาทาง
นิเวศวิทยา ) มาเปนขอที่หาความพอดี หมายถึงวา ทุกฝายตองมีความพอใจระดับที่ รับได 
ยกตัวอยางเชน ผูผลิตน้ําตาลทรายตองการราคาขายกิโลกรัมละ 15 บาท โดยไมบําบัดน้ําเสีย 
แตนักวิชาการสิ่งแวดลอมระบุแนชัดวา ตองบําบัดน้ําเสียใหคา BOD ไมสูงกวา 10 มิลิกรัมตอลิตร 
ผูผลิตน้ําตาลทรายยอมรับแตราคาน้ําตาลตองเปนกิโลกรัมละ 20 บาท ทางฝายสังคมตองการ
น้ําตาลทรายกิโลกรัมละ 10 บาทเทานั้น ทางฝายผูผลิตตกลงราคานี้ แตการบําบัดน้ําเสียใหคา BOD 
อยูที่ 50 มิลิกรัมตอลิตร ทางฝายสิ่งแวดลอมไมเห็นดวยแตยอมรับคา BOD 20 มิลิกรัมตอลิตร 
ทางฝายผูผลิตน้ําตาลทรายยอมรับแตน้ําตาลทรายตองกิโลกรัมละ 15 บาท ฝายสังคมสามารถ
ยอมรับราคานี้ไดเชนกันเมื่อไดเปนเชนนี้ รัฐจึงไดตราเปนกฎหมายใหน้ําเสียที่บําบัดแลวจาก
โรงงานสูสาธารณะ ตองมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลิกรัมตอลิตร เหลานี้เปนตน 
  3.1.5.2  องคกรกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ.2518 เปนครั้งแรก พรอมทั้งไดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้น ตอมาได
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในป พ.ศ.2535 จนถึง
ปจจุบัน แลวไดตั้งหนวยงานขึ้นอีกสองหนวยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม อีกทั้งไดเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการสิ่งแวดลอมเปน สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงตอมาไดปรับปรุงชื่อใหมเปนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอม  ทั้งสามหนวยงานไดยายสังกัดเขาอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2544 สําหรับงานมาตรฐานสิ่งแวดลอมนั้นมี
กรมควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมรับผิดชอบดานมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มลพิษสิ่งแวดลอม   
   นอกจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด 
คามาตรฐานสิ่งแวดลอมแลว ยังมีกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของในการกําหนดคามาตรฐาน
สิ่งแวดลอมอีกหลายหนวยงาน เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทางหลวง กรมประมง 
กรมชลประทาน กรมอุทกศาสตร กรมผังเมือง สํานักงานอาหารและยา กรมวิชาการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ 
  3.1.5.3 การใชตัวดัชนีกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   ตัวดัชนีที่ใชกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมขึ้นอยูกับมิติส่ิงแวดลอม
และธรรมชาติของสิ่งแวดลอมนั้นๆ ซ่ึงสิ่งแวดลอมนั้นๆ ตองเปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตของ
มนุษย เปนสําคัญ  โดยเฉพาะปจจัยการดํารงชีวิตทางดานอาหาร  ที่อยูอาศัย  ยารักษาโรค 
เครื่องนุงหม พลังงาน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน และความสะดวกสบาย ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
    1. อากาศ เปนปจจัยที่ใชแลวไมหมดสิ้นและจําเปนตอการหายใจจึง
ตองควบคุมมิใหมีการปนเปอนของกาซพิษ  ฝุนละออง  และสิ่ง เจือปนอื่นๆ  ไมมากเกิน
ความสามารถของรางกายจะขับถายได คามาตรฐานจะตองกําหนดไว ณ  ที่ เกิดมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมและการเขาทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษยทุกๆ ระบบ 
   2.  น้ําเปนปจจัยอุปโภคบริโภค  คือ  ใชดื่ม  ประกอบอาหารและ
เครื่องดื่ม เกษตรกรรม กิจการอุตสาหกรรม ฯลฯ คามาตรฐานคุณภาพน้ํา จะมีตัวดัชนีทั้งสามกลุม 
คือ ทางกายภาพ เคมี และชีววิทยา 
   3.  น้ําเสีย เปนสิ่งแวดลอมที่ เกิดผลกระทบทางลบตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม น้ําเสียที่สรางปญหาตอมนุษยและสิ่งแวดลอมเกิดจาก ชุมชน/เมือง โรงงาน
อุตสาหกรรม กิจการเกษตรกรรม คมนาคม การทองเที่ยว การบันเทิง การพาณิชย ฯลฯ ตัวดัชนีที่
ใชกําหนด คงเชนเดียวกับน้ํา คือ คุณภาพทางกายภาพ เคมีและชีววิทยา 
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   4.  ดิน เปนปจจัยในการผลิตพืชอาหาร เล้ียงสัตวและเปนที่กอสราง
อาคารบานเรือน ในทางทฤษฎีแลว การจัดการดินตองทําใหดินมีโครงสรางและบทบาทหนาที่
ปกติอยางยั่งยืน จึงตองทําใหดินอยูกับที่ ถามีการเคลื่อนที่ดวยกระบวนการพังทลาย ตองใหนอย
เทากับคาธรรมชาติ เชน ไมมากกวา 65 ตันตอตารางกิโลเมตร เปนตน 
   5.  พืช มีบทบาททั้งการเปนอาหารและปกปองส่ิงแวดลอมโลก 
สําหรับการมีบทบาทเปนอาหารนั้น ตองมีสารอาหาร วิตามิน ฯลฯ อยางเหมาะสมตามที่ธรรมชาติ
ของพืชอาหารนั้น สวนการทําหนาที่ปกปองโลก ไดแก การควบคุมกาซคารบอนไดออกไซดบน
ผิวโลก และควบคุมความชื้นของดิน ไมมีคามาตรฐานกําหนดไววาตองมีเทาไร แตทางวิชาการ
แลว ควรมีใหมากที่สุด เพราะไมสงผลกระทบทางลบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม 
   6.  หินและแร เปนทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่เสริมสรางความสะดวกสบาย
ตอมนุษย เชน เครื่องประดับ พลังงาน ส่ิงกอสราง ฯลฯ ไมมีมาตรฐานเฉพาะ แตมีมาตรฐานการ
ควบคุมการทําเหมืองแร โดยกําหนดคาดัชนีเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนและน้ําเสียที่ไมสรางปญหา
ตอมนุษยและส่ิงแวดลอมอื่นๆ 
   7. เสียง ปกติความดังของเสียงที่ไพเราะและเปนเพลงที่ฟงแลวให
ความสุขอยูระหวาง 40–50 เดซิเบล ถาเกิน 70 เดซิเบลแลว จะกอใหเกิดความรําคาญและสงผลเสีย
ตอสุขภาพอนามัยของผูฟง 
   8.  ความสั่นสะเทือน เกิดจากฟารอง ฟาผา ระเบิด การเคลื่อนที่ของ
รถยนต รถมอเตอรไซด เครื่องจักรโรงงาน การระเบิดยอยหิน ฯลฯ เหลานี้ลวนสรางความรําคาญ
ถึงขั้นทําลายทรัพยสิน จําเปนตองกําหนดคามาตรฐานไว เพื่อปองกันมิใหเกิดความสั่นสะเทือน
จนเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและทําลายทรัพยสิน 
   9.  ขยะมูลฝอย เปนของเสียที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เปนตัว
กอโรคและสงกล่ินเหม็น ไมมีคามาตรฐานแตตองกําหนดใหหมดฤทธิ์ทําลาย รวมทั้งตองใช
เทคโนโลยีกําจัดอยางเหมาะสม เชน เผาที่อุณหภูมิสูงดวยเตาเผาทําลายควันพิษ ฝงกลบอยาง
ถูกสุขลักษณะ ทําปุยหมักหรือนําบางสวนไปเขาโรงงานรีไซเคิล 
   10.  ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อและกาซสารพิษอันตราย มีบทกําหนดคือ
ตองกําจัดพิษใหหมดไปโดยการเผาที่อุณหภูมิสูงกวา 650 องศาเซลเซียส สําหรับขยะติดเชื้อหรือ
ขยะจากสถานพยาบาล สวนกาซสารพิษอันตรายที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือกิจการอื่น อาจเปน
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สารเคมีที่เปนพิษ สารกัมมันตรังสี และวัสดุอุปกรณที่มีสารเคมีอันตรายผสม ทั้งหมดของกาซ
สารพิษอันตรายตองกําจัดใหพิษหมดไป เพราะเปนอันตรายตอมนุษย โดยถาจะดําเนินการทําเปน
กลางแลวทําเปนกอน พนดวยพลาสติกแหงเร็วแลวหุมหอดวยแผนยางจีโอเทคเทส นําไปฝงกลบ
แบบปลอดภัยในหลุมดินบนเนิน ลึกประมาณ 2–3 เมตร ลอมร้ัวใหแข็งแรงและมั่นคง 
   11.  แหลงศิลปวัฒนธรรม ไดแก โบราณสถาน สถานที่ประวัติศาสตร 
ศาสนสถาน อาคารโบราณ แหลงสถาปตยกรรม พระราชวัง ฯลฯ ไมมีมาตรฐาน แตมีขอหาม
เฉพาะในการที่จะบดบังความสงางาม ความโดดเดน และความเปนนิรันดร 
   12. แมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา เปนระบบสิ่งแวดลอมที่ตองอนุรักษไว 
มีกฎระเบียบควบคุมชัดเจนมิใหสรางการปนเปอนหรือมีผลกระทบทางลบเกิดขึ้น จึงไดสราง
มาตรฐานในรูปลักษณะของการมีพื้นที่กันชนรอบๆ มิใหกรรมสิทธิ์ตอผูใดทั้งสิ้น ใชเพื่อการ
สาธารณะเทานั้น 
   13. เมือง เปนแหลงที่อยูอาศัย ทําการคา อุตสาหกรรม กิจการสาธารณสุข 
การศึกษา กิจการของราชการ ฯลฯ มีหลักการวิธีการในการกําหนดแหลงถนน ทางระบายน้ํา
เสีย – น้ําดี ที่กําจัดขยะ ฯลฯ มีคามาตรฐานที่กําหนดไวชัดเจนก็คือ กําหนดระยะถอยรนเพื่อการ
กอสรางอาคารริมถนน กําหนดพื้นที่วางเปลาในบริเวณกอสรางอาคาร กําหนดจํานวนหองแถวที่
กอสรางตอเนื่องกัน กําหนดความสูงในบางจุดบางที่ ฯลฯ 
    14.  ชายหาด เปนแหลงพักผอนหยอนใจทางทะเล มีการกําหนดระยะ
ถอยรนในการกอสรางไวชัดเจน ทุกคนตองปฏิบัติ 
    15.  เกาะ เปนพื้นดินที่ลอมรอบดวยน้ํา มีกฎหมายระบุไวชัดเจนมิใหมี
ผูใดจับจองบริเวณพื้นดินที่สูงขึ้น ทั้งนี้เพื่อเก็บไวเปนตนน้ําลําธาร แหลงทองเที่ยว ปองกัน
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
   16.  แหลงเสี่ยงภัย ไดแกพื้นที่ที่มีดินถลมงาย มีโอกาสเกิดน้ําทวม
ฉับพลัน แหลงเกิดแผนดินไหว ภูเขาไฟที่ยังมีโอกาสประทุได ไฟปาบุกรุก ฯลฯ 
    17. งานประเพณี  เปนสิ่งที่ เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอม  เชนเดียวกับ
วัฒนธรรมความเชื่อและศาสนา เชน สงกรานต ลอยกระทง การทําบุญบั้งไฟ เขาพรรษา ไหวครู ฯลฯ 
เปนมาตรการทางบวกที่ทุกคนควรปฏิบัติแตไมไดบังคับ 
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3.2   การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.2.1  หลักการเบื้องตน 
  การจัดการสิ่งแวดลอมมีปรัชญาที่เดนชัดวา เปนการจัดการสิ่งแวดลอมหรือระบบ
ส่ิงแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมใหมีบทบาทหนาที่ปกติและยั่งยืน โดยการกํากับโครงสรางของ
ส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมส่ิงแวดลอมดวยคุณคาทางนิเวศวิทยา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การกํากับโครงสรางหรือองคประกอบใหมีชนิด ปริมาณแตละชนิด สัดสวนระหวางชนิด และ
การกระจายของแตละชนิด ใหอยูในภาวะมาตรฐาน หรือปกติตามธรรมชาติที่เคยมีมา ดวยเหตุผล
ทางวิชาการดังกลาว การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมจึงมุงกํากับโครงสรางหรือ
องคประกอบใหอยูในเกณฑมาตรฐานหรือปกติตามธรรมชาติ ถาดําเนินการตามหลักการและ
แนวปฏิบัติที่กํากับโครงสรางหรือองคประกอบแลว สามารถตรวจวัดไดจากคุณคาทางบทบาท
หนาที่ กลาวคือ บทบาทหนาที่ของส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมตองมี
ศักยภาพปกติเชนกัน 
  การที่จะไดคุณคาทางนิเวศวิทยา (คุณคาทางโครงสรางและคุณคาทางบทบาท
หนาที่) ของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมส่ิงแวดลอม ตองศึกษาวิจัยและคนควา 
“ความเปนธรรมชาติ” หรือส่ิงแวดลอมธรรมชาติ หรือระบบสิ่งแวดลอมธรรมชาติ หรือกลุม
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และ “ความเปนธรรมชาติ” หรือ “พฤติกรรม” ของสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น 
หรือระบบสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น หรือกลุมส่ิงแวดลอมที่สรางขึ้น เปนเวลานานจนแนใจวา
ธรรมชาติของสิ่งแวดลอมนั้นเปนเชนนั้น หรือพฤติกรรมของสิ่งแวดลอมนั้นเปนเชนนั้น ซึ่งถือ
ไดวาเปนมาตรฐานโครงสราง และบทบาทหนาที่ คือมีองคประกอบปกติและธรรมชาติหรือ
พฤติกรรมที่ปกติ เทากับการนําไปสูการแสดงบทบาทหนาที่ปกติตามมาดวยเชนกัน 
  การจัดการสิ่งแวดลอมมุงเนนการจัดการโครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
ส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมส่ิงแวดลอมใหปกติ เพื่อการสนับสนุนใหกระบวนการ
ธรรมชาติหรือกระบวนการที่มนุษยสรางขึ้นดําเนินไปตามปรากฏการณของมันอยางปกติ นอกจาก
จะทําใหกระบวนการของสิ่งแวดลอมนั้น หรือระบบสิ่งแวดลอมนั้นหรือกลุมส่ิงแวดลอมนั้นปกติ
อยางยั่งยืนแลว ยังตองไมทําใหกระบวนการของสิ่งแวดลอมอื่นหรือระบบสิ่งแวดลอมอื่น หรือ
กลุมส่ิงแวดลอมอื่นเปลี่ยนแปลงดวย 
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  สรุปไดวา การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม จึงเปนการทํามาตรฐาน
โครงสราง (ชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย) และบทบาทหนาที่ (การเคลื่อนที่ การใหผลผลิต 
การสืบพันธุ และการเพิ่มจํานวน) ของสิ่งแวดลอม หรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมส่ิงแวดลอมให
มีศักยภาพตามธรรมชาติหรือตามความตองการของมนุษย อยางปกติและยั่งยืน  
 3.2.2  การกําหนดมาตรฐานและกิจกรรมดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
  การกําหนดกรอบมาตรฐานกิจกรรมพื้นฐาน (ขั้นต่ํา) และขั้นพัฒนาในแตละ
องคประกอบของงานการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการ
กํากับดูแลและปฏิบัติการของเจาหนาที่ ซึ่งจะกําหนดไวในรายละเอียดของ “งานสิ่งแวดลอม” 
เชน งานสิ่งแวดลอมศึกษาหรืองานจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตองมีโปรแกรมสรางจิตสํานึก
สามครั้งตอปกับประชาชน นักเรียน และผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 

3.3   มาตรฐานงานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ส่ิงแวดลอมมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญอยู 4 มิติ คือ ทําหนาที่เปนทรัพยากร เปนเทคโนโลยี 
เปนของเสียและมลพิษ และเปนสังคม กลาวคือส่ิงแวดลอมหนึ่งอาจมีบทบาทหนาที่เพียงหนึ่ง 
หรือสอง หรือสาม หรือทั้งสี่บทบาทหนาที่ก็ได ดวยเหตุดังกลาว สิ่งแวดลอมจึงมีความสัมพันธ
ตอกันและกันอยางกลมกลืน การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหนึ่ง ยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
โดยรอบเสมอ ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมจึงตองดําเนินการอยางผสมผสาน เพื่อใหการไดมาของ
ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและระบบสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมิใหมีผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของสิ่งแวดลอมนั้นหรือส่ิงอื่นๆ รวมไปถึง
ระบบสิ่งแวดลอมดวยนั้น จําเปนตองมีการบริหารจัดการ “งานสิ่งแวดลอม” ซ่ึงแบงเปน 20 
ลักษณะงานดังนี้ 
 3.3.1  งานการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.1.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานการจัดการสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการไมวาจะเปนการนาํ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมออก นําเขาหรือเขาไปสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอม ตองเปนการดําเนินการ
ดังกลาว ควบคูกับการสรางความสมดุลของโครงสรางของระบบสิ่งแวดลอม เพื่อใหระบบมี
ศักยภาพในการใหบทบาทหนาที่อยางปกติหรือดีกวา จนไดระดับความสมดุลธรรมชาติ หรือตาม
มาตรฐานที่มนุษยไดทําขึ้น 
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  3.3.1.2 วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อใหไดรับผลผลิตจากการใชทรัพยากรตามที่ตองการควบคูกับ
การกําจัด บําบัดและฟนฟูตอของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางมาตรการควบคุม
กิจกรรมใดๆ ที่จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
   2.  เพื่อสรางผลผลิตจากระบบสิ่งแวดลอมตอชุมชน ทั้งทางตรงและ
ทางออม เปนรูปธรรมและนามธรรม ในการสรางมาตรฐานคุณภาพชีวิตของมวลชนในชุมชน 
   3.  เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน ในการสนองตอบความ
ตองการปจจัยการดํารงชีวิต 
  3.3.1.3  กรอบงาน 
   1.  งานการจัดการสิ่งแวดลอมมีกรอบงานที่ขึ้นอยูกับเปาประสงคใน
การจัดการ อาจเปนสิ่งแวดลอมเดี่ยว (พืช สัตว โบราณสถาน ฯลฯ) ระบบสิ่งแวดลอม (เมือง/
ชุมชน โบราณสถาน ศาสนสถาน สถานที่ประวัติศาสตร ปาไม แหลงน้ํา ฯลฯ) หรืออาจเปนเพียง
งานควบคุมการกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย ควบคุมอากาศเสีย ฯลฯ ซ่ึงมีแผนงานอยูแลว หรืออาจ
เปนงานการใชประโยชนจากพื้นที่โดยตรง เชน เก็บหาของปา จัดการทองเที่ยว ฯลฯ เปนตน 
   2.  งานการจัดการสิ่งแวดลอมอาจเปนขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใด หรือ
ทุกๆ ขั้นตอนของการวางแผนการจัดการ 
   3.  งานการจัดการสิ่งแวดลอม อาจเปนงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ โดยมีแผนงานเรียบรอยแลว และอาจตองสรางแผนงานเองดวย แลวบริหารงาน
นั้นๆ 
  3.3.1.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   มีขั้นตอนการศึกษาตั้งแตทําความเขาใจสิ่งแวดลอม วิเคราะหหาปญหา
และเหตุของปญหา สรางมาตรการแกไขปญหา สรางแผนงานการติดตามตรวจสอบบริหารจัดการ 
และการสรางโปรแกรมติดตามตรวจสอบ 
  3.3.1.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาจะไดรายงานฉบับหนึ่งที่มีสาระสําคัญสามสวน การทํา
ความรูความเขาใจความเปนมาของสิ่งแวดลอม ตลอดจนสิ่งเกี่ยวพันตางๆ สวนที่สองเปนสวนที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหหาปญหาและเหตุของปญหา พรอมการเสนอแนะทางแกไข และสวน
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สุดทายคือ การสรางมาตรการและแผนงานการจัดการ ตลอดจนแผนงานติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของแผนงานการจัดการของทุกแผนงานเหลานี้ ตองมีการวางกรอบวามีงานอะไรบาง 
ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและสถานที่ และงบประมาณดําเนินการไวเสมอ 
  3.3.1.6  การนําไปใช 
   รายงานที่บรรจุแผนงานการจัดการอยูดวยนี้ เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
แลว เปรียบเสมือนกฎระเบียบที่ผูปฏิบัติตองปฏิบัติตาม รีบดําเนินการตามแผนงานการจัดการนั้นๆ 
ทุกประการ มิฉะนั้นแลวผูปฏิบัติตองเปนผูรับผิดชอบ 
  3.3.1.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองทําความเขาใจแผนงานการจัดสิ่งแวดลอมวาเปนสิ่งแวดลอม
เดี่ยว ระบบสิ่งแวดลอม วาเปนรูปแบบของการใช การกําจัด/บําบัด/ฟนฟูตอของเสียและมลพิษ 
   2.  ตองทําความเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองวา เปนเพียงผูควบคุมการ
ดําเนินการ หรือผูดําเนินการเอง เหลานี้ตองศึกษากฎหมายประกอบ 
 3.3.2  งานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  3.3.2.1  ลักษณะงาน 
   งานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, 
EIA.) เปนงานวิจัยระยะส้ัน โดยตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณของผูไดรับ
ใบอนุญาตงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (สผ.) รวมกับการรวบรวมขอมูลทั้งในภาคสนามและเอกสาร เพื่อศึกษาสถานภาพ
ปจจุบันของสิ่งแวดลอม และสถานภาพในระหวาง และภายหลังการกอสราง จากนั้นใหทําการหา
คาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหรือหาผลกระทบ เพื่อนําผลกระทบที่หาไดมาประเมินวาโครงการ
ที่นําเขาสูระบบสิ่งแวดลอมนั้น สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกระบวนการวิทยาศาสตร
ของสิ่งแวดลอมและกระบวนการนิเวศหรือไม ถามีการเปลี่ยนแปลงจะตองดําเนินการสราง
มาตรการและแผนแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมกับสรางแผนติดตามตรวจสอบควบคูไปดวย 
เมื่อดําเนินการแลวจะไดรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อนําเสนอตอจากสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจสอบคุณภาพและความเปนไปได
ของโครงการผานคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ/หรือ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตอไป 
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  3.3.2.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนากอนการ
ดําเนินการ พรอมทั้งสรางมาตรการและแผนการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และโปรแกรมการ
ติดตามตรวจสอบ 
   2.  เพื่อนํารายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไปประกอบ
คําขออนุญาตใชพื้นที่สรางโรงงาน กอสรางเขื่อน การสรางถนนทางหลวง ฯลฯ 
  3.3.2.3  กรอบงาน 
   1.  การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาใดก็ตาม 
ตองเปนโครงการที่กําหนดใหทําในบัญชีประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดไว 2 ประเด็น ประเด็นแรกกําหนดโครงการพัฒนาที่ตองทําการศึกษา
ผลกระทบ และประเด็นที่สองกําหนดพื้นที่ที่จะตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้ 
   2.  การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการทํางานระหวางผูจาง
หรือเจาของโครงการพัฒนา และผูศึกษาวิจัยที่มีใบอนุญาตจากจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองมีนักวิจัยที่ครอบคลุมสาขาวิชาส่ิงแวดลอมเฉพาะที่มี
ความรู ความสามารถ และประสบการณในเรื่องนั้นๆ เปนอยางดี 
   3.  การดําเนินการศึกษาวิจัยจะมีขอบเวลาและงานที่ตองศึกษาอยาง
เปนรูปธรรม ที่ระบุไวใน “ขอเสนอโครงการ” ทุกๆ ประเด็น ตั้งแตเร่ิมงานจนสิ้นสุดของการได
เลมรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม อาจมีฉบับยอสําหรับผูบริหารดวย 
  3.3.2.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เจาของโครงการพัฒนาตองทราบวาโครงการของตนเองหรือพื้นที่
โครงการพัฒนา ไดระบุในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม วาตอง
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนอ่ืนใดทั้งส้ิน 
   2.  เจาของโครงการพัฒนา วาจางหนวยงานที่มีใบอนุญาตจากจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหทําการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําผลไปประกอบการขออนุญาตใชที่ดินกอสรางโรงงาน โรงแรม หมูบาน 
กอสรางเขื่อน กอสรางถนนทางหลวง ฯลฯ 
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   3.  หนวยงานศึกษาผลกระทบทําการศึกษาวิจัย ตาม “ขอกําหนด
โครงการ” จนไดรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวมอบใหเจาของโครงการพัฒนา 
   4.  เจาของโครงการพัฒนาเสนอรายงานตอจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อตรวจขั้นตน แลวเสนอตอคณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ
เมื่อผานแลว จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็จะเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อตัดสินใจ ถาเปนโครงการพัฒนาของรัฐ ตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
   5.  จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จะสงมอบรายงานที่ผานมติขั้นสุดทายแลวใหเจาของโครงการพัฒนา เพื่อใชประกอบในการ
ขออนุญาตใชพื้นที่กอสรางโรงงาน หรือทําตามรูปแบบที่ขออ่ืนๆ ตอไป 
  3.3.2.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย 3 สวน สวนแรกเปนความเปนมาของโครงการและลักษณะโครงการ 
สวนที่สองเปนรายการวิจัยทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และ
คุณภาพชีวิต พรอมทั้งมีผลการประเมินผลกระทบของแตละส่ิงแวดลอม และสวนที่สามเปนสวนที่
มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ การสรางมาตรการและแผนแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และแผนติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  3.3.2.6  การนําไปใช 
   1.  รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เปนรูปเลมนี้จะนําเสนอ
ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการ
ตอคณะกรรมการและสิ่งแวดลอม/คณะรัฐมนตรี 
   2.  เมื่อไดรับอนุมัติแลว รายงานฉบับนี้จะไดนําไปใชตอการขออนุญาต
กอสราง เชน โรงงาน โรงแรม หมูบาน เขื่อน ฯลฯ ตอไป 
   3.  ใชประกอบในการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนิน
โครงการพัฒนานั้นๆ ที่ไดกําหนดในมาตรการและแผนงานแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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  3.3.2.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองทําความเขาใจกับโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นๆ
วาเปนการศึกษาผลกระทบระดับโครงการหรือระดับพื้นที่ ในทํานองเดียวกันตองดูวาเปนการศึกษา
ผลกระทบเบื้องตน (Initial Environmental Examination , IEE) หรือผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
   2.  ตองเปนผูรวมใหการอนุญาตใชพื้นที่และรวมทําประชาพิจารณ
ในการที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาดําเนินการทําการ
ประชาพิจารณโครงการ 
 3.3.3  งานติดตามตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  3.3.3.1  ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานติดตามตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม เปนงานที่ตอง
ดําเนินการหาประสิทธิภาพของการจัดการที่ไดกําหนดเปนมาตรการและแผนงานไวแลว โดยได
กําหนดจุดหรือพื้นที่ที่ตองใชตรวจวัดเอาไว พรอมกํากับดวยเวลา หนวยงานรับผิดชอบและ
งบประมาณไวดวย เมื่อตรวจวัดแลวตองวิเคราะหผลและนําเสนอดวย 
  3.3.3.2  กรอบงาน 
   ทําการตรวจวัดตัวดัชนีช้ีคุณภาพสิ่งแวดลอม ณ ที่กําหนด เวลา สถานที่ 
เครื่องมืออุปกรณ ผูรับผิดชอบ และงบประมาณ แลวทํารายงานเสนอตอจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  3.3.3.3  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อตรวจหาสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะตรวจวัด  แลวทําการ
เปรียบเทียบกับผลการตรวจวัด ณ จุดหรือที่ตรวจวัดนั้นในอดีต เพื่อทําการหาความเปลี่ยนแปลง
ทางบวกหรือทางลบ  หรืออาจเปรียบเทียบกับคามาตรฐานก็ได  แลวทําการวิ เคราะหหา
ประสิทธิภาพของแผนการจัดการ 
  3.3.3.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ตองมีการกําหนดตัวดัชนีส่ิงแวดลอมที่จะตรวจวัด 
   2.  กําหนดจุดหรือพื้นที่ตรวจวัด พรอมทั้งเวลาในการเก็บขอมูล และ
เครื่องมือในการเก็บขอมูล 
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   3.  วิเคราะหขอมูลในหองปฏิบัติการ และนําผลทั้งหมดแปลความ แลว
ทําการหาประสิทธิในการจัดการ 
  3.3.3.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดรายงานของผลการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพหนึ่งเลม ภายใน
เลมประกอบดวยหลักการ/ทฤษฎี วิธีการตรวจวัด วิธีการวิเคราะหขอมูล และการประเมินผลการ
ติดตามตรวจสอบ 
  3.3.3.6  การนําไปใช 
   รายงานฉบับนี้จะบงชี้วาแผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดมีมาตรการ
แผนงานการจัดการ ไดรับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพหรือไม เพื่อเสนอ/แจงให จากสํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดทราบ 
  3.3.3.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ในฐานะผูดูแลผลประโยชนควรอยางยิ่งจะตองรับทราบผลการติดตาม
ตรวจสอบ และขอคิดเห็นจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพื่อจะ
ไดหาแนวทางควบคุมใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 3.3.4  งานตรวจสอบสถานภาพ 
  3.3.4.1  ลักษณะงาน 
   งานตรวจสอบสถานภาพ เปนงานที่วิเคราะหหาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เชนเดียวกับงานติดตามตรวจสอบ แตตางกันที่งานตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมนั้น ทําใน
ขณะที่มีความตองการจะทํา กลาวคือ ถามีความตองการทราบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะใดก็
สามารถทําไดทันที ไมสามารถประเมินประสิทธิภาพไดเพราะไมไดกําหนดแผนงานการจัดการไว
กอนหนานี้ 
  3.3.4.2  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อตองการทราบคุณภาพสิ่งแวดลอมในขณะนั้น เพื่อจะไดทราบ
สถานภาพที่อาจต่ําหรือสูงกวาคามาตรฐาน อันจะนําไปสูการสรางแนวการจัดการตอไป 
  3.3.4.3  กรอบงาน 
   ผูศึกษาตองกําหนดสิ่งแวดลอมที่ตองการตรวจสอบ แลวกําหนดดัชนี        
ช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งจุดวัดหรือสถานที่วัด เวลา และเครื่องมืออุปกรณ 
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  3.3.4.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กําหนดสิ่งแวดลอมที่จะตรวจสอบพรอมทั้งดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
   2.  กําหนดจดุ/พื้นที่ วิธีการวดั เครื่องมือและอปุกรณ เวลา และผูตรวจสอบ 
   3.  วิเคราะหหาสถานภาพจากทุกๆ ตัวดัชนีและของทั้งหมดของ
ส่ิงแวดลอม พรอมวิเคราะหหาสถานภาพสิ่งแวดลอม 
   4.  ทํารายงานเสนอผูใหศึกษาการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  3.3.4.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดรายงานผลการศึกษาการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะ
ตรวจวัด เทากับเปนการชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ประกอบดวยส่ิงแวดลอม ตัวดัชนี วิธีการ เวลาและ
สถานที่และผูรับผิดชอบ 
  3.3.4.6  การนําไปใช 
   รายงานฉบับนี้จะเสนอผลการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะ
ตรวจวัด เทากับเปนการชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับใด 
  3.3.4.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองสามารถทราบถึงสถานภาพสิ่งแวดลอมของพื้นที่ตนเอง อันสามารถ
นําไปสูการสรางแนวทางการจัดการได 
 3.3.5  งานควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอม 
  3.3.5.1  ลักษณะงาน 
   กิจกรรมสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรมมนุษยที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
แตละกิจกรรมมนุษยประกอบดวย เทคโนโลยี พลังงาน วิธีการ เวลาและสถานที่ที่ประกอบ
กิจกรรม ซ่ึงการประกอบกิจกรรมหนึ่งๆ อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไมมากก็นอย 
ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีและพลังงานที่ใชในการดําเนินการ เวลาและสถานที่
ก็เชนกันอาจมีอิทธิพลตอเทคโนโลยีการสรางการเปลี่ยนแปลงได ที่สําคัญยิ่งก็คือวิธีการสรางการ
เปลี่ยนแปลงไมวาอัตราหรือชวงเวลาของวัน  เดือน  ป ตางมีบทบาทตอการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมไดไมมากก็นอยทั้งส้ิน อยางไรก็ดีลักษณะของงานที่เดนชัดก็คือ การที่มนุษยสราง
กิจกรรมการใชทรัพยากร การกําจัด บําบัดหรือฟนฟู ตอของเสียและมลพิษ เหลานี้ลวนสรางการ
เปลี่ยนแปลงแตกตางกันทั้งส้ิน 
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  3.3.5.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อควบคุมกิจกรรมที่มีอิทธิพลตอการสรางความเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาจเปนการควบคุมเทคโนโลยีพลังงาน วิธีการ เวลาและ/หรือสถานที่ใหมี
ประสิทธิภาพ 
   2.  เพื่อหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม อาจตองใหมีการควบคุมโดยการ
ออกกฎหมาย สรางประเพณี ใหความรูทางสิ่งแวดลอมศึกษา และ/หรือสรางเทคโนโลยีไปควบคุม
โดยไมตองระมัดระวังเทคโนโลยีการใชทรัพยากร 
  3.3.5.3  กรอบงาน 
   งานควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอม เปนงานที่เนนใหผูจัดการสิ่งแวดลอม
ในการใชกฎหมาย สรางเทคโนโลยีควบคุมของเสียและมลพิษ งานสิ่งแวดลอมศึกษาและงานสราง
ประเพณีอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  3.3.5.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ทําความเขาใจสิ่งแวดลอมที่จะจัดการอยางลึกซ้ึงรวมทั้งตองทราบ
ปญหาและเหตุของปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   2.  ทําความเขาใจกฎหมายสิ่งแวดลอม กระบวนการสรางเทคโนโลยี
ไปควบคุม กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา และวิธีการสรางประเพณีอนุรักษส่ิงแวดลอม 
   3.  นําความเขาใจเหลานี้ไปดําเนินการตอผูมีผลไดเสียตอการสราง
กิจกรรมใหสามารถปฏิบัติได 
  3.3.5.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผูจัดการจะไดความรูเร่ืองกฎหมาย ส่ิงแวดลอมศึกษา การสรางประเพณี
อนุรักษและการสรางเทคโนโลยีควบคุม เหลานี้ในเชิงลึก เพื่อนําไปใชตอไป 
  3.3.5.6  การนําไปใช 
   องคความรูและประสบการณของผูจัดการสามารถนําไปใชในการ
ควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.3.5.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถนําวิธีการเกี่ยวกับการควบคุม กิจกรรมสิ่งแวดลอมไปใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอมของตนเองตอไป 
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 3.3.6 งานสิ่งแวดลอมศึกษา 
  3.3.6.1  ลักษณะงาน 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษา เปนงานที่มีขั้นตอนเริ่มจากการสรางหรือเสาะหา
องคความรูส่ิงแวดลอมใหลุมลึกอยางเหมาะสมตอประชากรเปาหมายที่จะรับองคความรูดวย
เทคโนโลยีการถายทอดที่หลากหลายตั้งแตระบบโรงเรียน ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน การจัด
นิทรรศการ การสาธิต ผานบุคลากร (การแพทย บันเทิง นักปกครองทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน การทองเที่ยว 
ระบบความปลอดภัย ศาสนา การเกษตร อุตสาหกรรม และคมนาคม)  
  3.3.6.2  วัตถุประสงค 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษาเปนงานสรางความรู ทัศนคติ ความสํานึก การตอบโต 
และทักษะทางสิ่งแวดลอมใหแกประชากรเปาหมาย ผานเทคโนโลยีการถายทอด จนสามารถ
เปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมถูกตองทางสิ่งแวดลอมใหเปนบุคคลที่มีประสิทธิภาพในงานทุกงานทาง
ส่ิงแวดลอม 
  3.3.6.3  กรอบงาน 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษามีกรอบงานสามกรอบ กรอบแรกเปนเรื่องของการ
เสาะหาหรือการสรางองคความรู กรอบที่สองเปนเรื่องของผูรับการถายทอดที่มีอายุ เพศ ฐานะ 
เชื้อชาติ ความรู สุขภาพอนามัยและศาสนาที่แตกตางกัน กรอบที่สาม คือ เทคโนโลยีการถายทอด 
ไดแก ส่ือตางๆ รวมไปถึงตัวบุคคล ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ 
  3.3.6.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาสถานภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร 
   2.  ศึกษาสถานภาพของสังคมของชุมชน โดยวิธีการทางสังคมศาสตร 
   3.  ศึกษาสถานภาพความรอบรูส่ิงแวดลอมของประชากรเปาหมาย 
โดยวิธีการสิ่งแวดลอมศึกษา 
   4.  วิเคราะหความรูที่ตองการหรือความรูที่ขาดหายไปของประชาชน
และการผสมผสานความรูของชุมชนทางสิ่งแวดลอมและสถานภาพสิ่งแวดลอม ตามความนาจะ
เปนของชุมชนนั้นๆ 
   5. นําองคความรูที่ตองการของชุมชนมาสรางองคความรู 
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   6.  กําหนดเทคโนโลยีการถายทอดใหเหมาะสมกับเนื้อหาสาระที่จะ
ใหกับประชากรเปาหมายที่ตองการ 
   7.  ดําเนินการถายทอดองคความรูตอประชากรเปาหมาย โดยทําการ
ทดสอบความรูกอนและหลังการถายทอด แลวประเมินผลความรูทางสิ่งแวดลอมที่เพิ่มขึ้น และ
ดําเนินการจนเปนที่นาพอใจ 
   8.  ทําการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่เปนระยะๆ โดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร พรอมกับใหความรูของประชากรเปาหมายโดยวิธีการทางสิ่งแวดลอม
ศึกษา จนไดผลเปนที่พอใจวา ประชากรเปาหมายมีความรูทางสิ่งแวดลอมที่มีทักษะทําไดถูกตอง 
  3.3.6.5  ผลการปฏิบัติ 
   ผลการศึกษาจะใหความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  พรอมความรูทาง
ส่ิงแวดลอมศึกษาที่สามารถปฏิบัติไดและไดรูปแบบทางสิ่งแวดลอมศึกษาโดยเฉพาะ อยางการให
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  3.3.6.6  การนําไปใช 
   นํารูปแบบการถายทอดองคความรูที่ไดเผยแพรตอชุมชนรวมทั้งการ
สรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.6.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถจัดใหมีหรือสนับสนุน หรือรับรูปแบบการใหการศึกษาทาง
ส่ิงแวดลอมตอชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษานอกระบบ 
 3.3.7  งานจัดการขยะชุมชน 
  3.3.7.1  ลักษณะงาน 
   ขยะชุมชน หมายถึง ขยะที่เกิดจากครัวเรือนในชุมชน ไดแก ขยะที่มี
โครงสรางเปนสารอินทรีย ไดแก พวกเศษอาหาร เศษและซากพืชและสัตวเปนจํานวนมาก 
รองลงมาไดแก ขยะรีไซเคิล ไดแก แกว พลาสติก โลหะ กระดาษและเสนใย สุดทายขยะที่เปน
กากสารพิษอันตราย ไดแก แบตเตอรี่ สี สารเคมี ฯลฯ อาจมีขยะติดเชื้อจากแหลงชุมชนบาง เชน 
อุจจาระ อวัยวะมนุษย หรือขยะจากสถานพยาบาล แตไมมากนัก ลักษณะงานจัดการขยะจึงเปน
งานที่กําจัดขยะใหไมมีพิษหรือมีนอยมาก 
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  3.3.7.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื ่อสรางความเขาใจในการจัดการขยะตั้งแตการรวบรวมขยะ 
การขนขยะ การรวมกอง การฝงกลบหรือการเผาขยะและการจัดการเถาขยะ 
   2.  เพื ่อเขาใจการวางรูปแบบและแนวปฏิบัติในการรวบรวมขยะ 
การขนขยะ และการแปรสภาพขยะ 
  3.3.7.3  กรอบงาน 
   งานจัดการขยะเปนงานที่เกี่ยวของตั้งแตการรวบรวม การขนและการ
กําจัดขยะ มิใหเกิดปญหามลพิษทั้งกลิ่น แมลง และน้ําชะขยะนํามลพิษจากขยะสูพื้นที่รอบๆ 
  3.3.7.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาปริมาณประชาชนและอัตราการเกิดขยะตอวัน 
   2.  ศึกษาขนาดพื้นที่และแบงเขตชุมชนใหมีความหนาแนนเปนตัวช้ีนํา 
   3.  กําหนดจุดเก็บขยะ เวลาเก็บและขนขยะ รูปลักษณ รถขนขยะ และ
วิธีกําจัด 
   4.  จัดการของเหลือจากการกําจัดขยะ เชน เถาขยะหรือปุยหมักขยะ 
   5.  ถาเปนไปไดควรแยกขยะอินทรียทําปุยหมัก สวนขยะรีไซเคิลก็ให
ดําเนินการรีไซเคิลตอไป 
  ในเรื่องของแนวทางการจัดการขยะชุมชน สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากมาตรฐาน
การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.7.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   งานจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพจะใหศักยภาพพื้นที่ที่ยั่งยืนปราศจาก
ขยะและการจัดการขยะตามโครงสรางขยะ 
  3.3.7.6  การนําไปใช 
   รูปแบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะไดนําใชในพื้นที่นั้น
แลว ยังสามารถใชกับที่อ่ืนๆ ดวย 
  3.3.7.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ขยะชุมชนเกิดทุกวันและสรางปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองรูและเขาใจกระบวนการจัดการตลอดจนเทคนิคที่นํามาใชไดอยางดีดวย 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 3  การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม  49

 3.3.8  งานจัดการขยะติดเชื้อ  
  3.3.8.1  ลักษณะงาน 
   ขยะติดเชื้อ คือ ขยะที่เกิดจากสถานพยาบาล เปนขยะที่มีลักษณะเปน
เลือด เศษอวัยวะ เศษเครื่องมือทางการแพทย และน้ําลางแผลหรือทําความสะอาด เหลานี้ลวนมี
อิทธิพลตอการนําเชื้อโรคใหแพรกระจาย งานลักษณะนี้ตองฆาเชื้อโรคที่ปนเปอนมากับอวัยวะ
หรืออ่ืนๆ ตองเผาใหมีอุณหภูมิไมนอยกวา 650 องศาเซลเซียส เชื้อโรคทุกชนิดจึงจะตาย 
  3.3.8.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการขยะติดเชื้อมีวัตถุประสงคในการกําจัดเชื้อโรคในขยะใหตายไป 
รวมทั้งการจัดเผาขยะดวย 
  3.3.8.3  กรอบของงาน 
   งานจัดการขยะตองดําเนินการในเวลาสั้นหลังเกิดขยะ และตองเผาให
เชื้อโรคตาย ถาทิ้งไวนานแลวเชื้อโรคอาจแพรกระจายในแนวกวางได 
  3.3.8.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เตรียมภาชนะรองรับขยะโดยแยกเปนอวัยวะ เศษเครื่องมืออุปกรณ 
สําหรับน้ําเสียตองแยกบําบัด 
   2.  นําขยะติดเชื้อเผาในโรงเผาขยะในบริเวณและ จุดที่ใกลที่สุดโดย
เตาเผาตองมีอุณหภูมิมากกวา 650 องศาเซลเซียส 
   3.  สรางระบบบําบัดน้ําเสีย เมื่อน้ําเสียจากสถานพยาบาลถูกบําบัดแลว 
ตองฆาเชื้อโรคใหหมดไป 
   4.  เถาหรือตะกอนจากการบําบัดน้ําเสีย ควรฝงกลบอยางถูกหลักการ 
  3.3.8.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   การกําจัดขยะติดเชื้อดวยการเผาและการบําบัดน้ําเสียที่ผานกระบวนการ
ฆาเชื้อโรคอยางทั่วถึง จะใหผลอันนําไปสูการจัดการที่ดี 
  3.3.8.6  การนําใช 
   การจัดการขยะติดเชื้อเปนวิธีการเฉพาะคือเผาดวยอุณหภูมิสูง รวมทั้ง
การบําบัดน้ําเสียที่ฆาเชื้อโรคอยางมีประสิทธิภาพ ลวนเปนงานที่ใหประโยชน สามารถนําไปใชได
ทั่วทุกแหง 
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  3.3.8.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองมีการติดตามดูแลอยางเขมงวดเกี่ยวกับสถานที่ที่จะสรางโรงเผาขยะ
ติดเชื้อ ซ่ึงควรจะกอสรางในบริเวณสถานพยาบาล สําหรับคลินิกเอกชนแพทยตองมีมาตรการที่
เขมงวด และมีหนวยงานรับผิดชอบมาดําเนินการ สวนน้ําเสียก็เชนกัน ตองบําบัดดวยความ
ระมัดระวังเปนกรณีพิเศษ 
 3.3.9  งานจัดการสิ่งปฏิกูล 
  3.3.9.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการสิ่งปฏิกูลเปนงานกําจัดอุจจาระของชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อุจจาระจากสวมซึม โดยทําการหมักในบอหรือภาชนะที่เตรียมไว ใหเกิดการยอมสลายและมีการ
ตายของเชื้อโรคที่ปนเปอนมาดวย 
  3.3.9.2  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อดําเนินการกําจัดอุจจาระในชุมชนผลผลิตที่ได คือ ปุยหมัก 
  3.3.9.3  กรอบงาน 
   งานจัดการขยะมีกรอบงานเพียงการสูบสวมและขนอุจจาระไปหมักใน
ถังคอนกรีตหรือหลุมดินที่เตรียมไวแลว เมื่อสลายตัวดีแลว ก็นําไปทําปุยหมักตอ 
  3.3.9.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาสถานภาพ ปริมาณ และการจัดการสิ่งปฏิกูลของชุมชนใน
ปจจุบัน 
   2.  การวางแผนการสูบสวมและเก็บขนสิ่งปฏิกูล ศึกษาพื้นที่หมัก
ส่ิงปฏิกูลของชุมชน 
   3.  ออกแบบการเก็บขนสิ่งปฏิกูลไปหมัก ประเมินคาใชจายในการ
ดําเนินงานทั้งระบบ 
  3.3.9.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   รูปแบบการจัดการสิ่งปฏิกูลของชุมชนที่ไดมาตรฐานถูกสุขลักษณะ 
เกิดการยอยสลายและลดการปนเปอนของเชื้อโรค 
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  3.3.9.6  การนําไปใช 
   ส่ิงปฏิกูลเปนงานกําจัดอุจจาระของชุมชน ซ่ึงมีการปนเปอนของเชื้อโรค 
งานจัดการสิ่งปฏิกูลจึงจําเปนเพื่อใหถูกสุขลักษณะ  
  3.3.9.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การจัดการสิ่งปฏิกูลในชุมชนเพื่อใหไดมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ 
และปองกันการเกิดโรคในชุมชน 
 3.3.10 งานจัดการกากสารพิษอันตราย 
  3.3.10.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานการจัดการกากสารพิษอันตรายเปนงานที่ตองขจัดฤทธิ์ของ
กากสารพิษดวยการฝงกลบที่ปลอดภัย 
  3.3.10.2 วัตถุประสงค 
   เพื่อขจัดกากสารพิษใหหมดไปดวยการทําใหเปนกลาง ทําใหไมมีฤทธิ์ 
หรือสรางกรอบใหกากสารพิษอยูอยางจํากัด เพราะความเปนพิษเกิดทั้งรูปแบบกายภาพ เคมี และ
ชีววิทยา วิธีการกําจัดก็มีความเฉพาะตัวมาก 
  3.3.10.3 กรอบงาน 
   กรอบงานการจัดการกากสารพิษอันตราย เปนการทําใหสารพิษเปน 
“กลาง” กอน แลวทําการฝงกลบดวยวิธีและสถานที่ปลอดภัย 
  3.3.10.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กากสารพิษจะถูกรวบรวมดวยความปลอดภัย ทําเปนกลาง แลวทํา
เปนกอน เคลือบดวยซีเมนตพิเศษและหุมปดทอดวยจีโอเทคไทล 
   2.  ทําที่ฝงกลบที่เปนเนินเตี้ย ขุดหลุมลึกประมาณ 2 เมตร นํากอน
สารพิษที่กําจัดฤทธิ์แลวลงฝงกลบอยางถูกวิธี แลวทําร้ัวพรอมปายแสดงการหวงหามอยาง
เครงครัด 
   3.  ปลูกตนไมตกแตงใหกลมกลืนกับธรรมชาติ 
   4.  งานนี้ควรปรึกษาบริษัทที่ดําเนินการเรื่องนี้โดยตรง เชน บริษัท เจนโก  
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  3.3.10.5 ผลการปฏิบัติงาน 
    การดําเนินการตอจากงานการจัดการกากสารพิษอันตรายโดยการฝงกลบ
อยางถูกวิธี แลวจะตองทําใหเกิดความปลอดภัยดวยโดยการจัดทําร้ัวและปายหามทําลายกํากับ
อยางถาวร 
  3.3.10.6 การนําใช 
   วิธีการฝงกลบแบบปลอดภัยของงานจัดการกากสารพิษอันตรายมีความ
จําเปนอยางมากตอกากสารพิษอันตราย เชน สารกัมมันตภาพรังสี สารเคมีที่เปนพิษ ฯลฯ 
  3.3.10.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    พื้นที่ที่ใชฝงกลบจะไมสามารถนํามาใชประโยชนไดเลย นอกจาก
ปรับปรุงเปนแหลงพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ แหลงทองเที่ยว ที่มีมาตรการจัดการกากสารพิษ
อันตรายอยางเขมงวดเทานั้น 
 3.3.11 งานจัดการมลพิษทางเสียง 
  3.3.11.1 ลักษณะงาน 
   เสียงเกิดจากการบีบเคนและคลายของคลื่นเสียงกอใหเกิดมลพิษ
ทางเสียง โดยปกติถาเกิน 70 เดซิเบล แลวมักมีปญหาตอสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอยางการรับฟง
เสียงดังเปนเวลานาน ลักษณะงานจึงเปนการขจัดเสียงดัง ณ ที่เกิด และปองกันหูผูฟงอยางดี 
มิฉะนั้นเสียงก็จะแพรกระจายสูมนุษย การใชสารดูดซับ เชน ใชใบพืช น้ํา สารดูดซับเสียง บางกรณี
ใชปองกันใหสะทอนสูบรรยากาศ ซ่ึงจะถูกดูดกลืนไปจนหมด 
  3.3.11.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางเสียงมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดคลื่นเสียงเขา
โสตประสาทของมนุษยและสัตวดวยการจัดการแหลงเกิดและปกปองแหลงรับเสียง 
  3.3.11.3 กรอบงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางเสียง ตองประกอบดวยสิ่งดูดกลืนเสียงและ
ส่ิงสะทอนเสียงเพื่อปกปองโสตประสาทของมนุษย อาจมีการปองกันโดยปลูกตนไมลอมรอบก็ได 
ภายหลังใชเครื่องตรวจวัดเสียงระบุที่มีเสียงดังเกินคามาตรฐาน 
  3.3.11.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ใชเครื่องวัดเสียงเปนเวลาตอเนื่องกัน 5 วัน เพื่อใหไดขอมูลในการ
นําไปสรางสิ่งปกปองเสียง หรือทําลายแหลงกําเนิดเสียง 
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   2.  กอสรางเครื่องดูดเสียงและ/หรือเครื่องสะทอนเสียงหรืออาจใช
ตนไมปลูกปองกันก็ได 
  3.3.11.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดส่ิงปกปองการกําเนิดเสียงไมใหแผกวางและมีส่ิงกอสรางใหเกิดการ
สะทอนเสียง 
  3.3.11.6 การนําใช 
   ใชประโยชนในการกอสรางอาคารใหไกลจากแหลงกําเนิดเสียง ถาขจัด
เสียงไมไดตองมีส่ิงปกปองทั้งดูดและกลืนเสียง ถาเปนโรงงานตองปกปองเสียงที่ระคายโสตประสาท
ดวยการใชเครื่องปองกันการไดยินของหูทั้งสองขาง 
  3.3.11.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การปลูกตนไมตามแนวถนน ชวยลดมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการจราจร
ไดในระดับหนึ่ง 
 3.3.12 งานจัดการน้ําเสีย 
  3.3.12.1 ลักษณะงาน 
   งานจัดการน้ําเสีย คือ งานขจัดมลพิษใหมีเหลือในปริมาณคามาตรฐาน 
หรือนอยกวาการขจัดมลพิษทั้งกายภาพ สารเคมีและสิ่งมีชีวิตโดยการกรอง การทําใหตกตะกอน 
การยอยสลายดวยจุลินทรีย ฯลฯ วิธีการแตละวิธีนั้นมีความแตกตางในลักษณะเทคโนโลยี แตใช
หลักการคลายคลึงกันหรือใกลเคียงกัน อยางไรก็ตามจึงมีลักษณะงานจัดการน้ําเสียทางฟสิกส เคมี
และชีววิทยา ทั้งสามลักษณะงานนี้จะใชรวมกันเสมอ  
  3.3.12.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการน้ําเสียเปนงานลดมลพิษใหอยูในเกณฑมาตรฐานตามลักษณะ
การนําไปใชประโยชน 
  3.3.12.3 กรอบงาน 
   งานการจัดการน้ําเสียสวนมากจะบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ดวยเทคโนโลยีที่สรางขึ้น เชน แบบตะกอนเรง แบบคลองวน แบบเติมอากาศ แบบบอผึ่ง ฯลฯ 
ถาเปนน้ําเสียชุมชนอาจใชระบบพืชบําบัด ระบบบอบําบัด เหลานี้เปนตน 
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  3.3.12.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1. คํานวณหาปริมาณน้ําเสียจากแหลงน้ําเสีย พรอมวิเคราะหหาคุณภาพ
น้ําเสีย 
   2.  เลือกวิธีบําบัดน้ํา เสียใหสอดคลองกับคุณสมบัติน้ํา เสียและ        
ส่ิงปนเปอนที่พบในน้ําเสีย 
   3. บําบัดน้ําเสียใหไดเกณฑมาตรฐาน แลวปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะ
หรือนําไปใชประโยชนอยางอื่น 
  แนวทางการจัดการน้ําเสีย สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากมาตรฐานการจัดการน้ําเสีย 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.12.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานบําบัดน้ําเสีย ไดแก ระบบวางทอระบายน้ําเสีย ระบบบอบําบัดและ
ระบบระบายน้ําที่บําบัดแลวสูแหลงน้ําสาธารณะ ระบบบําบัดน้ําเสียที่พบทั่วไปตามระบบเมือง
ก็คือ การใชระบบบอผ่ึง สวนระบบตะกอนเลี้ยงเชื้อพบตามโรงแรมตางๆ และระบบตะกอนเรง
พบในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
  3.3.12.6 การนําใช 
   งานจัดการน้ําเสียเปนงานสําคัญ เพราะแมน้ําทุกสายในประเทศไทยมี
น้ําเสียอยูในขั้นรุนแรงจึงจําเปนตองนําใชใหทั่วทุกแหงแมแตระดับครัวเรือนก็ตาม 
  3.3.12.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ควรติดตาม กํากับดูแลและออกขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติเพื่อใหมีการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียทุกๆ แหลงเกิด ไมวาจะเปนครัวเรือน อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ฟารมสุกร ฯลฯ 
 3.3.13 งานจัดการอากาศเสีย 
  3.3.13.1 ลักษณะงาน 
   งานจัดการอากาศเสียเปนงานควบคุมแหลงเกิด เปนหลักการที่ยอมรับ
กันทั่วไป แหลงเกิดอากาศเสียที่สําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม คมนาคม และการเผาปา ลักษณะงาน
จึงตองควบคุมแหลงเกิด จุดสุดทายและระหวางเคลื่อนที่ โดยการกรอง ใหตกตะกอน ใชแมเหล็ก
ดูดฝุนที่มีประจุ ฯลฯ 
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  3.3.13.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการอากาศเสียตองการลดปริมาณสิ่งปนเปอนในอากาศทั้งกาซ
และฝุน ใหอยูในเกณฑมาตรฐานเพื่อใหอากาศเหมาะตอการหายใจของมนุษยและสัตว 
  3.3.13.3 กรอบงาน 
   งานจัดการอากาศเสีย สิ่งสําคัญที่สุดคือ การดําเนินการที่แหลงเกิด 
เพื ่อไมใหกาซที่เปนพิษและไมเปนพิษแตมีฝุนละอองปนเปอนมีมากเกินคามาตรฐาน โดยมี
เครื่องมือและอุปกรณในการทําใหกาซลดลง หรือแปรผันเปนสารประกอบเคมี ฝุนละอองถูกฉีดน้ํา 
หรือถูกดูดซับดวยแมเหล็กไฟฟา 
  3.3.13.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ทําการเก็บขอมูลคุณภาพอากาศทั้งกาซอันตรายและฝุนละออง 
ไดแก ออกไซดของกํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจน กาซไฮโดรคารบอน กาซคารบอนมอนนอกไซค 
ฝุนละอองรวมและฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
   2.  ศึกษาแหลงกําเนิดกาซและฝุนละออง เชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ยานพาหนะ หรือแหลงเกิดอื่นๆ  
   3.  วิเคราะหหาแนวทางจัดการ เชน ใชแปรสภาพดวยการผานสารเคมี
ทําใหตกตะกอน  
   4.  กอสรางเครื่องมือและอุปกรณรวมทั้งสิ่งคุมกัน เชน ปลูกตนไม 
เปนตน 
  3.3.13.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   มีเครื่องมือและอุปกรณในการกําจัดกาซพิษและฝุนละออง รวมทั้งเขต
กันชนที่มีตนไมหรือแหลงน้ํา 
  3.3.13.6 การนําใช 
   โรงงานอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมดมักสรางปญหาอากาศเสียไมมากก็นอย 
โดยเฉพาะการระเบิดยอยหิน โรงงานจึงตองระมัดระวังเรื่องอากาศเสียและฝุนละออง 
  3.3.13.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   งานจัดการอากาศเสียมีความจําเปนสําหรับชุมชนที่อยูใกลโรงงานและ
เขตชุมชนที่มีการจราจรหนาแนน จึงตองตระหนักเสมอวาตองจัดการใหมีประสิทธิภาพที่สุด 
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 3.3.14 งานจัดการมลพิษทางสายตา 
  3.3.14.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานจัดการมลพิษทางสายตาเปนงานจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมที่
ใชศิลปะความกลมกลืนของสีและความกลมกลืนรูปทรงของภาพโดยตรวจจัดความกลืนและการ
ขัดแยงกันของสีและรูปทรง 
  3.3.14.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตา ตองการสรางความกลมกลืนสีของ
ส่ิงแวดลอมและรูปทรงทั้งขนาดกวาง ยาวและลึก รวมทั้งความกลมกลืนของรูปรางดวย 
   3.3.14.3 กรอบของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตาเปนงานที่ตองจัดเรียงและตกแตง
ความกลมกลืนของสีและรูปทรงของสิ่งแวดลอมและสิ่งลอมรอบใหดูแลวสบายใจ 
  3.3.14.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  วาดภาพจริงในพื้นที่พรอมลงขนาด รูปทรงและสีใหเหมือนที่ตาเห็น
ที่สุด 
   2.  วิเคราะหความกลมกลืนทั้งรูปทรงและสีโดยใชหลักเกณฑทางดาน
ศิลปวิทยาและทางปญหา 
   3.  ทําการจัดเรียง ตกแตง และปรับปรุงในภาพใหกลมกลืนเปนที่พอใจ 
   4.  ดําเนินการจริงในพื้นที่แลวตรวจสอบความนาจะเปนดวยเกณฑ
ทางศิลปวิทยา 
  3.3.14.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตา จะใหภาพวิวที่กลมกลืนและไมเปนพิษ
ตอสายตา 
  3.3.14.6 การนําใช 
   ผลการศึกษาตามเกณฑทางศิลปวิทยา ทําใหส่ิงแวดลอมและสิ่งแวดลอม
รอบรมร่ืนและไมเกิดมลพิษตอสายตาจึงควรอยางยิ่งที่จะตองนําไปใชกับทุกที่ 
  3.3.14.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ควรอยางยิ่งที่ตองพิจารณาทุกๆ โครงการพัฒนาที่เขาไปพัฒนาในพื้นที่
ตองไมทําใหเกิดปญหามลพิษ ส่ิงกอสรางใหมตองกลมกลืนกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมเดิม 
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 3.3.15 งานจัดการมลพิษทางดิน 
  3.3.15.1 ลักษณะงาน 
   มลพิษทางดิน คือ ดินมีการปนเปอนดวยมลพิษทั้งกายภาพ เคมีและ
ชีววิทยา ลักษณะงานจึงตองขจัดปญหามลพิษที่เกิดตอดิน ดวยการควบคุมการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนมิใหการปนเปอนสารเคมีเกิดขึ้นในพื้นที่นั้นๆ  
  3.3.15.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการมลพิษทางดินมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การปองกันสิ่งปนเปอน
ที่เปนพิษโดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีที่ปนเปอนทั้งผิวดินและใตดิน 
  3.3.15.3 กรอบงาน 
   กรอบงานการจัดการมลพิษทางดิน เปนงานที่ควบคุมมิใหการเขาไป
ปนเปอนของสารเคมีที่เปนพิษทางอากาศและทางน้ํา หรือการนําเขาโดยวิธีอ่ืน 
  3.3.15.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กําหนดขอบเขตของพื้นที่ดินที่ตองจัดการ 
   2.  เก็บตัวอยางดินอยางถูกวิธีทางสถิติผิวดินและใตดินเปนชั้นๆ ลงไป 
   3.  นําดินตัวอยางมาผึ่งในที่รมและรอนดวยตะแกรงขนาดรูผาน            
2 มิลลิเมตร สวนที่ผานรูตะแกรงเรียกวา ดินตัวอยาง 
   4.  นําดินตัวอยางวิเคราะหทางเคมีที่คาดวาจะกอใหเกิดพิษตอดิน 
   5.  หาวิธีกําจัดสารพิษในดิน เชน การระบายน้ําทิ้งแลวบําบัดน้ํา หรือ
ปลูกพืชดูดซับสารพิษ หรือปลอยทิ้งไวระยะหนึ่งใหเจือจางและการทําลายของแบคทีเรียบางชนิด 
  3.3.15.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางดิน จะใหดินที่มีการปนเปอนของสารเคมีเปน
พิษนอยหรือแทบไมมีเลยเหมาะสําหรับการใชประโยชน 
  3.3.15.6 การนําใช 
   หลักการและวิธีการจัดการมลพิษทางดินมักไมคอยแตกตางกันจึง
สามารถนําไปใชประโยชน ณ ที่ตางๆ ได 
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  3.3.15.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   งานการจัดการมลพิษทางดินเปนงานสําคัญทั้งดินที่ใชเพื่อการเกษตร 
อุตสาหกรรมและชุมชน จึงควรจะไดตระหนักเสมอวา ตองจัดการดินใหปราศจากสารเคมีที่
เปนพิษ จะทําใหดินยั่งยืน 
 3.3.16 งานสงเสริมสุขภาพ 
  3.3.16.1 ลักษณะงาน 
   งานสงเสริมสุขภาพเปนงานที่รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขไดสรางขึ้น 
เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยดี มีภูมิคุมกันโรค และสามารถเปนเกราะปองกันโรค ทําให
สุขภาพพลานามัยสมบูรณ ทําใหลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล สามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลักษณะงานสงเสริมสุขภาพ ไดแก เรื่องโภชนาการเพื่อสุขภาพ ออกกําลังกาย
สม่ําเสมอและการพักผอน 
  3.3.16.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานสงเสริมสุขภาพตองการสรางกิจกรรมใหประชาชนมีสุขภาพอนามัย
ที่ดี โภชนาการที่ดี มีการพักผอนอยางเพียงพอและไดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ  
  3.3.16.3 กรอบงาน 
   กรอบงานสงเสริมสุขภาพอนามัยประกอบดวยงานดานสงเสริม 
ดานโภชนาการ การออกกําลังกาย เพื่อสรางความแข็งแรง งานปองกันรักษาสุขภาพอนามัยและ
การพักผอนใหพอเพียง 
  3.3.16.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1. ดําเนินการสงเสริมเผยแพรผานสื่อ และบุคลากรดานโภชนาการใน
การบริโภคอาหารใหถูกตองตามหลักโภชนาการ 
   2.  สงเสริมการออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ โดยจัดเตรียมสถานที่ 
บุคลากร และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ณ จุดตางๆ ของชุมชน 
   3.  สนับสนุนใหประชาชนมีความตระหนักในการดูแลสุขภาพอนามัย
และการตรวจรางกายประจําป รวมทั้งตรวจโรคดวยตัวเอง 
   4.  ใหการบริการการรักษาพยาบาลอยางทั่วถึงทั้ งในและนอก
สถานพยาบาล รวมทั้งมีผูอาสาสมัครประจําหมูบาน 
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   5.  สงเสริม แนะนํา ใหความรูและสรางรูปแบบการใหประชาชน
พักผอนอยางเหมาะสม เพื่อการสรางพลังกายและสูภัยจากโรคตางๆ ได 
   6.  สนับสนุนใหการบริการใหประชาชนปรึกษาดานสุขภาพจิตจาก
ภาวการณตางๆ ทั้งชีวิตประจําวัน ภัยธรรมชาติ หรือความเสื่อมโทรมของสังคม 
   แนวทางการดําเนินการดานงานสาธารณสุขสามารถศึกษาไดจาก
มาตรฐานงานสาธารณะสุขมูลฐานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3.16.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  ไดรูปแบบการสงเสริมสุขภาพอนามัยทั้งโภชนาการ การออกกําลัง
กาย การรักษาพยาบาล การคลายเครียด ฯลฯ ณ ที่ตางๆ อยางเปนรูปธรรม 
   2.  ไดมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร สถานที่และหนวยบริการ
ทางการสงเสริมสุขภาพอนามัย 
   3.  ไดประชาชนที่มีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรง มีภูมิคุมกันจากโรคติดตอ 
ทําใหสังคมเขมแข็ง 
   4.  โรคติดตอที่เปนภัยตอสังคมจะหมดไป เพราะไดมีการปองกัน
รักษาและกําจัดใหหมดไปได 
  3.3.16.6 การนําไปใช 
   ผลพวงของงานสุขภาพอนามัย ตองใหประชาชนมีความรู เขาใจและมี
ประสบการณ จนสามารถทํากันอยางเปนนิสัย 
  3.3.16.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ในการดําเนินการควรมีการรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3.3.17 งานการใชท่ีดิน 
  3.3.17.1 ลักษณะงาน 
   งานการใชที่ดินเปนงานแบงเขตคุณภาพที่ดินทั้งคุณภาพที่ดินทาง
กายภาพ ไดแก การใชความลาดชัน คุณภาพดินทางสมบัติของดินและประเพณีการใชที่ดิน รวมถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะงานที่โดดเดนก็คือ การแบงเขตที่ดินโดยใชความลาดชัน และ
คุณสมบัติของดินที่เหมาะสมและไมเหมาะสมตอการเกษตร 
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  3.3.17.2 วัตถุประสงค 
   งานการใชที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อการใชที่ดินใหเหมาะสมกับคุณสมบัติ
ของดินและลักษณะความลาดชันของที่ดิน ที่ดินที่เหมาะสมทางการเกษตร (ปลูกพืช) ควรมี
ลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันไมเกินรอยละ 35 ที่ราบลุมเหมาะตอการปลูกขาว หอม
กระเทียม ฯลฯ ที่เนินเขาอาจใชเปนการปลูกพืชไรและไมผล ฯลฯ 
  3.3.17.3 กรอบงาน 
   งานการใชที่ดินมีกรอบงานในลักษณะการสํารวจลักษณะกายภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความลาดชัน แลวทําการวิเคราะหหาคุณภาพดินทางฟสิกสและเคมี (อาจใช
คุณสมบัติทางชีววิทยาในบางกรณี) ตอจากนั้นจะเปนการแบงเขตที่ดินเปนกลุมๆ กลุมแรกที่ดินที่
เหมาะตอการเกษตร และกลุมที่สองไมเหมาะตอการเกษตร 
  3.3.17.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เตรียมแผนที่ 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ซ่ึงมีเสนระดับ
เทากัน (Contour Line) เพื่อใชความลาดชันจากแผนที่นี้ทดสอบในภาคสนาม 
   2.  แบงชั้นความลาดชัน ถาที่ดินที่มีความชันนอยกวารอยละ 35        
ใชเพื่อการเกษตร สวนที่ดินที่มีความลาดชัน มากกวารอยละ 35 ใชเพื่อการปาไมเพื่อการผลิต        
ตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ทุงหญาเล้ียงสัตวและ
ปองกันสิ่งแวดลอม  
   3.  การแบงชั้นที่ดินตามคุณภาพดินและประเพณีการใชที่ดิน อาจ
ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของทองที่นั้นๆ รวมกับคุณสมบัติของดิน 
   4.  แบงที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรซึ่งเปนที่ดินที่ใชปลูกขาว 
พืชลมลุก พืชไร และไมผล 
   5.  แบงที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร ซ่ึงเปนที่ดินเพื่อการปลูกปาไม
ใชสอย ปาอนุรักษ ทุงหญา ปาชายเลน และที่ตั้งชุมชน 
   6.  มีมาตรการควบคุมการใชที่ดินแตละเขตชั้นที่ดินอยางเครงครัด 
  3.3.17.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดแผนที่การใชที่ดิน เพื่อการเกษตรและไมใชเพื่อการเกษตร มาตราสวน 
1 : 50,000 อาจเปน 1 : 5,000 ก็ได บางพื้นที่อาจมีขอมูลศักยภาพที่ดินทับซอนก็ได 
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  3.3.17.6 การนําไปใช 
   แผนที่การใชที่ดิน และแผนที่ศักยภาพที่ดิน ดําเนินการโดยกรมพัฒนา
ที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่แจกจายใหหนวยงานทั่วไป 
  3.3.17.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองสามารถใหขอมูลการสํารวจ เพื่อแบงชั้นคุณภาพที่ดินรวมทั้ง
รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถใชแผนที่เพื่อควบคุมส่ิงแวดลอมของพื้นที่อันอาจ
สงผลใหเกิดปญหาได 
 3.3.18 งานแหลงน้ํา 
  3.3.18.1 ลักษณะงาน 
   แหลงน้ํา หมายถึง แหลงน้ําผิวดิน เชน ลําหวย แมน้ํา หนองบึง และ
อางเก็บน้ํา แหลงน้ําในดิน เชน น้ําในดิน และบอน้ําตื้น แหลงน้ําใตดิน หมายถึง แหลงน้ําที่อยูใต
ระดับน้ําใตดิน ไดแก น้ําบาดาล และสุดทายแหลงน้ําบรรยากาศ เชน ไอน้ําในบรรยากาศ ลักษณะ
งานแหลงน้ําตองเปนงานที่เกี่ยวของกับการเกิดน้ํา การเก็บกัก การกระจาย และการปนเปอนน้ํา 
  3.3.18.2 วัตถุประสงค 
   งานแหลงน้ํา มีวัตถุประสงคเพื่อการมีน้ําใชในปริมาณและคุณภาพตาม
ความตองการและในเวลาที่ตองการ 
  3.3.18.3 กรอบงาน 
   งานแหลงน้ําจะเนนที่น้ําผิวดินและน้ําใตดินหรือน้ําบาดาล อยางไรก็ดี
งานแหลงน้ํามีกรอบงานในการกําหนดนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการน้ํา แผนงาน
การกักเก็บน้ํา แผนงานจัดสรรน้ํา มาตรการใชน้ํา 
  3.3.18.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  การตรวจวัดน้ําฝน น้ําทา น้ําบาดาล ของแตละพื้นที่ 
   2.  สรางแผนที่แหลงน้ําและปริมาณแตละพื้นที่ 
   3.  สรางแหลงเก็บกักน้ํา การระบายน้ํา พื้นที่จัดสรรน้ําเพื่อกิจการน้ํา
ใชเพื่อการเกษตร ประปา ส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรม ฯลฯ 
   4.  สรางมาตรการการใชน้ําทุกขั้นตอนทั้งแนวทางควบคุมการ
ปนเปอนมลพิษสิ่งแวดลอม 
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  3.3.18.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  แผนที่แหลงน้ํา 
   2.  แผนที่การแจกจายน้ํา 
   3.  แผนที่แหลงรองรับน้ํา 
  3.3.18.6 การนําไปใช 
   แผนที่แหลงน้ํา จะใหประโยชนในการนําไปใชประโยชนในการนํา
ขอมูลในการจัดการชุมชน 
  3.3.18.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ใหความรวมมือในการสํารวจทั้งใหขอมูล ใหขอคิดเห็น รวมทั้งสามารถ
ใชประโยชนจากแผนที่แหลงน้ําอยางมีศักยภาพ 
 3.3.19 งานวางผังเมือง 
  3.3.19.1 ลักษณะงาน 
   งานวางผังเมืองเปนงานสํารวจการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยอยางเขมขน 
ในบริเวณพื้นที่ที่ใชวางผังเมือง ซ่ึงอาจเปนเมืองที่อยูอาศัย เมืองการคา เมืองการศึกษา เมือง
ขาราชการ เมืองเกษตรกรรม เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองศาสนา เมืองทาเรือ เมือง
ขนสงทางอากาศ-บก หรือเมืองผสมในสวนตางๆ ดังกลาว 
  3.3.19.2 วัตถุประสงค  
   งานวางผังเมืองตองการเขตตางๆ ของการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
พรอมมาตรการการใชที่ดินเพื่อกิจการนั้นๆ โดยตราเปนกฎหมาย 
  3.3.19.3 กรอบงาน 
   งานการวางผังเมืองมีกรอบงานสํารวจ แจงนับขอมูล ที่เปนโครงสราง
ของเมือง การแบงเขตการใชประโยชน การทําประชาพิจารณ ออกกฎระเบียบและผลิตแผนที่ 
  3.3.19.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  สํารวจแจงนับขอมูลสมบัติของดิน ลักษณะภูมิประเทศ เขตกรรมสิทธิ์
ครอบครอง ทางระบายน้ํา เสนทางคมนาคม 
   2.  แบงเขตการใชที่ดินเพื่อเปนไปตามบทบาทหนาที่ของเมืองที่
กําหนดไวในการวางผังเมือง เชน เขตการดําเนินกิจการนั้นๆ ที่สาธารณะ ฯลฯ 
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   3.  จัดทําแผนที่พรอมลากเสนแบงเขต แบงเขตการใชประโยชน อาจมี
การใหรายละเอียดของแผนที่ผังเมือง 
   4.  ออกกฎระเบียบการใชที่ดินอยางทั่วถึงทุกเขตใหเปนรูปธรรม และ
ปฏิบัติได 
   5.  สรางโปรแกรมทําประชาพิจารณหรือเชิญประชาชนแสดงความ
คิดเห็น เพื่อนํามาแกไขกอนประกาศใชผังเมืองนั้นตอไป 
   6.  ทําแผนที่ผังเมืองพรอมมาตรการการใชที่ดินรวมทั้งสรางคูมือ
ประกอบภายหลังที่แกไขแลว 
   7.  ออกกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการใชที่ดินและบทกําหนดโทษ 
   แนวทางการดําเนินการดานการวางผังเมือง สามารถศึกษารายละเอียดได
จากมาตรฐานการวางผังเมืองของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.19.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาจะไดแผนที่ผังเมืองและคูมือการใชที่ดินที่เปนกฎหมาย
บังคับ พรอมบทลงโทษกํากับไวดวย 
  3.3.19.6 การนําใช 
   ผังเมืองที่ไดมีการออกกฎหมายกําหนดมาตรการการใชและบทลงโทษ
แลว ตองมีการแจกจายตอหนวยราชการที่เกี่ยวของและใหสาธารณชนไดรับทราบและนําไป
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
  3.3.19.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองใหขอมูลในการสํารวจแจงนับ ใหขอคิดเห็นและเสนอแนะ 
พรอมทั้งจัดทําประชาพิจารณ 
   2.  ควบคุมการใชที่ดินตามที่กฎหมายไดตราไวอยางเครงครัด 
   3.  ใหขอเสนอแนะและขอควรแกไขภายหลังการใชผังเมืองนั้นตอ
หนวยงานจัดการผังเมือง 
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 3.3.20 งานนิคมอุตสาหกรรม 
  3.3.20.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานนิคมอุตสาหกรรม เปนงานที่กําหนดพื้นที่กอสรางนิคม
อุตสาหกรรมพรอมงานกอสรางและการดําเนินกิจกรรมการผลิตของโรงงานภายในนิคม
อุตสาหกรรมตามที่กําหนดไว รวมถึงงานควบคุมวัตถุดิบ ของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอม และงาน
มวลชนสัมพันธ  
  3.3.20.2 วัตถุประสงคของงาน 
   นิคมอุตสาหกรรมเปนกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในการผลิตทาง
อุตสาหกรรมใหอยูรวมกัน เพื่องายตอการจัดการในการผลิตมวลรวม การขนสง แรงงาน และการ
จัดการของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอม 
  3.3.20.3 กรอบงาน 
   งานนิคมอุตสาหกรรมเปนงานที่เลือกพื้นที่กอสรางเพื่อการแปรสภาพ
วัตถุดิบที่ใชไดตามความตองการ ที่หลีกเลี่ยงไมไดคือการเกิดของเสียและมลพิษที่ตองมีแผนการ
จัดการ รวมไปถึงเปนแหลงใชวัตถุดิบรอบๆ นิคม และใหครอบคลุมถึงการมีแผนดําเนินการ
มวลชนสัมพันธรอบๆ นิคมดวย 
  3.3.20.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เลือกพื้นที่สรางนิคมโดยปจจัยดานสาธารณูปโภค แหลงวัตถุดิบ 
แหลงน้ํา การคมนาคมขนสง และหางไกลชุมชน เหลานี้ใหมีขนาดพื้นที่เหมาะสม 
   2.  วางผังการสรางกลุมโรงงาน เชน เทคโนโลยีส่ิงทอ อาหาร อิเล็กทรอนิกส 
เปนตน 
   3.  วางผังถนน การระบายน้ํา การกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย ระบบ
ควบคุมเสียง และมลพิษอื่นๆ ทั้งแตละโรงงานและระบบนิคม กอนปลดปลอยสูบรรยากาศ 
   4.  กอสรางโรงงานและระบบนิคมอุตสาหกรรมรวมกับเขตกันชน
รอบๆ โรงงานเพื่อควบคุมของเสียและมลพิษสูชุมชนรอบๆ 
   5.  ติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณเพื่อควบคุมและติดตามตรวจสอบของ
เสียและมลพิษจากโรงงานและระบบนิคมอุตสาหกรรม เชน เครื่องตรวจวัดเสียง ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบจัดการอากาศเสีย เปนตน 
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   6.  นิคมอุตสาหกรรมควรอยางยิ่งที่ตองทํางานดานมวลชนสัมพันธกับ
ชุมชนรอบๆ นิคม 
  3.3.20.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  งานนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ ระบบนิคมซึ่งประกอบดวยโรงงาน
หรือกลุมโรงงาน พรอมมาตรการควบคุมมลพิษทางเสียง อากาศ น้ํา และอ่ืนๆ 
   2.  แผนงานการติดตามตรวจสอบของเสียและมลพิษ โดยกําหนดดัชนี
ตรวจวัด เวลาและสถานที่การตรวจวัด 
   3.  รายงานการติดตามตรวจสอบระหวางและภายหลังการตรวจสอบ 
  3.3.20.6 การนําไปใช 
   งานนิคมอุตสาหกรรม เปนงานการแปรสภาพวัตถุดิบใหเปนวัตถุที่ใชได 
อาจเปนผลผลิตทางอุตสาหกรรมอาหาร อิเลคทรอนิกส ส่ิงทอ โลหะ ฯลฯ ที่สําคัญก็คือ การเกิด
รายไดจากผลผลิตเหลานั้นตอพื้นที่ในรูปของภาษีที่โรงงานตองเสียใหกับพื้นที่ 
  3.3.20.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  เปนผูรวมหาพื้นที่ที่เหมาะสม ไมสรางผลกระทบตอชุมชน และ
ส่ิงแวดลอม  
   2.  ติดตามดูแลใหมีการดําเนินการอยางเครงครัดตามที่กฎหมายกําหนดไว 
   3.  ดูแลผลประโยชนที่พึงไดในรูปของภาษีตอทองที่ 

3.4   รูปแบบการบูรณาการงานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.4.1  ความเขาใจการบูรณาการงาน 
  การจัดการสิ่ งแวดลอมหรือระบบสิ่ งแวดลอมใหมีบทบาทหนาที่ ยั่ งยืน 
หมายความวา ตองจัดใหโครงสรางของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมมีความปกติทั้งดาน
จํานวนสิ่งแวดลอม ปริมาณแตละชนิดส่ิงแวดลอม สัดสวนระหวางชนิดสิ่งแวดลอม หรือแมแต
ภายในชนิดเดียวกัน และการกระจายของแตละชนิดตองเปนไปตามธรรมชาติหรือใกลเคียง
ธรรมชาติหรือเทาหรือใกลเคียงกับคามาตรฐาน ยิ่งไปกวานี้ในพื้นฐานการจัดการสิ่งแวดลอมตอง
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอการใชทรัพยากรแบบยั่งยืน การกําจัด/บําบัดของเสีย/มลพิษตอง
ใหไดระดับมาตรฐาน สุดทายการควบคุมกิจกรรม การจัดการสิ่งแวดลอมตองดําเนินการทั้ง
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ทางบวก คือ ใหการศึกษา การสรางประเพณี และการสรางเทคโนโลยีควบคุม และทางลบ คือ การสราง
กฎหมายหรือกฎระเบียบตอการใชทรัพยากร และกําจัด/บําบัดของเสีย/มลพิษ อยางเครงครัด
เชนกัน ที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา การที่จะทําใหส่ิงแวดลอมมีทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ที่
ยั่งยืนไดนั้น ตองทําใหทุกๆ ชนิดสิ่งแวดลอมปกติทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ของตัวเอง 
การที่จะดําเนินการไดดังที่ตองการจะขึ้นอยูกับสถานภาพ ศักยภาพ ปญหาและเหตุของปญหานั้นๆ 
อาจเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเดียวหรือหลายชนิด หรืออาจเกิดจากเหตุของปญหาเดียวหรือหลาย
เหตุ เหลานี้ลวนทําใหเขาใจไดวา งานจัดการสิ่งแวดลอมอาจเปนหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งงานใน
จํานวน 20 งานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดระบุไวแลว ซ่ึงผูจัดการสิ่งแวดลอมตองมีความรู เขาใจ 
และมีทักษะในการดําเนินการอยางถูกตอง แมนยํา และตรงประเด็น เพื่อสรางศักยภาพความยั่งยืน
ของสิ่งแวดลอม หรือระบบสิ่งแวดลอม 
 3.4.2  หลักการบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม 

  “การบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม คือ การดําเนินงานที่มุงหวังขจัดเหตุของ
ปญหามากกวาหนึ่งเหตุรวมกัน เพื่อการประหยัดเวลา งบประมาณ เทคโนโลยี และกําลังคน” 
ตัวกลไกในการบูรณาการอาจเปนอันหนึ่งอันใดหรือทั้งสี่กลไก คือ การเหลื่อมเวลา การจัดเรียง
ใหม การใชของรวมกัน และการเชื่อมโยง เหลานี้ลวนเปนการดําเนินการงานจัดการสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการทั้งส้ิน โดยการขจัดเหตุของปญหาทุกๆ ระดับของเหตุใหหมด 
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ภาพที่ 3.1 ตัวอยางงาน 9 งานในการกําจัดเหตุ 4 ไปสูเหตุ 3 เหตุ 2 เหตุ 1 และสุดทายคือ ปญหา

ส่ิงแวดลอมหมดไป 
 
 
 ดังแสดงในภาพที่ 3.1 จะเห็นไดวา การกําจัดหรือการจัดการเหตุ (ของปญหา) ที่แกนราก
เพียงหนึ่งงานทําใหกําจัดเหตุไดมากกวาหนึ่งเหตุ เทากับการทํางานหนึ่งจะชวยใหการทํางานตอ
เหตุอ่ืนๆ ไดอีกดวย 
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 3.4.3  วิธีการบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.4.3.1 การวิเคราะหส่ิงแวดลอม 
   การวิเคราะหส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอม เปนงานที่ตองการหา
สถานภาพและศักยภาพของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปหาปญหาซึ่งเทากับ
ศักยภาพลบดวยคาสถานภาพ ตอจากนั้นตองไปวิเคราะหหาเหตุของปญหานั้นๆ อยางไรก็ดี ปกติ
ในการวิเคราะหส่ิงแวดลอม ตองแบงกลุมตามบทบาทหนาที่ของระบบหรือแบงเปนระบบยอย 
แบงยอยแตละระบบยอยจนถึงระดับสิ่งแวดลอมแลวจึงหาตัวดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอม สุดทายตอง
กําหนดวิธีการตรวจวัด เครื่องมือ สถานที่ เวลาและผูรับผิดชอบ เมื่อไดผลการตรวจวัดและวิเคราะห
ในหองปฏิบัติการ ก็สามารถประเมินสถานภาพและศักยภาพของสิ่งแวดลอมนั้นๆ ได ปญหา
ส่ิงแวดลอมก็สามารถหาไดดังกลาวแลว 
   ปญหาและสิ่งตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะห เปนเครื่องบงชี้วางานสิ่งแวดลอม 
ควรตองเปนงานใดบาง ผูจัดการตองนําผลประเมินนี้ไปวางแผนดําเนินงานเดี่ยวหรือแบบบูรณาการ
อยางดี มิฉะนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืนคงเกิดขึ้นไดยาก 
  3.4.3.2  การวิเคราะหโครงการ 
   งานจัดการสิ่งแวดลอมที่สําคัญรองลงมา ไดแก การควบคุมกิจกรรมการ
จัดการ ส่ิงแวดลอม เปนงานที่ตองเขาใจความเปนมาและลักษณะโครงการอยางลึกซึ้ง เพื่อนําไปสู
การหากิจกรรมโครงการ ซ่ึงเปนโครงการนั้นๆ งานลักษณะนี้ก็คือ งานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เปนงานที่ตองประเมินกอนดําเนินโครงการ อยางไรก็ดี งานนี้ตองมีการศึกษาวิเคราะหระบบ
ส่ิงแวดลอมเพื่อจะไดนําไปวางแผนควบคุมกิจกรรมโครงการทุกๆ กิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบเพราะสิ่งแวดลอมหรือโครงสรางระบบสิ่งแวดลอมมีจุดออนและ
จุดแข็งแตกตางทั้งชนิด สถานที่ และอายุ การนํากิจกรรมโครงการที่ชักนําทําใหเกิดผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบไดงาย จําเปนตองควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 
  3.4.3.3  กระบวนการเลือกงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ 
   หลักการเลือกงานจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ตองทําการวิเคราะหระบบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อหาปญหาทุกๆ ปญหา ในกรณีศึกษาที่มี 10 ปญหา แตละปญหาสมมติวามี 2 เหตุ 
ดังแสดงในภาพที่ 3.2 กลาวคือ หาปญหาและเหตุของปญหาทีละขั้นๆ จนครบซึ่งปญหาและ
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เหตุที่พบนี้อาจมีซํ้ากันไดตอจากนั้นใหนํางานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมมาดําเนินการ โดย
การวางแผนงานแบบผสมผสานหรือแบบบูรณาการ ดังอธิบายไวในภาพที่ 3.1  
   เปนที่เขาใจกันวา งานจัดการสิ่งแวดลอมอาจมีหนึ่งหรือมากกวา ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับปญหาและเหตุของปญหาที่ตองแกไข ถามีเหตุของปญหาที่เหมือนๆ กัน ก็ใหวางแผนงาน
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่รัดกุม จะมีผลทําใหส่ิงแวดลอมนั้นๆ ยั่งยืนดังที่ตองการได 

3.5   กิจกรรมการดําเนินการและตัวช้ีวัดความสําเร็จของกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 
 กิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอมที่กลาวมาทั้งหมดเปนงานการจัดการสิ่งแวดลอมที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการใหบรรลุความสําเร็จตามตัวช้ีวัดของกิจกรรมดาน
ส่ิงแวดลอมตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.2 กระบวนการนํางานการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อดําเนินงานแกไขเหตุในการกําจัด

ปญหาสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ 

ระบบสิ่งแวดลอม วิเคราะหระบบ 

ปญหา  1 เหตุ  1 เหตุ  2 การจัดการสิ่งแวดลอม
งานตรวจสอบ
สถานภาพ 

ปญหา  2 เหตุ  3 เหตุ  4 งานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

งานควบคุมกิจกรรม
สิ่งแวดลอม 

ปญหา  3  เหตุ  5 เหตุ  6 งานติดตามตรวจสอบ
สถานภาพสิ่งแวดลอม 

งานสิ่งแวดลอม
ศึกษา 

ปญหา  4 เหตุ  7 เหตุ  8 งานจัดการมลพิษทางเสียง งานจัดการขยะชุมชน 

ปญหา  5 เหตุ  9 เหตุ  10 งานจัดการมลพิษทางดิน งานจัดการขยะติดเชื้อ

ปญหา  6 เหตุ  11 เหตุ  12 งานจัดการมลพิษทาง
สายตา 

งานจัดการสิ่งปฏิกูล

ปญหา  7 เหตุ  13 เหตุ  14 งานจัดการอากาศเสีย งานจัดการกาก
สารพิษอันตราย 

ปญหา  8 เหตุ  15 เหตุ  16 งานการใชที่ดิน งานผังเมือง 

ปญหา  9 เหตุ  17 เหตุ  18 งานนิคมอุตสาหกรรม งานจัดการน้ําเสีย 

ปญหา  10 เหตุ  19 เหตุ  20 งานสงเสริมสุขภาพ งานแหลงน้ํา 

สิ่งแวดลอมที่มีแผนจัดการ 
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พื้น

ที่
แล

ะร
วม

ทํา
ปร

ะช
าพ

ิจาร
ณใ
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บทที่  4 
ขอเสนอแนะการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และภารกิจถายโอนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
4.1   แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมจํากัด และยังขาดประสบการณ
การทํางานดานสิ่งแวดลอม สวนใหญจะมีการดําเนินการในเรื่องการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย
เทานั้น ฉะนั้นจึงควรกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบและการวางแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม
ดวย 
 4.1.1  ศึกษาทําความเขาใจงาน 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองทําความเขาใจงานสิ่งแวดลอมที่ได รับ
มอบหมายวาเปนการจัดการสิ่งแวดลอมดานการใชทรัพยากร การกําจัด/ การบําบัด / การฟนฟู
ตอของเสียและมลพิษ หรืองานการควบคุมกิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ รวมถึง
พิจารณาใหชัดวาเปนงานสํารวจศึกษาวิจัย ติดตามตรวจสอบ อาชีวอนามัย ฯลฯ 
 4.1.2  แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
  ควรแตงตั้งผูรับผิดชอบที่มีความรูเร่ืองงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินงาน
ทางดานวิชาการ หรืออาจแตงตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ 
ที่เกี่ยวของ เชน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนจากสวนราชการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
ผูแทนภาคประชาชน ภาคเอกชน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 4.1.3  การสรางแผนดําเนินงาน 
  การกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และกิจกรรม 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติและบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.1.4  การดําเนินงาน 
  การดําเนินงานตามแผนงานใหเปนไปทุกขั้นตอนที่กําหนดไว โดยใชหลักการ
บริหารจัดการแบบผสมผสาน 
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 4.1.5  การสรางแผนติดตามตรวจสอบ 
  เนื่องจากการดําเนินงานสิ่งแวดลอมของระบบสิ่งแวดลอมทองถ่ินมีหลากหลาย
งานและหลากหลายสิ่งแวดลอม นอกจากตองสรางแผนปฏิบัติอยางผสมผสานแลว ที่สําคัญอยางยิ่ง
คือ ตองสรางแผนติดตามตรวจสอบ เพื่อประเมินประสิทธิภาพของแผนงานการจัดการทั้งงาน
ยอยๆ และทั้งระบบสิ่งแวดลอมทองถ่ินนั้นๆ 
 4.1.6  การทํารายงาน 
  การดําเนินงานทุกขั้นตอนตองบันทึกทั้งสังเกตการวิเคราะหผลในพื้นที่ และการ
วิเคราะหในหองปฏิบัติการเหลานี้ตองจดบันทึกอยางเปนระบบและแบบแผน ทั้งนี้ เพื่อใหได
ขอมูลที่ดีและเหมาะสมตอการนําไปใชเขียนรายงานสง 
  ในกรณีการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมมีปญหาหรือขอสงสัยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถติดตอสอบถามหนวยงานที่ เกี่ยวของกับงานดานสิ่งแวดลอมไดตาม
ภาคผนวก ก. 

4.2   ภารกิจถายโอนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากจะเปนอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายกําหนดแลวยังมีบางภารกิจที่เปนภารกิจถายโอนที่หนวยงานตางๆ ไดถายโอนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางรวดเร็วและคลองตัว
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
ภารกิจถายโอนและหนวยงานที่ถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 ภารกิจถายโอนและหนวยงานที่ถายโอนภารกิจ 
 

หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
กระทรวงคมนาคม 
1. กรมการขนสงทางน้ําและ
พานิชยนาว ี

 
1. รองน้ําภายในประเทศที่เปนบึง ลําคลอง แมน้ําขนาดเล็ก 
ที่มีอยู  
 ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เพียงแหงเดียว 
2. รองน้ําชายฝงทะเลขนาดเล็ก งานดูแลและรักษารองน้ํา 

- งานขุดลอกรองน้ํา 
- งานติดตั้งและบํารุงรักษาเครื่องหมายการเดินเรือใน 

รองน้ําขนาดเล็ก 
3. การอนุญาตใหกอสรางสิ่งลวงลํ้าลําแมน้ํา 
 (ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานสถานีขนสงทางน้ํา) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
1. กรมชลประทาน 
 
 

 
1. การดูแล บํารุงรักษา ปรับปรุง โครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก 
2. การดูแลรักษาทางน้ําประเภทที่ 2 
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการกอสรางบูรณะและ  
 บํารุงรักษาแหลงน้ํา) 

2. สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 

1. การดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ําในเขตปฏิรูปที่ดิน 
2. ขุดลอกคลองในเขตปฏิรูปที่ดิน 
3. ขุดลอกแหลงน้ําในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4. ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการกอสรางบูรณะและ 
 บํารุงรักษาแหลงน้ํา) 
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หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
3. กรมประมง 
 

1. ฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรมอาสาสมัครอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา) 

4. กรมสงเสริมการเกษตร 1. การปรับปรุงฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
1. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 

 
1. การตดิตามและตรวจสอบเกีย่วกับส่ิงแวดลอมและมลพิษ 
ในการประกอบกิจการตาม พ.ร.บ.แร พ.ศ.2510 และ
กิจกรรมตอเนือ่ง 
2. การดําเนินการตามกฎหมาย  
3. การทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน
และการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในการทําเหมืองแร  
4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและการ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม (รายละเอยีดตามภาคผนวก ข.) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
1. สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 
 

 
 
โครงการแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั ประกอบดวย 
1. การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม/การมีสวนรวมของ
ประชาชน 
2. การเฝาระวงัและปองกันสิ่งแวดลอม 
3. การฟนฟแูละบําบัดสิ่งแวดลอม 
4. การศึกษาวจิัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
5. งานสนับสนุนแผนปฏิบตัิการเพื่อการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั  
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หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
 
 
 
 
 
 
 

    ศึกษารายละเอียดไดจากคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จาก www.onep.go.th และ 
www.thailocaladmin.go.th ซ่ึงไดแจงใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทราบแลวตามหนังสือตามหนงักรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินที่ มท 0891.4/ 83 ลงวนัที่ 11 มกราคม 
2550 (รายละเอียดตามภาคผนวก ค. ) 

2. กรมควบคุมมลพิษ 
 

1. งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดทํา
รายงานสถานการณมลพิษในทองถ่ินของตน 

- งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา ในแมน้ําสายหลัก ลําน้ําสาขา
และแหลงน้ําปด น้ําทะเลชายฝง 

 - งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง ตรวจสอบ
สถานการณมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ ใน
พื้นที่ที่มีสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศตั้งอยูรวมทั้งพื้นที่ที่
ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ และพืน้ที่ที่มีความเสี่ยง
ตอปญหามลพิษทางอากาศสูงหรือในพืน้ทีท่ี่ตองมีการ
จัดการคุณภาพอากาศในระดับภาค เชน โครงการนิคม
อุตสาหกรรม เปนตน 

 2. การดําเนินงานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการบําบัดน้ําเสีย และ
มาตรฐานการกํากับดแูลโรงงาน) 
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หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
กระทรวงมหาดไทย 
1. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

1. การบําบัดน้ําเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย  
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการบําบัดน้ําเสีย และ
มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล) 
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ภาคผนวก  ก 
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับภารกิจดานสิ่งแวดลอม 
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คูมือ 
วิธีปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรื่อง การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 
และการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในการทําเหมอืงแร 

พ.ศ. 2545 
 
 ดวยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมีการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในการทําเหมืองแร เพื่อใหสอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรจึงไดจัดทําคูมือวิธีการ
ปฏิบัติงานขององคกรครองสวนทองถ่ิน เร่ือง การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ
การแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในการทําเหมืองแร พ.ศ. 2545 ไวดังนี้ 
 ขอ 1. ใหเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ดําเนินการ
ตรวจสอบตามแบบรายงาน เร่ือง การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและการแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ใหทําแผนผังโครงการทําเหมืองแรและขอกําหนดมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับแปลงประทานบัตรที่จะตรวจสอบนั้นมาใชประกอบการ
ตรวจสอบ 
 ขอ 2.  เมื่อไดดําเนินการตรวจสอบตามแบบรายงานในขอ 1 แลวเสร็จใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดสงรายงานใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบ (สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด) ภายใน 15 วัน หลังจากวันที่ไดดําเนินการตรวจสอบ ทั้งนี้ใหทําการ
ตรวจสอบแปลงละ 3 ครั้ง/ป โดยครั้งที่ 1 รายงานภายในวันที่ 30 เมษายน ครั้งที่ 2 รายงานภายใน
วันที่ 30 สิงหาคม และครั้งที่ 3 รายงานภายในวันที่ 30 ธันวาคม 
 ขอ 3. ในกรณีที่มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานใหรายงานปญหาอุปสรรค
ใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบดวย 
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คูมือ 
วิธีการปฏิบตัิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรื่อง การติดตามเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในการทําเหมืองแร 
พ.ศ. 2545 

 
 ดวยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมีการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการติดตามเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในการทําเหมืองแร เพื่อให
สอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแรจึงไดจัดทําคูมือวิธีการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง 
การติดตามเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในการทําเหมืองแร พ.ศ. 2545 เพื่อใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ขอ 1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตรวจสอบแบบรายงานเรื่องขอมูล
การเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินโดยรอบประทานบัตร (แบบรายงานที่ 1) สงให
เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบ ทั้งนี้ใหรายงานปละ 1 ครั้ง โดยใหสงรายงาน
ภายในวันที่ 15 มกราคมของทุกป 
 ขอ 2. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรอกแบบรายงาน เรื่อง รายงานการเฝาระวัง
คุณภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนที่มีการทําเหมืองแร  (แบบรายงานที่  2) สงใหเจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบ ทั้งนี้ใหรายงานทุกรอบ 3 เดือนของทุกป โดยครั้งที่ 1 รายงาน
ภายในวันที่ 15 เมษายน คร้ังที่ 2 รายงานภายในวันที่ 15 กรกฎาคม ครั้งที่ 3 รายงานภายในวันที่ 15 
ตุลาคม และครั้งที่ 4 รายงานภายในวันที่ 15 มกราคม 
 ขอ 3. ในกรณีที่มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ใหรายงานความเห็นและ
ขอเสนอแนะใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบดวย 
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คูมือ 
วิธีการปฏิบตัิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรื่อง การใหความเห็นในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร 
พ.ศ. 2545 

 
 ดวยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมีการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร เพื่อใหสอดคลองกับ
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร จึงไดจัดทําคูมือวิธีการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง การให
ความเห็นในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร พ.ศ. 2545 เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
จึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ขอ 1.  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับเรื่องการแจงการขอรับประทานบัตรใหสง
เร่ืองใหผูใหญบานซึ่งเปนที่ตั้งคําขอประทานบัตรภายในระยะเวลา 7 วัน และใหผูใหญบาน
ดําเนินการจัดประชุมเพื่อรับฟงการชี้แจงการดําเนินโครงการทําเหมืองแรจากเจาของโครงการหรือ
ผูมีอํานาจทําการแทนรวมกับเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ โดยใหผูใหญบานเชิญ
คณะกรรมการหมูบาน ประชาชนในหมูบานซึ่งเปนที่ตั้งคําขอประทานบัตร องคการเอกชนที่จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนที่มี
สํานักงานตั้งอยูในพื้นที่ตําบลซึ่งเปนที่ตั้งคําขอประทานบัตรประชาชนที่มีบานเรือนอยูหางจาก
แนวเขตคําขอประทานบัตรในรัศมี 500 เมตร และผูครอบครองที่ดินที่ติดอยูกับแนวเขตคําขอ
ประทานบัตรเขารวมประชุมดวย 
 ในกรณีที่คําขอประทานบัตรตั้งอยูในพื้นที่ของหมูบานหลายหมูบาน ใหผูใหญบาน
ทุกหมูบานดําเนินการจัดการประชุมตามวรรคแรกรวมกัน โดยใหผูใหญบานเลือกกันเองคนใด
คนหนึ่งเปนประธานในการประชุม 
 ขอ 2.  ในการชี้แจงใหมีประเด็นดังนี้ ขอบเขตพื้นที่ที่จะทําเหมืองและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง 
วิธีการทําเหมือง การใชแหลงทรัพยากรและสาธารณูปโภครวมกับทองถ่ิน ผลดีผลเสียจากการ
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ดําเนินโครงการ และวิธีการปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ใหผูใหญบานจัดทํารายงานการ
ประชุมตามแบบรายงานเรื่อง รับฟงการชี้แจงการขอประทานบัตรเหมืองแร (แบบรายงานที่ 1) 
สงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใน 15 วันนับจากวันที่รับเรื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 ขอ 3.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มอบหมายเจาหนาที่ทําการสํารวจและจัดทํา
ขอมูล ในสวนที่ 1 ของแบบรายงานเรื่องรายงานผลการพิจารณาคําขอประทานบัตรเหมืองแร 
(แบบรายงานที่ 2) และใหนําเสนอในที่ประชุมสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขอ 4.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดประชุมสภาฯ เพื่อพิจารณาผลดี/ผลเสียและ
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมดานอื่นฯจากการขอประทานบัตร โดยอาจเชิญเจาของโครงการ
หรือผูมีอํานาจทําการแทนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุญาต มาใหขอมูลและขอคิดเห็นดวย 
 ขอ 5.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรอกขอมูลลงในสวนที่ 2 ของแบบรายงานเรื่อง
รายงานผลการพิจารณาคําขอประทานบัตรเหมืองแร (แบบรายงานที่ 2) และแจงผลการพิจารณา
พรอมสงรายงานการประชุม โดยใหมีการรับรองสําเนาถูกตองทุกแผนสงใหเจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่ภายใน 45 วันนับจากวันที่ไดรับเรื่องการแจงการขอประทานบัตร 
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คูมือ 
วิธีการปฏิบตัิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรื่อง การใหความเห็น / คําแนะนํา และการรายงานขอเท็จจริง 
เกี่ยวกับปญหาการรองเรยีนจากการทําเหมืองแร 

พ.ศ. 2545 
  
 ดวยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมีการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการใหความเห็น/คําแนะนํา และการรายงานขอเท็จจริงตอผูมีอํานาจตาม
กฎหมายในการทําเหมืองแร เพื่อใหสอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรจึงไดจัดทําคูมือวิธีการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง การใหความเห็น/คําแนะนํา และการรายงาน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการรองเรียนจากการทําเหมืองแร พ.ศ. 2545 ไว ดังนี้ 
 ขอ 1.  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับเรื่องรองเรียนจากผูที่ไดรับความเดือดรอน
หรือสาธารณสมบัติไดรับความเสียหายจากการทําเหมืองแรของประทานบัตรแปลงใดใหเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมใหเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เขาไปตรวจสอบขอเท็จจริงในสถานที่ที่ไดรับ
การรองเรียนโดยไมชักชาแลวกรอกแบบรายงาน เรื่อง การตรวจสอบเรื่องรองเรียนจากการทําเหมืองแร 
สงใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบโดยพลัน 
 ขอ 2.  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาสามารถแกปญหาได ใหดําเนินการแกไข
ปญหาแลวรายงานผลการดําเนินงานใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ทราบ 
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แบบรายงาน 
เร่ือง การตรวจสอบการปฏบิัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1. ขอมูลท่ัวไป  
 ช่ือผูถือประทานบัตร......................................................................................................... 
 ประทานบัตรที่.....................................................ชนิดแร.................................................. 
 วิธีการทําเหมอืง................................................................................................................. 
 ที่ตั้งประทานบัตร บาน...........................หมู.................ตําบล........................................... 
 อําเภอ.................................................จังหวดั.................................................................... 

2. ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน

และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ขอ 
ปฏิบัติ ยังไมถึงเวลาปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 

ขอเสนอแนะจากการตรวจสอบ 
ตอเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี 

 
 

................ 
………… 
................ 
………… 
................ 
………… 
................ 
………… 
................ 
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……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 
……………………………………………... 

หมายเหตุ ใหเรียงลําดับขอตามที่ระบุในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ถาเปน
การรายงานครั้งแรกโปรดแนบสําเนามาตรการปองกันและกระทบสิ่งแวดลอม 



มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 

116 ภาคผนวก  ข  

3. ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ (ถามี) ............................................................................... 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 
 
ผูนําตรวจ................................................ ผูตรวจสอบ................................................. 
  (                                               )           (                                               ) 
ตําแหนง..................................................  ตําแหนง...................................................... 
    วันที่ตรวจสอบ........................................... 
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แบบรายงานที่ 1 
เร่ือง ขอมูลการเปล่ียนแปลงสภาพการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบประทานบัตร 

 
1. ประทานบัตรเลขที่ ......................./..................... 
 ผูถือประทานบัตร ............................................วิธีการทําเหมือง ................................................. 
 ชนิดแร ......................................เนื้อที่ .....................ไร ...............งาน ...........................ตารางวา 
 ตั้งอยู บาน ...........................................หมูที ่..............................ตําบล ....................................... 
 อําเภอ ........................................................จังหวัด ...................................................................... 

2.  ขอมูลการใชประโยชนที่ดินโดยรอบประทานบัตร (ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงใหแกไข
แผนผังและแนบทายรายงานนี้ดวย) 

    ไมมีการเปลี่ยนแปลง 
     มีการเปลี่ยนแปลง ไดแก 
     มีบานเรือนเพิม่เติม/ลดลง จาํนวน ..............หลังอยูทางทศิ............................ 
    ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     มีศาสนสถานเพิ่มเติม/ลดลง จํานวน .............แหง 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     สถานศึกษาเพิม่เติม/ลดลง จาํนวน..............แหงอยูทางทศิ............................. 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
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   เสนทางสาธารณะเพิ่มเติม/ลดลง จํานวน ...........แหงอยูทางทิศ..................... 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 

   มีอางเก็บน้ํา/ฝาย/สระเพิ่มเตมิ/ลดลง จํานวน.........แหงอยูทางทิศ.................. 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 

    มีสถานที่ราชการเพิ่มเติมจํานวน..........แหงอยูทางทิศ.................................... 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 
     ช่ือ....................................................อยูทางทิศ............................................... 
     ระยะหางจากประทานบัตร......................เมตร 

   การเปลี ่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที ่ดินอื ่นๆ ในรอบปที ่ผานมา 
(โปรดระบุ) 

   ……………………………………………………………………………. 
   ……………………………………………………………………………. 
   ……………………………………………………………………………. 
   ……………………………………………………………………………. 

        
    ลงชื่อ ......................................ผูรายงาน 
      (...............................................) 
     ตําแหนง ................................. 
    วันที่ ............เดือน ............พ.ศ. ......... 
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แบบรายงานที่ 2 
เร่ือง รายงานการเฝาระวังคณุภาพสิง่แวดลอมในชุมชนที่มีการทําเหมืองแร 

 
1. องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบล.................. อําเภอ ................... จังหวัด ........................ 
2.  สถานการณส่ิงแวดลอมที่เฝาระวัง 
 2.1   เร่ือง ฝุนละอองจากการทําเหมือง 
    ไมมีการฟุงกระจาย  
   มีการฟุงกระจาย  มาก  ปานกลาง  นอย 
    ไมรบกวนความเปนอยู 
   รบกวนความเปนอยู  มาก  ปานกลาง  นอย 
          ในกรณีที่รบกวนใหระบวุาเปนประทานบตัรเหมืองแรของใครและระบุช่ือ/ชุมชน 

ที่ไดรับความเดือดรอนพรอมที่อยู.......................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
 2.2 เร่ือง เสียง  ไมมีเสียงดัง 
     มีเสียงดังรบกวน      มาก        ปานกลาง        นอย  
          ในกรณีที่รบกวนใหระบวุาเปนประทานบตัรเหมืองแรของใครและระบุช่ือ/ชุมชน 

ที่ไดรับความเดือดรอนพรอมที่อยู.......................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
 2.3  เร่ือง การระเบิด  
  2.3.1 ความสั่นสะเทือน  ไมมีผลกระทบ 
     มีผลกระทบ    มาก     ปานกลาง    นอย 
          ในกรณีที่รบกวนใหระบวุาเปนประทานบตัรเหมืองแรของใครและระบุช่ือ/ชุมชน 

ที่ไดรับความเดือดรอนพรอมที่อยู.......................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
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  2.3.2 หินปลิวกระเด็น   ไมมีผลกระทบ 
       มีผลกระทบ     มาก      ปานกลาง    นอย 
          ในกรณีที่รบกวนใหระบวุาเปนประทานบตัรเหมืองแรของใครและระบุช่ือ/ชุมชน 

ที่ไดรับความเดือดรอนพรอมที่อยู.......................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
  2.3.3 การใหสัญญาณเตือนภัย  มีการใหสัญญาณ 
     ไมมีการใหสัญญาณ 
  ในกรณีที่ไมมกีารใหสัญญาณใหระบุวาเปนประทานบัตรเหมืองแรของใคร.......... 
  ................................................................................................................................. 
 2.4  เร่ือง น้ําทิ้ง    ไมมีผลกระทบ 
       มีผลกระทบ    มาก         ปานกลาง           นอย 
          ในกรณีที่รบกวนใหระบวุาเปนประทานบตัรเหมืองแรของใครและระบุช่ือ/ชุมชน 

ที่ไดรับความเดือดรอนพรอมที่อยู.......................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
 2.5  เร่ือง การขนสงแร       ไมมีผลกระทบ 
             มีผลกระทบ      มาก       ปานกลาง      นอย 
          ในกรณีที่รบกวนใหระบวุาเปนรถขนสงแรของใครและระบุช่ือ/ชุมชน ที่ไดรับ

ความเดือดรอนพรอมที่อยู...................................................................................... 
  ............................................................................................................................... 
3.  เร่ืองอื่นๆ (ถามี) 
  ........................................................................................................................................... 
 .....................................................................................................................................................
      
    ลงชื่อ .............................................ผูรายงาน 
      (..............................................) 
    ตําแหนง........................................... 
    วันที่........เดือน............พ.ศ. ............. 
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แบบรายงานที ่1 
รายงานการประชุม 

เร่ือง รับฟงการชี้แจงการประทานบัตรเหมือง 
คําขอประทานบัตรท่ี............../ .................ของ ...................................................... 

วันที่ .............เดือน ......................... พ.ศ. ...................... 
ณ ท่ีทําการ ..................................... 

.............................................. 

1.  รายช่ือผูเขารวมประชุม ตําแหนงหรืออาชีพที่อยู 
2.  ช่ือผูช้ีแจงโครงการ เจาของโครงการ/ผูมีอํานาจทําการแทน 
3.  ประเด็นชี้แจง  3.1  ที่ตั้งและขอบเขตของพื้นที่ที่ใชทําเหมือง 

และกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง (ระบุโดยสังเขป)  
  3.2  วิธีการทําเหมือง (ระบุโดยสังเขป) 
  3.3 การใชแหลงทรัพยากรและสาธารณูปโภค

รวมกับทองถ่ิน เชน แหลงน้ํา ถนน ไฟฟา ฯลฯ 
(ระบุโดยสังเขป) 

  3.4 ผลดี ผลเสีย จากการดําเนินโครงการ (ระบุ
โดยสังเขป) 

  3.5 วิธีการปองกันผลกระทบ (ระบุโดยสังเขป) 
4.  สรุปประเด็นความเห็นในที่ประชุม 4.1  กรณีที่เห็นดวยใหเหตุผลประกอบ  
   4.2  กรณีไมเห็นดวยใหเหตุผลประกอบ 
  4.3  กรณีที่มีขอตกลงรวมกัน (ระบุใหชัดเจน) 
   4.4  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในที่ประชุม 

(ถามี) 
5.  เวลาที่เร่ิมประชุมและเวลาสิ้นสุดการประชุม 
6.  ช่ือผูจดรายงานการประชุม 
7.  ลงชื่อผูใหญบานรับรองรายงานการประชุม 
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แบบรายงานที ่2 
เร่ือง รายงานผลการพิจารณาคําขอประทานบัตรเหมืองแร 

 
สวนที่ 1  ขอมูลและการสํารวจพื้นท่ี 
1.  ขอมูลเก่ียวกับคําขอประทานบัตร 
 1.1  ช่ือผูยื่นคําขอประทานบัตร.................................................................................................  
   คําขอที่........../...................ขอเมื่อวันที่ .......... เดือน ............................ พ.ศ. .................... 
 1.2 ที่ตั้งคําขอประทานบัตร ช่ือบาน ................................................... หมูที่ .......................... 
   ตําบล .................................. อําเภอ .................................... จังหวดั ................................ 
 1.3  เนื้อที่คําขอประทานบัตร .................. ไร ...................... งาน .............................ตารางวา 
 1.4  ชนิดแร .............................................................................................................................
 1.5  วิธีการทําเหมอืง................................................................................................................. 
 1.6  ประเภทของทีด่ิน    พื้นที่กรรมสิทธ (เชน โฉนด, น.ส.3 ก, น.ส.3,) ระบุ.................... 
        พื้นที่รัฐ (เชน ที่ปาไม สปก.)ระบุ ................................................ 
        อ่ืนๆ ระบุ..................................................................................... 
2.  สภาพแวดลอมในปจจุบัน 
 2.1 ตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ที่ขอประทานบัตร 
  ทิศเหนือ จด....................................................................................................................... 
  ทิศใต จด............................................................................................................................ 
  ทิศตะวนัออก จด............................................................................................................... 
  ทิศตะวนัตก จด ................................................................................................................ 
 2.2  ลักษณะภูมิประเทศของคําขอประทานบัตร 
   ที่ราบ    ที่ราบเชิงเขา 
   เนินเขา    ภูเขา (หากเปนภูเขาใหตอบขอ 2.3 และ 2.4) 
 2.3  ความสูงของภูเขาจากกระดับที่ราบโดยรอบประมาณ.................เมตร 
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 2.4  สภาพปาไมในบริเวณพื้นที่คําขอประทานบัตร 
   มีไมขนาดเล็กและแคระแกรนขึ้นอยูอยางเบาบาง 
  มีไมลมลุก ไมไผ วัชพืช 
  มีไมใหญ หรือไมยืนตนขึ้นอยูอยางหนาแนน 
 2.5 สัตวปาที่อาศัยอยูในพืน้ที่โครงการและใกลเคียง 
   ไมมีสัตวปา 
   มีสัตวปาขนาดเล็ก เชน นกหรือสัตวเล้ือยคลาน 
   มีสัตวปา ไดแก ......................................................................................................  
 2.6  ลักษณะของทางน้ําธรรมชาติที่อยูในพื้นที่หรือใกลเคียงในระยะ 500 เมตร (ตอบได

มากกวา 1 ขอ)  
  ช่ือ.................................................................ตั้งอยูทางทิศ................................................ 
  ระยะหางประมาณ.......................เมตร ขนาดความกวาง x ความลึก..........................เมตร 
  ช่ือ.................................................................ตั้งอยูทางทิศ................................................ 
  ระยะหางประมาณ.......................เมตร ขนาดความกวาง x ความลึก..........................เมตร 
  ช่ือ.................................................................ตั้งอยูทางทิศ................................................ 
  ระยะหางประมาณ.......................เมตร ขนาดความกวาง x ความลึก..........................เมตร 
 2.7 การใชประโยชนของทางน้ําธรรมชาติตามขอ 2.6  
    ไมมีการใชประโยชน 
     เกษตรกรรม จาํนวน...................หลังคาเรือน 
    เพื่อการบริโภค จํานวน....................หลังคาเรือน  
 2.8 ลักษณะถนนสาธารณะที่ตัดผานในโครงการ หรือใกลเคียง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    เสนทางลําลอง ระบุช่ือ............................................................................................ 
   ตั้งอยูทางทิศ.................................ระยะหางประมาณ......................................เมตร 
  เสนทางลูกรังสาธารณะ ระบุช่ือ.............................................................................. 
   ตั้งอยูทางทิศ.................................ระยะหางประมาณ......................................เมตร 
   เสนทางลาดยางหรือทางหลวง ระบุช่ือ................................................................... 
   ตั้งอยูทางทิศ.................................ระยะหางประมาณ......................................เมตร 
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3.  การใชประโยชนท่ีดินบริเวณโครงการและโดยรอบ 
 3.1  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินโดยรอบในระยะ 500 เมตร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    พื้นที่อุตสาหกรรมเหมืองแร 
   พื้นที่เกษตรกรรม ชนิดของพืช................................................................................ 
   พื้นที่ปาไม หรืออ่ืนๆ ระบุ ..................................................................................... 
 3.2  บานเรือนที่อยูอาศัยของราษฏรในระยะ 500 เมตร 
    ไมมี    มีบานเรือน จํานวน..........................หลังคาเรือน 
  บานเรือนที่ใกลที่สุดอยูระยะหางจากคําขอประทานบัตร.................เมตร (โดยประมาณ) 
 3.3 มีถํ้าอยูในพื้นที่คําขอประทานบัตรหรือไม 
    ไมมี    มี จํานวน ...................... ถํ้า 
  ถามีระบุช่ือ  1) ........................................................................................................ 
     2) ........................................................................................................ 
      3) ........................................................................................................ 
 3.4 มีถํ้าอยูในพื้นที่ขางเคียงในระยะ 500 เมตรหรือไม 
    ไมมี   มี จํานวน .......................ถํ้า 
  ถามีระบุช่ือ  1)..............................ทิศ ...........................ระยะหาง .......................เมตร 
      2)..............................ทิศ ...........................ระยะหาง .......................เมตร 
     3)..............................ทิศ ...........................ระยะหาง .......................เมตร 
 3.5  ภายในถ้ําตามขอ 3.3 มีการใชประโยชน อยางใดบาง 
    ไมมีการใชประโยชน 
   เปนที่ตั้งสํานักสงฆ หรือที่อาศัยของคางคาว 
    เปนแหลงทองเที่ยวมีหินงอก หินยอยที่สวยงาม 
 3.6  การใชประโยชนในพื้นที่คําขอประทานบัตรในปจจุบัน 
   ทําเกษตรกรรมและปศุสัตว     หาของปา 
   เปนสถานที่ทองเที่ยวหรือสถานที่สําคัญในทองถ่ิน 
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 3.7  ในบริเวณโดยรอบคําขอประทานบัตร มีวัดหรือสํานักสงฆตั้งอยูหรือไม 
    ไมมี 
    มีวัดหรือสํานักสงฆตั้งอยูในระยะทางนอยกวา 500 เมตร จํานวน............วัด 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    มีวัดหรือสํานักสงฆตั้งอยูในระยะมากกวา 500 เมตรแตไมเกิน 2 กิโลเมตร 

จํานวน .....................วัด   
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
 3.8 พื้นที่ระยะหางวัดหรือสํานักสงฆกับคําขอประทานบัตรเหมืองแรมีลักษณะเปน 
    พื้นที่ปาไม 
    พื้นที่เกษตรกรรม 
    พื้นที่รกรางวางเปลา หรืออ่ืนๆ ระบุ..................................................................... 
 3.9 ในบริเวณโดยรอบคําขอประทานบัตร มีโรงเรียนตั้งอยูหรือไม 
    ไมมี 
    มีโรงเรียนตั้งอยูระยะนอยกวา 500 เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
   ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
   มีโรงเรียนตั้งอยูระยะมากกวา 500 เมตร แตไมเกิน 2 กิโลเมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
   ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
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 3.10  พื้นที่ระหวางโรงเรียนตามขอ 3.9 กับคําขอประทานบัตรเหมืองแรมีลักษณะเปน 
    พื้นที่ปาไม 
    พื้นที่เกษตรกรรม 
    พื้นที่รกรางวางเปลา หรืออ่ืนๆ ระบุ....................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.11  ในบริเวณโดยรอบคําขอประทานบัตร มีสถานที่ราชการตั้งอยูหรือไม 
    ไมมี 
    มีสถานที่ราชการตั้งอยูในระยะทางนองกวา 500 เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
   ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    มีสถานที่ราชการตั้งอยูในระยะทางมากกวา 500 เมตรแตไมเกิน 2 กิโลเมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
   ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
    ช่ือ.................................................ทิศ ............................ระยะทาง.................เมตร 
 3.12 พื้นที่ระหวางสถานที่ราชการตามขอ 3.11 กับคําขอประทานบัตรเหมืองแรมีลักษณะเปน 
    พื้นที่ปาไม 
    พื้นที่เกษตรกรรม 
    พื้นที่รกรางวางเปลา หรืออ่ืนๆ ระบุ....................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 3.13 แหลงโบราณคดีและแหลงทองเที่ยวภายในหรือใกลเคียงกับพื้นที่คําขอประทานบัตร 
    ไมมี 
   ไมมีในพื้นที่โครงการ แตอยูใกลเคียงในระยะ 2 กิโลเมตร 
   ช่ือ...................................................................................................................................... 
   ตั้งอยูทิศทาง.....................................................ระยะทางประมาณ............................เมตร 
   ช่ือ...................................................................................................................................... 
   ตั้งอยูทิศทาง.....................................................ระยะทางประมาณ............................เมตร 
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   มีพื้นที่ที่โครงการชื่อ .............................................................................................. 
   ตั้งอยูทางทิศ............................................................................................................ 
 3.14 สามารถมองเห็นการทําเหมืองจากถนนซึ่งเปนทางหลวงแผนดิน / ทางหลวงจังหวัดหรือไม 
    ไมเห็น 
   เห็นแตไมชัด เนื่องจากตนไมบังหรือส่ิงอ่ืนบัง ระบุ................................................ 
   เห็นชัดเจน 
 3.15 คุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่คําขอประทานบัตรและใกลเคียงโดยรอบในปจจุบัน 
   ปกติ 
  ฝุนนอย เกิดจาก....................................................................................................... 
   มีฝุนมาก เกิดจาก..................................................................................................... 
 3.16  การทําเหมืองจะกอใหเกิดความเสียหายตอการใชประโยชนที่ดินของราษฎร เชน พื้นที่

เกษตรกรรม พื้นที่หาของปา หรือเล้ียงสัตวหรือไม 
    ไมเกิดความเสียหาย 
    เกิดความเสียหายนอย 
   เกิดความเสียหายอยางมาก (ใหระบุเหตุของความเสียหาย) 
  ........................................................................................................................................... 
  ........................................................................................................................................... 
  ........................................................................................................................................... 

4.  ในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยรอบพื้นท่ีของประทานบัตรมีโครงการพัฒนา หรือใชประโยชนพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบล หรือสวนราชการอื่นๆ หรือไม ระบุ ............................ 

 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
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5.  เร่ืองอื่นๆ (ถามี) 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 
 
    ลงชื่อ....................................ผูสํารวจและรายงานสวนที่ 1 
      (...................................) 
    ตําแหนง............................................................. 
    วันที่..........เดอืน...........................พ.ศ. ............. 
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สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคําขอประทานบัตร 
 
1.  ความเห็นในการประชุมรับฟงการชี้แจงการขอประทานเหมืองแร จากราษฎรในหมูบาน อันเปน

ท่ีตั้งของพื้นท่ีคําขอประทานบัตร 
 โดยจัดการประชุม เม่ือวันท่ี ...........เดือน .................................พ.ศ. ....................... 
 มีจํานวนราษฎรเขารวมประชุม.................คน จัดการประชุมโดย........................................ 
 (แนบรายงานการประชุมแบบรายงานที่ 1) 
2.  ความเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีตอคําขอประทานบัตร โดยจัดการประชุมเม่ือ

วันท่ี............เดือน......................................................พ.ศ. ............................................. 
 การพิจารณาผลดีและผลเสียของโครงการที่มีตอทองถิ่น 
  ผลดีไดแก 
 (1)........................................................................................................................................ 
 (2)........................................................................................................................................ 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 
  ผลเสียไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 
 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 
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  มติการประชุม (แนบรายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล / สภาเทศบาล
ตําบล) 

    เห็นดวยกับคําขอประทานบตัรเพราะ...................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
  เพื่อประโยชนของทองถิ่นตองการใหผูประกอบการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ ดังนี้ 
  (1)..................................................................................................................................... 
  (2).....................................................................................................................................
  (3).................................................................................................................................... 
    ไมเห็นชอบกบัคําขอประทานบัตรเพราะ............................................................. 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................................... 
 
     ลงชื่อ.....................................ผูรายงานสวนที่ 2 
      (.....................................) 
      ตําแหนง................................................ 
      วันที่.........เดือน..........................พ.ศ. .............. 
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แบบรายงาน 
เร่ือง การตรวจสอบเรื่องรองเรียนจากการทําเหมืองแร 

 
องคการบิหารสวนตําบล/เทศบาลตําบล.................อําเภอ................................................................ 
จังหวดั................................................................................................................................................ 
 
สวนที่ 1 การรับเร่ืองรองเรียน (สําหรบัรองเรียน/ผูรับเร่ืองรองเรียน) 
1.1 วิธีการรองเรียน  มาดวยตนเอง    ทางโทรศัพท 
      ยื่นหนังสือรองเรียน (ดังแนบ)  อ่ืนๆ (ระบุ) 
    วันที่รองเรียน..............................................................เวลา............................ 
1.2 ผูรองเรียน 
  1.2.1  ช่ือผูรองเรียน.....................................................................โทรศัพท....................... 
    ที่อยู......................................................................................................................... 
  1.2.2  เหตุเกดิที่บาน.............................................หมูที่.........ตําบล................................... 
   อําเภอ........................................................จังหวัด.................................................. 
  1.2.3  ใกลบานเลขทีห่รือจุดสังเกต................................................................................... 
  1.2.4  แผนที่โดยสังเขปแสดงสถานที่ตั้งที่ไดรับความเดือดรอน/สาธารณสมบัติไดรับ
ความเสียหาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่โดยสังเขปแสดงสถานที่ต้ังที่ไดรับความเดือดรอน 
หรือสาธารณสมบัตรไดรับความเสียหายและบริเวณใกลเคยีง 
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1.3 ลักษณะความเดือดรอน 
   เสียงดัง    ส่ันสะเทือน     ฝุนละออง 
   ทางน้ําขุน/มีตะกอนมาก 
   อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
1.4 สถานที่ที่ทําใหเกิดความเดือดรอน (ระบุช่ือเหมืองแร และกิจกรรมที่กอใหเกิดความเดือดรอน) 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
1.5  เร่ืองรองเรียน เคยมีการรองเรียนมากอนหรือไม 
   ไมเคยรองเรียน 
  เคยรองเรียนแลวเมื่อ......................................................................................................... 
 
ลงนาม....................................................ผูรองเรียน    ลงนาม...........................................ผูรับเรื่อง 
  (                                                      )    (     ) 
 
 
สวนที่ 2  การตรวจสอบขอเท็จจริง (สําหรับเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่
ตาม พ.ร.บ. แร) 
 
2.1 วันที่ตรวจสอบ...................เดือน...................................พ.ศ. ............................ 
 ผูนําตรวจสอบ............................................................................................................................ 
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2.2  รายละเอียดเหมืองแรที่ถูกรองเรียน 
  ช่ือเหมืองแร......................................................ประทานบตัรที่................................................. 
  ช่ือผูถือประทานบัตร........................................ช่ือผูรับชวงการทําเหมือง.................................. 
  ชนิดแร....................................................................................................................................... 
2.3  ผลการตรวจสอบขอเท็จจริง 
   จริง ตามขอรองเรียน เกิดจาก.............................................................................................. 
 .................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
   จริงตามขอรองเรียน แตไมแนใจวาเกดิจากเหมืองที่ถูกรองเรียน  
  เนื่องจาก ............................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
   ไมจริงตามขอรองเรียน 
   เนื่องจาก............................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................... 
2.4  ปญหาไดรับการแกไขแลว (อยางไร) ......................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
2.5  ปญหายังไมไดรับการแกไข โดยมีขอคิดเห็นเพื่อดําเนินการตอไปดังนี ้
 2.5.1 เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินคาดวาจะสามารถแกไขปญหาไดโดยจะดําเนนิการ
ดังตอไปนี้.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
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 2.5.2 เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คาดวาไมสามารถแกไขปญหาไดโดยมีขอคิดเหน็
ดังตอไปนี้.......................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

     ลงชื่อ.............................................ผูตรวจสอบ 
      (                                            ) 
      ตําแหนง..................................................... 
 
 
หมายเหตุ  ใหแนบบันทกึการตรวจสอบพืน้ที่มาดวย (ถามี) 
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ภาคผนวก  ค 
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในระดับจังหวัด 
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ที่ มท 0891.3/ว 83  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
    ถนนราชสีมา กทม. 10300 

   11  มกราคม  2550 

เร่ือง  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

 ดวยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทําคูมือ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เพื่อใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการเสนอโครงการ
ผานแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยมีขั้นตอนในการจัดทํา 
สรุปไดดังนี้ 
 1.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงให
จังหวัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามคูมือการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ 
 2.  จังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เปน
กรรมการและเลขานุการเพื่อพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
 3.  จังหวัดสงรางแผนปฏิบัติการฯ ใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาควิเคราะหใน
เบื้องตน และสงสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อพิจารณา
กล่ันกรอง ภายในวันที่ 31 มกราคม 2550  
 
 
 

/ 4. สํานักงาน... 
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 4.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวิเคราะห
แผนปฏิบัติการฯ ความสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ใน
ภาพรวมของประเทศ รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญโครงการ ขอจํากัดของงบประมาณและ
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอตอคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ 
ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 
 5.  เสนอแผนปฏิบัติการฯ ใหคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
พิจารณากลั่นกรอง ภายในวันที่ 15 มีนาคม 2550 และเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในวันที่ 31 มีนาคม 2550 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินขอใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ศึกษาแนวทางการจัดทําโครงการผานแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด จากคูมือดังกลาวไดทางเว็ปไซต www.onep.go.th และ www.thailocaladmin.go.th  
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
   ขอแสดงความนับถือ 

   ธวัชชัย ฟกอังกูร 
   (นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
    รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 
 
 
สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการมีสวนรวม 
สวนสงเสริมการจัดการดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวม 
โทร. 0-2241-900 ตอ 4123 โทรสาร. 0-2241-9000 ตอ 4102 



 

 

 
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 119/2549 
เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
------------------------------ 

 
 ดวยในปงบประมาณ 2549 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ไดดําเนินการจัดทําพรอมทั้งวาจางสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่มีความรู ความสามารถจัดทํา
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 23 มาตรฐาน 
โดยแบงคณะทํางานรับผิดชอบออกเปน 4 คณะ ดังนี้ 
 - คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานสะพาน มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟา

ดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานโรงฆาสัตว มาตรฐานสถานี
ขนสงทางน้ํา มาตรฐานสถานีขนสงทางบก และมาตรฐานหองน้ํา
สาธารณะ 

 - คณะทํางานที่ 2 รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพ มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
มาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัย ผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก 
และมาตรฐานการคุมครองผูบริโภค 

 - คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานดานการทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐาน
การเปรียบเทียบปรับ มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐาน
หอกระจายขาว และมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 



  

  

 - คณะทํางานที่ 4 รับผิดชอบ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการพัฒนา
ปาชุมชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน มาตรฐานการสงเสริม
ศาสนา วัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถ่ิน มาตรฐานการ
สงเสริมการทองเที่ยว และมาตรฐานการสงเสริมกีฬา 

 เพื่อใหมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความถูกตอง เหมาะสมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนคูมือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินสนองตอบความตองการและความพึงพอใจ
ของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงรางมาตรฐาน 23 มาตรฐานดังกลาว ตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําส่ังนี้ 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

ส่ัง ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2549 
 

ชัยฤกษ ดษิฐอาํนาจ 
(นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ) 

รองปลัดกระทรวง รักษาราชการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

บัญชีรายชื่อคณะทํางานที่  4 
พิจารณารางมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม   

แนบทายคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี   119/2549  ลงวันที่  12   เมษายน  2549 
-------------------------------------------------- 

1. รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (นายวสนัต  วรรณวโรทร) ประธานคณะทํางาน       
2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี คณะทํางาน 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุทยัธาน ี คณะทํางาน 
4. นายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ คณะทํางาน 
5. นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข  จังหวดัชลบุรี คณะทํางาน 
6. นายกเทศมนตรีเมืองอุทัยธานี คณะทํางาน 
7. นายกเทศมนตรีตําบลจอมทอง  จังหวดัหนองบัวลําภ ู คณะทํางาน 
8. นายกเทศมนตรีตําบลเมืองแกลง  จังหวัดระยอง คณะทํางาน 
9. นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  จงัหวัดเชียงใหม คณะทํางาน 
10. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง  จังหวดักาญจนบุรี คณะทํางาน 
11. นายกองคการบริหารสวนตําบลทาตูม  จังหวัดปราจีนบุรี คณะทํางาน 
12. นายกองคการบริหารสวนตําบลบานตอม  จังหวัดพะเยา คณะทํางาน 
13. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขุนไทร  จังหวดัเพชรบุรี คณะทํางาน 
14. นายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสําราญ  จังหวดัชัยภูม ิ คณะทํางาน 
15. นายกองคการบริหารสวนตําบลอีงอง  จังหวัดรอยเอ็ด คณะทํางาน 
16. นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จังหวัดตรัง คณะทํางาน 
17. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองหาง  จังหวดักาฬสินธุ คณะทํางาน  
18. ทองถ่ินจังหวดันครราชสีมา คณะทํางาน 
19. ทองถ่ินจังหวดัสุราษฎรธานี คณะทํางาน 
20. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแก คณะทํางาน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
21. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย คณะทํางาน  
22. ผูแทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 



  

  

23. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
24. ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะทํางาน    
25. ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน สํานักพัฒนาและสงเสริม คณะทํางาน 
 การบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน)   
26. ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวม  คณะทํางาน 
       สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม    
27. ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน   คณะทํางาน 
         สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
28.  ผูแทนกองสงเสริมและเผยแพรกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม คณะทํางาน 
29.  ผูแทนสํานักวิชาการปาไม กรมปาไม คณะทํางาน 
30.  ผูแทนสํานักบริหารและฟนฟูส่ิงแวดลอม คณะทํางาน 
       กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร 
31.  ผูแทนสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
32.  ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและอนัตรายกรมควบคุมมลพิษ คณะทํางาน 
33.  ผูแทนคณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร คณะทํางาน 
34.  ผูแทนศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชยีแปซิฟก คณะทํางาน 
35. ผูแทนมูลนิธิใบไมเขียว คณะทํางาน 
 
 

************************* 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ที่ปรึกษา 
 

1. นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2. นายธวัชชัย ฟกอังกูร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
3. นายวัลลภ พร้ิงพงษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
4. นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

คณะผูจัดทําในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
1. นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2. นายอํานวย   ตั้งเจริญชัย ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงาน 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. นายธนา ยันตรโกวิท ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4.  นายชัยพัฒน ไชยสวัสดิ ์ ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
   และการมีสวนรวม 
5. นางราตรี   รัตนไชย ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน 
6.  นางณัฐกมล             เจริญพานิช บุคลากร  7   
6.  นายจีรศักดิ ์ ศรีสุมล เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
7. นายธีรพันธุ ร่ืนกลิ่นจันทร เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 5  
8. นางสาวจุฑามาศ บุญเนื่อง เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
9.  วาที่ ร.ต. กองเกียรต ิ นัยนาประเสริฐ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 3 

 
 
 
 
 
 



  

  

คณะผูจัดทําในสวนของวิทยาลัยสิ่งแวดลอม  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 

1. ศาสตราจารย ดร.เกษม  จันทรแกว   ประธานอนุกรรมการ 
2. รองศาสตราจารยอิทธิพล  ราศีเกรียงไกร  อนุกรรมการ 
3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประภัสสรา  นีละคุปต  อนุกรรมการ 
4. ผูชวยศาสตราจารยอรอนงค  ผิวนิล   อนุกรรมการ 
5. อาจารยกิตติชัย  ดวงมาลย    อนุกรรมการ 
6. อาจารยอลงกรณ  อินทรักษา    อนุกรรมการ 
7. อาจารยนฤชิต  ดําปน     อนุกรรมการ 
8. อาจารยทัศนยี  บุญประคอง    อนุกรรมการและเลขานุการ 
9. นางสตรีไทย  พุมไม     อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
10. นางสาวสิริมาส  คําใสอินทร    อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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