
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๒๖ 
วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๖. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๗. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน 
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

นางสุรางคณา  วายุภาพ     
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖ วันอังคาร ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๙ วันศุกร ท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายบริหาร รายงานตอท่ีประชุมวา คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหารไดกําหนดกรอบ
การพิจารณาเปนสองสวน โดยสวนท่ีหนึ่งเปนการศึกษารูปแบบโครงสรางในระดับการเมืองซ่ึงเปนเรื่องท่ีมา
ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และสวนท่ีสองเปนการศึกษารูปแบบโครงสรางในระดับการบริหาร
ราชการแผนดินซ่ึงคณะอนุกรรมการอยูในระหวางการพิจารณาศึกษาในสวนนี้  
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหาร รายงาน
เพ่ิมเติมวา ท่ีประชุมไดใหคณะอนุกรรมการศึกษารูปแบบท่ีมาของนายกรัฐมนตรีในประเทศไทยวามี
ขอจํากัดหรือจุดออนอยางไรบาง และมีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไรนั้น คณะอนุกรรมการจึงไดพิจารณา
ศึกษาและมีขอสรุปเบื้องตนวา ระบบรัฐสภาท่ีมีความเหมาะสมกับประเทศไทย คือ ระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารท่ีไดรับความเห็นชอบจากสภา 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีควรมีท่ีมาจากทางเลือกดังตอไปนี้ 
 ๑. นายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ๒. นายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากบุคคลใดๆ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 ๓. นายกรัฐมนตรีมี ท่ีมาจากผู ท่ี มีชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอให เปน
นายกรัฐมนตรี 
 ทางเลือกท่ี ๑ นายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงประเทศท่ีใชรูปแบบ 
ดังกลาว คือ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร สวนประเทศไทยไดใชรูปแบบนี้ในรัฐธรรมนูญ 
๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๗ รัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 ทางเลือกท่ี ๒ นายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากบุคคลใดๆ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงบุคคลนั้นอาจเปนหรือไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประเทศท่ีใชรูปแบบดังกลาว คือ สหราชอาณาจักร 
สวนประเทศไทยไดใชรูปแบบทางเลือกท่ี ๒ ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๐๒ รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๑ รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๕ 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๙ รัฐธรรมนูญ ๒๕๒๐ และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ๒๕๓๔ 



 ๔ 

 ทางเลือกท่ี ๓ นายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากผูท่ีมีชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปน
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงพรรคการเมืองตองกําหนดบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีอยางนอยหนึ่งคนข้ึนไปและ
พรรคการเมืองตองจดแจงรายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประเทศ 
ท่ีใชรูปแบบดังกลาว คือ ประเทศอิสราเอล (ชวง ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึง ค.ศ. ๒๐๐๑) สวนประเทศไทยไมเคยใช
รูปแบบดังกลาว โดยขอดีของรูปแบบทางเลือกท่ี ๓ คือ นายกรัฐมนตรีจะมาจากความเห็นชอบของสภา 
และประชาชนจะทราบรายชื่อผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีกอนตัดสินใจลงคะแนน สวนขอเสีย คือ เม่ือประเทศ
อยูในภาวะวิกฤติผู ท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีจะถูกจํากัดตามรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอไวเทานั้น  
อยางไรก็ตาม ประชาชนอาจไมมีความเขาใจในรูปแบบดังกลาว 
 สําหรับประเด็นความสัมพันธของฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัตินั้น คณะอนุกรรมการมีขอสรุป
เบื้องตน คือ นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการยุบสภา และสภามีอํานาจตั้งกระทูถาม รวมท้ังเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รูปแบบทางเลือกท่ี ๓ มีลักษณะคลายคลึงกับรูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงประชาชนจะทราบวาเม่ือตัดสินใจ
เลือกพรรคการเมืองใดแลวบุคคลใดจะไดเปนนายกรัฐมนตรี  
 - จุดออนของรูปแบบทางเลือกท่ี ๓ คือ พรรคการเมืองขนาดใหญจะมีความไดเปรียบโดยสามารถ
เสนอรายชื่อบุคคลท่ีประชาชนรูจักไดมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหาร ชี้แจงวา 
คณะอนุกรรมการไดพิจารณากรณีท่ีพรรคการเมืองขนาดใหญอาจมีความไดเปรียบในการเสนอรายชื่อบุคคล
ท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในการเสนอรายชื่อบุคคลใดท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้นตองไดรับความ
ยินยอมจากบุคคลนั้นกอน นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการไดพิจารณากรณีพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคล
คนเดียวกันมาเปนนายกรัฐมนตรีอาจเกิดปญหาพรรคการเมืองตัวแทนของพรรคการเมืองอ่ืน ซ่ึงรูปแบบ
ทางเลือกท่ี ๓ ประชาชนจะทราบวาพรรคการเมืองใดเปนตัวแทนของพรรคการเมืองอ่ืน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ระบบรัฐสภามีรูปแบบมาจากประเทศอังกฤษโดยหลักการของ
ระบบรัฐสภา คือ สภาใหความเห็นชอบผูนําฝายบริหารซ่ึงอาจมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
บุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถได แตสําหรับประเทศไทยนั้นประชาชนสวนหนึ่งจะมีความกังวลวา
บุคคลภายนอกท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเขามามีอํานาจเหนือสภาได ซ่ึงในหลักการการให
บุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถมาเปนผูนําฝายบริหารจะไมกอใหเกิดปญหาใดเนื่องจากสภาจะเปน 
ผูพิจารณาใหความเห็นชอบ สวนประเทศฝรั่งเศสผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีตองไดรับการคัดเลือกจาก 
พรรคการเมืองกอนและตองพนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนท่ีจะดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  
โดยรูปแบบทางเลือกท่ี ๓ จะทําใหบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีตองผานการยอมรับจากประชาชนจึงมี
เหตุผลท่ีสภาจะใหความเห็นชอบบุคคลนั้น 
 - เรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรีจะตองคํานึงถึงเง่ือนไขทางการเมือง และเศรษฐกิจของแตละประเทศ 
ประเทศไทยมีปญหาระหวางกลุมอํานาจและกลุมทุนท่ีนํามาสูการเลือกตั้งในป ๒๕๔๐ จึงไดมีการกําหนดให
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ทําใหประชาชนทราบวาบุคคลใดท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี การ
กําหนดใหบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรตีองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นอาจไมสอดคลองกับระบบการ
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เลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม อยางไรก็ตาม รูปแบบทางเลือกท่ี ๓ จะทําใหประชาชนตัดสินใจไดวา
บุคคลใดควรเปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือเขามาแกไขปญหาประเทศในยามวิกฤติได 
 - หากไมกําหนดใหบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว อาจ 
ทําใหเกิดกรณีกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีไมลงสมัครรับเลือกตั้งมี
รายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองนั้นได 
 ประธานกรรมการกลาววา เ ม่ือไดกําหนดใหสภามีอํานาจใหความเห็นชอบผู ท่ีจะมาเปน
นายกรัฐมนตรีแลว ควรเปดโอกาสใหสภาเปนผูคัดเลือกผูท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรี ท่ีผานมาบุคคลท่ีจะเปน
นายกรัฐมนตรีจะมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ทําใหนายกรัฐมนตรีถูกกําหนดโดย
พรรคการเมือง ขอเสนอของคณะอนุกรรมการทําใหพรรคการเมืองตองนําเสนอบุคคลท่ีจะเปน
นายกรัฐมนตรี โดยประชาชนท่ีลงคะแนนเลือกตั้งจะรับรูวาบุคคลใดท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีทําใหระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยมีความกาวหนา ขอดีของรูปแบบทางเลือกท่ี ๓ คือ บุคคลท่ีจะมาเปน
นายกรัฐมนตรีจะตองไดรับความเห็นชอบทางออมจากประชาชน การกําหนดใหมีบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะมา
เปนนายกรัฐมนตรีมากกวาหนึ่งคนจะทําใหประชาชนมีทางเลือกมากข้ึนและไมเปนการเปดโอกาสใหพรรค
การเมืองคัดเลือกบุคคลใดก็ไดมาเปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงทําใหการลงคะแนนของประชาชนมีความหมายมาก
ข้ึน อีกท้ังประชาชนจะมีมุมมองตอพรรคการเมืองอยางเขมงวดรอบคอบ สงผลใหพรรคการเมืองตอง
วางแผนลวงหนาในการกําหนดบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี สวนกรณีท่ีพรรคการเมืองไมเสนอรายชื่อ
บุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีหรือพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีซํ้ากัน  
จะไมทําใหเกิดปญหาใด นอกจากนี้ บุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือไมนั้น ไมกอใหเกิดปญหาใด เนื่องจากในวันท่ีมีการเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรี
จะอยูในชวงเวลาท่ียังไมมีการเลือกตั้ง ทําใหไมมีบุคคลใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีความ
จําเปนตองบังคับใหบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีตองลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 
สวนการปองกันปญหาท่ีบุคคลใดอาจตั้งพรรคการเมืองขนาดเล็กไวเพ่ือใหตนเองมีรายชื่อเปนนายกรัฐมนตรี
นั้น สามารถปองกันไดโดยการกําหนดวา กรณีท่ีมีรัฐบาลผสมใหมีการคัดเลือกนายกรัฐมนตรีจากบัญชี
รายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีท่ีไดมีการจดแจงไวของทุกพรรคการเมืองรวมรัฐบาลได แตมีเง่ือนไข
วาพรรคการเมืองนั้นตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาไมนอยกวาท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ เห็นควรให
คณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษารายละเอียดของวิธีการใหไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีเพ่ิมเติม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ประชาชนบางสวนอาจมีความสงสัยเรื่องนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากบุคคลภายนอกซ่ึงเปนผลมาจาก
วิกฤติการณทางการเมืองในอดีต ประกอบกับรัฐธรรมนูญท่ีผานมาไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งและไดรับความเห็นชอบจากสภา ทําใหประชาชนมีมุมมองวา
นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีผานการเลือกต้ังเทานั้น จึงควรกําหนดให
นายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากความเห็นชอบของสภาเชนเดิม สวนขอเสนอของคณะอนุกรรมการจะทําให
ประชาชนไตรตรองไดวาเม่ือเลือกพรรคการเมืองใดแลวประชาชนจะไดผูบริหารประเทศในลักษณะใด 
นอกจากนี้ ควรกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีความเขมแข็งในการตัดสินใจโดยไมผูกพันพรรคการเมืองและตอง
ยึดถือผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญดวย ท่ีผานมาไดมีการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองบริหาร
ประเทศดวยจรยิธรรมและธรรมาภิบาล จึงควรกําหนดใหการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีตองมีความ
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ยึดโยงเรื่องจริยธรรมและธรรมาภิบาล อยางไรก็ดี ท่ีประชุมควรคํานึงถึงมาตรฐานและคุณสมบัติของผูท่ีจะ
มาเปนนายกรัฐมนตรีดวยนอกเหนือจากท่ีมาของนายรัฐมนตรี 
 - ประเทศสเปนซ่ึงมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
กําหนดใหการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตกอนท่ีพระมหากษัตริยจะใช
อํานาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจะมีการเชิญผูนําพรรคการเมืองมาปรึกษาหารือและใหความเห็นบุคคล 
ท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงพรรคการเมืองแตละพรรคไดมีการเปดเผยรายชื่อบุคคลท่ีพรรคจะเสนอให
เปนนายกรัฐมนตรีใหประชาชนรับทราบไวเบื้องตนแลว โดยในการปรึกษาหารือเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรี 
จะยึดหลักการสําคัญสามประการ คือ ๑) บุคคลใดสามารถเปนผูนําฝายบริหารไดดีท่ีสุด ๒) บุคคลใดเปนท่ี
ยอมรับของประชาชนและสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุด และ ๓) บุคคลใดสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทน 
พระมหากษัตริยในการดูแลประชาชนไดดี ท่ีสุด สําหรับประเทศท่ีใชระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ บุคคลท่ีอยูในบัญชีรายชื่อยอมเปนบุคคลท่ีมีโอกาสสูงสุดท่ีจะไดรับการเสนอ
ชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรีไมวาจะมีรายชื่ออยูในอันดับใดของบัญชีรายชื่อก็ตาม นอกจากนั้น การเสนอรายชื่อ
บุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรีในสภาผูแทนราษฎรตองมีคะแนนเสียงรับรองจํานวนหนึ่ง ดังนั้น แมจะ
กําหนดใหพรรคการเมืองแตละพรรคตองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรีใหประชาชน 
ไดรับทราบกอนมีการเลือกตั้ง แตบุคคลดังกลาวยอมตองไดรับการรับรองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเสนอชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรีดวยเชนกัน 
 - นายกรัฐมนตรีควรมีท่ีมาจากการใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร โดยเม่ือพรรคการเมือง
เสนอรายชื่อบุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรีกอนมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยอมตองมีความ
รับผิดชอบทางการเมืองตอรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นไดเสนอดวย ซ่ึงหากยึดถือหลักการดังกลาวยอมทําให
วิธีการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยกําหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีสมควรไดรับเลือกเปน
นายกรัฐมนตรีมีความเหมาะสม ท้ังนี้ หากกําหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีสมควร
ไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีใหประชาชนไดรับทราบกอนมีการเลือกต้ัง ควรมีการกําหนดกลไกเพ่ิมเติม
เพ่ือใหการเลือกนายกรัฐมนตรีมีความสมบูรณยิ่งข้ึน เชน การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเปน
นายกรัฐมนตรี หรือการกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถสงรายชื่อบุคคลท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรี 
โดยเปนบุคคลเดียวกันไดหรือไม เปนตน 
 ประธานกรรมการสอบถามวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีในคราวเดียวกันไดหรือไม ท้ังนี้ การปกครองในระบบรัฐสภาผูดํารงตําแหนงในฝายบริหารยอมมี
ความเชื่อมโยงกับฝายนิติบัญญัติ และหากกําหนดใหผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองขาด
สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยอมทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อ
เทานั้นท่ีมีสิทธิดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ซ่ึงไมเปนธรรมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในระบบแบงเขตเลือกตั้ง ดังนั้น ควรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีในคราวเดียวกันได 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา ประเด็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ในคราวเดียวกันไดหรือไม คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาและมีความเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ี
ในคราวเดียวกัน ซ่ึงในทางปฏิบัติบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึ งมาจาก
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อเทานั้น สวนรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมไดหามสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน แตการลงมติในสภา
ผูแทนราษฎรในประเด็นท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีสวนไดเสีย บุคคลดังกลาวจะ
ลงมติในฐานะท่ีตนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมได ท้ังนี้ สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมไดหาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน เนื่องจากเม่ือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี หากภายหลังมีเหตุใหตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรียอม
ทําใหพนจากสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปดวย ทําใหนายกรัฐมนตรีสามารถครอบงําการ
ปฏิบตัิหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา หากบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในคราว
เดียวกัน ยอมเปนการแบงแยกใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบแบงเขตเลือกตั้งทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติ 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อทําหนาท่ีฝายบริหาร ซ่ึงในระบบรัฐสภาฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหารไมไดแบงแยกกันอยางเด็ดขาด ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ฝายบริหารได นอกจากนั้น หากรัฐมนตรีไมมีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อาจทําใหเกิดปญหา
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรได เนื่องจากรัฐมนตรีไมมีความสัมพันธกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปน
ฝายนิติบัญญัติแตอยางใด 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - แนวคิดในการแบงแยกฝายนิติบัญญัติออกจากฝายบริหารปรากฏชัดในรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝรั่งเศส โดยระบบพรรคการเมืองของฝรั่งเศสมีการควบคุมการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เพ่ือใหการทํางานของรัฐบาลสอดคลองกับนโยบายของพรรคการเมืองนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยมีรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐสภา ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารตองมีความสอดคลองกัน
ไมไดแบงแยกกันอยางเด็ดขาด ดังนั้น ควรกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในคราวเดียวกันได 
 - หากกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ยอมมีผลกระทบตอโครงสรางคะแนนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากตองมีการจัดใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไปดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จึงควรบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีในคราวเดียวกันได 
 - การแบงแยกอํานาจ (separation of powers) ในประเทศอังกฤษซ่ึงปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมไดมีการแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด แตฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติตองปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกัน ดังนั้น ประเทศไทยซ่ึงปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเชนกัน จึงควรกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในคราวเดียวกันได 
 - หากกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายชื่อนายกรัฐมนตรีโดยไมได กําหนดให
นายกรัฐมนตรีตองมีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจึงอาจไมได
มีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเชนกัน ดังนั้น ไมมีเหตุผลใดท่ีจะบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี สําหรับความกังวลวาหากใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
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หรือรัฐมนตรีในคราวเดียวกันจะทําใหการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีขาดประสิทธิภาพ ยังมีองคกร
อิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอีกทางหนึ่ง 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองลาออกจากการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมทําใหตองมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ทําใหเกิดปญหา
ในการคํานวณสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ท้ังนี้ การสรางดุลแหงอํานาจระหวางฝายนิติ
บัญญัติกับฝายบริหารใหเกิดข้ึนโดยสมบูรณกระทําไดยาก เนื่องจากฝายบริหารตองมีคะแนนเสียงขางมาก
ในสภาผูแทนราษฎรจึงจะสามารถดํารงตําแหนงในฝายบริหารได ดังนั้น การตรวจสอบถวงดุลฝายบริหาร
กับฝายนิติบัญญัติตองใหองคกรอิสระรวมตรวจสอบถวงดุลการทําหนาท่ีไปดวย จึงจะทําใหการตรวจสอบ
ถวงดุลมีประสิทธิภาพ 
 - มีกรรมการสอบถามวา หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตายหรือลาออกจากตําแหนง และตองมี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ตองมีการคํานวณคะแนนใหมเพ่ือกําหนดสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองควรจะไดหรือไม 
 - หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตายหรือลาออกจากตําแหนง ถาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ระบบบัญชีรายชื่อ ตองใหบุคคลท่ีอยูในบัญชีรายชื่อลําดับถัดไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนท่ี แตหาก
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
เขตเลือกตั้งนั้นใหม สําหรับกรณีมีการเลือกตั้งใหมและตองคํานวณคะแนนเพ่ือกําหนดสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง คือ กรณีท่ีมีการทุจริตเลือกตั้งทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตและ 
เท่ียงธรรมเทานั้น ท้ังนี้ สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีไปในคราวเดียวกันได เนื่องจากในตางประเทศไมมีการหามในลักษณะดังกลาว และการให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไปในคราวเดียวกันทําใหฝายบริหารกับ 
ฝายนิติบัญญัติมีการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา หากคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเนื่องจากมีการทุจริตเลือกตั้ง ตองมีการคํานวณคะแนนเพ่ือกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง เพราะคะแนนท่ีคํานวณไดอาจมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองควรจะไดก็ได แตกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาย ลาออกจากตําแหนง หรือ
ขาดคุณสมบัติ ไมตองมีการคํานวณคะแนนใหมเพ่ือกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง
หนึ่งแตอยางใด 
 สําหรับการกําหนดใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นบัญชีรายชื่อบุคคลท่ี
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น หากกําหนดใหสงรายชื่อไดจํานวนไมเกินหาคน  
จะเหมาะสมหรือไม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การกําหนดใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นบัญชีรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินหาคน อาจมากเกินไป ควรกําหนดใหสง
รายชื่อไดจํานวนไมเกินสามคน จะเหมาะสมมากกวา 
 - ควรกําหนดใหพรรคการเมืองท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมือง 
จะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมเกินจํานวนหาคน เนื่องจากพรรคการเมืองบางพรรคอาจสงรายชื่อ 
ไมครบจํานวนหาคน หรือหากมีการสงรายชื่อครบจํานวนหาคน อาจมีการเรียงลําดับรายชื่อเพ่ือให



 ๙ 

ประชาชนไดทราบบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีลวงหนากอนมีการเลือกต้ัง ท้ังนี้ ควรกําหนดคุณสมบัติ
บุคคลท่ีพรรคการเมืองจะสงรายชื่อใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไวดวย เพ่ือเปนการคัดกรองบุคคลท่ีจะ
เปนนายกรัฐมนตรีอีกทางหนึ่ง 
 - การกําหนดใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นบัญชีรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินหาคน ไมควรใหแตละพรรคการเมือง 
เสนอรายชื่อซํ้าซอนกันได เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและทําใหผูไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรีและ
พรรคการเมืองไดรับการยอมรับจากสังคมดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจบัญญัติใหผูไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรีไดรับการเสนอชื่อ
จากพรรคการเมืองไดเพียงพรรคเดียว และพรรคการเมืองบางพรรคอาจไมเสนอรายชื่อบุคคลเปน
นายกรัฐมนตรีเลยก็ได สําหรับบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเห็นวาจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
จํานวนไมเกินหาคน ควรกําหนดใหมีการเรียงลําดับภายในบัญชีดวยหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมาดวย อาจเกิดปญหากรณีการจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยการ
รวมหลายพรรคการเมืองเปนรัฐบาล เนื่องจากตองมีการตกลงกันวาจะเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อของ 
พรรคใดเปนนายกรัฐมนตรี 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมควรกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากควรเปดโอกาสใหแตละพรรคการเมืองไดเสนอ
รายชื่อบุคคลท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรีไดอยางเต็มท่ี ประกอบกับการเสนอรายชื่อบุคคลท่ีสมควรเปน
นายกรัฐมนตรีในสภาผูแทนราษฎรตองมีการพิจารณารับรองรายชื่อบุคคลอีกครั้งหนึ่ง 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมีขอดี คือ ทําใหพรรคการเมืองตองมีความรับผิดชอบ 
ในการเรียงลําดับรายชื่อดังกลาว และหากสภาผูแทนราษฎรไมเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ตามลําดับท่ีพรรคการเมืองจัดทําไว ตองสามารถอธิบายใหสังคมเขาใจไดวาเหตุใดจึงกระทําเชนนั้น 

- การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีจะมีความเหมาะสม หากพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวสามารถจัดตั้งรัฐบาลได แตหากมี
การจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยการรวมหลายพรรคการเมืองเปนรัฐบาล ตองมีการกําหนดกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือใหการ
เลือกบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีเปนไปดวยความเรียบรอย อยางไรก็ตาม การกําหนดใหพรรคการเมืองตอง
เรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเห็นวาจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ยอมทําใหการจัดตั้ง
รัฐบาลกระทําไดยากข้ึน เนื่องจากทําใหเกิดการเจรจาตอรองตําแหนงทางการเมืองตามมาดวย 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรตองใหความเห็นชอบผูสมควรเปนนายกรัฐมนตรีตามบัญชี
รายชื่อนั้น หากประชาชนไมเห็นดวยกับการเรียงลําดับรายชื่อของพรรคการเมืองดังกลาว ยอมทําให 
พรรคการเมืองไมสามารถปรับเปลี่ยนลําดับรายชื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากไมกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ี
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในทางปฏิบัติพรรคการเมืองยอมตองสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเพ่ือใชในการเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเห็นวาจะใหดํารงตําแหนง



 ๑๐ 

นายกรัฐมนตรีอยูแลว จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแตอยางใด 
 - หากไมกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีมีขอดี คือ ทําใหไมเกิดขอขัดแยงระหวางบุคคลท่ีไดรับการจัดลําดับภายในบัญชีรายชื่อ
ดังกลาว เพราะไมมีการจัดเรียงลําดับบุคคลท่ีจะไดรับการเสนอชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสงผลใหบุคคล
ในบัญชีรายชื่อมีสิทธิไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีไดเทาเทียมกัน 
 - หากไมกําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และภายหลังมีเหตุใหบุคคลในบัญชีรายชื่อดังกลาวไมอาจไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีได 
ยอมเกิดปญหาในการเสนอรายชื่อบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได เนื่องจากไมทราบลําดับ
รายชื่อของพรรคการเมืองท่ีแนนอน และสงผลใหการบริหารราชการแผนดินขาดความตอเนื่องได 
 ประธานกรรมการกลาววา ท่ีประชุมสวนใหญมีความเห็นวา ไมควรกําหนดใหพรรคการเมือง 
ตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการไมกําหนดให
เรียงลําดับรายชื่อดังกลาวเปนเรื่องท่ีดี เนื่องจากควรใหพรรคการเมืองมีอิสระและสามารถตัดสินใจเลือก
บุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดพอสมควร และปองกันไมให เกิดขอวิพากษวิจารณวา
คณะกรรมการกําหนดกฎเกณฑการเลือกนายกรัฐมนตรีไวลวงหนาดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ประเด็นท่ีมาของนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการอาจถูก
วิพากษวิจารณวากําหนดกฎเกณฑเพ่ือรองรับใหบุคคลท่ีมิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนสามารถเขา
มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได ดังนั้น การสื่อสารกับสังคมควรกลาวในภาพรวมวา เรื่องการกําหนดให
พรรคการเมืองทุกพรรคตองยื่นบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจํานวน
ไมเกินหาคน คณะกรรมการเห็นวาไมควรใหแตละพรรคการเมืองเสนอรายชื่อซํ้าซอนกัน สวนเรื่องการ
กําหนดใหพรรคการเมืองตองเรียงลําดับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเห็นวาจะใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหรือไม หรือเรื่องการกําหนดใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นบัญชี
รายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองนั้นเห็นวาจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมีขอดีและขอเสียอยางไร 
คณะกรรมการพรอมรับฟงความเห็นของทุกภาคสวนอยางรอบดานเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการตอไป 
 - การสื่อสารกับสังคมในประเด็นท่ีมาของนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการตองยืนยันวาการกําหนดให
พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองนั้นจะใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในพรรคการเมืองและทําใหพรรคการเมืองมีความรอบคอบ
ในการเสนอชื่อบุคคลใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงหากพรรคการเมืองนํารายชื่อบุคคลท่ีเปนเครือญาติ
ของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมาไวในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองนั้นจะให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองนั้นยอมตองรับผิดชอบตอการกระทําดังกลาว เนื่องจากถือเปน
การสอเจตนาท่ีไมสุจริตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 - หากสื่อสารกับสังคมคลาดเคลื่อนและทําใหเกิดความเขาใจวา คณะกรรมการไดกําหนดกฎเกณฑ
โดยเปดโอกาสใหมีการสืบทอดอํานาจในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได จะทําใหรัฐธรรมนูญถูกลด
ความศักดิ์สิทธิ์และคุณคาลง นอกจากนั้น คณะกรรมการไมควรใชคําวา “บัญชีรายชื่อนายกรัฐมนตรี” 
เนื่องจากทําใหประชาชนเกิดความสับสนวาจะมีการเพ่ิมบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและเกิดขอสงสัยในเจตนารมณของคณะกรรมการวาเหตุใดจึงกําหนดใหมีบัญชีรายชื่อนายกรัฐมนตรี 
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ท้ังท่ีเจตนารมณท่ีแทจริงของคณะกรรมการ คือ ตองการใหพรรคการเมืองมีความโปรงใสในการเสนอ
รายชื่อบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหประชาชนไดทราบรายชื่อท่ีแนนอนกอนมีการตัดสินใจเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 - คณะกรรมการควรสื่อสารกับสังคมใหเขาใจวา ประเด็นท่ีมาของนายกรัฐมนตรีจะกําหนดให 
พรรคการเมืองตองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเห็นควรใหดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี เพ่ือให
ประชาชนไดทราบรายชื่อลวงหนากอนมีการเลือกตั้ง สําหรับรายละเอียดในการดําเนินการวาจะกําหนดใหมี
การจัดทําเปนบัญชีนายกรัฐมนตรีหรือไม คณะกรรมการจะไดพิจารณากําหนดกลไกและวิธีการดําเนินการ
ตอไป 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็นเก่ียวกับท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ดังนี้ 
 - สังคมใหความสนใจวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการเรื่องท่ีมาของ
นายกรัฐมนตรีอยางไร ซ่ึงท่ีประชุมเห็นวา นายกรัฐมนตรีควรแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือให
นายกรัฐมนตรียึดโยงกับสภาผูแทนราษฎรและยึดโยงกับประชาชน 
 - เรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ท่ีประชุมเห็นชอบในหลักการตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ
ศึกษาโครงสรางฝายบริหารเก่ียวกับรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงประกาศให
ประชาชนไดทราบลวงหนาวาพรรคการเมืองแตละพรรคจะเสนอบุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้  
ไมควรใชความวา “บัญชีรายชื่อ” ควรใชความวา “รายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอให เปน
นายกรัฐมนตรี” เพ่ือมิใหประชาชนเกิดความสับสนวาเปนรายชื่อเดียวกับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
 - พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเปน
นายกรัฐมนตรีซ่ึงประกาศใหประชาชนไดทราบกอนการเลือกต้ัง โดยรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอให
เปนนายกรัฐมนตรีนั้น พรรคการเมืองอาจเลือกจากผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายชื่อก็ได  
 - หลักการเรื่องรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีนั้น ควรกําหนดเง่ือนไข
บังคับใหพรรคการเมืองทุกพรรคตองสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการเรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ท่ีประชุมยังไมมีขอสรุปเก่ียวกับ
จํานวนรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี วิธีการเสนอรายชื่อใหจัดเรียงรายชื่อ
ตามลําดับหรือจัดเรียงรายชื่อตามตัวอักษร และจะบังคับใหพรรคการเมืองตองสงรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีหรือไม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - จํานวนรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีนั้น ควรกําหนดใหแตละ 
พรรคการเมืองเสนอรายชื่อไมเกินหาคน 
 - หลักการเรื่องรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี ควรกําหนดมาตรการ
บังคับใหพรรคการเมืองตองสงรายชื่อ เนื่องจากหากกําหนดใหเปนดุลพินิจของพรรคการเมืองวาจะสง
รายชื่อหรือไมสงรายชื่อก็ไดนั้น จะไมสะทอนเจตนารมณท่ีมาของนายกรัฐมนตรีท่ีตองการใหประชาชน
ทราบลวงหนากอนการเลือกตั้งวาบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีคือใคร 
 - การกําหนดใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลใหเปนนายกรัฐมนตรีพรรคการเมืองละไมเกิน 
หาคน หมายความวา พรรคการเมืองจะสงรายชื่อหรือไมสงรายชื่อก็ไดใชหรือไม และพรรคการเมืองใดท่ี 
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ไมสงรายชื่อ พรรคการเมืองนั้นจะตองเลือกจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองอ่ืนเสนอเทานั้นหรือเลือกจาก
รายชื่ออ่ืนนอกเหนือจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองอ่ืนเสนอไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หากพรรคการเมืองใดไมสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี 
การลงมติใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองนั้น จะตอง
เลือกจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองอ่ืนเสนอเทานั้น โดยบัญญัติวา “การลงมติใหความเห็นชอบบุคคล 
ซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตองเลือกจากรายชื่อใดรายชื่อหนึ่งท่ีมีผูเสนอ” โดยรายชื่อท่ี 
พรรคการเมืองแตละพรรคเสนอนั้นเปนรายชื่อท่ีประกาศใหประชาชนไดรับทราบเพ่ือใชประกอบในการ
ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้ง 
 สวนหลักการท่ีกําหนดจํานวนรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี 
พรรคการเมืองละไมเกินหารายชื่อนั้น กรณีพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและไดจัดตั้ง
รัฐบาล ไมเสนอรายชื่อลําดับท่ีหนึ่งแตเสนอชื่อเครือญาติซ่ึงอยูในลําดับท่ีหาเปนผูสมควรไดรับแตงตั้ง 
เปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรลงมติใหความเห็นชอบ จะมีวิธีการปองกันอยางไร 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการเรื่องการกําหนดใหพรรคการเมืองสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีนั้น ควรใหเปน
ดุลพินิจของพรรคการเมืองในการสรรหาบุคคล ไมควรกําหนดเง่ือนไขหามเสนอเครือญาติ การกําหนด
ลักษณะตองหามดังกลาวอาจถูกโตแยงคัดคานจากพรรคการเมืองวาเปนการกลั่นแกลงทางการเมือง  
หรือเอ้ือประโยชนตอพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพ่ือทําลายพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งก็ได 
 - ความวา “พรรคการเมืองตองสงรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีไมเกิน
หารายชื่อ” เปนการบังคับใหทุกพรรคการเมืองตองสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี  
พรรคการเมืองจะไมสงรายชื่อไมได 
 - การเสนอรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี ควรกําหนดใหเปนดุลพินิจ
ของพรรคการเมืองวาจะสงรายชื่อหรือไมสงรายชื่อก็ได และรายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองเสนอตองไมซํ้ากัน
เพ่ือปองกันมิใหกลุมทุนไปแฝงตัวในพรรคการเมืองขนาดเล็ก สวนกรณีพรรคการเมืองใดไมสงรายชื่อในการ
การลงมติใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองนั้นตองเลือกจาก
บุคคลท่ีพรรคการเมืองอ่ืนเสนอเทานั้น  
 ประธานกรรมการกลาววา ประเด็นท่ีสังคมใหความสนใจในเรื่องการกําหนดใหพรรคการเมือง 
สงรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีนั้น สังคมมองวาเปนหลักการท่ีเปดชองใหแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงประเด็นเดียว สวนการกําหนดให 
พรรคการเมืองมีสิทธิสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีนั้น แมไมบัญญัติคุณสมบัติของบุคคลท่ี
พรรคการเมืองเสนอชื่อไวในรัฐธรรมนูญ แตถาบุคคลดังกลาวขาดคุณสมบัติก็ไมสามารถเปนนายกรัฐมนตรี
ได  
 สวนการกําหนดจํานวนรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีพรรคการเมืองละ
ไมเกินหารายชื่อนั้น หมายความวาพรรคการเมืองจะเสนอรายชื่อหรือไมเสนอรายชื่อก็ไดใชหรือไม  
หากท่ีประชุมเห็นวาควรบังคับใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อ ตองบัญญัติความวา “พรรคการเมืองตองเสนอ
รายชื่อไมเกินหารายชื่อ” 
 
 



 ๑๓ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรบังคับใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อเพราะการลงสมัครรับเลือกตั้งบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตองสังกัดพรรคการเมือง ซ่ึงสะทอนบทบาทของพรรคการเมืองในการเขาสูอํานาจรัฐ โดยพรรคการเมืองถือ
เปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 - กรณีพรรคการเมืองมีนโยบายส งผูส มัครรับเลือกตั้ ง เ พ่ือเข ามาทําหนา ท่ีฝ ายค านใน 
สภาผูแทนราษฎรจึงไมเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี นโยบายของพรรคการเมืองดังกลาว 
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีไดออกแบบระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงตองการ
ใหแตละพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีใหประชาชนไดรับทราบประกอบการ
ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งดวย  

- การเลือกตั้งในอดีตมีพรรคการเมืองรณรงคหาเสียงเลือกตั้งวาตองการเขามาทําหนาท่ีเปน 
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนกลยุทธทางการเมืองของพรรคการเมืองเพ่ือใหสมาชิกพรรคไดรับ
เลือกตั้งเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษรเทานั้น ซ่ึงไมตรงกับเจตนารมณของหลักการระบบการเลือกตั้งท่ี
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญออกแบบใหการเลือกต้ังมีการแขงขันระหวางพรรคการเมือง โดยใชรายชื่อ
บุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งของ
ประชาชน  
 - การบังคับใหพรรคการเมืองสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองขนาดใหญ
กับพรรคการเมืองขนาดเล็กมีขอดีและขอเสียตางกัน พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจใชเปนเครื่องมือตอรองกับพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือเขาสูตําแหนง
ทางบริหาร หรือพรรคการเมืองขนาดใหญอาจสรางพรรคนอมินีในพรรคการเมืองขนาดเล็กก็ได  
 ประธานกรรมการกลาววา ในมุมมองท่ีตางกันกรณีพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีกําลังพัฒนา 
พรรคการเมืองหาเสียงเลือกตั้งวาไมตองการเปนพรรครวมรัฐบาล แตตองการทําหนาท่ีแทนประชาชนใน
สภาผูแทนราษฎรเทานั้น และในการจัดต้ังรัฐบาลหากพรรคการเมืองใดเสนอรายชื่อบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมก็จะสนับสนุนบุคคลนั้นจึงไมเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถทําไดหรือไม  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีพรรคการเมืองละไมเกินหารายชื่อนั้น 
ควรปรับลดลงเหลือพรรคการเมืองละไมเกินสามคนเพ่ือปองกันผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมีทุนอาจใชวิธีการ
ดังกลาวเพ่ือสรางชื่อใหแกตนเอง 
 - รายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีพรรคการเมืองละไมเกินหารายชื่อนั้น 
ไมจําเปนตองเสนอจากผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชี
รายชื่อก็ได แตตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือใหบุคคลท่ีถูกเสนอชื่อมีความรับผิดชอบตอพรรคการเมือง 
และลดความกังวลของสังคมเรื่องการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 
 - พรรคการเมืองท่ีมีสิทธิเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น ควรกําหนดจํานวนข้ันต่ํา
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองนั้นจึงจะสามารถ
เสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีได เพ่ือไมใหเกิดกรณีนายทุนของพรรคการเมืองขนาดใหญไป 
แฝงตัวในพรรคการเมืองขาดเล็ก 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งตามจํานวน 
ท่ีกําหนดเปนการปดก้ันพรรคการเมืองขนาดเล็กในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งและสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเปน



 ๑๔ 

นายกรัฐมนตรี แตการลงมติใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอาจกําหนด
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองวาตองมีจํานวนเทาใดจึงจะใชรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองนั้นเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรลงมติ 
ใหความเห็นชอบได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีท่ีพรรคการเมืองเสนอจาก
สมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ควรกําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา รายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีท่ีพรรคการเมืองเสนอจากสมาชิกของพรรคการเมือง ไมควร
กําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเนื่องจากระยะเวลาการบังคับใหเปนสมาชิกอาจสงผลให
บุคคลดังกลาวสังกัดพรรคการเมืองไมครบเวลาตามท่ีกําหนด เม่ือบุคคลดังกลาวยินยอมใหพรรคการเมือง
เสนอรายชื่อในนามพรรคการเมืองแลว ควรยกเวนระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยถือวาบุคคล
ดังกลาวมีความผูกพันกับพรรคการเมืองนั้นทันที  
 - มีกรรมการสอบถามวา คุณสมบัติของบุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งและรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมือง
เสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบคุณสมบัติ ถาตรวจสอบแลวปรากฏวา
รายชื่อใดขาดคุณสมบัติ พรรคการเมืองจะตองแจงรายชื่อใหมหรือไม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครางสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา ผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง รางรัฐธรรมนูญฉบับกอนกําหนดวาตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองแตไมไดกําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว ซ่ึงในประเด็นดังกลาวท่ีประชุม
เห็นวาควรกําหนดหลักการเหมือนรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะขัดแยงกับเรื่องการกําหนดระยะเวลาการสังกัด
พรรคการเมืองของบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอเปนนายกรัฐมนตรีหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา คุณสมบัติสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชหลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แตรายชื่อบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีควรบังคับใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตไมควรกําหนด
ระยะเวลา ซ่ึงจะเปนขอจํากัดของพรรคการเมืองในสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมเพ่ือเสนอรายชื่อ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ประเด็นคุณสมบัติของบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปน
นายกรัฐมนตรี ควรกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเหมือนหรือตางกับคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 ประธานกรรมการกลาววา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรี ควรกําหนดหลักการ
เดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนโดยใชคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเกณฑ 
แตกําหนดลักษณะตองหามบางลักษณะเพ่ิมเติม โดยความเขมของคุณสมบัติจะถูกกําหนดไวในคุณสมบัติ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สวนรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีนั้น การจะบังคับใหบุคคลดังกลาว
เปนสมาชิกพรรคการเมืองตองพิจารณาทบทวนใหดี เชน พรรคการเมืองตองการเสนอชื่อบุคคลหนึ่งใหเปน
นายกรัฐมนตรี แตการบังคับใหตองสังกัดพรรคการเมือง บุคคลดังกลาวอาจไมยินยอมใหพรรคการเมือง
เสนอชื่อก็ได เปนตน 

 
 



 ๑๕ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รัฐธรรมนูญกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีไว ดังนั้น รายชื่อบุคคลท่ีจะเปน
นายกรัฐมนตรีก็ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของรัฐมนตรีดวย 
 - คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรี ควรกําหนดวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 
สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมควรกําหนดวุฒิการศึกษาเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถ เชน ปราชญชาวบาน เปนตน ไดมีโอกาสเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยไม
บังคับวาตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี แตคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา
และรัฐมนตรีบังคับวาตองจบปริญญาตรี 
 - การไมกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญอาจถูกสังคมมองวาไมคํานึงถึงวิวัฒนาการของการศึกษา ไมเปนการสงเสริม
ใหประชาชนไดศึกษาตอในชั้นปริญญา ดังนั้น ควรกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสําเร็จ
การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 
 - คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหารควรศึกษาเพ่ิมเติมกรณีนายกรัฐมนตรีรักษาการ
ลาออกไดหรือไม และกรณีคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะผูใดจะรักษาการ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ 
พฤศจกิายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชัน้ ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๒๐ นาฬิกา 
 

       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศร ี
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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