
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริ สุทธิ์   

(presumption  of  innocence)  เปนขอสันนิษฐานท่ีถูกกําหนดขึ้นโดยผลของกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

อันมีท่ีมาจากหลักสิทธิมนุษยชน  ซึ่งถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา   

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําผิดทางอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคล 

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา   

จนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําผิดจริง  โดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย   

นอกจากนี้หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวยังเปนหลักสําคัญประการหนึ่ง 

ของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่ไดรับการยอมรับทั้งในนานาอารยประเทศและในระดับ 

ระหวางประเทศ  ดังปรากฏจาก  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘   

(Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  และกติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๖๖  (International  Covenant  on   

Civil  and  Political  Rights)  ขอ  ๑๔ - ๒  เปนตน 

หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายวา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์นี้   

ประเทศไทยไดรับรองใหปรากฏไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาทุกฉบับจนถึงฉบับปจจุบันซึ่งไดรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติวา   

“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  อันมีเจตนารมณเพ่ือรับรองและ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิใหตองตกอยูในฐานะ 

เปนผูกระทําความผิดกอนท่ีจะไดรับการพิสูจนความผิดจากโจทก  และกลับตองเปนฝายพิสูจนความบริสุทธิ์ 

ของตนเอง 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมการผลิต   

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมท้ังสงเสริมภาคเกษตรกรรม 

ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนสวนรวมของประเทศไทยทางดานเกษตรกรรม   

โดยกําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดและโทษทางอาญาเอาไว  เพ่ือใหรัฐใชบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนเครื่องมือ 

ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการคาขายปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร   

และคุมครองผูประกอบอาชพีเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

จากผูประกอบอาชีพคาขายปุย  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕  แหงพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติความรับผิด 

ของนิติบุคคลและผูบริหารนิติบุคคลไว  เพ่ือลงโทษผูบริหารนิติบุคคลทุกคนในกรณีที่นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด   

โดยใหถือวาเปนตัวการรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคลดวย  โดยมาตรา  ๗๒/๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนติิบคุคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น” 

กรณีปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มีเจตนารมณ 

เพ่ือคุมครองสิทธขิองผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

จนกวาโจทกจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวได  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของ 

ระบบงานยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชนดังที่กลาวไวขางตน   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  จะเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาว 
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เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทกไมจําตองพิสูจน 

ใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอนเลย  แตกลับนําเอาการกระทําของผูอื่น 

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕   

วางขอสันนิษฐานวา  ถาผูที่กระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวย   

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  กลาวคือโจทก 

ไมจําตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือ 

ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลวามีสวนรวมในการกระทําความผิดกับนิติบุคคลแตอยางใด   

คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลดังกลาวเทานั้น   

ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือ 

ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิตบิุคคลที่กระทําความผิดแตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวกอนวา   

กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น 

ไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงถือเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัย 

สถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอ 

หลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําบางอยางบางประการอันเกี่ยวกับความผิดตามท่ีจําเลย 

ถูกกลาวหาแลวเทานั้น  จึงขัดตอหลัก  presumption  of  innocence  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  ซึ่งไดวางหลักไววา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะมีคําพิพากษา 

ถึงที่สุดวาบุคคลเหลานั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมาย  ทั้งยังเปนการขัดตอหลักการพ้ืนฐานของ 

ระบบงานยุติธรรมทางอาญาและหลักนิติธรรม  ซึ่งมีหลักการวา  ในคดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนใหเห็นถึง 

การกระทําความผิดของจําเลยกอน  โดยจําเลยไมจําเปนตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย 

โดยไมปรากฏวาจําเลยไดกระทําการใดเกี่ยวกับความผิดนั้นดวยเลย  คงอาศัยเพียงสถานะของจําเลยเทานั้น 
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เปนเงื่อนไขแหงขอสันนิษฐาน  จึงเปนการสันนิษฐานที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

และมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลยโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไขขัดแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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