
 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณสําคัญประการหนึ่ง  คือ   

การควบคุมจรยิธรรมของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง  โดยกําหนดคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการส้ินสุด 

การดํารงตําแหนงไวในสวนของรัฐมนตรี  ซึ่งเปนผูมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน 

ที่ตองดําเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ตองปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  ผูเปนรัฐมนตรีจึงสมควรตองเปนบุคคล 

ผูมีความประพฤติดี  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  และหากบุคคลดังกลาว 

ขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ความเปนรัฐมนตรี 

ยอมส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติเหตุที่ความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ซึ่งยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๖  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ไดบัญญัติความเพ่ิมใหชัดเจน 

อีกวา  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดี 

ยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท  ซึ่งการเพ่ิมความนี้รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษา 

ใหจําคุก  แมคดีจะไมถึงที่สุด  หรือมีการรอการลงโทษก็จะตองพนจากตําแหนง  สําหรับความหมายของ 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  นั้นมีความหมายตามเจตนารมณเดิมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่หมายถึง  ศาลมีคําพิพากษาใหจําคุก  แมวาคําพิพากษานั้นจะถึงท่ีสุดหรือไมถึงที่สุด 

ก็ตาม  และคําพิพากษานั้นกําหนดโทษจําคุก  ไมวาจะรอการลงโทษจําคุกไว  หรือที่เรียกวารอการลงอาญา   

ก็ถือวาเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําคุกแลว  และหมายความรวมถึงวาเปนคําพิพากษาใหจําคุก 

ของศาลชั้นใดก็ได  สําหรับกรณีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  นี้  มีขอยกเวนท่ีรัฐมนตรีไมตองพนจาก 

ตําแหนง  คือ  กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท   

ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  ซึ่งหมายถึง  (๑)  หากความผิดอันไดกระทําโดย 

ประมาท  ลหุโทษ  หรือหมิ่นประมาทถึงที่สุด  ศาลใหลงโทษจําคุกโดยไมรอการลงโทษ  รัฐมนตรีตองพนจาก 

ตําแหนงไป  (๒)  หากกระทําความผิดอื่นนอกจากความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกระหวางดํารงตําแหนง  แมคดียังไมถึงท่ีสุด   

หรือศาลรอการลงโทษ  รัฐมนตรีก็ตองพนจากตําแหนงไป 

กรณีมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔   

โดยมาตรา  ๑๗๔  (๔)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  …   

(๔)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  และมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย 

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  กรณีนี้หมายถึง  ในระหวางเปนรัฐมนตรีไมมีคําพิพากษาของศาลใหจําคุก   

แตหากขณะแตงตั้งเปนรัฐมนตรีผูนั้นตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  หรือเคย 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกแมจะรอการลงโทษ  โดยพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  รัฐมนตรีก็ตอง 

พนจากตําแหนงไป  สวนการนับระยะเวลาหาปนั้นกรณีจําคุกใหนับแตวันท่ีพนโทษจําคุก  แตถาศาล 

รอการลงโทษจําคุก  การนับระยะเวลารอการลงโทษนั้น  นับแตวันที่ศาลพิพากษาเปนตนไปจนครบ 

ระยะเวลารอการลงโทษแลวนับตอไปอีกหาปนับแตวันครบระยะเวลารอการลงโทษ 

ขอเท็จจริงตามคํารองนี้  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา 

ในคดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑/๒๕๕๑  คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒   

เรื่อง  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  โดยนายวราเทพ  รัตนากร  จําเลยท่ี  ๑๐  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงการคลัง  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๘๓  ใหจําคุกมีกําหนด   
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๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จําเลยไมเคยกระทําความผิดมากอน  ใหรอการลงโทษจําคุก  มีกําหนด   

๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ตอมาไดมีประกาศ  ณ  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

แตงตั้งนายวราเทพ  รัตนากร  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา   

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวหรือไม 

ในการพิจารณาความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแสดงเจตนารมณ 

เปนเบื้องตนไวในคําปรารภวา  รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีจัดทําใหมนี้มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

รวมกันของประชาชนชาวไทย  ในการใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐอยางเปนรปูธรรม  การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมอืงท้ังฝายนิตบิัญญัตแิละฝายบรหิาร 

ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริต 

เท่ียงธรรม  ซึ่งมีความสอดคลองกับเนื้อความบทบัญญัติท่ีใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  การพิจารณา   

สรรหา  กล่ันกรอง  หรือแตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ  ตองคํานึงถึง 

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙ 

คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยสรุปนั้น  เปนคําพิพากษา 

ที่ศาลลงโทษผูถูกรองในฐานะจําเลยที่  ๑๐  ในคราวท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง   

ที่มีหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยตรง  ยอมจะตองทําการศึกษา 

และมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งและบทบาทภารกิจของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

เปนอยางดีพอสมควรวา  กฎหมายมีเจตนารมณออกสลากกินแบงรัฐบาลเพ่ือหาเงินเขารัฐเปนรายไดแผนดิน   

โดยใหมีการจัดสรรรายรับรายจายตามหลักเกณฑของกฎหมายที่วางไวดวยความรอบคอบ  โปรงใส   

รวมทั้งควรจะตองทราบดวยวาการดําเนินการตามโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

ไมอาจกระทําไดเพราะอยูนอกกรอบวัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  การเสนอให 

นําเงินรายไดแผนดินไปใชจายในการอื่นแทนการนําสงเปนรายไดแผนดินนั้น  ขัดตอเจตนารมณและ 

อยูนอกวัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  เพราะการใชจายเงินอาจไมรัดกุม 

เพียงพออาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดงาย  เมื่อถูกทักทวง  ไมปรากฏวามีการดําเนินการแกไข 

กฎหมายใหถูกตอง  กลับเรงดําเนินการเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการตามที่เสนอ  อันเปน 

การแสดงวาไมประสงคจะใหมีการแกไขกฎหมายขยายกรอบวัตถุประสงค  ตามขอเสนอแนะเพราะจะทําให 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

เงินรายไดจากการจําหนายสลากตองถูกนําสงเขาเปนรายไดแผนดิน  แสดงใหเห็นถึงเจตนาพิเศษ 

วาตองการใหเกิดความเสียหายแกรัฐจากการไมนําสงเงินท่ีไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  เปนรายไดแผนดนิ  การกระทําดังกลาวจึงถือเปนการปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๕๗  และถือวาเปนตัวการรวมกับจําเลยอื่นท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ดวย 

ตามคําพิพากษานี้ไดใหเหตุผลของการกระทําผิดของผูถูกรองซึ่งมีหนาที่สําคัญในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  แสดงใหเห็นถึงการขาดจริยธรรมที่ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตเที่ยงธรรม  และเปน 

พฤติกรรมทางจริยธรรมในการใชอํานาจรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ  การที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาใหลงโทษจําคุกมีกําหนด  ๒  ป  แตใหรอการลงโทษจําคุก 

มีกําหนด  ๒  ป  จึงถือวาเปนกรณีเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๘  ที่บัญญัติใหผูที่กระทําความผิดและศาลพิพากษาวา  ผูนั้นมีความผิดแตรอการลงโทษไว  ถาผูนั้น 

มิไดกระทําความผิดภายในระยะเวลาที่ศาลรอการลงโทษใหผูนั้นพนจากการถูกลงโทษในคดีนั้น  ดังนั้น   

การนับระยะเวลาพนโทษมาไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  จึงตองนับแตวันที่พนจากการรอ 

การลงโทษจําคุก  ๒  ป  ระยะเวลารอการลงโทษนับแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ท่ีศาลพิพากษา 

เปนตนไปจนครบระยะเวลารอการลงโทษสองป  การนับระยะเวลาหาปจึงตองนับแตวันพนจากการรอ 

การลงโทษจําคุกไปจนครบหาป  กรณีของผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ในวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ยังพนโทษมายังไมถึงหาป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

จึงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  และเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัว  แตการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูถูกรองนั้นไดกระทําไป 

ในหนาท่ีรัฐมนตรี  รวมทั้งการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น  กอนที่รัฐมนตรีผูนั้น 

ออกจากตําแหนง  หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

แลวแตกรณี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๒ 

สวนที่โตแยงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘  วรรคสอง  วา  พนจากการถูกลงโทษ 

ตามคําพิพากษา  นั้น  เห็นวา  ขอโตแยงนี้  เปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดมิไดกระทําผิดขึ้นอีกในระหวาง 

เวลาท่ีศาลกําหนดไวในคําพิพากษาที่เปนเงื่อนไขเกี่ยวกับการบวกโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

วรรคแรก  ที่มีการบวกโทษในคดีแรกเขากับโทษจําคุกในคดีหลัง  หากภายในระยะเวลาท่ีศาลรอการลงโทษ 

ในคดีแรก  ผูกระทําผิดมิไดกระทําความผิดขึ้นอีก  ผลแหงมาตรา  ๕๘  วรรคสอง  จึงบัญญัติใหผูนั้น 

พนจากการที่จะถูกกําหนดโทษหรือถูกลงโทษตามคําพิพากษาเทานั้น  มิไดทําใหการเปนผู  “ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุก”  กลับกลายเปนผู  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก”  แตอยางใด 

การที่ผูถูกรองโตแยงวา  เปนกรณีเดียวกับที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๖/๒๕๔๒  นั้น   

เห็นวา  คําวินิจฉัยดังกลาวเปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๖  เปนกรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตตาม 

คํารองนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนกรณีตองคําพิพากษาให 

จําคุกกอนดํารงตําแหนง  อันเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ซึ่งยังคงเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเชนกัน  เปนคนละกรณีที่ไมอาจใชอางอิงกันได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

เนื่องจากเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  โดยพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี
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