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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 
เดิมบทบัญญัติมาตรา 272 ในรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ บัญญัติว่า  “ในวาระเริ่มแรก  

เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 268 แล้ว หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
จากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภา
ขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้
ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณี 
ที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
ให้ยกเว้นได้ ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการตามมาตรา 159 ต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อ 
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได”้ 

ต่อมาคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 272 เพ่ือให้สอดคล้องกับผลการออกเสียง
ประชามต ิดังนี้  

“มาตรา 272 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา 268 การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้ด าเนินการ 
ตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา และมติที่ เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม  
ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  

ในวาระเริ่มแรก เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 แล้ว หากมีกรณีที่ไม่อาจ
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด  
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
เข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้น เพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่  
ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ให้ยกเว้นได้ ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ใน 
บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไมก่็ได้”  

หลังจากนั้น ได้มีการแก้ไขร่างมาตรา 272 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเพ่ิมเติมให้สอดคล้อง 
กับค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ เป็นดังนี้  

“มาตรา 272 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  การให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใด 
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ให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา  

ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ  
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติ
ยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88  
ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติ 
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้   
ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 
หรือไม่ก็ได”้ 

โดยมาตรา 272 เป็นการก าหนดกระบวนการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีในระยะเวลาห้าปีแรกให้ชัดเจน 
และสอดคล้องกับค าถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สืบเนื่องมาตรา 37/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 ก าหนดว่า เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ 
และประเด็นเพ่ิมเติม (ที่เรียกกันทั่วไปว่า “ค าถามพ่วง” หรือ “ค าถามเพ่ิมเติม”) ได้รับความเห็นชอบด้วย  
ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ “ด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติให้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการออกเสียง
ประชามติ” คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงมีหน้าที่แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบในการออกเสียง
ประชามติเพ่ือให้สอดคล้องกับ “ผลการออกเสียงประชามติ” และโดยที่ประชาชนผู้ออกเสียงประชามติ 
ได้ลงมติด้วยคะแนนเสียงข้างมากเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งมีผลเท่ากับว่าประชาชนเห็นชอบ 
ทั้งหลักการและเนื้อหาทัง้หมดที่ปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญ การแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญตามประเด็นเพ่ิมเติมจึงต้อง
จ ากัดเฉพาะข้อความที่แสดงไว้ให้ประชาชนทราบก่อนการออกเสียงประชามติเพ่ือให้การแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ
สอดคล้องท้ังผลการออกเสียงประชามติที่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติม  

ในการตั้งประเด็นเพ่ิมเติม สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตั้งประเด็นว่า “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพ่ือให้
การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ สมควรก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่าง 
5 ปีแรก นับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้ พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี”  

ประเด็นเพ่ิมเติมดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้บังคับเฉพาะกาล กล่าวคือ ใช้เฉพาะห้าปีแรกนับแต่วันที่
มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้นคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า การแก้ไข ร่างรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติ จึงสมควรต้องบัญญัติขึ้นให้มีลักษณะเป็น 
บทเฉพาะกาล (มาตรา 272) เท่านั้น โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขไว้เป็นบทถาวร (มาตรา 159) ซึ่งมีผลดังต่อไปนี้  
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1) ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 268 
(ซึ่งมีความหมายว่า “รัฐสภาชุดแรก” ตามท่ีปรากฏในค าถามเพ่ิมเติม แต่ก็ได้เขียนให้ชัดเจนขึ้น) ในการประชุม
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกัน
ของทั้งสองสภา  

2) ในการเสนอชื่อบุคคล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่จะเป็นผู้เสนอโดยต้องมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสิบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  

3) บุคคลซึ่งจะได้รับการเสนอชื่อจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160  
และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  
ที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  

4) มติของรัฐสภาที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องกระท า โดยการลงคะแนน
โดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาซึ่งเป็นไป
ตามหลักที่บัญญัติไว้ในมาตรา 159 วรรคสาม เพียงแต่แก้ไขจ านวนสมาชิกจากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภาร่วมกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับประเด็นเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบ 
ในการออกเสียงประชามต ิ 

5) ในกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้  
ตามมาตรา 88 ได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร อาจเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภามีมติยกเว้นได้  
ตามมาตรา 272  

6) มติของรัฐสภาตาม 5) ที่จะยกเว้น ต้องมีไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  

7) เมื่อได้รับการยกเว้นแล้ว จึงกลับไปด าเนินการเพื่อเสนอชื่อและให้ความเห็นชอบตามข้างต้นต่อไป  
และเพ่ือเป็นการตรวจสอบให้เกิดความถูกต้องตรงตามที่ประชาชนให้ความเห็นชอบในการออกเสียง

ประชามติคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ส่งร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขส่วนที่เกี่ยวข้องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือด าเนินการตามมาตรา 37/1 และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 โดยศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่ 6/2559 สรุปว่าร่างรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องตามร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 272 ไม่ชอบด้วย 
กับผลการออกเสียงประชามติ และให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญด า เนินการแก้ไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการแก้ไขร่างมาตรา 272 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับประเด็นเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, 2562,  
ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560,  
น. 504-508) 



2-4 
 

ส าหรับบทบัญญัติมาตรา 272 ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลที่มีก าหนดช่วงระยะเวลาไว้ว่า ในระหว่าง 5 ปีแรก
นับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป 
ในวันที่ 24 มีนาคม 2562 ก็ยังไม่ถือว่ามีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ 11 พฤษภาคม 2562 จึงต้อง
นับระยะเวลา 5 ปีแรก นับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตั้งแต่วันที่ 11 พฤษภาคม 2562 จนถึงวันที่ 10 พฤษภาคม 
2567 จะท าให้มาตรา 272 ไม่มีผลบังคับใช้ต่อไปตั้งแต่วันที่ 11 พฤษภาคม 2567 เป็นต้นไป เมื่อไม่มีผลบังคับแล้ว
จะต้องใช้มาตรา 159 ซึ่งเป็นบทหลัก โดยก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล  
ซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 
และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
ที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร และมติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี  
ต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 
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