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ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 



๒ 
 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๑๔ วันเสาร ท่ี ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวกอนสงคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทราบ 
 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีประเด็นท่ี
คณะกรรมการจะตองพิจารณาทบทวนในบางมาตรา ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
นําเสนอ ดังนี้ 
 
 รางคําปรารภ 
 “ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเปนอดีตภาค ๒๕๕๙ พรรษา.................................(เวนไว 
เติมขอความบอกศักราชซ่ึงตองกําหนดภายหลัง).........................โดยกาลบริเฉท 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร  
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวานายกรัฐมนตรี 
ไดนําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณ
ยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก 
แกไขเพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการ
ปกครองก็มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้ง 



๓ 
 
เปนวิกฤติทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบ
ตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล ซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการ
ปฏิรูปการศึกษา หลักธรรมาภิบาล ระบบคุณธรรม และการบังคับใชกฎหมาย แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจาก
กฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณบานเมืองและกาลสมัย ใหความสําคัญ 
แกวิธีการยิ่งกวาหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอาจนํากฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรม
ของบุคคลและสถานการณในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกตางไปจากเดิมใหไดผล 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลัก
ในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนด
กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาท่ี
และอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
ใหเหมาะสม การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปองกัน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิ
เสรีภาพเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม  
การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการ
กําหนดมาตรการปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจน 
ไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใชเปนกรอบ
ในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศแตละคณะ 
จะไดกําหนดนโยบายและวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ  
ท่ีสําคัญและจําเปนอยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังการลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความ
สงบสุขบนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปไดจําตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐ 
ภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสม 
กับสถานการณและลักษณะสังคมไทย หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหสามารถ
ขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  
ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข 
  ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรูความเขาใจ 
แกประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง 
รางรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
แลวเสร็จ ก็ไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะ 
ท่ีประชาชนสามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการ
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ออกเสียงประชามติเพ่ือใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา
.............. (รอใชถอยคําใหตรงกับประกาศผลการออกเสียงประชามติ)..................นายกรัฐมนตรี จึงนํา 
รางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปน รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดาํริวา.................... 
  จึงมีพระบรมราชโอการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว 
ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้เปนตนไป 
  ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตยของปวงชน
ชาวไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสดิ์พิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแกอาณา 
ประชาราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมา สมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ   นิ ลประพันธ   เลขานุการกรรมการ  คน ท่ีหนึ่ ง  นํ า เสนอร า ง คําปรารภ  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 
 ยอหนาท่ี ๒ บรรทัดท่ี ๑๔ “...กฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณ
บานเมืองและกาลสมัย ใหความสําคัญแกรูปแบบและวิธีการยิ่งกวาหลักการ...” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ยอหนาท่ี ๓ บรรทัดท่ี ๙ ความวา “ตามความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปองกัน 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชน” ควรแกไขเพ่ิมเติมจากความวา “ปองกัน” เปนความวา “ปกปอง” 
เพ่ือใหเปนหนาท่ีของรัฐในการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภ ยอหนาท่ี ๓ บรรทัดท่ี ๙ ความวา “ตามความ
จําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปกปองกัน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชน” 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ยอหนาท่ี ๓ บรรทัดท่ี ๒๔ ความวา “กับสถานการณและลักษณะ
สังคมไทย หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหสามารถ” ซ่ึงเปนจุดเดนของ 
รางรัฐธรรมนูญท่ีใหความสําคัญกับเรื่อง หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชนและหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น 
ควรเพ่ิมความวา “หลักสุจริต” เพ่ือใหครอบคลุมหลักการท่ีเปนจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภ ยอหนาท่ี ๓ บรรทัดท่ี ๒๔ ความวา “กับ
สถานการณและลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําให
สามารถ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ยอหนาท่ี ๒ บรรทัดท่ี ๑๓ ความวา “การศึกษา หลักธรรมภิบาล 
ระบบคุณธรรม และการบังคับใชกฎหมาย แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจาก” ควรเพ่ิมความวา “หลักความ
สุจริต” ซ่ึงเปนจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมในยอหนาท่ี ๓ บรรทัดท่ี ๒๔  
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “...ซ่ึงจําเปนตองปองกันและแกไขดวยการปฏิรูปการศึกษา 
หลักธรรมภิบาล ระบบคุณธรรม และการบังคับใชกฎหมาย แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจาก”  ในยอหนาท่ี ๑ 
บรรทัดท่ี ๑๒ นั้น ควรตัดความวา “หลักธรรมาภิบาล” ออก เนื่องจากการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการ
บังคับใชกฎหมายจะตองแกไขท่ีตัวบุคคลไมใชแกไขหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติ
หนาท่ี ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในยอหนาท่ี ๑ บรรทัดท่ี ๑๒ ดังนี้ “...ซ่ึงจําเปนตองปองกันและแกไข
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ดวยการปฏิรูปการศึกษา หลักธรรมภิบาล ระบบคุณธรรม และการบังคับใชกฎหมาย และเสริมสรางความ

เขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจาก” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางคําปรารภ เปนดังนี้ 
 รางคําปรารภ 
 “ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเปนอดีตภาค ๒๕๕๙ พรรษา.................................(เวนไว 
เติมขอความบอกศักราชซ่ึงตองกําหนดภายหลัง).........................โดยกาลบริเฉท 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร  
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวานายกรัฐมนตรี 
ไดนําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณ
ยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก 
แกไขเพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการ
ปกครองก็มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้ง 
เปนวิกฤติทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบ
ตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล ซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการ
ปฏิรูปการศึกษา หลักธรรมภิบาล ระบบคุณธรรม และการบังคับใชกฎหมาย และเสริมสรางความเขมแข็ง

ของระบบคุณธรรมและจริยธรรม แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไม
เหมาะสมแกสภาวการณบานเมืองและกาลสมัย ใหความสําคัญแกรูปแบบและวิธีการยิ่งกวาหลักการ
พ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอาจนํากฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรมของบุคคลและสถานการณ
ในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกตางไปจากเดิมใหไดผล 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลัก
ในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนด
กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาท่ี
และอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
ใหเหมาะสม การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปกปองกัน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิ
เสรีภาพเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม  
การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการ
กําหนดมาตรการปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจน 
ไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใชเปนกรอบ
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ในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศแตละคณะ 
จะไดกําหนดนโยบายและวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ  
ท่ีสําคัญและจําเปนอยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังการลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความ
สงบสุขบนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปไดจําตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐ 
ภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสม 
กับสถานการณและลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทํา
ใหสามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  
ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข 
  ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรูความเขาใจ 
แกประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง 
รางรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
แลวเสร็จ ก็ไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะ 
ท่ีประชาชนสามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการ
ออกเสียงประชามติเพ่ือใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา
.............. (รอใชถอยคําใหตรงกับประกาศผลการออกเสียงประชามติ)..................นายกรัฐมนตรี จึงนํา 
รางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปน รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวา.................... 
  จึงมีพระบรมราชโอการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว 
ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้เปนตนไป 
  ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตยของปวงชน
ชาวไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสด์ิพิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแกอาณา 
ประชาราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมา สมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ” 
 
 มาตรา ๓ 
 “มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 
ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๓ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้  



๗ 
 

“มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 
ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกราง
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๕ 
 “มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้น เปนอันใชบังคับมิได 
 เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกรอิสระ เพ่ือวินิจฉัย 
 ในการประชุมรวมตามวรรคสาม ใหท่ีประชุมเลือกกันเองใหคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม
แตละคราว ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงใด ใหท่ีประชุมรวมประกอบดวยผูดํารงตําแหนงเทาท่ีมีอยู 
 การวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุม 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ  
และหนวยงานของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๕  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้น เปนอันใชบังคับมิได 
 เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง

ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกรอิสระ เพ่ือวินิจฉัย 
 ในการประชุมรวมตามวรรคสาม ใหท่ีประชุมเลือกกันเองใหคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม
แตละคราว ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงใด ใหท่ีประชุมรวมประกอบดวยผูดํารงตําแหนงเทาท่ีมีอยู 
 การวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุม 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



๘ 
 
 คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ  
และหนวยงานของรัฐ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขรางมาตรา ๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๑๗ 
 “มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๖ 
หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุ 
นิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซ่ึงสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศ
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยบุ 
หรือเหตุอ่ืนใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ  หารือท่ีประชุมเก่ียวกับหลักการท่ีบัญญัติในวรรคสอง 
ของรางมาตรา ๑๗ ความวา “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา” นั้น คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการ
ไวในหมวด ๗ สวนท่ี ๔ บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง รางมาตรา ๑๒๖ เพ่ือรองรับกรณีท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร  
ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใดไวแลว ดังนั้น ควรตัดความ
ในวรรคสองของรางมาตรา ๑๗ ออกท้ังวรรค รวมท้ังวรรคสามของรางมาตรา ๑๙ วรรคสามของรางมาตรา ๒๐ 
และวรรคสามของรางมาตรา ๒๑ ซ่ึงบัญญัติลักษณะเดียวกันออกท้ังวรรคเพ่ือไมใหซํ้าซอนกับหลักการท่ี
บัญญัติในรางมาตรา ๑๒๖  
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หลักการท่ีบัญญัติในมาตรา 
วรรคสอง รางมาตรา ๑๙ วรรคสาม มาตรา ๒๐ วรรคสาม และมาตรา ๒๑ วรรคสาม เพ่ือใหวุฒิสภาทําหนาท่ี
รัฐสภาในกรณีท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ  
หรือเหตุอ่ืนใด เพ่ือใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ตามรางมาตรา ๑๗ การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามรางมาตรา ๑๙ การแกไขเพ่ิมเติม
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามรางมาตรา ๒๐ และการ
รับทราบการแตงตั้งพระรัชทายาท หรือการใหความเห็นชอบพระนามผูสืบราชสันตติวงศในกรณีท่ี 
ราชบัลลังกวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงต้ังพระรัชทายาทไวตามรางมาตรา ๒๑  
ซ่ึงในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการเห็นควรใหบัญญัติหลักการไวในหมวด ๗ สวนท่ี ๔ บทท่ีใชแกสภา 
ท้ังสอง มาตรา ๑๒๖ ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีใชบังคับแกสภาท้ังสอง จึงไมจําเปนตองบัญญัติซํ้า 
ในรางมาตราอ่ืน ๆ อีก แตฝายเลขานุการคณะกรรมการเห็นวา คณะกรรมการควรคงหลักการเดิมตามท่ีเคย
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพ่ือใหหลักการท่ีบัญญัติในหมวดพระมหากษัตริย
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยไมตองนําไปบัญญัติไวในหมวดอ่ืน หรืออางอิงบทบัญญัติในหมวดอ่ืน  



๙ 
 
 ประธานกรรมการเสนอตัดความในวรรคสองของรางมาตรา ๑๗ วรรคสามของรางมาตรา ๑๙ 
วรรคสามของรางมาตรา ๒๐ และวรรคสามของรางมาตรา ๒๑ ออกท้ังหมด ซ่ึงในประเด็นดังกลาวท่ีประชุม
เห็นชอบ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขรางมาตรา ๑๗ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๖ 
หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ
หรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซ่ึงสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎร

ถูกยุบ หรือเหตุอื่นใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา” 

 ๒. แกไขรางมาตรา ๑๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๙ กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๑๗ ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี ้
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) 
และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไว 
และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดย

อนุโลม” 

 ๓. แกไขรางมาตรา ๒๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับมาตรา ๒๑ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวา
ดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
 การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาล 
แกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบ
และทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภา
แจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดย

อนุโลม” 

 ๔. แกไขรางมาตรา ๒๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 
พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว  
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ และ



๑๐ 
 
ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา
ประกาศใหประชาชนทราบ 
 ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไว
ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๐ ตอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เม่ือรัฐสภา 
ใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย
สืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ  
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดย

อนุโลม” 

 
 มาตรา ๒๖  
 “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด 
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ 
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ไวดวย  
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๒๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด 
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ 
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได และรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธ ิ

และเสรีภาพไวดวย  
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๓๕ 
 “มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดง
ความความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได   



๑๑ 
 
 การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึน ไปใหเจาหนาท่ีตรวจ 
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศ 
อยูในภาวะสงคราม  
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย   
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน  
รัฐจะกระทํามิได  หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน ไมวาเพ่ือประโยชนในการ
โฆษณา ประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด และใหประกาศใหประชาชนทราบดวย   
  เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค
และภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย” 

ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๓๕ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
  “มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดง
ความความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  

 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได   
 การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึน ไปใหเจาหนาท่ีตรวจ 
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศ 
อยูในภาวะสงคราม  
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย   
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน  
รัฐจะกระทํามิได  หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน ไมวาเพ่ือประโยชนในการ
โฆษณาหรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด และใหประกาศใหประชาชนทราบดวย   

  เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค
และภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขรางมาตรา ๓๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๓๗ 
 “มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก  
 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจน 
ผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูก
เวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนั้น  



๑๒ 
 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวในวรรคสาม 
เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพย
ท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา 
การเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือท่ีเหลือจากการ 
ใชประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท  
 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท่ีมิไดใชประโยชนหรือท่ีเหลือจากการ
ใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ  
 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุ เจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือเจาของ 
อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง” 

ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๓๗ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้  
 “มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก  
 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจน 
ผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูก
เวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนัน้  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวในวรรคสาม 
เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพย
ท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา 
การเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชประโยชนเ พ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
หรือท่ีมีอสังหาริมทรัพยเหลือจากการใชประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ใหคืนแก 

เจาของเดิมหรือทายาท  
 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท่ีมิไดใชประโยชนหรือท่ีเหลือจากการ
ใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ  
 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุ เจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือเจาของ 
อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๗ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 



๑๓ 
 
 มาตรา ๓๘ 
 “มาตรา ๓๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือ
รักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๓๘ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๓๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพ่ือ
รักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๘ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๔๕ 

“มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด
นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของ 
พรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ กลาววา หลักการเรื่องมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิก 
ของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวรรคสองของรางมาตรา ๔๕ นั้น คณะกรรมการควรบัญญัติ
ใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถนําหลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๔๕  
นําใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๕ ดังนี้ “กฎหมาย 
ตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไป 
โดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการ
สงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคล
ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการ
อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 



๑๔ 
 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๔๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด
นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของ 
พรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 
 มาตรา ๔๖ 

“มาตรา ๔๖ สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ เพ่ือใหเกิดพลัง 
ในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการ
จัดต้ัง อํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ใหเปนไปตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๔๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๔๖ สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

 องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ เพ่ือใหเกิดพลัง 
ในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการ
จัดต้ัง อํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ใหเปนไปตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขรางมาตรา ๔๖ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๕๐ 
 “มาตรา ๕๐  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน 
รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด   



๑๕ 
 
 (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิด 
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
เปนสําคัญ  
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๔๖ (๒) ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้  

“(๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน 
รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรคงไวตามรางเดิมของคณะกรรมการ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๔ 
 “มาตรา ๕๔  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริม 
ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษา 
ดังกลาวมีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการศึกษาตามความถนัดของตน 
 ใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา  
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใช



๑๖ 
 
มาตรการหรือกลไกในทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน 
เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๕๔ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้   

“มาตรา ๕๔  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริม 
ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษา 
ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการศึกษาตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา  
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใช
มาตรการหรือกลไกในทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน 
เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๔ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๕๕ 
 “มาตรา ๕๕  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริม
สนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 บริการสาธารณสุขตามรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 



๑๗ 
 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๒๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๕  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริม 
และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 บริการสาธารณสุขตามรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๕๘  

“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญ
อ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๕๘  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ “การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนหรือชุมชนท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา

ดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๕๘ ดังนี้ “การดําเนินการ
ใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน 
หรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม



๑๘ 
 
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชน
หรือชุมชนท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๘ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญ
อ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดเสียและประชาชนหรือชุมชนท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียกอน เพ่ือนํามาประกอบการ

พิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 
 มาตรา ๕๙ 

“มาตรา ๕๙  รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใช
ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัด 
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๒๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๙  รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใช
ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให
ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๙ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๖๐ 
 “มาตรา ๖๐  รัฐตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียมอันเปน
สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน  
 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน  
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีดวย  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  



๑๙ 
 
 รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับการ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง  ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิ
ใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน  
ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู
หรือปดก้ันการรับรู ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคล 
หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง 
การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นาํเสนอรางมาตรา ๒๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้  

“มาตรา ๖๐  รัฐตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียมอันเปน
สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน  
 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน  
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีดวย  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับการ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง  ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิ
ใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน  
ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู
หรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคล 
หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง 
การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๐ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๖๒ 

“มาตรา ๖๒  รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ
มีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษี 
ใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 
 กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเ ก่ียวกับกรอบการ
ดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมตลอดถึงการกําหนดวินัยทางการคลังดานรายได 
และรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง  
และการบริหารหนี้สาธารณะ” 
 



๒๐ 
 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๖๒ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

 “มาตรา ๖๒  รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ
มีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษี 
ใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 
 กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเ ก่ียวกับกรอบการ
ดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมตลอดถึงการกําหนดวินัยทางการคลังดานรายได 

และรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง  
และการบริหารหนี้สาธารณะ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขรางมาตรา ๖๒ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๖๕ 
 “มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิด
เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย 
 ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๖๕ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิด
เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

การมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย 
 ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๗๑ 
 “มาตรา ๗๑  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 



๒๑ 
 
ของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริม
สุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา 
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส  
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัย 
และสภาพของบุคคล  ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๗๑ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๗๑  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
ของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริม

สุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา 
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส  
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัย 
และสภาพของบุคคล  ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขรางมาตรา ๗๑ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๗๖ 
 “มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐ
ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการ
สาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ัง
พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ 
 รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตาม
ระบบคุณธรรม กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการ 
โดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณา
ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ   



๒๒ 
 

รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๗๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๗๖  รฐัพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตอง
รวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ 
และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนา
เจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนและทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัต ิ
 รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตาม
ระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการ 
โดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณา
ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ   

รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “...รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตย
สุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ...” ในวรรคหนึ่งตามท่ี
คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเปนภาษาพูด ดังนั้น ควรปรับแกไขเพ่ิมเติมใหเปนภาษา
ราชการ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๗๖ ดังนี้ “รัฐพึงพัฒนา
ระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน  
ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ
มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตย
สุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และไมเลือก

ปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐ
ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการ
สาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ัง
พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ

ใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

 รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตาม
ระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการ 



๒๓ 
 
โดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณา
ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ   
 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรบัเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
 
 มาตรา ๘๐ 
 “มาตรา ๘๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา  
 ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
 ในระหวางท่ีประธานวุฒิสภาตองทําหนาท่ีประธานรัฐสภาตามวรรคสอง แตไมมีประธานวุฒิสภา
และเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนระหวางไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภา  
ถาไมมีรองประธานวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอายุมากท่ีสุดในขณะนั้นทําหนาท่ีประธานรัฐสภา และให
ดําเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็ว  
 ประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุม
รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  
 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  
 รองประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอวรรคสี่ของรางมาตรา ๘๐  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้  
 “มาตรา ๘๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา  
 ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
 ในระหวางท่ีประธานวุฒิสภาตองทําหนาท่ีประธานรัฐสภาตามวรรคสอง แตไมมีประธานวุฒิสภา
และเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนระหวางไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภา  
ถาไมมีรองประธานวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอายุมากท่ีสุดในขณะนั้นทําหนาท่ีประธานรัฐสภา และให
ดําเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็ว  
 ประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีการ
ประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  
 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  
 รองประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย” 
เหตุผลของการแกไขเพ่ิมเติม เนื่องจากเพ่ือใหสอดคลองกับชื่อหมวด ๗ สวนท่ี ๕ การประชุมรวมกันของ
รัฐสภา 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรคงไวตามรางเดิมของคณะกรรมการ 
 



๒๔ 
 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๒ 

“มาตรา ๘๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) 
(๑๐) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง 
สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  

เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  
และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรับ 
คํารองตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้น 
พนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง  

มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสอง เปนจํานวน
สมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง
ไดดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๘๒ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๘๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) 
(๑๐) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง 
สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  

เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  
และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรับ 
คํารองตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้น 
พนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง  

มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสอง เปนจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง
ไดดวย” 
 



๒๕ 
 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๒ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๘๕ 
 “มาตรา ๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหใชวิธ ี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน 
และผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได  

ใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผู ใด  
เปนผูไดรับเลือกตั้ง  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมายดังกลาวจะกําหนดใหผูสมัครตองยื่น
หลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดประกอบการสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได 
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลวมีเหตุอันควร 
เชื่อวาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหา 
ของเขตเลือกตั้งท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว ซ่ึงตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผลดังกลาวไมเปนการ 
ตัดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการสืบสวน ไตสวน หรือวินิจฉัยกรณีมีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริต หรือไมเปนไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผลการ
เลือกตั้งแลวหรือไมก็ตาม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๘๕ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหใชวิธ ี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกต้ังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน 
และผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได  

ใหผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีซ่ึงไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใด เปนผู

ไดรับเลือกตั้ง  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมายดังกลาวจะกําหนดใหผูสมัครตองยื่น
หลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดประกอบการสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได 
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลวมีเหตุอันควร 
เชื่อวาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหา 
ของเขตเลือกตั้งท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศผลการเลือกตั้ง 



๒๖ 
 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว ซ่ึงแตตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผลดังกลาว 

ไมเปนการตัดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการสืบสวน ไตสวน หรือวินิจฉัย
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริต  
และหรือเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผลการเลือกตั้งแลวหรือไมก็ตาม” 

 นายอุดม  รัฐอมฤต  กรรมการ กลาววา ความวา “...กําหนดใหผูสมัครตองยื่นหลักฐานแสดงการ
เสียภาษีเงินได...” ในวรรคสามนั้น ในรางมาตราอ่ืน ๆ บัญญัติคําวา “ผูสมัครรับเลือกตั้ง” ดังนั้น ควรแกไข
เพ่ิมเติมความในวรรคสามเพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตราอ่ืน ๆ  

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม ดังนี้ “หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผล 
การเลือกต้ัง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมายดังกลาวจะกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นหลักฐานแสดง 
การเสียภาษีเงินไดประกอบการสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหใชวิธ ี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน 
และผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได  

ใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีซ่ึงไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใด เปนผูไดรับ

เลือกตั้ง  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมายดังกลาวจะกําหนดใหผูสมัคร 
รับเลือกตั้งตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดประกอบการสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได 
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลวมีเหตุอันควร 
เชื่อวาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหา 
ของเขตเลือกตั้งท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว ซ่ึงแตตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผลดังกลาว 

ไมเปนการตัดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการสืบสวน ไตสวน หรือวินิจฉัย
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริต  
และหรือเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผลการเลือกตั้งแลวหรือไมก็ตาม” 

 
 มาตรา ๙๐ 
 “มาตรา ๙๐  พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมีสิทธิสงผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได  
 การสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี 
โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคตองไมซํ้ากัน และไมซํ้ากับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร



๒๗ 
 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 
โดยตองคํานึงถึงผูสมัครจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๙๐ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๙๐  พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมีสิทธิสงผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได  
 การสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี 
โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองตองไมซํ้ากัน และไมซํ้ากับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้ง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 
โดยตองคํานึงถึงผูสมัครจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง” 
 นายอุดม  รัฐอมฤต  กรรมการ กลาววา ความวา “...โดยตองคํานึงถึงผูสมัครจากภูมิภาคตาง ๆ...” 
ในวรรคสาม ในรางมาตราอ่ืน ๆ บัญญัติคําวา “ผูสมัครรับเลือกตั้ง” ดังนั้น ควรแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในวรรคสามเพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตราอ่ืน ๆ  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสามของรางมาตรา ๙๐ ดังนี้ “การจัดทําบัญชี
รายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย โดยตองคํานึงถึงผูสมัคร
รับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๐  พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมีสิทธิสงผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได  
 การสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี 
โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองตองไมซํ้ากัน และไมซํ้ากับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้ ง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้ งกอนปดการรับสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 
โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง” 
 
 มาตรา ๙๒ 

“มาตรา ๙๒  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังมากกวา
คะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  
และมิใหนับคะแนนท่ีผูสมัครแตละคนไดรับไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๙๑  ในกรณีเชนนี้   
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งใหม  โดยผูสมัครเดิมทุกราย 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจัดข้ึนใหมนั้น” 

 



๒๘ 
 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๙๒ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๙๒  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังมากกวา
คะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  
และมิใหนับคะแนนท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนไดรับไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๙๑  ในกรณีเชนนี้  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งใหม  โดยผูสมัครรับเลือกตั้ง
เดิมทุกรายไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจัดข้ึนใหมนั้น” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๒ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๑๐๑ 

“มาตรา ๑๐๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
(๒) ตาย  
(๓) ลาออก 
(๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๓ 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗  
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘  
(๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕  
(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  
(๙) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั้น 

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีเชนนี้ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น 
มิไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ ใหถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันท่ีพนสามสิบวันดังกลาว 

(๑๐) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  

(๑๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  
(๑๒) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
(๑๓) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท” 
 
 



๒๙ 
 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๒๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๑๐๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
(๒) ตาย  
(๓) ลาออก 
(๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๓ 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗  
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘  
(๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕  
(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  
(๙) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั้น 

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีเชนนี้ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น 
มิไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ ใหถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันท่ีพนสามสิบวันดังกลาว 

(๑๐) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูนั้นไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  

(๑๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  
(๑๒) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
(๑๓) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๑ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
  
 มาตรา ๑๐๖ 

“มาตรา ๑๐๖ ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรง
แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด 
และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง มีสมาชิกเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎร 



๓๐ 
 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง และใหนํา
ความในมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ของรางมาตรา ๑๐๖ ดังนี้ “ผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง และใหนําความในหรือเม่ือมีเหตุ

ตามมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรง

แตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๖ เปนดังนี้  

“มาตรา ๑๐๖ ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรง
แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด 
และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง มีสมาชิกเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎร 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง และใหนํา

ความในหรือเม่ือมีเหตุตามมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ในกรณีเชนนี้ 

พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 
 
 มาตรา ๑๐๗ 
 “มาตรา ๑๐๗  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเอง 
ของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือ
เคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชน 
ซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 

การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและรับสมัคร 
หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึน
บัญชีสํารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหการ
เลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการ 
คัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  

การดําเนินการตามวรรคสอง ใหดําเนินการต้ังแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง 
หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลือไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก



๓๑ 
 
วุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกินหนึ่งป ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายใน 
หกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณีเชนวานี้ ใหผูไดรับเลือกดังกลาว 
อยูในวาระเทาท่ีเหลืออยูของวุฒิสภา  

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกา 
มีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให 
นําความในมาตรา ๑๐๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นลิประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึง่ นําเสนอรางมาตรา ๑๐๗ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๗  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเอง 
ของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือ
เคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชน 
ซ่ึงมีสิทธสิมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 

การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและรับสมัคร 
หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึน
บัญชีสํารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหการ
เลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการ 
คัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  

การดําเนินการตามวรรคสอง ใหดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง 
หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุครบวาระถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไมมีรายชื่อบุคคลท่ี

สํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกินหนึ่งป ใหดําเนินการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณีเชนวานี้ 
ใหผูไดรับเลือกดังกลาวอยูในวาระตําแหนงไดเพียงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยูของวุฒิสภา  

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกา 
มีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให 
นําความในมาตรา ๑๐๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๗ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 



๓๒ 
 
 มาตรา ๑๑๖ 

“มาตรา ๑๑๖  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธาน
คนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา  
 ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร
หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๑๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๑๑๖  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภา
คนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา  
 ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร
หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๖ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 
 มาตรา ๑๑๙ 
 “มาตรา ๑๑๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจดําเนินกิจการ
ของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีประธานมอบหมาย และปฏิบัติ
หนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลางในการ
ปฏิบัติหนาท่ี  
 เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยู 
ในท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๑๙ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจดําเนินกิจการ
ของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
และปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภาเม่ือประธานสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลางในการ
ปฏิบัติหนาท่ี  
 เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยู 
ในท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๙ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอ 
 



๓๓ 
 
 มาตรา ๑๒๑ 
 “มาตรา ๑๒๑  ภายในหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการ
เลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก  
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย  
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง สวนวันเริ่ม
สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด กรณีท่ีการเริ่มประชุม 
ครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญ
ประจําปครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได  
 สมัยประชุมสามัญประจํ าปของรัฐสภาสมัยหนึ่ ง  ๆ ให มี กําหนดเวลาหนึ่ งรอยยี่ สิบวัน 
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  
 การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดก็แตโดย
ความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นลิประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๒๑ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๑  ภายในหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการ
เลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก  
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย  
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง สวนวัน
เริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด ในกรณีท่ีการเริ่มประชุม 
ครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญ
ประจําปครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได  
 สมัยประชุมสามัญประจํ าปของรัฐสภาสมัยหนึ่ ง  ๆ ให มี กําหนดเวลาหนึ่ งรอยยี่ สิบวัน 
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  
 การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดก็แตโดย
ความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กําหนดวันประชุมรัฐสภาครั้งแรกตามความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๒๑ เชื่อมโยงกับการ 
นับระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ีของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงบัญญัติในบทเฉพาะกาล รางมาตรา ๒๖๓ 
วรรคหนึ่ง วา “...ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลงในวันกอนวัน 
เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก...” ดังนั้น กําหนดวันประชุมรัฐสภาครั้งแรกหมายถึงวันท่ีมีการประชุมรัฐสภา
เปนครั้งแรกหรือในวันท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันประชุมรัฐสภา 
 - กําหนดวันประชุมรัฐสภาครั้งแรกตามความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๒๑ แตกตางจาก
ระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติวา “ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก”  
 ประธานกรรมการกลาววา วันประชุมรัฐสภาครั้งแรกตามความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๒๑ 
คือ วันท่ีมีรัฐพิธีเปดประชุมรัฐสภาซ่ึงพระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินทรงเปนองคประธานในรัฐพิธี
เปดประชุมรัฐสภา โดยกําหนดใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรกภายใน 



๓๔ 
 
หาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนตัวเห็นวาเปนระยะเวลาท่ีสั้น องคกร
ท่ีเก่ียวของอาจดําเนินการเพ่ือใหมีรัฐพิธีเปดประชุมรัฐสภาครั้งแรกไมทันตามกําหนดระยะเวลาดังกลาว 
ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๒๑ ดังนี้ “ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศ
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให
สมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก”  
 สวนความวา “...กรณีท่ีการเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได” ในวรรคสาม  
หากระยะเวลาตามปฏิทินในปท่ีมีการประชุมครั้งแรกคงเหลือไมถึงหนึ่งรอยยี่สิบวัน รัฐสภาก็ไมสามารถ
เรียกประชุมรัฐสภาครั้งท่ีสองได ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม ดังนี้ “วันประชุมครั้งแรก 
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป
ครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด แตในกรณีท่ีการเร่ิมประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง 

มีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหน่ึงรอยหาสิบวันเพียงพอท่ีจะจัดใหมีสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง 

จะไมมีการประชุมสมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รูปแบบการบัญญัติในรางมาตรา ๑๒๑ ควรจัดเรียงลําดับ 
วรรคตามลําดับเหตุการณของการประชุมรัฐสภาครั้งแรกและการกําหนดสมัยประชุมรัฐสภาครั้งท่ีสอง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง ดังนี้ “ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของ
รัฐสภาสองสมัย ๆ หนึ่งใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอม
ใหขยายเวลาออกไปก็ได” และเพ่ิมความเปนวรรคสาม ดังนี้ “การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบ
กําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดก็แตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา” และตัดความในวรรคสี่และ
วรรคหาออกท้ังวรรค 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๑  ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน 
การเลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก  
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย ๆ หนึ่งใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน  
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  

การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดก็แตโดย
ความเห็นชอบของรัฐสภา 
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง สวนวัน
เริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด แตในกรณีท่ีการเร่ิม

ประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหน่ึงรอยหาสิบวันเพียงพอท่ีจะจัดใหมีสมัย

ประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง จะไมมีการประชุมสมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได  
 สมัยประชุมสามัญประจําปของรัฐสภาสมัยหน่ึง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหน่ึงรอยย่ีสิบวัน 

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  

 การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหน่ึงรอยย่ีสิบวัน จะกระทําไดก็แต

โดยความเห็นชอบของรัฐสภา” 

 



๓๕ 
 
 มาตรา ๑๒๖ 
 “มาตรา ๑๒๖  ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแต  
 (๑) มีกรณีท่ีรัฐสภาตองดําเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๑๗๗  
 (๒) มีกรณีท่ีวุฒิสภาตองประชุมเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการ
ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ  
 ในกรณีตาม (๑) ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา แตการใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๗ ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๒๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๖  ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแต  
 (๑) มีกรณีท่ีรัฐสภาตองดําเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๑๗๗  
 (๒) มีกรณีท่ีวุฒิสภาตองประชุมเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการ
ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ  
 ในกรณีตาม (๑) ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา แตการใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๗ ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ในรางมาตรา ๑๗ วรรคสอง รางมาตรา ๑๙ วรรคสาม รางมาตรา ๒๐ วรรคสาม และรางมาตรา 
๒๑ วรรคสาม คณะกรรมการไดตัดความวา “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา” ออกท้ังหมด 
ดังนั้น ควรปรับปรุงรางมาตรา ๑๒๖ เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๗ วรรคสอง  
รางมาตรา ๑๙ วรรคสาม รางมาตรา ๒๐ วรรคสาม และรางมาตรา ๒๑ วรรคสาม ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
 - ใน (๑) ควรเพ่ิมหลักการในเรื่องการพิจารณาหนังสือสนธิสัญญาระหวางประเทศตามรางมาตรา 
๑๘๘ เพ่ือใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาในการพิจารณาหนังสือสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง ดังนี้ “เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหวุฒิสภา
ดําเนินการ โดยใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”  
 
 
 



๓๖ 
 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๖  ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแต  
 (๑) มีกรณีท่ีรัฐสภาตองดําเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๑๗๗  
 (๒) มีกรณีท่ีวุฒิสภาตองประชุมเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหวุฒิสภาดําเนินการ โดยใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานวุฒิสภา 
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
 ในกรณีตาม (๑) ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา แตการใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๗ ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา” 
 
 มาตรา ๑๒๗ 
 “มาตรา ๑๒๗  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี  
หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา แลวแตกรณี 
รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๒๗ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๗  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี  
หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา แลวแตกรณี 
รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒๗ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 มาตรา ๑๓๒ 

“มาตรา ๑๓๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไวดังตอไปนี้ ใหกระทํา
เชนเดียวกับพระราชบัญญัต ิ

(๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอรัฐสภา และใหรัฐสภาประชุม
รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน



๓๗ 
 
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา ถาท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีเสนอตามมาตรา ๑๓๑ 

(๒) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
แลว ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกร
อิสระท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความเห็น ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ ไมมีขอ
ทักทวงภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางดังกลาว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป  

(๓) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ เห็นวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และใหรัฐสภา
ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในการนี้ ให
รัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติม ตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ตามท่ี
เห็นสมควรได และเม่ือดําเนินการแลว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป”  

ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นลิประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นาํเสนอรางมาตรา ๑๓๒ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไวดังตอไปนี้ ใหกระทํา
เชนเดียวกับพระราชบัญญัต ิ

(๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอรัฐสภา และใหรัฐสภาประชุม
รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา ถาท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีเสนอตามมาตรา ๑๓๑ 

(๒) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความเห็น ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ี
เก่ียวของ ไมมีขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางดังกลาว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป  

(๓) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ เห็นวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และใหรัฐสภา
ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในการนี้  
ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ตามท่ี
เห็นสมควรได และเม่ือดําเนินการเสร็จแลว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป” 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๒ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 
 



๓๘ 
 
 มาตรา ๑๓๕ 

“มาตรา ๑๓๕  รางพระราชบัญญัติใดท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเสนอ
และในชั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพ่ิมเติม 
และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นหรือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทักทวงตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
วาการแก ไขเ พ่ิมเติมนั้นทําให มีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติ เ ก่ียวดวยการเงิน ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน เพ่ือดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๓๔ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่  
 ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา การแกไขเพ่ิมเติมทําใหรางพระราชบัญญัตินั้น 
มีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้น
ไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ถานายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพ่ือมิให
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๓๕  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓๕  รางพระราชบัญญัติใดท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเสนอ
และในชั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพ่ิมเติม 
และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นเองหรือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทักทวงตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
วาการแก ไขเ พ่ิมเติมนั้นทําให มีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติ เ ก่ียวดวยการเงิน ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน เพ่ือดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๓๔ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่  
 ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา การแกไขเพ่ิมเติมทําใหรางพระราชบัญญัตินั้น 
มีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้น
ไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ถานายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพ่ือมิให
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกราง
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 มาตรา ๑๓๘ 

“มาตรา ๑๓๘  สภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗  
ข้ึนพิจารณาใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต  

(๑) วันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๓๗ (๒)  

(๒) วันท่ีสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๓๗ (๓)  
ในกรณีตามวรรคหนึ่ ง  ถ าสภาผู แทนราษฎรลงมติยืนยันร าง ท่ีผ านการพิจารณาจาก 

สภาผูแทนราษฎรหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน



๓๙ 
 
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑  

ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๓ วรรคสี่ ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่งใหลดเหลือสิบวัน
กรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๓๘  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓๘  สภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗  
ข้ึนพิจารณาใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต  

(๑) วันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้ง 
ตามมาตรา ๑๓๗ (๒)  

(๒) วันท่ีสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๓๗ (๓)  
ในกรณีตามวรรคหนึ่ ง  ถ าสภาผู แทนราษฎรลงมติยืนยันร าง ท่ีผ านการพิจารณาจาก 

สภาผูแทนราษฎรหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑  

ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๓ วรรคสี่ ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่งใหลดเหลือสิบวัน 
ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 

 มติท่ีประชุม  
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๘ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 

ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
มาตรา ๑๔๒ 
“มาตรา ๑๔๒  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน 
และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๔๒  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๒  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน 

และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 



๔๐ 
 

ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ...” เสนอแกไข เปนดังนี้ “ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจาํปงบประมาณ...” 
มติท่ีประชุม 

 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑๔๒ เปนดังนี ้
“มาตรา ๑๔๒  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน 

และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 

 
มาตรา ๑๔๓ 
“มาตรา ๑๔๓  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวัน
นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว
ใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑  

ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนําความในมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง  
มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที  

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิใหนับระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา 
๑๔๔ วรรคสาม รวมเขาดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๔๓  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๓  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวัน
นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว



๔๑ 
 
ใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑  

ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนําความในมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง  
มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที  

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิใหนับรวมระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม
มาตรา ๑๔๔ วรรคสาม รวมเขาดวย” 

 มติท่ีประชุม  
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๓ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 

ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
มาตรา ๑๔๔ 
“มาตรา ๑๔๔  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  
แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

(๑) เงินสงใชตนเงินกู  
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู  
(๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย  
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ 
มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได  

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง ใหเสนอ
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน 
สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคสอง ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันสิ้นผล ถาผูกระทําการ
ดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูกระทําการนั้นพนจากสมาชิกภาพนับแตวันท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น แตในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
เปนผูกระทําการหรืออนุ มัติ ใหกระทําการ หรือรู ว า มีการกระทําดังกลาวแลวแต มิ ไดสั่ งยับยั้ ง  
ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งของรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ 
และใหผูกระทําการดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย  

เจาหนาท่ีของรัฐผูใดซ่ึงจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรูวามีการ
ดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถาไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือ 
หรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ ใหพนจากความรับผิด 

การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ใหกระทําไดภายในยี่สิบปนับแตวันท่ีมีการจัดสรร
งบประมาณนั้น 



๔๒ 
 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับแจงตามวรรคสี่   
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการสอบสวนเปนทางลับโดยพลัน  
หากเห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการตอไปตามวรรคสาม และไมวา
กรณีจะเปนประการใด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือบุคคลใดจะเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผูแจงมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๔๔  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๔  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  
แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

(๑) เงินสงใชตนเงินกู  
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู  
(๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย  
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ 
มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได  

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง ใหเสนอ
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน 
สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคสอง ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันสิ้นผล ถาผูกระทําการ
ดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูกระทําการนั้นพนจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น แตในกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีเปนผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการ หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวแตมิไดสั่งยับยั้ง  
ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนญูมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งของรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ 
และใหผูกระทําการดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย  

เจาหนาท่ีของรัฐผูใดซ่ึงจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรูวามีการ

ดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถาไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือ 
หรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ ใหพนจากความรับผิด 

การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ใหกระทําไดภายในยี่สิบปนับแตวันท่ีมีการจัดสรร
งบประมาณนั้น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับแจงตามวรรคสี่   
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการสอบสวนเปนทางลับโดยพลัน  
หากเห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการตอไปตามวรรคสาม และไมวา



๔๓ 
 
กรณีจะเปนประการใด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือบุคคลใดจะเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผูแจงมิได” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๔ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 

 
มาตรา ๑๕๐ 
“มาตรา ๑๕๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใด

เก่ียวกับงานในหนาท่ีโดยถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ตามขอบังคับการประชุมแหงสภานั้น ๆ  
ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดใหมีการตั้งกระทูถามดวยวาจาโดยไมตองแจงลวงหนาไวดวย 

รัฐมนตรียอมมีสิทธิ ท่ีจะไมตอบกระทู เ ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย 
เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๕๐  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๕๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใด
เก่ียวกับงานในหนาท่ีโดยจะถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ตามขอบังคับการประชุมแหงสภานั้น ๆ  
ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดใหมีการตั้งกระทูถามดวยวาจาโดยไมตองแจงลวงหนาไวดวย 

รัฐมนตรียอมมีสิทธิ ท่ีจะไมตอบกระทู เ ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย 
เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๕๐ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 

 
มาตรา ๑๗๐ 
“มาตรา ๑๗๐  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ  

 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐  
 (๕) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗  
 (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๑  
 นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรี
ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ ดวย  

ใหนําความในมาตรา ๘๒ มาใชบังคับแกการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๔) หรือ (๕) 
หรือวรรคสอง โดยอนุโลม เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย” 



๔๔ 
 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๕๐ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๑๗๐  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  
 (๓/๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐  
 (๕) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗  
 (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๑  
 นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรี
ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ ดวย  

ใหนําความในมาตรา ๘๒ มาใชบังคับแกการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๔) หรือ (๕) 
หรือวรรคสอง โดยอนุโลม เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย” 

ประธานกรรมการกลาววา ควรคงหลักการเดิมของคณะกรรมการ 
มติท่ีประชุม 

 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๙๕ 
 “มาตรา ๑๙๕  ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะ 
ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษา
อาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน
ไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยใหเลือกเปนรายคดี  
 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
 วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
 คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหอุทธรณตอท่ีประชุมใหญ
ศาลฎีกาไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี 
คําพิพากษา 
 การวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ ใหดําเนินการโดยองคคณะของศาลฎีกา
ซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
หรือผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาซ่ึงไมเคยพิจารณา 
คดีนั้นมากอน และไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนเกาคน โดยใหเลือกเปนรายคดี และเม่ือ



๔๕ 
 
องคคณะของศาลฎีกาดังกลาวไดวินิจฉัยแลว ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนคําวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกา 
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาใหผูใดพนจากตําแหนง 
หรือคําพิพากษานั้นมีผลใหผูใดพนจากตําแหนง ไมวาจะมีการอุทธรณตามวรรคสี่หรือไม ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงตั้งแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา 
 หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณตามวรรคสี่ และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหา ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๑๙๕  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้  
 “มาตรา ๑๙๕  ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะ 
ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษา
อาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน
ไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยใหเลือกเปนรายคดี  
 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
 วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
 คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหอุทธรณตอท่ีประชุมใหญ
ศาลฎีกาไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มีคําพิพากษา 
 การวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ ใหดําเนินการโดยองคคณะของศาลฎีกา
ซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
หรือผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาซ่ึงไมเคยพิจารณา 
คดีนั้นมากอน และไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนเกาคน โดยใหเลือกเปนรายคดี และเม่ือ
องคคณะของศาลฎีกาดังกลาวไดวินิจฉัยแลว ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนคําวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกา 
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาใหผู ใด 
พนจากตําแหนง หรือคําพิพากษานั้นมีผลใหผูใดพนจากตําแหนง ไมวาจะมีการอุทธรณตามวรรคสี่หรือไม 
ใหผูนั้นพนจากตําแหนงตั้งแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา 

หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณตามวรรคสี่ และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหา ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๙๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 

 



๔๖ 
 

มาตรา ๒๐๒ 
“มาตรา ๒๐๒ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
(๑) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด  
(๒) ลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๙) (๑๐) (๑๑) หรือ (๑๘)  
(๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
(๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง หรือสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา  
(๕) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบปกอนเขารับการ

คัดเลือกหรือสรรหา  
(๖) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(๗) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
(๘) เปนผูดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัท หรือองคกรท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
(๙) เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ  
(๑๐) มีพฤติการณอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง” 

 ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๐๒  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้  

“มาตรา ๒๐๒ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
(๑) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด  
(๒) ลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) หรือ (๑๘)  
(๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
(๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง หรือสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา  
(๕) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบปกอนเขารับการ

คัดเลือกหรือสรรหา  
(๖) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(๗) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
(๘) เปนผูดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัท หรือองคกรท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
(๙) เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ  
(๑๐) มีพฤติการณอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง” 



๔๗ 
 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการควรเพ่ิมหลักการโดยนําลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในรางมาตรา ๙๘ (๑๗) บัญญัติวา “(๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง” นํามา
กําหนดเปนลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติม (๒) ดังนี้ “(๒) ลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๗) หรือ (๑๘)” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๐๒ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
(๑) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด  
(๒) ลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๗)  

หรือ (๑๘)  
(๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
(๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง หรือสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา  
(๕) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบปกอนเขารับการ

คัดเลือกหรือสรรหา  
(๖) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(๗) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
(๘) เปนผูดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัท หรือองคกรท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
(๙) เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ  
(๑๐) มีพฤติการณอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง” 

 
 มาตรา ๒๐๓ 

“มาตรา ๒๐๓ เม่ือมีกรณีท่ีจะตองสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงประกอบดวย  

(๑) ประธานศาลฎีกา เปนประธานกรรมการ  
(๒) ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร เปนกรรมการ  
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนกรรมการ  
(๔) บุคคลซ่ึงองคกรอิสระแตงตั้งจากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐๑ และไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา ๒๐๒ และไมเคยปฏิบัติหนาท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระใด องคกรละหนึ่งคน  
เปนกรรมการ  

ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงกรรมการสรรหาตาม (๒) หรือกรรมการสรรหาตาม (๔) มีไมครบ 
ไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาเทาท่ีมีอยู  

ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการสรรหา  



๔๘ 
 

ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัคร ผูไดรับการคัดเลือกหรือไดรับการสรรหา ใหเปน
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหาเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาใหเปนท่ีสุด  

ในการสรรหา ใหคณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพ่ือคัดสรรใหไดบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบสูง  
มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ี และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม โดยนอกจาก
การประกาศรับสมัครแลว ใหคณะกรรมการสรรหาสรรหาจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ัวไปไดดวย แตตอง
ไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๐๓  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้  

“มาตรา ๒๐๓ เม่ือมีกรณีท่ีจะตองสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงประกอบดวย  

(๑) ประธานศาลฎีกา เปนประธานกรรมการ  
(๒) ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร เปนกรรมการ  
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนกรรมการ  
(๔) บุคคลซ่ึงองคกรอิสระแตงตั้งจากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐๑ และไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา ๒๐๒ และไมเคยปฏิบัติหนาท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระใด องคกรละหนึ่งคน  
เปนกรรมการ  

ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงกรรมการสรรหาตาม (๒) หรือกรรมการสรรหาตาม (๔) มีไมครบ 
ไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาเทาท่ีมีอยู  

ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการสรรหา  
ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัคร ผูไดรับการคัดเลือกหรือไดรับการสรรหา ใหเปน
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหาเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาใหเปนท่ีสุด  

ในการสรรหา ใหคณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพ่ือคัดสรรใหไดบุคคลท่ีซ่ึงมีความรับผิดชอบสูง 

มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ี และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม โดยนอกจาก
การประกาศรับสมัครแลว ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ัวไป 
ไดดวย แตตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐๓ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 



๔๙ 
 
 มาตรา ๒๐๔ 

“มาตรา ๒๐๔ ผูไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  

ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด ใหดําเนินการสรรหา 
หรือคัดเลือกบุคคลใหมแทนผูนั้น แลวเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป  

เม่ือผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว ใหเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๐๔  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๒๐๔ ผูไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  

ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด ใหดําเนินการสรรหา 
หรือคัดเลือกบุคคลใหมแทนผูนั้น แลวเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป  

เม่ือผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว ใหเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” 

นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ แสดงความเห็นวา หลักการในวรรคสี่ กําหนดใหใหประธาน
วุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติแตกตางจากรางมาตรา ๒๐๕ ท่ีกําหนดใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคม
ทูลเพ่ือทรงแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสี่ ดังนั้น 
ควรแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ของรางมาตรา ๒๐๔ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา 
๒๐๕ 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ ดังนี้ “ใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” 

 มติท่ีประชุม  
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐๔ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๐๔ ผูไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  

ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด ใหดําเนินการสรรหา 
หรือคัดเลือกบุคคลใหมแทนผูนั้น แลวเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป  



๕๐ 
 

เม่ือผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว ใหเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ” 

 
 มาตรา ๒๐๕ 

“มาตรา ๒๐๕ ผูไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยท่ียังมิได 
พนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) หรือ (๘) หรือยังประกอบวิชาชีพตาม (๙) อยู ตองแสดงหลักฐาน
วาไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) แลว ตอประธานวุฒิสภา 
ภายในเวลาท่ีประธานวุฒิสภากําหนด ซ่ึงตองเปนเวลากอนท่ีประธานวุฒิสภาจะนําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือแตงตั้งตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสี่ ในกรณีท่ีไมแสดงหลักฐานภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาผูนั้น
สละสิทธิ์ และใหดําเนินการคัดเลือกหรือสรรหาใหม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ สอบถามวา ความวา “...ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิ์...” คําวา  
“สละสิทธิ์” เขียนถูกตองหรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐๕ ดังนี้ “มาตรา ๒๐๕ ผูไดรับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยท่ียังมิไดพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) หรือ (๘) 
หรือยังประกอบวิชาชีพตาม (๙) อยู ตองแสดงหลักฐานวาไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพตามมาตรา 
๒๐๒ (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) แลว ตอประธานวุฒิสภา ภายในเวลาท่ีประธานวุฒิสภากําหนด ซ่ึงตองเปนเวลา
กอนท่ีประธานวุฒิสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อแตงตั้งตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสี่ ในกรณีท่ีไมแสดง

หลักฐานภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิ์สิทธิ และใหดําเนินการคัดเลือกหรือสรรหาใหม” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๐๕ ผูไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยท่ียังมิไดพน
จากตําแหนงตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) หรือ (๘) หรือยังประกอบวิชาชีพตาม (๙) อยู ตองแสดงหลักฐานวา
ไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) แลว ตอประธานวุฒิสภา ภายใน
เวลาท่ีประธานวุฒิสภากําหนด ซ่ึงตองเปนเวลากอนท่ีประธานวุฒิสภาจะนําความกราบบังคมทูล 
เพื่อแตงตั้งตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสี่ ในกรณีท่ีไมแสดงหลักฐานภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาผูนั้น

สละสิทธิ์สิทธิ และใหดําเนินการคัดเลือกหรือสรรหาใหม” 

 
มาตรา ๒๐๖ 

 “มาตรา ๒๐๖ ในการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๒๐๔ ถามีผูไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน ใหผู ไดรับความเห็นชอบเลือกกันเองใหคนหนึ่ งเปนประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบโดยไมตองรอใหไดผูไดรับความเห็นชอบครบเกาคน 
และเม่ือไดโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป
พลางกอนได โดยในระหวางนั้น ใหถือวาศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเทาท่ีมีอยู” 



๕๑ 
 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๐๖  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี ้
 “มาตรา ๒๐๖ ในการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๒๐๔ ถามีผูไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน ใหผู ไดรับความเห็นชอบเลือกกันเองใหคนหนึ่ งเปนประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบโดยไมตองรอใหไดมีผูไดรับความเห็นชอบครบเกาคน 

และเม่ือไดโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป

พลางกอนได โดยในระหวางนั้น ใหถือวาศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเทาท่ีมีอยู” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐๖ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 มาตรา ๒๑๔ 

“มาตรา ๒๑๔  ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 
และมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด
รวมกันแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ี
เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราว โดยใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งทําหนาท่ีในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดจนกวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีตนทําหนาท่ีแทนจะปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวาจะมีการแตงตั้งผูดํารง
ตําแหนงแทน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ สอบถามวา เรื่องอํานาจของประธานศาลฎีกาและประธาน
ศาลปกครองสูงสุดในการดําเนินการรวมกันในการแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
เชนเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือทําหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราวแทน
ตําแหนงท่ีวางนั้น จะตองเลือกบุคคลใหครบจํานวนเจ็ดคนหรือเกาคน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๑๔ ดังนี้ “มาตรา ๒๑๔ ในกรณีท่ีตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยู 
ไมถึงเจ็ดคน ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราว
ใหครบเกาคน โดยใหผู ซ่ึงไดรับแตงตั้งทําหนาท่ีในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดจนกวาตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีตนทําหนาท่ีแทนจะปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวาจะมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงแทน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๑๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๑๔ ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 
และมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด
รวมกันแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ี
เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราวใหครบเกาคน โดยใหผู ซ่ึงไดรับแตงตั้งทําหนาท่ีในฐานะ 



๕๒ 
 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดจนกวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีตนทําหนาท่ีแทนจะปฏิบัติหนา ท่ีได  
หรือจนกวาจะมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงแทน” 

 
มาตรา ๒๑๙ 
“มาตรา ๒๑๙  ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 

ข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน
และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภู มิ 
และผลประโยชนของชาติ และตองระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใด
มีลักษณะรายแรง 

ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหรับฟงความคิดเห็นจากสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตร ีประกอบดวย และเม่ือประกาศใชบังคับแลว ใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย แตไมหามสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีท่ีจะกําหนด
จริยธรรมเพ่ิมข้ึนใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน แตตองไมขัดหรือแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง การกําหนดดังกลาวตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๑๙  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๒๑๙  ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
ข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน
และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภู มิ 
และผลประโยชนของชาติ และตองระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ใดมีลักษณะรายแรง 

ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหรับฟงความคิดเห็นจากของสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา และคณะรัฐมนตร ีประกอบดวย และเม่ือประกาศใชบังคับแลว ใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย แตไมหามสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีท่ีจะกําหนด
จริยธรรมเพ่ิมข้ึนใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน แตตองไมขัดหรือแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง การกําหนดดังกลาวตองและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 มติท่ีประชุม  
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๑๙ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 

ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
มาตรา ๒๒๔ 

 “มาตรา ๒๒๔  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
 (๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ  



๕๓ 
 
 (๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้ งและการเลือกตาม (๑) ให เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสืบสวน 
หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  
 (๓) เม่ือผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) หรือเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา 
การเลือกต้ังหรือการเลือกตาม (๑) มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามติเปนไป
โดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจสั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก 
หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้ง
บางหนวย หรือทุกหนวย  
 (๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือกตาม (๑)  
ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทําการหรือรูเห็น 
กับการกระทําของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไป 
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 (๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 ในการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายใหกรรมการแตละคน
ดําเนินการ หรือมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการภายใตการกํากับของกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดก็ได  

 การใชอํานาจตาม (๓) ใหกรรมการการเลือกตั้งแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิดมีอํานาจ
กระทําไดสําหรับหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําความผิด  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๒๔  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๒๔  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
 (๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ  
 (๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้ งและการเลือกตาม (๑) ให เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสืบสวน 
หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  
 (๓) เม่ือผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) หรือเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา 
การเลือกต้ังหรือการเลือกตาม (๑) มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามติเปนไป
โดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจสั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเลือกต้ังหรือการเลือก 
หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้ง
บางหนวย หรือทุกหนวย  
 (๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือกตาม (๑)  
ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทําการหรือรูเห็น 



๕๔ 
 
กับการกระทําของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไป 
โดยสุจริตและหรือเท่ียงธรรม  

 (๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 ในการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายใหกรรมการแตละคน
ดําเนินการ หรือมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการภายใตการกํากับของกรรมการการเลือกตั้ง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดก็ได  

การใชอํานาจตาม (๓) ใหกรรมการการเลือกต้ังแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิดมีอํานาจ
กระทําไดสําหรับหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําความผิด  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด” 

 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๒๔ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 

 
มาตรา ๒๒๖ 
“มาตรา ๒๒๖  เม่ือมีการดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง

หรือการเลือกแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใด กระทําการทุจริต 
ในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารอง
ตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 
 การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา แตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจสั่งไตสวน
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง ใหศาลฎีกา 
สั่ ง เ พิกถอนสิทธิ ส มัครรับ เลือกตั้ ง  หรื อ เ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งของผูนั้ น เปน เวลาสิบป   ท้ั งนี้   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี  
 เม่ือศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ใหผูนั้นหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด และเม่ือ
ศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี  
 มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสี่ เปนจํานวน
สมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
 ใหนํามาตรานี้ไปใชบังคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม 
แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
เปนท่ีสุด  
 การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซ่ึงตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการไดโดยรวดเร็ว” 



๕๕ 
 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๒๖  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๒๒๖  เม่ือมีการดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง
หรือการเลือกแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใด กระทําการทุจริต 
ในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารอง
ตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 
 การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา แตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจสั่งไตสวน
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง ใหศาลฎีกา 
สั่ ง เ พิกถอนสิทธิ ส มัครรับ เลือกตั้ ง  หรื อ เ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งของผูนั้ น เปน เวลาสิบป   ท้ั งนี้   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี  
 เม่ือศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูนั้นหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด  
และเม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี  
 มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสี่ เปนจํานวน
สมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลงแตกรณี 
 ใหนํามาตรานี้ไปใชบังคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม 
แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
เปนท่ีสุด  
 การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซ่ึงตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการไดโดยรวดเร็ว” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๒๔ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 มาตรา ๒๓๐ 
 “มาตรา ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
 (๑) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ 
หรือคําสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนหรือไมเปนธรรมแกประชาชน 
หรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ  
 (๒) แสวงหาขอเท็จจริงเม่ือเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือไมเปนธรรมอันเนื่องมาจากการ 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือ



๕๖ 
 
เจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหขจัดหรือระงับความเดือดรอนหรือความ 
ไมเปนธรรมนั้น  
 (๓) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการท่ีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวน 
ตามหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน 
ตาม (๑) หรือ (๒) โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณา
สั่งการตามท่ีเห็นสมควรตอไป  
 ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเปนกรณีท่ี เ ก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง นํ าเสนอร างมาตรา ๒๓๐  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
 (๑) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ 
หรือคําสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม 
แกประชาชน หรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ  
 (๒) แสวงหาขอเท็จจริงเม่ือเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมอันเนื่องมาจาก
การไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหขจัดหรือระงับความเดือดรอน 
หรือความไมเปนธรรมนั้น  
 (๓) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการท่ีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวน 
ตามหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน 
ตาม (๑) หรือ (๒) โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณา
สั่งการตามท่ีเห็นสมควรตอไป  
 ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเปนกรณีท่ี เ ก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๓๐ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 มาตรา ๒๓๔ 
 “มาตรา ๒๓๔  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ 
ดังตอไปนี้  

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวย
ผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 



๕๗ 
 
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี  
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนา ท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  
เพ่ือดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๓) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตร
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคล
ดังกลาว ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๔) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติท่ีจะตองจัดใหมีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพ  
เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจําเปนจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ี 
และอํานาจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนในเรื่องท่ีมิใชเปนความผิด
รายแรง หรือท่ีเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐบางระดับ หรือกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของ 
หนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูดําเนินการสอบสวน 
หรือไตสวนเบื้องตนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตก็ได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ แสดงความเห็นวา ความวา “...กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม...”  
ใน (๒) ซ่ึงเปนมาตรการลงโทษแกผูกระทําความผิดท่ีมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ดังนั้น ควรนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติไวใน (๑) ดวย เพ่ือให
สอดคลองกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการใน (๑) ใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน สวน (๒) ใชกับเจาหนาท่ีของ
รัฐเทานั้น จึงไมเห็นดวยกับการเพ่ิมความดังกลาว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๓๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๓๕ 
 “มาตรา ๒๓๕  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกลาวหาวา 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดินผูใดมีพฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวา 
ผูนั้นมีพฤติการณตามท่ีไตสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้  



๕๘ 
 
 (๑) ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่องตอ 
ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา ๒๒๖ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลฎีกาโดยอนุโลม 
 (๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดําเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประทับรับฟอง ใหผูถูก
กลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิด หรือร่ํารวยผิดปกติ
ตามท่ีถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และให
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได 
 ผูใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัคร 
รับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป  
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาวาผูถูกกลาวหา 
มีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินท่ีผูนั้นไดมาจากการกระทําความผิด 
รวมท้ังบรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดิน  

การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหนํา
สํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณา 
และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 

ใหนํามาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาเพ่ือไมประสงคแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น
ดวยโดยอนุโลม” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายอุดม  รัฐอมฤต  โฆษกกรรมการ กลาววา ความวา “...หากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวาผูนั้นมีพฤติการณตามท่ีไตสวน...” ในวรรคหนึ่ง ควรแกไข
เพ่ิมเติม ดังนี้ “...หากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวา 
ผูนั้นมีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีไตสวน...” และความวา “...ผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือ
กระทําความผิด หรือร่ํารวยผิดปกติตามท่ีถูกกลาวหา...” ในวรรคสาม ควรแกไขเปนดังนี้ “...ผูถูกกลาวหามี
พฤติการณหรือกระทําความผิด หรือรํ่ารวยผิดปกติตามท่ีถูกกลาวหา...” เนื่องจากความวา “มีพฤติการณ

หรือกระทําความผิด” มีความหมายครอบคลุมถึงเรื่องการร่ํารวยผิดปกติดวยแลว 
ประธานกรรมการกลาววา ในรางมาตรา ๒๕๓ คณะกรรมการควรเพ่ิมหลักการเรื่องลักษณะ

ตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หากถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง จะถูกตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตลอดชีวิต ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ เปนดังนี้ “ผูใดถูกเพิกถอนสิทธิ



๕๙ 
 
สมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใด ๆ” 

นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ แสดงความเห็นวา ความวา “...และมีพฤติการณอันควรเชื่อได
วาเพ่ือไมประสงคแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นดวยโดยอนุโลม” ในวรรคเจ็ดนั้น ควรปรับปรุง
แกไขเนื่องจากรูปแบบการเขียนประโยคไมสมบูรณ 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคเจ็ด ดังนี้ “ใหนํามาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีท่ี
บุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควร
เชื่อไดวาเพื่อมีเจตนาไมประสงคแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นดวยโดยอนุโลม” 

มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๓๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๓๕  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกลาวหาวา 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดินผูใดมีพฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวา 
ผูนั้นมีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีไตสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี ้ 
 (๑) ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่องตอ 
ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา ๒๒๖ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลฎีกาโดยอนุโลม 
 (๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดําเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประทับรับฟอง ใหผูถูก
กลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิด หรือรํ่ารวยผิดปกติ

ตามท่ีถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และให
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได 
 ผูใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัคร 
รับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป 
และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  



๖๐ 
 
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาวาผูถูกกลาวหา 
มีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินท่ีผูนั้นไดมาจากการกระทําความผิด 
รวมท้ังบรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดิน  

การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหนํา
สํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณา 
และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 

ใหนํามาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาเพื่อมีเจตนาไมประสงคแสดงท่ีมาแหงทรัพยสิน 

หรือหนี้สินนั้นดวยโดยอนุโลม” 
 

 มาตรา ๒๓๗ 
 “มาตรา ๒๓๗  เม่ือดําเนินการไตสวนแลวเสร็จ ใหคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ถาเห็นวาขอกลาวหาไมมีมูลใหสั่งยุติเรื่อง และใหคําสั่งดังกลาวเปนท่ีสุด 
 (๒) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่อง 
ตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย โดยใหนําความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหก มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 
  (๓) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามท่ีถูกกลาวหา และมิใชกรณีตาม (๒) ใหสงสํานวน 
การไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง และใหนําความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ใหนําความในมาตรา ๒๑๔ มาใชบังคับแกกรณีท่ีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
กลาววา หลักการในวรรคหนึ่ง (๓) กรณีท่ีคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการไตสวนเสร็จแลว หากเห็นวา 
ผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามท่ีถูกกลาวหาจริง ซ่ึงมิใชกรณีตาม (๒) ใหคณะผูไตสวนอิสระสงสํานวน 
การไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง ดังนั้น ควรนําวรรคสามของรางมาตรา ๒๓๕ มาใชบังคับกับหลักการในวรรคหนึ่ง (๓) ดวย
โดยอนุโลม เพ่ือใหผูถูกฟองคดีซ่ึงถูกกลาวหาวามีพฤติการณทุจริตตอหนาท่ี จะตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีตาม
ความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๓๕ ดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง (๓) ดังนี้ “(๓) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหา 
มีพฤติการณตามท่ีถูกกลาวหา และมิใชกรณีตาม (๒) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุด 
เพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําความ 
ในมาตรา ๒๓๕ วรรคสองสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ แสดงความเห็นวา หลักการท่ีบัญญัติในวรรคสองของ 
รางมาตรา ๒๓๗ เปนหลักการเดียวกับรางมาตรา ๒๑๘ ซ่ึงเปนหลักการท่ัวไปเพ่ือรองรับกรณีท่ีผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ถามีจํานวนเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง 



๖๑ 
 
ใหนําความในมาตรา ๒๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น ไมควรบัญญัติวรรคสองของรางมาตรา ๒๓๗  
ซํ้าอีก 
 ประธานกรรมการเสนอตัดความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๓๗ ออกท้ังวรรค 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๓๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๓๗  เม่ือดําเนินการไตสวนแลวเสร็จ ใหคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ถาเห็นวาขอกลาวหาไมมีมูลใหสั่งยุติเรื่อง และใหคําสั่งดังกลาวเปนท่ีสุด 
 (๒) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่อง 
ตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย โดยใหนําความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหก มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 
 (๓) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามท่ีถูกกลาวหา และมิใชกรณีตาม (๒) ใหสงสํานวน 
การไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง และใหนําความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสองสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ใหนําความในมาตรา ๒๑๔ มาใชบังคับแกกรณีท่ีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีโดยอนุโลม” 

 
 มาตรา ๒๕๖  

“มาตรา ๒๕๖  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๕ การแกไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําได 
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสอง
สภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย  
 (๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ  
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  
 (๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองนี้  
ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีประชาชนเปนผูเสนอ  
ตองเปดโอกาสใหผูแทนของประชาชนท่ีเขาชื่อกันไดแสดงความคิดเห็นดวย  
 (๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย 
และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา โดยในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ี



๖๒ 
 
สมาชิกมิไดดํารงตําแหนงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  
 (๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนํามาตรา ๘๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาท่ีหรืออํานาจของศาล 
หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาท่ีหรืออํานาจได   
กอนดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ  
ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม จึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป  
 (๙) ก อนนายกรั ฐมนตรีนํ าความกราบบั งคมทูล เ พ่ือทรงลงพระปรมาภิ ไธยตาม (๗) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิ
เขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี  
วารางรัฐธรรมนูญตาม (๗) ขัดตอมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม (๘) และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่อง
ดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํา 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยมิได” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นาํเสนอรางมาตรา ๒๕๖ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ

ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
“มาตรา ๒๕๖  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๕ การแกไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย  
 (๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ  
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  



๖๓ 
 
 (๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองนี้  
ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีประชาชนเปนผูเสนอ  
ตองเปดโอกาสใหผูแทนของประชาชนท่ีเขาชื่อกันไดแสดงความคิดเห็นดวย  
 (๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย 
และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา โดยในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกมิไดดํารงตําแหนงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  
 (๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนํามาตรา ๘๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาท่ีหรืออํานาจของศาล 
หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบั ติตามหนาท่ีหรืออํานาจได   
กอนดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ  
ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม จึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป  
 (๙) ก อนนายกรั ฐมนตรีนํ าความกราบบั งคมทูล เ พ่ือทรงลงพระปรมาภิ ไธยตาม (๗) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิ
เขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี  
วารางรัฐธรรมนูญตาม (๗) ขัดตอมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม (๘) และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่อง
ดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํา 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยมิได” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๖ ตามท่ีคณะอนุกรรมการยกราง
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ 
 
 มาตรา ๒๕๘ 

“มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
 ก. ดานการเมือง 
     (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ัง 



๖๔ 
 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และให
ประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด 
     (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให 
พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน  
มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 
     (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได
วิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน 
     (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
     (๕) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
     (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทํา
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
     (๒) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน เพ่ือใหเปน
ระบบขอมูลเพ่ือการบรหิารราชการแผนดินและการบริการประชาชน 
     (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคน
ภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจ 
ของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานท่ีแตกตางกัน 
     (๔) ให มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเ พ่ือจูงใจใหผู มีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่ง 
ท่ีถูกตอง โดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรม
ใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
     (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได 
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
 ค. ดานกฎหมาย 
     (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูกอน
วันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาการใหสอดคลองกับ 
หลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาท่ีจําเปน
เพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความ
จําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 



๖๕ 
 
     (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลกฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย 
     (๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 
 ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
     (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพย 
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดท้ังการสรางกลไกเพ่ือใหมีการบังคับการตามกฎหมาย 
อยางเครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม 
     (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชน 
จากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจนขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 
     (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
     (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทน 
ท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงต้ังและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโสและความรูความสามารถ
ประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด  
มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
 จ. ดานการศึกษา  

    (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญา
ของเด็กใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 

    (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

    (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมี
จิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผูประกอบวิชาชีพครู 

    (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด 
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาวโดยสอดคลองกันท้ังใน
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

ฉ. ดานเศรษฐกิจ  
    (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือใหประเทศชาติ

และประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตาง ๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 



๖๖ 
 

    (๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
มาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

     (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายไดของรัฐ 
ดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรงุระบบการจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิผล 

    (๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการ
แขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ดานอ่ืน ๆ  
    (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคํานึงถึง

ความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
    (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ ์

และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ  
    (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 
    (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการ 

และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
     (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ี
เหมาะสม” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นาํเสนอรางมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) 

และ จ. ดานการศึกษา (๑) ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม
เพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 
 ใน ค. ดานกฎหมาย (๑) เสนอแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “(๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูกอนวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับใหสอดคลองกับ

หลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาการใหสอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบ

การดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 ใน จ. ดานการศึกษา (๑) เสนอแกไข เปนดังนี้ “(๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการ
ดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็กใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย” 

 ประธานกรรมการกลาววา ในรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๒) มีขอเสนอแนะ
จากขาราชการตํารวจใหตัดความวา “รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร 
และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับ
บริการในการพิสูจนขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก” เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอการทําหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนในอนาคต สวนเรื่องการปฏิรูปกระบวนการสอบสวนนั้น คณะกรรมการควรเพ่ิมหลักการในเรื่อง
กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันมิใหการปฏิบัติหนาท่ีลาชา 



๖๗ 
 
จนเปนเหตุใหคดีขาดอายุความในรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรมดวย ดังนั้น เสนอแกไข
เพ่ิมเติมความใน ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๒) เปนดังนี้ “(๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมี
การตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพื่อกําหนด

ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ และสราง
ความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ัง
กําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตร
มากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจนขอเท็จจริงอยางมี
ทางเลือก” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๘ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
 ก. ดานการเมือง 
     (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชน
ใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด 
     (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือใหพรรค
การเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึง มี อุดมการณทางการเ มืองร วม กัน  
มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 
     (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได
วิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน 
     (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
     (๕) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
     (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทํา
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
     (๒) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกันเพ่ือใหเปนระบบ
ขอมูลเพ่ือการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน 
     (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคน
ภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจของ
หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานท่ีแตกตางกัน 
     (๔) ให มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเ พ่ือจูงใจใหผู มีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ี
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ถูกตอง โดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรม
ใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
     (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได 
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
 ค. ดานกฎหมาย 
     (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูกอน
วันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาการให

สอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียง
เทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชน
เกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 
     (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลกฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย 
     (๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 
 ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
     (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพยให
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดท้ังการสรางกลไกเพ่ือใหมีการบังคับการตามกฎหมายอยาง
เครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม 
     (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพื่อกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

ท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ และสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี 
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใช
ประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระ
จากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจนขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 
     (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
     (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทนท่ี
เหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงต้ังและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโสและความรูความสามารถ
ประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด  
มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
 
 



๖๙ 
 
 จ. ดานการศึกษา  

    (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญา
ของเด็กใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 

    (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

    (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมี
จิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผูประกอบวิชาชีพครู 

    (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด 
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาวโดยสอดคลองกันท้ังใน
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

ฉ. ดานเศรษฐกิจ  
    (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือใหประเทศชาติ

และประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตาง ๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
    (๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

มาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
     (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายไดของรัฐ 

ดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรงุระบบการจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิผล 

    (๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการ
แขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ดานอ่ืน ๆ  
    (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคํานึงถึง

ความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
    (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ ์

และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ  
    (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 
    (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการ 

และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
     (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ี
เหมาะสม” 
 
 
 



๗๐ 
 
 มาตรา ๒๖๐ 

“มาตรา ๒๖๐ ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 
ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 
ผู เปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจ และผู ซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจ มีจํานวนเทา ๆ กัน  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด และผูมี
ความรูความสามารถท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร เพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 
นับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ 

เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวยังไมแลวเสร็จ  
ใหการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นาํเสนอรางมาตรา ๒๖๐ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้ 

“มาตรา ๒๖๐ ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 
ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 
ผู เปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจ และผู ซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจ มีจํานวนเทา ๆ กัน  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด และผูมี
ความรูความสามารถท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร เพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 
นับแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ 

เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวยังไมแลวเสร็จ  
ใหการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ กลาววา ความวา “...เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  
และอัยการสูงสุด และผูมีความรูความสามารถ...” ในวรรคหนึง่ ควรแกไขเปนดังนี้ “...เลขาธิการสํานักงาน
ศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด และผูมีความรูความสามารถ...” 

ประธานกรรมการกลาววา ในรางมาตรา ๒๖๐ วรรคหนึ่ง มีขอเสนอแนะจากขาราชการตํารวจ  
ใหผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจเปนกรรมการเพ่ือดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามรางมาตรา 
๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 

ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “...แตงตั้งจากผูเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจซ่ึงอยางนอยตองมีผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติรวมอยูดวย...” ในวรรคหนึ่งท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม หมายถึงผูรับราชการในตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติในขณะท่ีมีการแตงตั้งใหเปนกรรมการโดยตําแหนง ไมรวมถึงผูเคยดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติใชหรือไม 
 - ความวา “...และผู มีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร...”  
หากคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในจํานวนท่ีไมไดสัดสวนกับกรรมการโดยตําแหนง อาจเปนอุปสรรค
ตอการปฏิรูปกฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔)  
 - ควรเพ่ิมปลัดกระทรวงการคลังและนายกสภาทนายความเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 



๗๑ 
 
 - ไมเห็นดวยกับการกําหนดใหนายกสภาทนายความเปนกรรมการในคณะกรรมการดําเนินการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) เนื่องจากวัฒนธรรมองคกร
ของสภาทนายความมีความยึดโยงกับทางการเมืองซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปกฎหมายตาม 
รางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 
 - ควรกําหนดใหผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไมใชผู เปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจเปนประธาน 
คณะกรรมการดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) เพ่ือให
สามารถดําเนินการปฏิรูปกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมแกขาราชการตํารวจในทุกระดับ 
 - ในรางมาตรา ๒๖๐ ไมไดกําหนดใหองคกรหรือหนวยงานของรัฐใดปฏิบัติหนาท่ีฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 
ดังนั้น คณะกรรมการควรกําหนดมอบหมายใหองคกรหรือหนวยงานของรัฐหรือจะจัดต้ังองคกรข้ึนใหม 
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีฝายเลขานุการใหแกคณะกรรมการดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๘ 
ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) ดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๐ เปนดังนี้  

“มาตรา ๒๖๐ ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 
ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 

ผูเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจ และผู ซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจ มีจํานวนเทา ๆ กัน  

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด และ

ผูมีความรูความสามารถท่ีเกี่ยวของตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร เพื่อดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน

หน่ึงปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ ประกอบดวย 

(๑) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจมากอน เปนประธาน 
(๒) ผูเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจซ่ึงอยางนอยตองมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรวมอยูดวย 

เปนกรรมการ 
(๓) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจและมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของอันจะยัง

ประโยชนแกการปฏิรูปดังกลาวจํานวนเทากับ (๒) เปนกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสํานักงาน

ศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด เปนกรรมการ 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ 
เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึงสองแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวยังไมแลวเสร็จ  

ใหการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา คุณสมบัติของกรรมการใน (๑) กับ (๓) มีลักษณะคุณสมบัติ 
ท่ีใกลเคียงกัน ดังนั้น ควรเพ่ิมคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิใน (๑) ใหแตกตางจากคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิ
ใน (๓) 

- ควรกําหนดจํานวนกรรมการในสัดสวนผูทรงคุณวุฒิใน (๓) ใหมีจํานวนท่ีชัดเจนเพ่ือให
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับกรรมการในสัดสวนอ่ืน  
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ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง (๑) ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ดังนี้ “(๑) ผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงมีความรูความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมเปนท่ีประจักษ และท่ีไมเคยเปนขาราชการตํารวจมากอน  
เปนประธาน” แกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง (๒) ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ดังนี้ “(๒) ผูเปนหรือเคยเปนขาราชการ
ตํารวจซ่ึงอยางนอยตองมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรวมอยูดวย มีจํานวนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
เปนกรรมการ” และแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง (๓) ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ดังนี้ “(๓) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู
ความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมเปนท่ีประจักษ และไมเคยเปนขาราชการตํารวจมากอน จํานวนเทากับ
กรรมการตาม (๒) เปนกรรมการ” 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๐ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๖๐ ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๔) 

ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 

ผูเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจ และผู ซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจ มีจํานวนเทา ๆ กัน  

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด และ

ผูมีความรูความสามารถท่ีเกี่ยวของตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร เพื่อดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน

หน่ึงปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ ประกอบดวย 

(๑) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมเปนท่ีประจักษ และท่ีไมเคยเปน
ขาราชการตํารวจมากอน เปนประธาน 

(๒) ผูเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจซ่ึงอยางนอยตองมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรวมอยูดวย 
มีจํานวนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เปนกรรมการ 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมเปนท่ีประจักษ และไมเคยเปน
ขาราชการตํารวจมากอน จํานวนเทากับกรรมการตาม (๒) เปนกรรมการ 

(๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสํานักงาน
ศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด เปนกรรมการ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 

เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึงสองแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวยังไมแลวเสร็จ  

ใหการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 
มาตรา ๒๖๓ 
“มาตรา ๒๖๓  ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติท่ีต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงทําหนาท่ี
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูใน
วันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามลําดับ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลง
ในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 
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 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม รวมท้ังเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไวสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๙๗ ยกเวน (๓) และ (๔) 
 (๒) มาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 (๓) มาตรา ๑๐๑ ยกเวน 
     (ก) กรณีตาม (๕) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๗ (๓) และ (๔) 
     (ข) กรณีตาม (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)  
     (ค) กรณีตาม (๗) เฉพาะในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 (๔) มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ข. ลักษณะตองหามตาม (๑) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน 
(๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และ ข. ลักษณะตองหามตาม (๒) และ (๗)  
 มิใหนํามาตรา ๑๑๒ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํามาใชบังคับแกการ
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ ขาราชการการเมืองท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศ
รัฐธรรมนูญนี้หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรานี้ 
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง 
ใหอํานาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้
หรือกฎหมาย เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หากมีตําแหนงวางลง หัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามวรรคสอง เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนก็ได 
 เม่ือมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะไดพนจากตําแหนงสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามลําดับ” ในวรรคหนึ่ง รวมถึง
การทําหนาท่ีสมาชิกรัฐสภาดวยหรือไม 
 - วรรคสอง (๓) (ค) คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการเพ่ิมเติมเพ่ือยกเวนใหสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติสามารถดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงไมใชตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตาม
กฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย แตเปนการดํารงตําแหนงในฐานะสวนตัว เชน การดํารงตําแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการกฤษฎีกา เปนตน เนื่องจากอาจมีลักษณะเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนตามรางมาตรา ๑๘๔ (๑)  
 - หลักการในวรรคเจ็ด ท่ีกําหนดหามมิใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เวนแตจะได



๗๔ 
 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตไมหาม
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงสมัครรับคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใชหรือไม 
 - ความวา “...ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศรัฐธรรมนูญนี้หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ...” ในวรรคสี่ ควรแกไขเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับรางมาตราอ่ืน ๆ ท่ีบัญญัติความวา “อยูในวันกอน
วันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี้”  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม (๓) (ค) เปนดังนี้ “(ค) กรณีตาม (๗) 
เฉพาะในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตาม
กฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย และในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๘๔ (๑)” และแกไขเพ่ิมเติมความใน
วรรคสี่ เปนดังนี้ “บทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํามาใช
บังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ ขาราชการการเมืองท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวัน

ประกาศรัฐธรรมนูญน้ีตั้งข้ึนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ หรือเพ่ือ

ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรักษาความสงบแหงชาติตามมาตรา ๒๖๕ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตามมาตรานี้” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ตั้งขอสังเกตวา รางมาตรา ๒๖๓ วรรคสอง (๑) บัญญัติใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม ตามมาตรา ๙๗ โดยยกเวนไมนํา (๓) และ (๔) มาใชบังคับนั้น แสดงใหเห็นวาได
นําเอามาตรา ๙๗ (๒) มาใชบังคับดวย ซ่ึงเทากับวานําคุณสมบัติเรื่องของอายุสมาชิกผูสมัครรับเลือกตั้งเปน 
สภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับ ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้งมาใชบังคับแกสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ และในทางกลับกันรางมาตรา ๒๖๓ (๔) ไดนําความในรางมาตรา ๑๐๘ (๔) มาใชบังคับ
เฉพาะลักษณะตองหามดวย แสดงใหเห็นวารางมาตรา ๒๖๓ ไดนําคุณสมบัติตามรางมาตรา ๙๗ มาใช
บังคับท้ังหมด ยกเวน (๓) และ (๔) เทานั้น ขณะเดียวกันก็นําเรื่องลักษณะตองหามตามรางมาตรา ๑๐๘ 
(๒) เรื่องอายุของสมาชิกวุฒิสภามาใชบังคับดวย ซ่ึงคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุสี่สิบปบริบูรณ 
อันสงผลใหอายุของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรางมาตรา ๒๖๓ มีไดท้ังอายุยี่สิบหาปและอายุ 
สี่สิบป ดังนั้น จึงควรบัญญัติใหชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติของอายุตามรางมาตรา ๒๖๓ วาควรจะนํามาตราใด
มาใชบังคับ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการตีความ  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอตัดความใน (ก) ของรางมาตรา 
๒๖๓ (๓) ออก เนื่องจากไมควรนําหลักการของคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับ และให
นําความใน (ข) ของรางมาตรา ๒๖๓ (๓) มาบัญญัติเปนรางมาตรา ๒๖๓ (๓) (ก) แทน และใหนําความใน 
(ค) มาบัญญัติเปนรางมาตรา ๒๖๓ (๓) (ข) แทน ตามลําดับ 
 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาตามรางมาตรา ๑๐๘ (๒) มีอายุไมต่ํา
กวาสี่สิบปบริบูรณ ซ่ึงนํามาใชกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการ 
ทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา ดังนั้น 
ควรตัดความใน (๑) ของรางมาตรา ๒๖๓ ออก โดยไมนําคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางมาตรา ๙๗ มาใชบังคับ  
 สําหรับความใน (๔) ของรางมาตรา ๒๖๓ นั้น เสนอแกไขความใน (๔) ของรางมาตรา ๒๖๓ 
เนื่องจากความใน (๔) ไดนําเรื่องลักษณะตองหามตามรางมาตรา ๑๐๘ มาใชบังคับ ยกเวนลักษณะตองหาม
ตามความในรางมาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๒) (๗) ไมนํามาใชบังคับ โดยเฉพาะกรณีตาม (๑) ของรางมาตรา 
๑๐๘ ซ่ึงบัญญัติใหนําลักษณะตองหามการสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางมาตรา ๙๘ (๑) (๒) 



๗๕ 
 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๗) หรือ (๑๘) มาใชบังคับ แตการบัญญัติความใน (๔) ของ
รางมาตรา ๒๖๓ บัญญัติใหกรณีตาม (๑) ของรางมาตรา ๑๐๘ ใหนําเฉพาะความในรางมาตรา ๙๘ (๓) 
และ (๑๕) มาใชบังคับเทานั้น เปนการบัญญัติในลักษณะท่ีเปนขอยกเวนซอนขอยกเวน ซ่ึงอาจเกิดปญหาใน
การตีความได จึงเสนอปรับวิธีการบัญญัติเสียใหมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการตีความ เปนดังนี้ “(๔) 
มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ข. ลักษณะตองหามตาม (๑) (๒) และ (๗) แตเฉพาะกรณีตาม (๑) นั้น  เฉพาะในไม

รวมสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๓) (๑๒) (๑๔) และ (๑๕) และ ข. ลักษณะตองหามตาม (๒) 

และ (๗)”  

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๓  ในระหวาง ท่ียั งไม มีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้   
ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ยังคงทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา ตามลําดับ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลงในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจัดข้ึน
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม รวมท้ังเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไวสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๙๗ ยกเวน (๓) และ (๔)  

 (๒) มาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)  
 (๓) มาตรา ๑๐๑ ยกเวน  
  (ก)  กรณีตาม (๕) เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรา ๙๗ (๓) และ (๔)  

  (ข) กรณีตาม (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)  
  (ค) กรณีตาม (๗) เฉพาะในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย และในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา 
๑๘๔ (๑)  
 (๔) มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ข. ลักษณะตองหามตาม (๑) (๒) และ (๗) แตเฉพาะกรณีตาม (๑) นั้น  
เฉพาะในไมรวมสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และ ข. ลักษณะ

ตองหามตาม (๒) และ (๗) 

 มิใหนํามาตรา ๑๑๒ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํามาใชบังคับแกการ
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ ขาราชการการเมืองท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศ

รัฐธรรมนูญน้ีตั้งข้ึนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ หรือเพ่ือประโยชน 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรักษาความสงบแหงชาติตามมาตรา ๒๖๕ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ตามมาตรานี ้



๗๖ 
 
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง 
ใหอํานาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้
หรือกฎหมาย เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หากมีตําแหนงวางลง หัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามวรรคสอง เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนก็ได 
 เม่ือมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะไดพนจากตําแหนงสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 
 

มาตรา ๒๖๔ 
 “มาตรา ๒๖๔ ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี และใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคสาม มาใชบังคับ 
แกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 
 รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองไมมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติ 
ไวสําหรับรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๑๖๐ ยกเวน (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 (๒) มาตรา ๑๗๐ (๓) และ (๔) ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๖๐ (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 การดําเนินการแตงตั้งรัฐมนตรีในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแก ไขเ พ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๒๖๓ คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการยกเวนใหสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงไมใชในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติการตามหนาท่ี
และอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย แตเปนการดํารงตําแหนงในฐานะสวนตัว เชน การ
ดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการกฤษฎีกา เปนตน คณะกรรมการควรนําหลักการ
ดังกลาวมาบัญญัติเปนขอยกเวนใหแกคณะรัฐมนตรีดวย ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง (๒) 
เปนดังนี้ “(๒) มาตรา ๑๗๐ (๓) และ (๔) ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๖๐ (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และยกเวนมาตรา ๑๗๐ (๕) ในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตาม
มาตรา ๑๘๔ (๑)” และแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม เปนดังนี้ “การดําเนินการแตงตั้งรัฐมนตรีใน
ระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 



๗๗ 
 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แกไขเ พ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ แตตองไมมีลักษณะ
ตองหามตามวรรคสองดวย” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๔ ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี และใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคสาม มาใชบังคับ 
แกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 
 รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองไมมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติ 
ไวสําหรับรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๑๖๐ ยกเวน (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 (๒) มาตรา ๑๗๐ (๓) และ (๔) ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๖๐ (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และยกเวนมาตรา ๑๗๐ (๕) ในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตาม
มาตรา ๑๘๔ (๑) 
 การดําเนินการแตงตั้งรัฐมนตรีในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแก ไขเ พ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามดวยโดยอนุโลม แตตองไมมีลักษณะตองหามตามวรรคสองดวย” 
 
 มาตรา ๒๖๗ 

“มาตรา ๒๖๗  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป 
เพ่ือจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ  
และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 



๗๘ 
 
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 (๑๑) กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดังกลาวข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 
และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
และตองทําใหแลวเสร็จภายในแปดเดือนนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว  
ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจากตําแหนง แตตองไมชากวาวันพนจากตําแหนงของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๒๖๓ 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะขอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได แตรวมแลวตองไมเกินสามสิบคน 
 เม่ือไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว  
สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใดไมแลวเสร็จภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบกับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอ 
 เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ใหสง 
ร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกร อิสระท่ี เ ก่ียวของ  
และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ หรือ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ข้ึนคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ 
และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย ฝายละหาคน เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้งเพ่ือใหความเห็นชอบ ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันตกไป ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบตามรางท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 
 เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงทาง
การเมืองภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง” 
 
 
 



๗๙ 
 
 ประเด็นการพิจารณา 

นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอวรรคสี่ของรางมาตรา ๒๖๗  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้  

“ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ในกรณีท่ี
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดไมแลวเสร็จภายในเวลา
ดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ี
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอ” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๒๖๗ กําหนดกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยใหดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในแปดเดือนนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตความในวรรคสาม วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก 
ระบุเฉพาะกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมรวมถึงกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐตามท่ีระบุไวในวรรคหนึ่ง (๑๑) และกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนดวย  
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หลักการในรางมาตรา ๒๖๗ 
เปนหลักการท่ีบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงไมครอบคลุม
ถึงกระบวนการจัดทํากฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนซ่ึงเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรวมถึงกฎหมายวาดวยวินัย
การเงินการคลังของรัฐดวย  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ใน (๑๑) ของ 
รางมาตรา ๒๖๗ คณะกรรมการควรกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูจัดทํา โดยนําหลักการไปบัญญัติไวใน 
รางมาตรา ๒๗๘ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการ
จัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนซ่ึงรวมถึงกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐตามรางมาตรา ๖๒ ดวย  

ประธานกรรมการกลาววา หลักการของรางมาตรา ๒๖๗ ควรใชเฉพาะกับกระบวนการจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น ดังนั้น เสนอตัด (๑๑) ของวรรคหนึ่ง ความวา “(๑๑) 
กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” ออกท้ังอนุมาตรา และแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง ดังนี้ 
“การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดังกลาวข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 

และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
และตองทําใหแลวเสร็จภายในแปดเดือนสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเม่ือ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเสนอตาม 

วรรคหนึ่งเสร็จแลว ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจากตําแหนง แตตองไมชากวาวันพนจาก
ตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๒๖๓” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๗ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๖๗  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 



๘๐ 
 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป 
เพ่ือจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ  
และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 (๑๑) กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดังกลาวข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 

และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
และตองทําใหแลวเสร็จภายในแปดเดือนสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเม่ือ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเสนอตามวรรคหนึ่ง

เสร็จแลว ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจากตําแหนง แตตองไมชากวาวันพนจากตําแหนงของ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๒๖๓ 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะขอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได แตรวมแลวตองไมเกินสามสิบคน 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ในกรณีท่ี
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดไมแลวเสร็จภายในเวลา
ดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ี
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอ 
 เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ใหสง 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเ ก่ียวของ และ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ หรือ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ข้ึนคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ 



๘๑ 
 
และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย ฝายละหาคน เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้งเพ่ือใหความเห็นชอบ ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันตกไป ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบตามรางท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 
 เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงทาง
การเมืองภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง” 
 
 มาตรา ๒๖๙ 

“มาตรา ๒๖๙ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามมาตรา ๒๖๘ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําจํานวนสองรอยสี่สิบสี่คน และแตงตั้งจากปลัดกระทรวง
กลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร
อากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง โดยในการสรรหาและแตงต้ัง 
ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซ่ึงคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงต้ัง 
จากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลางทางการเมือง จํานวนไมนอย
กวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคน มีหนาท่ีดําเนินการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ
และวิธีการ ดังตอไปนี้ 

    (ก) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ 
จํานวนสองรอยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยให
ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวาสบิหาวัน 
แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

    (ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสม 
ในอันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจํานวนไมเกินสี่รอยคน  
ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท้ังนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก) 

    (ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน โดยการ
คัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ
การสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน ท้ังนี้  
ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ 

(๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก) และมิใหนําความในมาตรา 
๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) และมาตรา ๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา 
โดยตําแหนง 



๘๒ 
 

(๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม (๑) (ค) จํานวน 
สองรอยหาสิบคนดังกลาวข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งตอไป  
และใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(๔) ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้เริ่มตั้งแตมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง และมี
วาระอยูในตําแหนงหาปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคล
ตามลําดับในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการ
และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 
เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย 
และใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน 
ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู 

(๕) ในระหวางท่ียังไมมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองข้ึนเปนสมาชิก
วุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางตาม (๔) หรือเปนกรณีท่ีไมมีรายชื่อบุคคลเหลืออยูในบัญชีสํารอง หรือไมมีผูดํารง
ตําแหนงท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง ไมวาดวยเหตุใด ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ   นิ ลประพันธ   เลขานุ การกรรมการ คนท่ีหนึ่ ง  นํ า เสนอร างมาตรา ๒๖๙  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน 
ดังนี้ 

“(ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน โดยการ
คัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ
การสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน ท้ังนี้ ให
แลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันท่ีมีประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘” 

“(๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก) และมิใหนําความในมาตรา 
๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาตรา ๑๘๔ (๑) และมาตรา ๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปน
สมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 

ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- ความวา “...ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก)...” ในวรรคหนึ่ง (๒) อางอนุมาตราไมถูกตอง เนื่องจากใน (๑) (ก)  
เปนตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือก  

- องคประกอบคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง (๑) ซ่ึงคณะรักษาความสงบ
แหงชาติแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลางทางการเมือง 
จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคนนั้น ควรเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการสรรหาอีกสามคน  
โดยแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษเปนกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา เพ่ือเปนท่ียอมรับของสังคมในการเขามาทําหนาท่ีสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

- ความวา “...เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย และใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูใน



๘๓ 
 
ตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู” ในวรรคหนึ่ง (๔) หมายถึงสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงซ่ึงมาดํารง
ตําแหนงแทนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงท่ีวางลง สามารถอยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาคือ ๕ ป 
ใชหรือไม 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง (๒) และ (๔) ดังนี้  
“(๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก)(ข) และมิใหนําความใน

มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาตรา ๑๘๔ (๑) และมาตรา ๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งให
เปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง”  

“(๔) ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้เริ่มตั้งแตมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง และมี
วาระอยูในตําแหนงหาปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคล
ตามลําดับในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการ
และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เวนแตสําหรับสมาชิกวุฒิสภาโดย

ตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาดวย และใหดําเนินการเพ่ือแตงต้ังใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภา

โดยตําแหนงแทน ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวาง อยูในตําแหนง 

เทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู”  
- มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา รายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม (๑) (ค) จํานวน ๒๕๐ คน  

แตจํานวนสมาชิกวุฒิสภาตาม (๑) (ก) ซ่ึงมาจากการเลือกตามมาตรา ๑๐๗ มีจํานวน ๒๐๐ คน สมาชิก
วุฒิสภาซ่ึงมาจากการคัดเลือกโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติตาม (๑) (ค) มีจํานวน ๕๐ คน และสมาชิก
วุฒิสภาโดยตําแหนงจํานวน ๖ คน เม่ือรวมแลวจะมีจํานวนท้ังสิ้น ๒๕๖ คน ซ่ึงเกินกวาจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง 

ประธานกรรมการกลาววา ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก
ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ ในรางมาตรา ๒๖๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาป
นับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘” ซ่ึงเปนเวลาท่ีไมตรงกับการแตงต้ัง
สมาชิกวุฒิสภาตามรางมาตรา ๒๖๙ ท่ีกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีผลนับแตวันท่ีมีพระบรม
ราชโองการแตงตั้ง ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง และวรรคหนึ่ง (๑) (ค) ดังนี้ 

“มาตรา ๒๖๙ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามมาตรา ๒๖๘ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําจํานวนสองรอยสี่สิบสี่คน และแตงตั้งจากปลัดกระทรวง

กลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร

อากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง โดยในการสรรหาและแตงตั้ง

ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้”  
“(ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน โดยการ
คัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ
การสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คนรวมกับผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ และ 



๘๔ 
 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสองรอยหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับการ
สรรหาตาม (ข) จํานวนหาสิบคน ท้ังนี้ ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันท่ีมีประกาศผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘” 
- มีกรรมการสอบถามวา กรณีผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง พนจากตําแหนง

ขาราชการประจําไมวาดวยเหตุใด ๆ ใหถือวาผูนั้นพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภานับแตวันท่ีพนจากตําแหนง
ขาราชการประจํา หรือสามารถปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาตอไปไดจนกวาจะมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา
โดยตําแหนงข้ึนมาแทน 

ประธานกรรมการกลาววา กรณีสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงพนจากตําแหนง ใหถือวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงทันทีโดยไมมีการรักษาการในระหวางการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนง 
ท่ีวาง ดังนั้น เพ่ือใหการเริ่มนับระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกภายหลัง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ สอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง ควรเพ่ิมหลักการเรื่องการเริ่มนับ
อายุของสมาชิกวุฒิสภาดวย และสอบถามวา บทบัญญัติในสวนของวุฒิสภากําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระ
การดํารงตําแหนงเทาใด  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรา ๑๐๙ 
กําหนดวาอายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปนับแตวันประกาศผลการเลือก สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือก เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง  
ใหสมาชิกวุฒิสภาอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๔) และเพ่ิมความเปน (๖) ดังนี้ 
 “(๔) ใหสมาชิกภาพอายุของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้เร่ิมตั้งแตมีกําหนดหาปนับแตวันท่ีมี 

พระบรมราชโองการแตงต้ัง และมีวาระอยูในตําแหนงหาปนับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต

วันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคลตามลําดับในบัญชีสํารองตาม 
(๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการและเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา  เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยู
ในขณะไดรับแตงต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย และใหดําเนินการ 
เพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน ใหสมาชิกวุฒิสภา
ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู” 
 “(๖) เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (๔) ใหนําความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสามมาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความใน (๖) ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ควรกําหนดวา เม่ืออายุของวุฒิสภาตาม
มาตรานี้สิ้นสุดลง ใหมีการดําเนินการเลือกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ ตอไป 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๖) เปนดังนี้ 
 “(๖) เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (๔) ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ 
ตอไป และใหนําความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความใน (๒) อาจทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันไมอาจ
เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาตามความในรางมาตรานี้ได เนื่องจากในระหวางท่ีคณะรัฐมนตรีชุดใหมยังมิไดเขา
รับหนาท่ี คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันก็ยังจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยูตอไปในระหวางนั้น และสอบถามวาในกรณีท่ี
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับการสรรหาใหเปนสมาชิกวุฒิสภาจะทําใหเกิดการซอนทับกันในการ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือไม 
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 - มีกรรมการสอบถามวา สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามความในรางมาตรานี้เกิดข้ึนในวันท่ีมี
การแตงตั้งซ่ึงเกิดกอนวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก สวนสภานิติบัญญัติแหงชาติจะสิ้นสุดลงใน
วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกทําใหการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามความในรางมาตรานี้
กับการดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีชวงเวลาท่ีซอนทับกันอยูชวงเวลาหนึ่ง การทับซอน
เชนนี้จะทําใหเกิดปญหาในเรื่องการรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติกับสมาชิกวุฒิสภาตามความใน 
รางมาตรานี้สามารถเปนพรอมกันได เพราะไมไดมีการหามไว ในกรณีท่ีเปนท้ังสองตําแหนงจะปฏิบัติหนาท่ี
พรอมกันไมได สวนในเรื่องของเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงนั้น สมาชิกวุฒิสภาตามความในรางมาตรานี้
จะไดรับก็ตอเม่ือมีการเขารับหนาท่ีแลวจึงไมเกิดปญหาการรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงทับซอนกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความใน (๒) อาจกําหนดใหยกเวนความในมาตรา ๑๐๘ ข. (๖) 
ท้ังหมด เพ่ือใหรัฐมนตรีชุดปจจุบันสามารถเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาตามความในมาตรานี้ได 
 ประธานกรรมการกลาววา หากความใน (๒) กําหนดยกเวนความในรางมาตรา ๑๐๘ ข. (๖) 
ท้ังหมด จะทําใหเกิดการทับซอนกันระหวางตําแหนงรัฐมนตรีและสมาชิกวุฒิสภาตามความในรางมาตรานี้
เปนเวลานาน เนื่องจากตองใชเวลาพอสมควรกวาจะไดคณะรัฐมนตรีชุดใหม ซ่ึงระหวางนั้นคณะรัฐมนตรีชุด
ปจจุบันก็ยังจะตองอยูปฏิบัติหนาท่ีจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหมจะเขารับหนาท่ี และการกําหนดใหยกเวน
ความในรางมาตรา ๑๐๘ ข. (๖) ท้ังหมด อาจทําใหเกิดขอกลาวหาเปนการสืบทอดอํานาจ ดังนั้น จึงควรคง
ความใน (๒) ไวเชนเดิม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๙ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๒๖๘ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง

ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําจํานวนสองรอยสี่สิบสี่คน และแตงตั้งปลัดกระทรวง
กลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ 
และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง โดยในการสรรหาและแตงตั้งใหดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซ่ึงคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้ง 
จากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลางทางการเมือง จํานวน 
ไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคน มีหนาท่ีดําเนินการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
  (ก) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 
๑๐๗ จํานวนสองรอยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยให
ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวา 
สิบหาวัน แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
  (ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถ 
ท่ีเหมาะสมในอันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจํานวนไมเกิน 
สี่รอยคน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ  ท้ังนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก) 
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  (ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน โดยการ
คัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ
การสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน  ท้ังนี้ 
ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันท่ีมีประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ 

 (๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก)(ข) และมิใหนําความใน

มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาตรา ๑๘๔ (๑) และมาตรา ๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้ง
ใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 
 (๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม (๑) (ค) จํานวน 
สองรอยสี่สิบสี่คนดังกลาวข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรกระหมอมแตงตั้งตอไป และ
ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 (๔) ใหสมาชิกภาพอายุของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้เร่ิมตั้งแตมีกําหนดหาปนับแตวันท่ีมี 

พระบรมราชโองการแตงต้ัง และมีวาระอยูในตําแหนงหาปนับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต

วันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคลตามลําดับในบัญชีสํารองตาม 
(๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการและเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา  เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยู
ในขณะไดรับแตงต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย และใหดําเนินการ 
เพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน ใหสมาชิกวุฒิสภา
ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู 
 (๕) ในระหวางท่ียังไมมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองข้ึนเปนสมาชิก
วุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางตาม (๔) หรือเปนกรณีท่ีไมมีรายชื่อบุคคลเหลืออยูในบัญชีสํารอง หรือไมมีผู
ดํารงตําแหนงท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง ไมวาดวยเหตุใด ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ี
มีอยู 
 (๖) เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (๔) ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ 
ตอไป และใหนําความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๗๐ 
 “มาตรา ๒๗๐ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
มาตรา ๒๖๘ วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ นอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว 
ใหมีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีแจงความ
คืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 
 รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหเสนอและ
พิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
 รางพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการ 
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหแจงใหประธานรัฐสภาทราบพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแจงวาเปนรางพระราบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖  



๘๗ 
 
การปฏิรูปประเทศ หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัตินั้นเปน 
รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของแตละสภา อาจเขาชื่อกันรองขอตอประธานรัฐสภา
เพ่ือใหวินิจฉัย การยื่นคํารองดังกลาวตองยื่นกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินั้นแลวเสร็จ 
 เม่ือประธานรัฐสภาไดรับคํารองตามวรรคสาม ใหประธานเสนอเรื่องตอคณะกรรมการรวม 
ซ่ึงประกอบดวยประธานวุฒิสภาเปนประธาน รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร ผูแทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซ่ึงเลือกกันเอง
ระหวางประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ เปนกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคสี่ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการรวมดังกลาวใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอตัดความวา “ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวัน ท่ีมีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘” ในวรรคแรก ออก  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๐ ในวาระเร่ิมแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ นอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหวุฒิสภาตาม

มาตรา ๒๖๙ และนอกจากจะมีหนาท่ีอํานาจตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลวใหมีหนาท่ีและอํานาจ

ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาในการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๐ ในวาระเร่ิมแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ นอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหวุฒิสภาตาม

มาตรา ๒๖๙ และนอกจากจะมีหนาท่ีอํานาจตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลวใหมีหนาท่ีและอํานาจ

ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาในการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 
 รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหเสนอและ
พิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
 รางพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการ 
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหแจงใหประธานรัฐสภาทราบพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแจงวาเปนรางพระราบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖  
การปฏิรูปประเทศ หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัตินั้นเปน 
รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของแตละสภา อาจเขาชื่อกันรองขอตอประธานรัฐสภา



๘๘ 
 
เพ่ือใหวินิจฉัย การยื่นคํารองดังกลาวตองยื่นกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินั้นแลวเสร็จ 
 เม่ือประธานรัฐสภาไดรับคํารองตามวรรคสาม ใหประธานเสนอเรื่องตอคณะกรรมการรวม 
ซ่ึงประกอบดวยประธานวุฒิสภาเปนประธาน รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร ผูแทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซ่ึงเลือกกันเอง
ระหวางประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ เปนกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคสี่ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการรวมดังกลาวใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยนั้น” 
 
 มาตรา ๒๗๑  
 “มาตรา ๒๗๑ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามมาตรา ๒๖๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยับยั้งไวตามมาตรา 
๑๓๗ (๒) และ (๓) ใหกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถารางพระราชบัญญัตินั้นเก่ียวกับ 
 (๑) การแกไขเพ่ิมเติมโทษหรือองคประกอบความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ เฉพาะเม่ือการแกไข
เพ่ิมเติมนั้นมีผลใหผูกระทําความผิดพนจากความผิดหรือไมตองรับโทษ 
 (๒) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวามีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรง 
 มติของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาท่ีตองใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา เพ่ือความสอดคลองกันของบทบัญญัติในสวนนี้ เสนอแกไขเพ่ิมเติม
ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรานี้ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๗๑ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๒๖๘ภายในอายุของวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาหรือ

สภาผูแทนราษฎรยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ (๒) และ (๓) ใหกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถาราง
พระราชบัญญัตินั้นเก่ียวกับ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๑ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๒๖๘ภายในอายุของวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาหรือ

สภาผูแทนราษฎรยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ (๒) และ (๓) ใหกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถาราง
พระราชบัญญัตินั้นเก่ียวกับ 
 (๑) การแกไขเพ่ิมเติมโทษหรือองคประกอบความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ เฉพาะเม่ือการแกไข
เพ่ิมเติมนั้นมีผลใหผูกระทําความผิดพนจากความผิดหรือไมตองรับโทษ 
 (๒) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวามีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรง 



๘๙ 
 
 มติของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาท่ีตองใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา” 
 
 มาตรา ๒๗๗ 
 “มาตรา ๒๗๗  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในหนึ่งป 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และ
มาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ
อัยการ ท่ีมีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม 
แลวแตกรณี ไปพลางกอน 
 ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๘ วรรคสี่ หามมิใหพนักงาน
อัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือดํารงตําแหนงใด
ในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปน 
ท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรานี้ท่ีอางถึงความในรางมาตรา ๒๔๘ นั้น ควรเพ่ิมเติมความวา 
“วรรคสาม” ตอทายหรือไม  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๗  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 
 - มีกรรมการเสนอเพ่ิมความวา “ศาลยุติธรรม” หลังความวา “คณะกรรมการตุลาการ” ใน 
วรรคสอง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และ
มาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และ
คณะกรรมการอัยการ ท่ีมีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา 
๒๔๘ วรรคสาม แลวแตกรณี ไปพลางกอน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๗  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 



๙๐ 
 
 ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และ
มาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และ
คณะกรรมการอัยการ ท่ีมีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา 
๒๔๘ วรรคสาม แลวแตกรณี ไปพลางกอน 
 ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๘ วรรคสี่ หามมิใหพนักงาน
อัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือดํารงตําแหนงใด
ในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปน 
ท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน” 
 

มาตรา ๒๗๘ 
“มาตรา ๒๗๘  ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการ

ใหจัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๓ ใหแลวเสร็จ และเสนอตอสภานิติบัญญัติ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติพิจารณาแลวใหเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ 

ในกรณีท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน ใหคณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาท่ีแตละ
หนวยงานตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตองไมเกิน
หนึ่งปตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไมอาจดําเนินการไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ให
คณะรัฐมนตรีสั่งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นพนจากตําแหนง” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ  นลิประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นาํเสนอรางมาตรา ๒๗๘ ซ่ึงคณะอนุกรรมการ

ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวน ดังนี้  
“มาตรา ๒๗๘  ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการ

ใหจัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๓ ใหแลวเสร็จ และเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวให
เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน ใหคณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาท่ีแตละ
หนวยงานตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตองไมเกิน
หนึ่งปตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไมอาจดําเนินการไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ให
คณะรัฐมนตรีสั่งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นพนจากตําแหนง” 

ประธานกรรมการกลาววา ควรปรับลดเวลาการจัดทํารางกฎหมายของคณะรัฐมนตรีตามความใน
รางมาตรา ๒๗๘ เพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในรางมาตรา ๒๖๗ ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง ดังนี้  
“ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการใหจัดทํารางกฎหมายท่ี
จําเปนตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ ใหแลวเสร็จ และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ภายในหน่ึงปสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาให



๙๑ 
 
แลวใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น” และแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง 

ดังนี้ “ในกรณีท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน ใหคณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาท่ีแตละหนวยงาน
ตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตองไมเกินหน่ึงปสอง

รอยสี่สิบวันตามวรรคหนึ่ง” 
มติท่ีประชุม 

 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๘ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๗๘  ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการ

ใหจัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ ใหแลวเสร็จ และเสนอตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติภายในหน่ึงปสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติพิจารณาใหแลวใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น 

 ในกรณีท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน ใหคณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาท่ีแตละ
หนวยงานตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตองไมเกิน
หน่ึงปสองรอยสี่สิบวันตามวรรคหนึ่ง 

 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไมอาจดําเนินการไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง  
ใหคณะรัฐมนตรีสั่งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นพนจากตําแหนง” 
 
 มาตรา ๒๗๙ 
 “มาตรา ๒๗๙  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ 
ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออก
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจนการปฏิบัติ
ตามประกาศ คําสั่ ง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําสั่ ง การกระทํา หรือการปฏิบัติ ท่ีชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไข
เพ่ิมเติมประกาศหรือคําสั่งดังกลาวใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศหรือคําสั่งท่ีมีลักษณะเปน
การใชอํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แลวแตกรณี 
 บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ัง
การกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และ
กฎหมาย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง 
เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๗๙  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ 
ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออก



๙๒ 
 
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๖๒๖๕ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับ

ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจน
การปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไข
เพ่ิมเติมประกาศหรือคําสั่งดังกลาวใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศหรือคําสั่งท่ีมีลักษณะเปน
การใชอํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แลวแตกรณี” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๙  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ 
ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออก
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๖๒๖๕ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับ

ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจน
การปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไข
เพ่ิมเติมประกาศหรือคําสั่งดังกลาวใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศหรือคําสั่งท่ีมีลักษณะเปน
การใชอํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แลวแตกรณี 
 บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ัง
การกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และ
กฎหมาย” 
 
 ในการนี้ ประธานกรรมการขอใหกรรมการกลับไปพิจารณาถอยคําและความเชื่อมโยงของ 
รางมาตราตาง ๆ ในรางรัฐธรรมนูญนี้โดยเฉพาะในสวนของหมวด ๗ รัฐสภา และบทเฉพาะกาล  
หากกรรมการผูใดพบเห็นขอบกพรอง ใหรีบแจงฝายเลขานุการคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
โดยเร็ว และมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการจัดสงรางรัฐธรรมนูญไปใหคณะรัฐมนตรี
ในชวงบายของวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๒๙ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 
 
 



๙๓ 
 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 

 
       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๔๐ นาฬิกา 
 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 


	บันทึกการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 115 วันจันทร์ ที่ 28 มีนาคม 2559 ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 3
	กรรมการผู้มาประชุม
	ผู้เข้าร่วมประชุม
	รับรองบันทึกการประชุม
	เรื่องพิจารณา
	พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมแล้วก่อนส่งคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบ
	คำปรารภรัฐธรรมนูญ
	ร่างมาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย
	ร่างมาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และกรณีไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับ

แก่กรณีใด


	ร่างมาตรา 17 กรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 

	ร่างมาตรา 19 การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 

	ร่างมาตรา 20 การสืบราชสมบัติ
	ร่างมาตรา 21 การอัญเชิญพระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์


	ร่างมาตรา 26 วรรคหนึ่ง การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล


	ร่างมาตรา 35 เสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพของบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน


	ร่างมาตรา 37 สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก
	ร่างมาตรา 38 เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่


	ร่างมาตรา 45 เสรีภาพในการรวมกันในการจัดตั้งพรรคการเมือง


	ร่างมาตรา 46 สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง
	ร่างมาตรา 50 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย
	ร่างมาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้การศึกษาแก่เด็กโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์


	ร่างมาตรา 55 รัฐต้องดำเนินการจัดให้มีบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง
	ร่างมาตรา 58 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการหรืออนุญาต


	ร่างมาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ


	ร่างมาตรา 60 รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ


	ร่างมาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง


	ร่างมาตรา 65 ยุทธศาสตร์ชาติ 
	ร่างมาตรา 71 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

	ร่างมาตรา 76 การพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน


	ร่างมาตรา 80 ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา ผู้ทำหน้าที่แทนประธานรัฐสภา หน้าที่และอำนาจของ

ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา


	ร่างมาตรา 82 การร้องขอให้วินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงหรือไม่
	ร่างมาตรา 85 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง


	ร่างมาตรา 90 หลักเกณฑ์ในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
	ร่างมาตรา 92 เขตเลือกตั้งใดไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด มิให้นับคะแนนที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนได้รับไปใช้ในการคำนวณ
	ร่างมาตรา 101 เหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 106 ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 107 องค์ประกอบของวุฒิสภา ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา


	ร่างมาตรา 116 การแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา


	ร่างมาตรา 119 หน้าที่และอำนาจดำเนินกิจการของสภาของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา 
	ร่างมาตรา 121 การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก สมัยประชุมของรัฐสภา


	ร่างมาตรา 126 กรณียกเว้นให้มีการประชุมวุฒิสภาได้ในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 127 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา การประขุมร่วมกันของรัฐสภา

การประชุมลับ


	ร่างมาตรา 132 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 135 การแก้ไขเพิ่มเติมทำให้ร่างพระราชบัญญัติมีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน


	ร่างมาตรา 138 ร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้ง


	ร่างมาตรา 142 การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ


	ร่างมาตรา 143 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
	ร่างมาตรา 144 ข้อห้ามในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ มาตรการป้องกันและลงโทษผู้กระทำผิดข้อห้ามดังกล่าว
	ร่างมาตรา 150 การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี


	ร่างมาตรา 170 เหตุที่ทำให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว


	ร่างมาตรา 195 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
	ร่างมาตรา 202 ลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

	ร่างมาตรา 203 องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 204 การให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 205 การแสดงหลักฐานการลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพของผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	ร่างมาตรา 206 การเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 214 เงื่อนไข และกระบวนการการแต่งตั้งผู้ทำหน้าที่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นการชั่วคราว
	ร่างมาตรา 219 มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ


	ร่างมาตรา 224 หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
	ร่างมาตรา 226 อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการยื่นคำร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือก
	ร่างมาตรา 230 หน้าที่และอำนาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน


	ร่างมาตรา 234 หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.


	ร่างมาตรา 235 การดำเนินการกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจใช้หน้าที่และอำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง


	ร่างมาตรา 237 การดำเนินการของคณะผู้ไต่สวนอิสระ


	ร่างมาตรา 256 หลักเกณฑ์และวิธีการของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 258 การดำเนินการปฏิรูปประเทศ


	ร่างมาตรา 260 องค์ประกอบคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ อำนาจ และภารกิจของตำรวจ
	ร่างมาตรา 263 สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
	ร่างมาตรา 264 การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของคณะรัฐมนตรี


	ร่างมาตรา 267 การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และกระบวนการจัดทำ

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 269 กระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก


	ร่างมาตรา 270 การติดตามการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และกระบวนการตรากฎหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ


	ร่างมาตรา 271 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั้ง ให้กระทำโดย

ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาในวาระเริ่มแรก


	ร่างมาตรา 277 ระยะเวลาการเสนอกฎหมายตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม

ของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ


	ร่างมาตรา 278  ระยะเวลาการจัดทำร่างกฎหมายที่จำเป็นตามมาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63
	ร่างมาตรา 279 การรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประกาศ คำสั่ง และการกระทำของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ



	เรื่องอื่น ๆ ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญครั้งต่อไปในวันอังคาร ที่ 29 มีนาคม 2559 เวลา 11.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 3



