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เรื่อง สภากลาโหม 
ผู้เรียบเรียง นางสาวสุภาพิชญ์  ถิระวัฒน์ นิติกรช านาญการ  
 กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
ออกอากาศ ตุลาคม 2566 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และที่ แก้ ไขเพ่ิมเติม  
เป็นกฎหมายที่จัดองค์กรและการบริหารราชการในกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ก าหนดให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจ
หน้าที่ส าคัญหลายประการ เช่น พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในราชอาณาจักร พิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง  ตลอดจน
สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ
ประชาชน เป็นต้น ภารกิจของกระทรวงกลาโหมจึงเป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างมากในการดูแลรักษา 
ความมั่นคงของประเทศ 
 กระทรวงกลาโหมแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานรัฐมนตรี 2) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 3) กองทัพไทย (ซึ่งมีส่วนราชการดังต่อไปนี้ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ  
และกองทัพอากาศ) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
กระทรวงกลาโหม  
 อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการในกระทรวงกลาโหมมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากการบริหาร
ราชการในกระทรวงอ่ืน ๆ ประการส าคัญประการหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 42 ก าหนดให้มี “สภากลาโหม” ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นประธานสภากลาโหม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นรองประธานสภากลาโหม 
และหากมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่า 1 คน ให้แต่งตั้งเป็นรองประธานเรียงตามล าดับ  และมี
สมาชิกสภากลาโหม อีกจ านวน 19 คนเป็นข้าราชการทหารของกระทรวงกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ 
เช่น ปลัดกระทรวงกลาโหม รองปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นต้น และให้มีสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญ 
เป็นที่ประจักษ์ทั่วไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมอีกจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
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แต่งตั้ งตามมติของสภากลาโหม ส่ วนเลขาธิการและรองเลขาธิการสภากลาโหม  ให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหม 
 ทั้งนี้  ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
ได้ก าหนดให้การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญต่อไปนี้ ต้องเป็นไปตามมติของ 
สภากลาโหม ได้แก่ 1) นโยบายการทหาร 2) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพ่ือการทหาร 3) นโยบายการปกครองและ
การบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 4) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม 5) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการทหาร และ 6) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนดให้เสนอสภากลาโหม 
 นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของ 
สภากลาโหมมีอ านาจอ่ืนอีกหลายเรื่อง เช่น มีอ านาจก าหนดหรือยกเลิกหน่วยงาน แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร 
รวมทั้งก าหนดพ้ืนที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือการรบ 
หรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏ  หรือเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก และมีอ านาจอนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมได้ ทั้งใน 
ยามปกติเพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ดังนั้น อ านาจการตัดสินใจในเรื่องนโยบายที่ส าคัญทั้งเรื่องการระดมสรรพก าลัง การพิจารณา
งบประมาณและการแบ่งสรรงบประมาณ รวมทั้งการเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับทหาร และเรื่องอ่ืนที่กฎหมาย
ก าหนดนั้น จึงไม่ได้อยู่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพียงคนเดียว แต่ “สภากลาโหม” กลับมีบทบาทส าคัญ
เป็นอย่างมากต่อการตัดสินใจ และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบของสมาชิกสภากลาโหมแล้วจะเห็นได้ว่าสมาชิกเกือบ
ทั้งหมดเป็นทหารประจ าการ มีเพียงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นประธานสภากลาโหม และรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นรองประธานสภากลาโหมเท่านั้นที่เป็นพลเรือน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจในเรื่องส าคัญต่าง ๆ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ 
 การก าหนดให้สภากลาโหมมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องส าคัญในปัจจุบันแตกต่างจากแนวคิด 
ในช่วงแรกที่สภากลาโหมได้ถูกก าหนดให้มีขึ้นในพระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2491 
เนื่องจากแต่เดิมสภากลาโหมถูกก าหนดให้เป็นเพียงที่ปรึกษาหารือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้น และ 
ในกฎหมายฉบับต่อ ๆ มา คือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2500 และพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 ยังก าหนดไว้ในท านองเดียวกันด้วย 
 จุดเริ่มต้นในการก าหนดให้สภากลาโหมมีอ านาจเพ่ิมมากขึ้นปรากฏในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 ซึ่งก าหนดให้การด าเนินการของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องที่ส าคัญต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหมเท่านั้น และก าหนดไว้ใน
ท านองเดียวกันมาจนถึงปัจจุบัน การก าหนดอ านาจของสภากลาโหมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่ง 
ที่แสดงให้เห็นถึงการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารในกฎหมายไทยซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
และบริบททางการเมือง 
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