
�สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ธุรกิจกาสิโน

รติมา คชนันทน
เอกสารขอมูลพื้นฐาน

กลุมงานบริการวิชาการ 2 สำนักวิชาการ



 
 
 
 

ธุรกิจกาสิโน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
 

  ปัจจุบัน ธุรกิจกาสิโนมีการเติบโตที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในแถบเอเชียแปซิฟิก ผนวกกับการ
เพ่ิมข้ึนของธุรกิจกาสิโนตามแนวชายแดนที่แผ่ขยายในวงกว้าง ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบและแรง
กดดันเป็นอย่างมาก นับวันแทบทุกประเทศรอบตัวรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน ต่างหันมาให้ความส าคัญกับ
ธุรกิจกาสิโนมากขึ้น ขณะที่การปราบปรามกาสิโนหรือบ่อนผิดกฎหมายในประเทศไทยดูเหมือนว่าจะยังไม่
ประสบความส าเร็จมากนัก ไม่ว่าจะเป็นแนวทางปฏิบัติ กฎหมายที่บังคับใช้หรือนโยบายในการบริหาร
จัดการที่ยังไม่ชัดเจน โดยจากการศึกษาทีผ่านมาพบว่า รายได้จากธุรกิจการพนันผิดกฎหมายในประเทศไทย
มีมูลค่าสูงขึ้นแทบทุกปี และคาดว่าในอนาคตเงินรายได้ดังกล่าวจะสูงกว่านี้มาก แสดงให้เห็นว่าธุรกิจการ
พนันของไทยมีขนาดใหญ่ และมีผลประโยชน์มหาศาล จ านวนเงินที่ไหลออกนอกประเทศ ประกอบกับภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจที่ไทยเผชิญ จุดกระแสให้หลายฝ่ายเรียกร้องให้มีการอนุญาตเปิดสถานกาสิโนถูกกฎหมายขึ้น 
 ทั้งนี้ ประเด็นที่ว่าประเทศไทยควรเปิดให้มีสถานกาสิโนหรือบ่อนการพนันถูกกฎหมายหรือไม่ ยังคง
เป็นประเด็นขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคมไทย และถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงกันอยู่หลายครั้ง ทุกครั้งที่มี
การเอ่ยถึง ความคิดเห็นต่อเรื่องนี้ก็มักแตกออกเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายที่พยายามผลักดันให้สถานกาสิโนเปิด
ได้อย่างถูกกฎหมายนั้น มีมุมมองหลักจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือเพ่ิมรายได้ให้รัฐ พัฒนาประเทศ อีกท้ังยัง
เป็นการสกัดกั้นไม่ให้เงินส่วนนี้ไหลออกนอกประเทศ ขณะที่ฝ่ายคัดค้านก็มีแนวคิดและมุมมองด้านสังคม
เป็นหลัก โดยมองว่าการเปิดให้มีสถานกาสิโนถูกกฎหมายในเมืองไทย จะก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม
ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของยาเสพติด การฟอกเงิน โสเภณี อาชญากรรม ฯลฯ อีกทั้งเห็นว่าเม็ด
เงินที่ได้จากสถานกาสิโน ไม่ว่าจะมีจ านวนมหาศาลเท่าใด ก็ไม่คุ้มกับผลกระทบ และความเสียหายระยะยาว 
ที่จะเกิดกับสังคมไทย ดังนั้น การถกถียงถึงแนวทางการจัดการพนันดูเหมือนจะเป็นประเด็นร้อนที่มี
ความส าคัญมากขึ้น 
 แม้จะปฏิเสธไม่ได้ว่า การพนันนั้นอยู่คู่กับคนไทยสังคมไทยมาเนิ่นนาน และคงยากที่จะหามาตรการ
ใด มาปราบปรามให้หมดสิ้นไปได้ ทว่าท่ามกลางกระแสธุรกิจการพนันทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย             
ที่ก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็วเช่นทุกวันนี้ การหาหนทางเพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐ โดยเปิดให้มีการตั้งบ่อนกาสิโน
ถูกกฎหมายขึ้นในประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งคือ การท าให้การพนันในบ่อนกลายเป็นธุรกิจถูกกฎหมาย       
โดยเชื่อว่าจะเป็นการง่ายต่อการควบคุม ก็ยังคงเป็นทางเลือกท่ีต้องการการพิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบด้าน
และจริงจังจากคนในทุกภาคส่วนของสังคม   
 จุดมุ่งหมายของการศึกษาในฉบับนี้มิใช่เพ่ือการสนับสนุนหรือต่อต้านการจัดตั้งธุรกิจกาสิโนที่ถูก
กฎหมาย แต่เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการพนัน โดยผู้เขียนได้ด าเนินการศึกษา 
ค้นคว้า รวบรวม สถิติ ข้อเท็จจริง บทความ งานวิจัย รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งจากในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ น ามาเรียบเรียง เสนอประเด็นปัญหา มีการอ้างอิงตามหลักวิชาการ เพ่ือให้เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน
เบื้องต้น ส าหรับบุคคลในวงงานรัฐสภา ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนและผู้สนใจทั่วไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 ปัจจุบัน ธุรกิจกาสิโนมีการเติบโตที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในแถบเอเชียแปซิฟิก ผนวกกับการเพ่ิมขึ้น
ของธุรกิจกาสิโนตามแนวชายแดนที่แผ่ขยายในวงกว้าง ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบและแรงกดดัน
เป็นอย่างมาก นับวันแทบทุกประเทศรอบตัวหรือแม้แต่ประเทศเพ่ือนบ้าน ต่างหันมาให้ความส าคัญกับธุรกิจ
กาสิโนมากขึ้น ในขณะที่การปราบปรามกาสิโนหรือบ่อนผิดกฎหมายในประเทศไทยดูเหมือนว่าจะยัง            
ไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ไม่ว่าจะเป็นแนวทางปฏิบัติ กฎหมายที่บังคับใช้ หรือนโยบายในการบริหาร
จัดการที่ยังไม่ชัดเจน  
 ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องการท าให้การพนันถูกกฎมายนั้น ยังคงเป็นประเด็นขัดแย้งทางความคิดของคน 
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของศีลธรรม จริยธรรม กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจและการเมือง กลุ่มธุรกิจและ
นักการเมืองบางกลุ่มต้องการผลักดันให้มีกาสิโนที่ถูกกฎหมายเกิดขึ้น เพ่ือให้รัฐมีรายได้เพ่ิมขึ้นอีกทางจาก
การเก็บภาษีและน ามาพัฒนาประเทศ สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมจ านวนหนึ่งต่างจับตามอง และไม่เห็นด้วยกับการจะมีกาสิโน           
ที่ถูกกฎหมาย เนื่องจากมีความกังวลว่าการพนันที่ถูกกฎหมายนั้น อาจน ามาซึ่งปัญหาและผลกระทบ           
หลาย ๆ อย่างตามมา เช่น ปัญหาการติดการพนัน ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ปัญหาครอบครัว ปัญหา        
การก่ออาชญากรรม ปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนทางการเมือง ปัญหาผู้มีอิทธิพล ปัญหาคอร์รัปชัน ฯลฯ 
ดังนั้น การถกเถียงถึงแนวทางการจัดการการพนันดูเหมือนจะเป็นประเด็นร้อนที่มีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น 
 จากที่กล่าวมานี้ เป็นสภาพความเป็นจริง และสภาพปัญหาของธุรกิจการพนันในปัจจุบัน ทั้งนี้     
หากประเทศไทยมีการอนุญาตให้เปิดบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมาย ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลที่ต้องการเพ่ิมรายได้
ให้กับประเทศด้วยการเก็บภาษีจากบ่อน หรือรายได้จากเงินในกระเป๋าของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเข้ามา
เที่ยวเพ่ิมขึ้น หรือจะด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตระหนักถึงข้อเท็จจริงและปัญหา
ดังกล่าวนี้ และพยายามที่จะหาวิธีป้องกันและจัดการกับมันให้ได้ ซึ่งการจัดตั้งธุรกิจกาสิโนที่ ถูกกฎหมาย
ดังกล่าว แน่นอนว่าอาจน ามาซึ่งปัญหา และผลกระทบทางสังคมเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น ปัญหา
ครอบครัว  ปัญหาล้มละลาย รวมถึงปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ดังนั้น หากรัฐบาลสามารถจัดการกับปัญหา
เหล่านี้ได้ โดยมีกรอบกฎหมายที่บังคับใช้อย่างชัดเจน รัดกุม รวมถึงการบริหารจัดการที่โปร่งใสไร้ซึ่ง           
คอร์รัปชัน ก็อาจน ามาซึ่งบ่อนกาสิโนที่จะท ารายได้มหาศาล และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงให้กับ
ประเทศ 
  

 
 
 
 
 
 

 



 บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
 การพนันอยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นประเทศใดในโลก หรือวัฒนธรรมใด           
ก็ตาม จนเรามิอาจปฏิเสธได้ว่าการพนันมักจะแทรกซึมอยู่ในชีวิตประจ าวันและทุกส่วนของสังคม โดยแต่ละ
สังคมต่างก็มีกฎเกณฑ์แสดงให้เห็นว่าการพนันนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ดี เป็นสิ่งเลวร้าย แต่ทั้งนี้ ผ่านไปกว่าหลายปี  
การพนันก็ยังคงอยู่ อีกท้ังปัจจุบันเป็นยุคแห่งเทคโนโลยีไร้พรมแดน การเติบโตของการพนันในรอบทศวรรษ
ที่ผ่านมาจึงยิ่งมีการเติบโตแบบก้าวกระโดดและขยายตัวในวงกว้างมากขึ้น  จนในที่สุดกลายเป็นธุรกิจ         
ขนาดใหญ่ที่ท าก าไรมหาศาล โดยในหลายประเทศได้มีการผลักดันให้การพนันนั้นกลายเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย 
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้กับประเทศ ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน เกาหลี รวมถึงใน
ประเทศเพ่ือนบ้านรอบตัวเราที่ต่างก็มีแหล่งการพนันที่ถูกกฎหมาย อาทิ ในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ 
ขณะที่ประเทศไทย การพนันถึงแม้จะยังไม่ถูกท าให้เป็นสิ่งถูกกฎหมาย แต่ก็ก าลังขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นใน
หลายพื้นท่ีจนน่าเป็นห่วง  
 ปัจจุบัน รัฐบาลในภูมิภาคเอเชียเริ่มหันมาพิจารณาให้การเล่นการพนันเป็นสิ่งที่มีกฎหมายรองรับ
อย่างจริงจังเพ่ือให้การสนับสนุนต่อการเปิดธุรกิจดังกล่าว ท าให้เป็นที่คาดการณ์ว่า อีกไม่กี่ปีข้างหน้านี้ 
ธุรกิจการพนันในย่านเอเชียจะแซงหน้าธุรกิจการพนันในสหรัฐอเมริกาและยุโรปซึ่งเป็นตลาดเก่า  อารอน  
ฟิสเชอร์ ผู้เชี่ยวชาญธุรกิจการพนันของบริษัทซีแอลเอสเอในฮ่องกงได้วิเคราะห์ว่า ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน  
ให้ธุรกิจการพนันในเอเชียเติบโตมีสาเหตุอย่างน้อยสองประการ ประการแรก รัฐมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการเปิด
บ่อนการพนันที่ถูกกฎหมาย และประการที่สอง เนื่องจากพ้ืนฐานของคนเอเชียส่วนใหญ่ชอบการเล่น           
การพนันเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว (รตัพงษ ์สอนสุภาพ, 2555)  
 ทั้งนี้ เมื่อกล่าวถึงการเล่นพนันที่ถูกกฎหมาย การเปิดธุรกิจบ่อนกาสิโนดูเหมือนจะเป็นสิ่งใกล้ตัว          
ที่ใครหลายคนให้ความสนใจ นับได้ว่าเป็นประเด็นสาธารณะอีกประเด็นหนึ่งที่มีความอ่อนไหวเป็นอย่างมาก
โดยกาสิโนนั้นเป็นบ่อนการพนันที่เปิดตลอด 24 ชั่วโมง มีการเล่นพนันได้หลายประเภทไม่ว่าจะเป็นการเล่นไพ่  
การเล่นลูกเต๋า ไปจนถึงการเล่นรูเล็ต หรือสล็อตแมชชีน ส าหรับรูปแบบของการตั้งกาสิโนหรือบ่อนการพนัน
นั้น ปัจจุบันมี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบแรกเป็นรูปแบบของกาสิโนรีสอร์ทขนาดใหญ่ในที่ซึ่งห่างไกลชุมชน และ
เข้าถึงได้ยาก เช่น ในลาสเวกัส ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ทะเลทราย โดยบ่อนการพนันรูปแบบนี้จะส่งผลกระทบต่อ
สังคมน้อยสุด และมีข้อดีคือ เพ่ิมการสร้างงาน อีกทั้งส่วนใหญ่ลูกค้ามาจากคนนอกชุมชนจึงเป็นเสมือนการ
สร้างรายได้จากการส่งสินค้าออก แต่ข้อเสียคือ เจ้าของเข้าถึงยาก อย่างไรก็ตาม การเลียนแบบการสร้าง
กาสิโนในรูปแบบนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย และยากที่จะประสบความส าเร็จ ขณะที่ อีกสองรูปแบบที่เหลือคือ กาสิโน        
ในย่านชุมชนและกาสิโนตู้เกมที่กระจายในเมืองและชานเมือง โดยรูปแบบของกาสิโนทั้งสองรูปแบบหลังนี้   
นับได้ว่ามีผลเสียมากกว่าผลดี เนื่องจากยิ่งอยู่ใกล้ชุมชนเท่าไหร่ก็ยิ่งเปิดโอกาสการให้คนในชุมชนเข้าถึงได้ง่าย
มากขึ้นเท่านั้น ท าให้นักพนันที่หวังรวย มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ คนที่เล่นส่วนใหญ่จะเป็น
คนท้องถิ่น จึงเสมือนว่าเป็นการกระจายรายได้ออกไปจากท้องถิ่น เปรียบเทียบได้กับการน าเข้าสินค้า ซื้อ
สินค้าฟุ่มเฟือย ท าให้ชุมชนและสังคมแทบไม่ได้รับประโยชน์อะไรเลย นอกจากนี้บางครั้งอาจเกิดความไม่พึง
พอใจและกลายเป็นประเด็นทางการเมือง เกิดกลุ่มสนับสนุน กลุ่มต่อต้าน ผลที่ตามมาคือความตึงเครียดทาง
การเมืองอีกทางหนึ่งด้วย (ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2556) 
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 การพนันเสรีดังกล่าว แน่นอนว่าย่อมมีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม เมื่อพิจารณาในด้านบวก ผลกระทบส่วนใหญ่มักเป็นผลกระทบที่เกี่ยวข้องในแง่ของเศรษฐกิจ         
โดยมูลค่าภาษีมหาศาลจากการพนันสามารถน ามากระตุ้นเศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ น าไปสู่การสร้างงาน 
สร้างรายได้ สร้างความเจริญให้แก่ชุมชนในละแวกที่มีสถานการพนันไปตั้งอยู่  ยกตัวอย่าง เช่น มาเก๊า        
เอ็นเตอร์เทนเม้นคอมเพล็กซ์ ต้องจ่ายภาษีให้กับรัฐบาลถึงกว่าร้อยละ 30 และภาษีเหล่านี้เองที่รัฐบาล         
มาเก๊าได้น าไปใช้พัฒนาประเทศโดยสร้างสาธารณูปโภค และจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนได้ 
(สติธร ธนานิธิโชติ, ม.ป.ป.) ในขณะที่บางประเทศอาจเลือกด าเนินนโยบายการพนันเสรี ด้วยเหตุผล           
เชิงกฎหมาย โดยท าให้ธุรกิจการพนันใต้ดินกลายมาเป็นธุรกิจการพนันบนดินเพ่ือการดูแลครอบคลุม          
ที่ง่ายกว่า ในทางกลับกันผลกระทบด้านลบส่วนใหญ่จะเป็นผลกระทบในแง่ของสังคม ยกตัวอย่างเช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการติดการพนัน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการค้ายาเสพติดและประเวณี เป็นต้น 
ทั้งนี้  หากวิเคราะห์ผลของการพนันกับลักษณะชุมชนพบว่า การพนันเพ่ือให้เกิดความบันเทิงจะยอมรับได้
และไม่ก่อให้เกิดปัญหามากหากในสังคมนั้นเป็นสังคมที่มีรายได้ดี  ในทางกลับกันหากการพนันเกิดขึ้น         
ในสังคมท่ีมีรายได้ไม่ดหีรือรายได้น้อย จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการปกป้องและป้องกันอย่างหนัก  
 ทั้งนี้ แรงจูงใจของรัฐบาลในประเทศที่มีการตั้งกาสิโนที่ถูกกฎหมายนั้น มักมาจากแรงจูงใจ 2         
ด้านหลัก ๆ คือ แรงจูงใจด้านสังคม และแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ โดยจากการศึกษาประสบการณ์ของอังกฤษ
และออสเตรเลียของ ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคณะ (2543, น.334) พบว่า 2 ประเทศนี้ ที่มีแรงจูงใจและ
แนวคิดในการท าบ่อนการพนันให้ถูกกฎหมายที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ แรงจูงใจของรัฐบาล
อังกฤษจะเป็นนโยบายด้านสังคม ในขณะที่รัฐบาลออสเตรเลียจะมีแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ ส าหรับข้อดีของ
แรงจูงใจทางสังคมของประเทศอังกฤษนั้นคือ สามารถช่วยขจัดปัญหาทางสังคมได้ ยกตัวอย่างเช่น การล้ม
ระบบมาเฟีย และต ารวจคอร์รัปชั่นที่เคยครอบง ากาสิโน ขณะเดียวกันข้อดีของแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจของ
รัฐบาลออสเตรเลีย คือท าให้มีรายได้จากภาษีเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยง รวมถึงการจ้างงานมีการขยายตัวและเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตามอาจ
ปฏิเสธไม่ได้ว่า นโยบายที่เน้นเหตุผลด้านเศรษฐกิจมักมาควบคู่กันกับผลกระทบทางสังคมที่ค่อนข้างมาก 
เช่นการออมลดลง กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยจะใช้จ่ายในการเล่นพนันเพิ่มขึ้น รวมทั้งภาวะครอบครัวแตกแยก 
  ส าหรับประเทศไทยนั้น ปัจจุบันมีนักการเมืองและนักธุรกิจหลายรายได้เสนอให้รัฐบาลไทย        
มีการเปิดบ่อนการพนันที่ถูกกฎหมาย เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้และภาษีให้กับรัฐบาล ในขณะเดียวกัน        
ยังเป็นการช่วยลดการรั่วไหลของเงินที่ออกไปยังบ่อนในต่างประเทศ อีกทั้งบ่อนถูกกฎหมายยังช่วยดึงดูด
นักท่องเที่ยวต่างชาติให้เข้ามาใช้จ่ายเงินในประเทศไทยได้อีกด้วย นอกจากนั้น ในด้านสังคมยังสามารถ      
ช่วยลดระบบมาเฟียหรือผู้มีอิทธิพลทางธุรกิจที่เกี่ยวโยงกับการพนันที่ผิดกฎหมายลงไปได้ เนื่องจาก       
อยู่ภายใต้การควบคุมบนดินอย่างใกล้ชิด การเปิดบ่อนการพนันหรือสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมายนี้ จะท าให้
รัฐบาลมีรายได้เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก ในขณะที่ลงทุนเพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม การเก็บภาษีบ่อนการพนันให้เต็มเม็ด
เต็มหน่วยนั้นก็ยังมิใช่เรื่องง่าย อีกทั้งยังมีปัญหาสังคมต่าง ๆ ที่จะตามติดมา ซึ่งจากการศึกษาวิจัยของ ผาสุก            
พงษ์ไพจิตร และคณะ (2543, น.10-16) นั้น ได้สรุปประเด็นปัญหาหลัก  ๆซึ่งควรน ามาพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
 1) อุตสาหกรรมการพนันเป็นธุรกิจข้ามชาติระดับยักษ์ ผลก าไรส่วนใหญ่จะเข้ากระเป๋านักลงทุนข้าม
ชาติที่ควบคุมเทคโนโลยี และมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการบ่อน นอกจากนั้น เนื่องจากตลาด
อุตสาหกรรมบ่อนการพนันเป็นตลาดโลก คือนักพนันมาจากทั่วโลก โดยที่นักพนันระดับน าที่เล่นได้เสียกัน



3 
 

เป็นสิบเป็นร้อยล้านโดยปกติมักจะเดินทางไปเล่นตามบ่อนระดับน าของโลก ดังนั้นถ้าประเทศไทยต้องการที่
จะเข้าสู่อุตสาหกรรมนี้และประสบความส าเร็จ จะต้องมีข้อได้เปรียบที่เหนือกว่าบ่อนชั้นน าอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูด
ลูกค้าระดับชั้นน าของโลกให้ได้ 
 2) การเปิดบ่อนถูกกฎหมาย เพ่ิมจ านวนนักพนัน เพ่ิมมูลค่าการใช้จ่ายเพ่ือการพนัน และมีผลลด
อัตราการออมของครอบครัวอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้มีการศึกษาหลายชิ้นแสดงให้เห็นว่า บ่อนการพนันที่ถูก
กฎหมายนั้นอาจดึงดูดผู้ที่ไม่เคยคิดจะเล่นการพนันมาก่อนให้เข้ามาเล่น เป็นการเพ่ิมการใช้จ่ายเพื่อการพนัน 
โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อย โดยที่เมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย มีผลการศึกษาวิจัยชี้ว่า อัตราการออมของ
ครอบครัวทุกระดับ โดยเฉลี่ยลดลงจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 3 หลังจากมีการเปิดบ่อนการพนันที่ถูกกฎหมาย 
 3) รัฐบาลเองอาจตกเป็นเหยื่อของธุรกิจบ่อนถูกกฎหมายด้วยการพ่ึงเงินภาษีจากบ่อน ทั้งนี้เมื่อ
รัฐบาลพึ่งเงินรายได้จากภาษีบ่อน ก็อาจจะมองเห็นแต่ประโยชน์ที่ได้จากบ่อนถูกกฎหมาย ท าให้มุ่งไปที่การ
เพ่ิมรายได้โดยมองข้ามผลลบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้นักธุรกิจบ่อนถูกกฎหมายตระหนักในข้อนี้ดี อีกท้ังรู้ว่าจะวิ่งเต้น
กับรัฐบาลอย่างไร โดยเฉพาะในช่วงที่รัฐบาลมีรายได้โดยรวมลดน้อยลง ในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลของ
ออสเตรเลียหลายมลรัฐ เริ่มต้นจากความต้องการก าจัดจ านวนสล็อตแมชชีน เนื่องจากว่าเกมนี้ดึงดูดคนรายได้
ต่ าและปานกลาง อีกทั้งยังเกิดอาการติดได้ง่าย  แต่ต่อมาเมื่อรัฐบาลพบว่าภาษีที่เก็บได้จาก สล็อตแมชชีน 
เก็บได้ง่ายและเป็นกอบเป็นก ามากสุด เนื่องจากใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในการควบคุม จึงท าให้รัฐบาลยอมนัก
ธุรกิจพนันเหล่านั้นในการเพ่ิมจ านวนสล็อตแมชชีนอย่างรวดเร็ว ซึ่งเมื่อยอมแล้วก็นับว่าเป็นเรื่องยากที่จะ
ยกเลิกได้ 

4) การควบคุมเงินของบ่อนถูกกฎหมายเพ่ือการเก็บภาษีให้ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วยไม่ใช่เรื่องง่าย
เนื่องจากว่าอุตสาหกรรมบ่อนนั้นเป็นเรื่องของเงินเป็นหลัก ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญและ      
ใส่ใจกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก เพ่ือให้สามารถเก็บภาษีได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยในทุกประเทศที่รัฐบาลมีการ
อนุญาตให้เปิดบ่อนถูกกฎหมาย จะมีองค์กรและพนักงานเพ่ือก ากับควบคุมบ่อนขนาดใหญ่ ส าหรับที่
ลาสเวกัสนั้น มีหน่วยงานที่ชื่อว่า ส านักงานควบคุมเกม (Gaming Control Board) ซึ่งประกอบไปด้วย
พนักงานจ านวนมาก ท าหน้าที่ดูแลทั้งเรื่องของการสอบสวน สืบสวน การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึง         
การตรวจสอบบัญชีการเงิน ขณะที่ในเมลเบิร์น ออสเตรเลีย ต ารวจจะมีส านักงานพิเศษประจ าอยู่ที่           
กาสิโนคราวน์ (Crown Casino) หรืออาจกล่าวได้ว่ากาสิโนทุกแห่งในออสเตรเลียนั้นจะมีเจ้าหน้าที่รัฐของ
ส านักงานคอยควบคุมกาสิโน โดยมีการจับตาการเล่นเกมทุกอย่างด้วยวิดีโอ และเป็นผู้ร่วมนับเงินรายได้
ประจ าวันของกาสิโน เพ่ือให้แน่ใจว่ารัฐบาลจะได้ภาษีที่เต็มเม็ดเต็มหน่วย นอกจากนั้นพนักงานทุกคน
จะต้องถูกสอบประวัติและตรวจความประพฤติก่อนรับเข้าท างาน รวมถึงในแต่ละวันจะต้องถูกตรวจเช็คบัตร
ประจ าตัวพนักงานเป็นจุด ๆ เพ่ือป้องกันการแปลกปลอมเข้ามา 

5) การตรวจตราจ าเป็นต้องเข้มงวดเป็นอย่างมาก เนื่องจากว่าธุรกิจบ่อนมีเงินหมุนเวียนจ านวน
มหาศาล เป็นการดึงดูดมิจฉาชีพประเภทต่าง ๆ รวมถึงการโกงกัน ดังนั้น สิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้บ่อนพนัน
ที่ถูกกฎหมายอยู่ได้ก็คือ การก าจัดอาชญากรรมออกไป รวมถึงการป้องกันการโกง โดยทั้งสหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลียต่างก็มีระบบราชการและต ารวจที่ปลอดการคอรัปชั่น จึงท าให้สามารถบริหารจัดการบ่อน       
ได้อย่างดี  

6) องค์กรอาชญากรรมมีเป้าหมายเข้าไปหาเงินในบ่อนถูกกฎหมาย เนื่องจากองค์กรอาชญากรรม
ระดับระหว่างประเทศมีประสบการณ์ช่ าชองมากในเรื่องธุรกิจบ่อน ดั งนั้น จึงท าให้บ่อนที่ถูกกฎหมาย
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กลายเป็นเป้าหมายส าคัญที่องค์กรเหล่านี้จับจ้องจะเข้าไปหาเงิน ทั้งนี้ในสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย          
มีมาตรการควบคุมการให้สัมปทานบ่อนถูกกฎหมายที่เคร่งครัดมาก โดยเฉพาะที่ลาสเวกัส นอกจากจะมีการ
ตรวจสอบหลายขั้นตอนแล้ว ยังมีการท าประชาพิจารณ์ผู้ขออนุญาตเปิดบ่อนอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
มาตรการเหล่านี้ก็นับว่ายังไม่สามารถป้องกันองค์กรอาชญากรรมเหล่านี้เข้ามาเกี่ยวข้องได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ 

7) นักการเมืองพัวพันกับผลประโยชน์กาสิโน ทั้งนี้ รัฐบาลในหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา หรืออสเตรเลียต่างก็มีกฎหมายเคร่งครัดในการห้ามธุรกิจบ่อนกาสิโนเชื่อมโยงกับการเมือง          
แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะบังคับกฎหมายให้ได้ผล 

8) นโยบายส่งเสริมการพนันมักจะหมายถึงการส่งเสริมอาชญากรรมในทางปฏิบัติ เนื่องจากธุรกิจ
กาสิโนของโลกอยู่ในภาวะที่มีบ่อนมากเกินความต้องการ จึงท าให้กาสิโนทั้งหลายเกิดการแข่งขันแย่งลูกค้า
ประเภทชั้นน ากันอย่างดุเดือด โดย Junket ได้รับค่าคอมมิชชั่นอย่างงามเมื่อสามารถจัดทัวร์พาลูกค้ารวย ๆ 
มาเล่นที่กาสิโนได้ ในทางปฏิบัติ นักพนันรายใหญ่จ านวนมากค้ายาเสพติด หรือเกี่ยวโยงกับการท าธุรกิจ        
ผิดกฎหมายต่าง ๆ  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นนี้ เป็นสภาพความเป็นจริง และสภาพปัญหาของธุรกิจกาสิโนในปัจจุบัน ทั้งนี้ 
หากประเทศไทยมีการอนุญาตให้เปิดบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมาย ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลที่ต้องการเพ่ิมรายได้
ให้กับประเทศด้วยการเก็บภาษีจากบ่อน รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเข้ามาเที่ยวเพ่ิมขึ้นหรือ         
ด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตระหนักถึงข้อเท็จจริงและปัญหาดังกล่าวนี้ และพยายาม         
ที่จะหาวิธีป้องกันและจัดการกับมันให้ได้ ซึ่งการจัดตั้งธุรกิจกาสิโนที่ถูกกฎหมายดังกล่าวอาจน ามาซึ่งปัญหา 
และผลกระทบทางสังคม อย่างเช่น ปัญหาครอบครัว  ปัญหาล้มละลาย รวมถึงปัญหาอาชญากรรมต่าง  ๆ 
ดังนั้นหากรัฐบาลสามารถจัดการได้โดยมีกรอบกฎหมายที่บังคับใช้ อย่างชัดเจน และรัดกุม รวมถึง         
การบริหารจัดการที่โปร่งใสไร้คอรัปชั่น ก็อาจน ามาซึ่งบ่อนกาสิโนที่จะท ารายได้มหาศาล และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงให้กับประเทศ  



 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ข้อพิจารณาด้านกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพนัน 
การพนัน ถือเป็นกิจกรรมที่สังคมมนุษย์ทุกยุคทุกสมัยทุกสังคม ทุกวัฒนธรรมนิยมกระท ากันเป็น

เวลาช้านานแล้ว ยิ่งสังคมและเทคโนโลยีพัฒนามากขึ้นเพียงไร รูปแบบของการพนันก็ได้พัฒนาควบคู่กันไป
เช่นกัน ทั้งนี้ รูปแบบของการพนันที่เป็นที่รู้จักและคุ้นเคยเป็นอย่างดี คือบ่อนกาสิโน (Casino) โดยการพนัน
ในรูปแบบกาสิโนนี้ นับว่าเป็นกิจกรรมที่มีความซับซ้อนและอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคได้ 
รวมถึงเป็นพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคมได้เป็นอย่างมาก ดังนั้นการพนันจึงมักจะถูกควบคุม
อย่างใกล้ชิดทั้งด้านการควบคุมรูปแบบ วิธีการ และราคา ในหลายประเทศจะมีการออกกฎหมาย และ
ระเบียบข้อบังคับเอาไว้อย่างชัดเจน รวมถึงการขออนุญาตให้เล่นอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (จิรพัฒน์ 
อุปถัมภ์, 2555) ส าหรับในประเทศไทยนั้น การพนันเสรียังนับว่าเป็นประเด็นสาธารณะที่มีความอ่อนไหว
อย่างยิ่งประเด็นหนึ่ง บ่อยครั้งที่รัฐบาลหรือผู้น าประเทศมีแนวคิดหรือนโยบายที่จะเข้าไปบริหารจัดการ
กิจการเกี่ยวกับการพนัน ปฏิกิริยาทางสังคมทั้งในรูปการสนับสนุนและคัดค้านก็จะเกิดเป็นประเด็นขึ้นทันที 
หากมองผลกระทบในด้านสังคมแล้ว ธุรกิจการพนันอาจก่อให้เกิดปัญหาหนี้สิน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
คนหมกมุ่นมากเกินไปจนไม่ท างาน แม้ว่าในบางประเทศการพนันเสรีเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ทางสังคมบางประการ เช่น เพ่ือให้คนสูงอายุมีกิจกรรมท ายามว่าง หรือเพ่ือให้คนในสังคมของตนซึ่งมี
วัฒนธรรมชอบเล่นการพนันกันอย่างกว้างขวางได้มีโอกาสเล่นการพนันอย่างถูกกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลของ
ประเทศเหล่านี้ยังคงเชื่อว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นมิใช่ผลกระทบทางตรง แต่เป็นทางอ้อมซึ่งสามารถควบคุมได้ด้วย
มาตรการที่เข้มงวดในการปราบปราม ร่วมกับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการ
สร้างค่านิยมที่พึงปรารถนาให้แก่สมาชิกของสังคมในระยะยาว (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) 
 ขณะเดียวกัน หากมองในมุมมองด้านเศรษฐกิจแล้ว ดูเหมือนว่าการพนันอย่างธุรกิจบ่อนกาสิโนนั้น
จะสามารถกลายมาเป็นแหล่งรายได้อย่างดีในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ “มาเก๊า” แหล่งพนันใหญ่ของโลกที่
วันนี้ท ารายได้แซงหน้าแหล่งพนันรายใหญ่ของสหรัฐอย่างลาสเวกัสไปแล้วอย่างท่วมท้น โดยซีเอ็นเอ็น           
มันนี่มาเก๊ามีรายได้จากอุตสาหกรรมการพนันในปี 2556 แล้วถึง 3.6 แสนล้านปาตากาส์ (ราว 1.485 ล้าน
ล้านบาท) ซึ่งนับได้ว่า เป็นตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ถึงเกือบร้อยละ 20 ขณะที่ลาสเวกัสนั้นท ารายได้
เพียง 2.145 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นเพียงแค่ร้อยละ 15 ของรายได้ในมาเก๊าเท่านั้น ซึ่งรายได้จาก         
การพนันที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากนั้นได้อานิสงส์มาจากการผ่อนคลายกฎระเบียบของชาวต่างชาติในการเข้ามา
เปิดกาสิโน และมาเก๊าเป็นสถานที่เดียวในจีนที่การเล่นการพนันนั้นถูกกฎหมาย และแต่ละปีก็มีนักท่องเที่ยว
หลายล้านคนเดินทางไปท่องเที่ยวและเล่นพนัน ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวจีน คิดเป็นร้อยละ 60 ของ
จ านวนนักท่องเที่ยวทั้งหมด นอกจากมาเก๊าแล้ว การเติบโตของอุตสาหกรรมการพนันหรือบ่อนกาสิโน          
ยังได้ขยายไปยังประเทศอ่ืนๆในแถบเอเชียอีก ยกตัวอย่างเช่น สิงคโปร์ซึ่งนับว่าเป็นอีกประเทศที่ก าลังมา
แรงในธุรกิจการพนัน โดยมีการพนันเต็มรูปแบบด้วยการเปิดรีสอร์ทบ่อนพนันถูกกฎหมาย 2 แห่ง คือ        
เวิลด์เซนโตซา (World Sentoza) โดยมีเกนติ้ง กรุ๊ปจากมาเลเซียเป็นผู้ลงทุนหลัก อีกแห่งคือ มารินา        
เบย์ แซนด์ส (Marina Bay Sands) โดยลาสเวกัสแซนด์ คอร์ป จากอเมริกาเป็นผู้ลงทุนหลัก ซึ่งรีสอร์ท          
ทั้ง 2 แห่งนี้  มีลักษณะเช่นเดียวกับมาเก๊า คือมีบ่อนพนัน โรงแรม และร้านค้าต่าง  ๆ เปิดแค่ปีเดียว            
ทั้ง 2 แห่ง มีรายได้ถึง 105,000 ล้านบาท และรัฐบาลสิงคโปร์สามารถเก็บภาษีได้ถึงร้อยละ 12 เช่นเดียวกับ
เวียดนามน้องใหม่ที่มาแรงอีกประเทศ ได้ให้ใบอนุญาตตั้งบ่อนการพนันแห่งแรกโดยรัฐบาลเวียดนามออกให้
ในปี 2010 โดยเอเชียน เอ็นคอสต์เดเวลอปเม้นต์ ซึ่งเป็นกลุ่มลงทุนจากแคนาดา ซึ่งรีสอร์ทแห่งนี้เป็นแหล่ง        
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ความบันเทิงที่ใหญ่ที่สุดในเวียดนามใช้เงินลงทุนมากถึง 126,000 ล้านบาท และมีแนวโน้มที่จะมีแหล่งพนัน
เพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต โดยส านักข่าวต่างประเทศบางแห่งได้รายงานว่า ในอีก 3-5 ปีข้างหน้า ตลาดการพนัน
ในเอเชียจะมีมูลค่าสูงเกินตลาดการพนันสหรัฐ และกลายเป็นแหล่งดึงดูดรายได้จากนักท่องเที่ยว          
(สยามรัฐ, 2557)  
 ทั้งนี้ จากข้อเท็จจริงที่ว่าการพนันในประเทศไทยถือเป็นสิ่ งที่ผิดกฎหมาย แต่ยังคงมีคนไทย        
จ านวนมากที่ต้องการเล่นการพนัน ดัวยเหตุนี้จึงเป็นเหตุให้มีการลักลอบเปิดบ่อนและเล่นการพนันกัน
เรื่อยมาและเมื่อทางการเข้มงวดบ่อนการพนันในประเทศที่เปิดให้บริการก็ลดลง แต่ครั้นเมื่อทางการขาด
ความเข้มงวด   การลักลอบเปิดบ่อนการพนันก็จะมีเพ่ิมข้ึน และจากการศึกษาเรื่องบ่อนการพนันในประเทศ
ไทยที่ผ่านมาได้ชี้ว่า ไม่เพียงแต่จะมีการเปิดบ่อนการพนันในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดทั่วไปแล้ว
เท่านั้น ยังพบว่าพ้ืนที่ตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านก็เป็นพ้ืนที่ส าคัญที่มีการเปิดบ่อนการพนัน
จ านวนมาก เพ่ือรองรับนักเล่นการพนันชาวไทย ทั้งในเวลาปกติและในเวลาที่ทางการเข้มงวด โดยลูกค้า 
ส่วนใหญ่ของบ่อนการพนันตามแนวชายแดนนั้นเป็นคนไทย ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่า ธุรกิจการพนัน
ถึงแม้ว่าจะยังคงตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่า เป็นสิ่งไม่ดี เป็นสิ่งชั่วร้ าย ผิดกฎหมาย แต่แทบทุกสังคม             
แทบทุกวัฒนธรรม ดูเหมือนยากที่จะหลีกเลี่ยง ธุรกิจการพนันยังคงเสมือนเป็นส่วนหนึ่งสอดแทรก           
อยู่ในชีวิตประจ าวันของผู้คน 
 เพ่ือให้มองเห็นภาพได้ชัดขึ้นเกี่ยวกับประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงกันมาโดยตลอดว่า  การพนันหรือ
บ่อนกาสิโนควรท าให้เป็นเป็นธุรกิจถูกกฎหมายหรือไม่นั้น ในที่นี้ จะขออภิปรายเปรียบเทียบมุมมอง           
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพนันในมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งนับว่าเป็น 2 แนวคิดหลัก ซึ่งเป็น
แรงจูงใจให้กับรัฐบาลในประเทศที่มีการตั้งกาสิโนที่ถูกกฎหมาย นอกจากนั้นยังนับว่าเป็น 2 ทัศนะ              
ทีน่ักวิชาการหลายท่านทั้งในและนอกประเทศ รวมถึงประชาชนทั่วไปให้ความสนใจ และกลายเป็นประเด็น
อ่อนไหวซึ่งถกเถียงกันอยู่จนถึงทุกวันนี้ ในแง่ของมิติทางสังคมนั้น จัดได้ว่าเป็นแนววิเคราะห์ที่มองการพนัน
ในเชิงพฤติกรรม โดยอาศัยกรอบทฤษฎีทางสังคมวิทยาและจิตวิทยามาใช้อธิบายสาเหตุและผลกระทบ       
ของการเล่นการพนัน ในขณะที่แนวคิดทางเศรษฐกิจจะเน้นมองการพนัน โดยอาศัยกรอบความคิด        
ทางเศรษฐศาสตร์ อาทิ การใช้ตัวชี้วัดและตัวเลขข้อมูลทางเศรษฐกิจร่วมกับการวิเคราะห์เชิงนโยบาย      
ซ่ึงเป็นการพิจารณาการใช้อ านาจโดยรัฐในการจัดการกับประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพนัน 

2.1.1 การพนันในมุมมองทางสังคมและเศรษฐกิจ  
การพนันในมิติทางสังคม   

 จากการที่ศึกษาเอกสารงานวิจัยต่างประเทศของสติธร ธนานิธิโชติ (2554) พบว่างานวิจัยชิ้น      
แรก ๆ ในสหรัฐอเมริกาที่เริ่มมองการพนันเป็นกิจกรรมนันทนาการ (Recreation) มากกว่าพฤติกรรมที่ก่อ
ปัญหาสังคมปรากฏออกมาในรูปวิทยานิพนธ์ปริญญาเอก โดย Devereux (1949) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด         
ซึ่งได้อาศัยทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ (Structural-Functional Theory) ท าการศึกษาเรื่อง “The Sociology 
of Gambling” เมื่อปี 1949 พบว่าหากพิจารณาอย่างละเอียดโดยทฤษฎีทางสังคมวิทยาแล้ว การพนันไม่ใช่
พฤติกรรมที่เลวร้ายจนต้องก าจัดให้หมดสิ้นไปจากสังคม ขณะเดียวกัน ก็มิใช่กิจกรรมโดยธรรมชาติของมนุษย์
ที่ไม่จ าเป็นต้องมีกรอบกติกาใด ๆ เข้าไปควบคุมดูแล อีกทั้งยังมองว่าการพนันเป็นกิจกรรมทางสังคมที่ยอมรับ
ได้ เนื่องจากผู้ที่เล่นการพนันส่วนใหญ่นั้นไม่ได้เล่นการพนันแบบหามรุ่งหามค่ า หรือติดการพนันจนงอมแงม  
แต่จะเล่นในแบบของการหย่อนใจหรือเล่นกันสนุก ๆ ในหมู่ญาติมิตร ถึงจะเล่นเสียก็ไม่ท าให้ครอบครัวหรือ
ตัวเองเดือดร้อนในการครองชีพ ส าหรับปัญหาที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างการพนันกับองค์การ
อาชญากรรมนั้นก็นับว่าไม่ได้เป็นปัญหาภัยร้ายแรงถึงกับท าลายระเบียบสังคมจนเสียหาย เพราะเป็นกิจกรรม
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ที่เกิดขึ้นในแวดวงเฉพาะที่ไกลหูไกลตาประชาชนทั่ว ๆ ไป อีกทั้งยังเป็นช่องทางให้ผู้ที่ประสบปัญหาความคับ
ข้องใจมีโอกาสได้แสวงหาและกระท าตามค่านิยมที่ไม่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากระบบสังคมเศรษฐกิจ
หลักของสังคมส่วนรวม โดยที่การกระท าเช่นนี้ก็ไม่ได้สร้างปัญหาร้ายแรงถึงขนาดท าลายระเบียบสังคมแต่
อย่างใด อย่างไรก็ตาม การปล่อยให้การพนันเป็นสิ่งที่สมาชิกในสังคมสามารถกระท าได้โดยไม่มีระเบียบ
กฎเกณฑ์ใด ๆ เข้าไปก ากับดูแลเลยก็ไม่ถูกต้องเสียทีเดียว การจัดให้การพนันเป็นกลไกควบคุมทางสังคม 
(Mechanism of Social Control) ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกในสังคมได้ระบายออก   ซึ่งความคับข้องใจใน
ขนาดที่เหมาะสมและไม่ก่อผลร้ายแรงต่อสังคมโดยรวมยังเป็นเรื่องที่สมาชิกในสังคมจะต้องมีความตระหนัก
รู้และร่วมกันแสวงหากระบวนการที่เหมาะสมเข้าไปจัดระเบียบ  
 เช่นเดียวกับ H. A. Bloch (1951) นักสังคมวิทยาผู้มีชื่อเสียงมากคนหนึ่งในสมัยนั้น ซึ่งมีความเห็น
สอดคล้องกับ Devereux ว่า การพนันนั้นมีความส าคัญทางสังคมในฐานะที่เป็นช่องทางในการระบายความ
คับข้องภายในจิตใจของมนุษย์ โดยบรรยากาศในการเล่นการพนันจะช่วยให้ผู้เล่นได้สัมผัสกับความตื่นตา 
ตื่นใจในแบบที่พวกเขาไม่อาจสัมผัสได้ในโลกแห่งความเป็นจริงที่พวกเขาด าเนินชีวิตอยู่  อย่างไรก็ตาม 
Bloch ได้ชี้ให้เห็นว่า การยอมให้จารีตต่อต้านเข้ามาอยู่ร่วมกับจารีตหลักของสังคม จะต้องระมัดระวังไม่ให้
เกิดปัญหาทางสังคมขึ้นมาได้ภายในตัวของมันเอง หรือเกิดปัญหาสังคมอันเป็นผลทางอ้อมจากพฤติกรรมนั้น 
ทั้งนี้ เพราะในอีกด้านหนึ่งนั้น มีหลักฐานปรากฏให้เห็นชัดว่า การพนันนั้นยังเป็นตัวการท าลายความสุข
ภายในครอบครัว บั่นทอนสมรรถภาพในการท ามาหาเลี้ยงชีพ อีกทั้งยังเป็นสาเหตุของการประกอบ
อาชญากรรม ดังนั้นการพนันส าหรับ Bloch จึงยังคงเป็นปัญหาสังคมที่เกี่ยวข้องกับแรงผลักดันทางใจ       
ของมนุษย์ (Compulsive) จนท าให้ผู้เล่นพนันจ านวนมากไม่สามารถเลิกเล่นพนันได้โดยง่าย นอกจากนั้น 
งานวิจัยของนักจิตวิทยาอย่างเช่น David C. McClelland  ยังสนับสนุนข้อสรุปข้างต้นของ Bloch และ 
อธิบายเพิ่มเติมถึงอิทธิพลของแรงผลักดันภายในใจที่มีต่อพฤติกรรมของมนุษย์ที่สังคมมองว่าเป็นสิ่งไม่ดี เช่น 
การดื่มสุรา การใช้ชีวิตเสเพล รวมถึงการเล่นการพนัน ฯลฯ พฤติกรรมเหล่านี้เกิดจากแรงผลักดันภายในใจ
ของมนุษย์ที่ทุกคนล้วนต้องการความส าเร็จ  (The need for achievement) ทั้ งนี้  จากการทดลอง              
ในกลุ่มเด็ก McClelland พบว่า เด็กที่ท าอะไรก็มักจะประสบความส าเร็จ (เช่น เรียนเก่ง หรือมักได้รับ         
การชื่นชมจากคนอ่ืนอยู่เสมอ) มักจะหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงอย่างการเล่นการพนัน เนื่องจาก
เด็กเหล่านี้มองว่าการเป็นผู้ชนะในการเล่นพนันไม่ได้ช่วยท าให้พวกเขารู้สึกว่าตัวเองประสบความส าเร็จ  
ในขณะที่เด็กที่ท าอะไรก็ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเลย (เช่น เรียนไม่เก่ง มักถูกต าหนิโดยผู้อ่ืนอยู่เสมอ)  
เลือกที่จะเข้าไปเสี่ยงในการเล่นการพนัน เพราะเด็กกลุ่มนี้มองว่าการพนันถึงแม้จะมีความเสี่ยงและชัยชนะ
ขึ้นอยู่กับโชค แต่อย่างน้อยการได้เล่นอาจท าให้พวกเขามีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จได้บ้าง  (อ้างใน           
สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการพนันท าหน้าที่ส าคัญทางสังคมหลายประการ โดยเฉพาะ
หน้าที่เติมเต็มความต้องการและเยียวยาอาการทางใจของมนุษย์ ดังที่ Peter Arnold (1974)  สรุป มูลเหตุจูง
ใจที่ท าให้คนนิยมเล่นการพนันไว้ว่ามีอย่างน้อย 7 ประการ ด้วยกัน กล่าวคือ 1) ความโลภ 2) ความต้องการ
เป็นที่ยอมรับ 3) บรรเทาความเบื่อหน่ายในชีวิตประจ าวัน 4) ท าให้รู้สึกว่าตนเองเป็นผู้มีสติปัญญา 5) ความ
เชื่อเรื่องโชค 6) ความสนุกตื่นเต้น และ 7) ความเพ้อฝัน เหตุจูงใจเหล่านี้ไม่เพียงแต่เป็นตัวกระตุ้นให้คนอยาก
เล่นการพนันเท่านั้น แต่ยังท าให้ผู้เล่นการพนันเข้าไปประกอบกิจกรรมเก่ียวกับการพนันอยู่เรื่อย ๆ จนยากที่
จะแยกตัวออกมา และน าไปสู่สภาวะที่เรียกว่าเป็นการ “ติดการพนัน” ในที่สุด ซึ่งผลจากการติดการพนันนี่เองที่ท า
ให้คนจ านวนไม่น้อยกลายเป็นผู้สร้างปัญหาให้แก่สังคมในเวลาต่อมา (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) 
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การพนันในมิติเศรษฐกิจ 
 ส าหรับการพนันในมิติเศรษฐกิจนั้น อาจกล่าวได้ว่าการเปิดให้มีการเล่นพนันนั้นนับว่าเป็นแหล่ง
รายได้ที่ส าคัญของรัฐ หรือผู้ปกครองของรัฐ ดังที่มีการศึกษาพบว่า ในช่วงศตวรรษที่ 16 ถึง 17 ระหว่าง   
รัชสมัยของ Queen Elizabeth และ Queen Anne ผลจากการออกลอตเตอรี่ของรัฐบาลอังกฤษ ท าให้         
รัฐมีรายได้มหาศาล สามารถน ามาใช้ในกิจการต่าง ๆ เช่น การจัดการประปาในลอนดอน การจ่ายเงินให้แก่
ข้าราชการ รวมถึงการใช้เป็นเงินทุนในการสร้างอาณานิคมในทวีปอเมริกา (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) 
เช่นเดียวกับในอเมริกาเหนือที่การพนันเริ่มแพร่กระจายเข้าไปในศตวรรษที่ 18 และการออกลอตเตอรี่ได้
กลายเป็นแหล่งเงินได้ส าคัญในโครงการสาธารณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน สะพาน มหาวิทยาลัย 
รวมถึงการถูกน าไปใช้เป็นเงินทุนในการสร้างโบสถ์ (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) เรียกได้ว่าผลก าไรจาก
กิจกรรมการพนันของรัฐถูกน าไปใช้ท านุบ ารุงบ้านเมืองทั้งในด้านสาธารณูปโภค การศึกษา และการศาสนา
อย่างไรก็ตาม การพนันเพิ่งจะถูกท าให้เป็นการพาณิชย์ที่ถูกกฎหมายและขยายตัวอย่างกว้างขวางเมื่อไม่นาน
มานี ้
 ต่อมา ในช่วงทศวรรษที่ 1960 อิทธิพลจากการเติบโตของชนชั้นกลางและค่านิยมเสรีในประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตก รวมทั้งผลประโยชน์ทางการค้าท าให้การพนันกลายเป็นโอกาสใหม่ส าหรับการลงทุน
เพ่ือสร้างผลก าไรให้แก่รัฐ รัฐบาลในสมัยนั้นเริ่มถูกกระตุ้นให้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการพนันโดยหวังว่า           
จะสามารถควบคุมการแพร่กระจายของกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็เป็นการน าเงินที่แพร่สะพัด
อยู่ในกิจกรรมเหล่านั้นเข้ามาเป็นรายได้ของรัฐบาลด้วยอีกทางหนึ่ง การพนันที่เป็นที่นิยม เช่น การแข่งม้า 
กาสิโนเกม อันเป็นวัฒนธรรมการพนันดั้งเดิมจึงถูกจัดการใหม่ในรูปการค้า และถือเป็นนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ส าคัญของรัฐโดยเฉพาะเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและกระตุ้นการขยายตัวของอุตสาหกรรมบันเทิง 
ในขณะที่การพนันรูปแบบใหม่ ๆ ก็ถูกพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือดึงดูดนักเล่นหน้าใหม่และท าให้ธุรกิจการพนัน
ของรัฐเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) นับจากนั้น การศึกษาเกี่ยวกับการพนันใน
ฐานะนโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐจึงเริ่มมีการกระท ากันอย่างจริงจังมากขึ้นโดยเฉพาะ  เพ่ือประเมิน
ความส าเร็จ (หรือความล้มเหลว) ในแง่ผลประโยชน์ตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจจากการด า เนินนโยบาย
เกี่ยวกับการพนันของรัฐ ทั้งนี้ จากการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบายการพนันเสรีใน Las Vegas 
ของ William Thompson (1994) พบว่า การอนุญาตให้มีสถานกาสิโนถูกกฎหมาย ท าให้ Las Vegas 
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนอย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการแรก การพนันน ามาซึ่งรายได้ใน
รูปภาษีที่รัฐจัดเก็บและน ามาใช้สร้างและบ ารุงบริการสาธารณะต่าง ๆ ประการที่สอง การพนันท าให้เกิดการ
จ้างงานเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 60 และประการสุดท้าย การพนันท าให้ตัวเลขทางเศรษฐกิจของ  Las Vegas 
สะท้อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วที่สุดในสหรัฐอเมริกา (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ , 2554) 
 อย่างไรก็ตาม มีงานวิจัยอีกจ านวนหนึ่งได้ออกมาคัดค้านข้อสรุปดังกล่าว โดยตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ
เงินรายได้ในรูปภาษีที่รัฐจัดเก็บได้เพ่ิมมากขึ้นว่า อาจไม่คุ้มค่ากับรายจ่ายที่รัฐต้องสูญไปกับการเยียวยา
ปัญหาต่าง ๆ ที่ติดตามมา เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสุขภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ 
ส าหรับข้ออ้างที่ว่าการเปิดกาสิโนนั้นได้ก่อให้เกิดการจ้างงานใหม่ เช่น คนแจกไพ่ (Card Dealer) แท้ที่จริง
มิได้ท าให้เกิดการสร้างงานใหม่ในระบบเศรษฐกิจ เพราะเงินที่ใช้จ่ายไปกับกิจกรรมการพนันนั้น เป็นเงิน        
ที่มีอยู่แล้วในระบบเศรษฐกิจเพียงแต่เปลี่ยนสถานที่ใช้เท่านั้น กล่าวคือ แทนที่รายได้ท่ีหามาได้จะถูกน าไปใช้
ในกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น แต่กลับถูกน ามาใช้ในการเล่นพนัน
แทน นอกจากนั้น การพยายามยกตัวอย่างความส าเร็จของ Las Vegas อาจมิใช่ข้อสรุปว่าทุกท่ีที่มีการสร้าง
สถานการพนันขึ้นแล้วจะประสบความส าเร็จเช่นเดียวกับ Las Vegas ไปเสียทั้งหมด เนื่องจากในหลายพ้ืนที่ 
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เช่น ที่ Atlantic City แทนที่กาสิโนจะน ามาซึ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วกาสิโนกลับส่งผลกระทบ
ต่อ Atlantic City ในทางตรงข้าม จนมีค ากล่าวในเชิงประชดประชันว่า “ที่นี่ (Atlantic City) เคยเป็น
เหมือนชุมชนแออัดชายฝั่งทะเล แต่บัดนี้มันกลายเป็นชุมชนแออัดชายฝั่งทะเลที่มี กาสิโนด้วย” (อ้างใน        
สติธร  ธนานิธิโชติ, 2554) ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าแทนที่กาสิโนที่ถูกกฎหมายจะน ามาซึ่งความเจริญและ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในทางตรงกันข้ามกลับท าให้สถานการณ์และสภาพปัญหาดูเลวร้ายลงกว่าเดิม 
 ดังนั้น แม้ว่าผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจ ดูเหมือนจะเป็นข้อดีที่คนบางกลุ่มมักจะ         
หยิบยกข้ึนมาถกเถียงเพ่ือสนับสนุนการท าธุรกิจการพนันที่ถูกต้องและเปิดเผย โดยเฉพาะในแง่ของการสร้าง
รายได้ในรูปภาษีแก่รัฐบาล และในแง่ของการสร้างธุรกิจต่อเนื่อง อันจะน าไปสู่การสร้างเงินสร้างงาน         
สร้างความเจริญให้แก่ชุมชนที่มีสถานการพนันไปตั้งอยู่ แต่ในอีกด้านหนึ่ง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเหล่านี้
ก็มักจะถูกตั้งค าถามด้วยเช่นกันว่า ธุรกิจการพนันได้ท าให้เกิดการผลิตอะไรขึ้นมาใหม่เหมือนธุรกิจอ่ืน ๆ 
อย่างเช่น ธุรกิจสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ไฟฟ้า หรือรถยนต์หรือไม่ หรือแท้ที่จริงแล้วแล้วผลประโยชน์          
ที่ได้รับจากการพนันเป็นเพียงธุรกิจเกี่ยวเนื่อง (ที่เป็นทางตรง เช่น การผลิตอุปกรณ์เกี่ยวกับการพนัน           
การจ้างงานแก่คนที่ท าหน้าที่ในสถานการพนัน ฯลฯ หรือโดยอ้อม เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจอาหาร ร้านค้า  
ที่เชื่อมสัมพันธ์กับสถานการพนัน เป็นต้น) เท่านั้น (อ้างใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2554) ทั้งนี้ ในส่วนของรายได้ 
รัฐบาลของประเทศที่มีการอนุญาตให้มีธุรกิจการพนันหรือบ่อนการพนันที่ถูกกฎหมาย จ าเป็นต้องมีกลไก
และมาตรการควบคุมการจัดเก็บรายได้ให้ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย และไม่ให้ผลประโยชน์ที่ได้ตกไปอยู่กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  ซึ่งมาตรการหรือนโยบายเหล่านี้มีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับประเด็น     
ทางสังคมที่กล่าวมาแล้ว และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้มาตรการทางกฎหมายในการวางกรอบกติกาและ
บังคับควบคุมให้กฎกติกาท้ังหลายด าเนินไปได้อย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 

2.1.2 ทัศนคติต่อการพนัน 
 ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า การศึกษาผลกระทบและปัญหาเกี่ยวกับการพนันนั้น มีทั้งผลกระทบเชิงบวก 
และผลกระทบเชิงลบซึ่งมักจะน าไปสู่ประเด็นปัญหาด้านจริยศาสตร์ ให้ถกเถียงกันอยู่ตลอดเวลาใน
ประเทศไทยว่า การพนันนั้นเป็นสิ่งที่สมควรหรือไม่ที่จะเปิดให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะในประเทศ
ไทยที่มีทั้งฝ่ายที่สนับสนุน และฝ่ายที่คัดค้านเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจแก่สังคม
โดยรวมขอแบ่งความคิดเหล่านี้ออกเป็น 2 ทัศนะ คือ ทัศนะของผู้สนับสนุนและทัศนะของผู้ที่คัดค้าน โดย
อาศัยข้อมูลจากงานวิจัย งานสัมมนาในโอกาสต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบของทฤษฎี ประสบการณ์ทางตรง และ          
ทางวิชาการด้านการวิจัยในเชิงสังคมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์  ทั้งนี้ ความเห็นดังกล่าวได้สรุปไว้ในตาราง
ดังต่อไปนี้ (พระมหาวีระชัย ชยวีโร, 2547) 

ตาราง 1 ความคิดเห็นต่อธุรกิจกาสิโน  

ประเด็นการ
พิจารณา 

ทัศนคติกลุ่มสนับสนุน ทัศนคติกลุ่มต่อต้าน 

ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 

       การสนับสนุนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดการ
ระบบเศรษฐกิจของไทยให้สมเหตุสมผล คือ 
ถ้ าประเทศไทย เรายั งคงมีน โยบ ายไม่
อนุญาตให้มีบ่อนการพนันถูกกฎหมาย 
รวมถึงการพนันบางประเภท เช่น หวยใต้ดิน 
การพนันฟุตบอล เป็นต้น ก็จะท าให้เงินที่

       โดยทั่วไป การพนันนั้นถูกมองว่าไม่ได้มี
คุณค่าทางเศรษฐกิจเท่าที่ควร เพราะเป็น
เพียงการหมุนเวียนเงินในระบบในลักษณะ
การเปลี่ยนมือเท่านั้นและผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ก็จะตกอยู่กับคนไม่กี่กลุ่ม ในขณะที่เรื่อง
ภาษีอากรที่ได้จากการพนันก็มิใช่ว่ารัฐจะเก็บ
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ประเด็นการ
พิจารณา 

ทัศนคติกลุ่มสนับสนุน ทัศนคติกลุ่มต่อต้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านสังคม 

หมุนเวียนในธุรกิจการพนันที่ผิดกฎหมาย
นั้นตกไปอยู่ในมือของนักพนันที่เป็นเจ้ามือ
รายใหญ่  ผู้ มี อิทธิพล ตลอดจนบ่อนใน
ประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวชายแดน ซึ่งมี
เงินหมุนเวียนและมีก าไรเป็นเงินมหาศาล 
ท าให้เห็นว่าเงินรายได้จากการพนันที่ผิด
กฎหมายนั้นไม่ได้กลับมาสร้างคุณประโยชน์
ให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติเลย  
 
      
 
 
 
 
 
 
 
- เพ่ือลดปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะกลุ่ม 
ของข้าราชการ และนักการเมืองที่เข้าไป มี
ผลประโยชน์ ในบ่อนการพนัน โดยใช้เงิน
รายได้ที่ได้จากการพนันที่ผิดกฎหมายมา
สร้างฐานอ านาจทางการเมือง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศ รวมถึงกลุ่ม
อิทธิพลบางกลุ่มที่เรียกกันว่า เจ้าพ่อหรือ
กลุ่มมาเฟียที่ ใช้ อิทธิพลจากบ่อนในการ
ขยายอ านาจ และสร้างบารมี จนบางครั้ง
ต ารวจและนักการเมือง ยังต้องเกรงใจ หรือ
มิฉะนั้น กลุ่มผู้มีอิทธิพลเหล่านี้ ก็มีเส้นสาย
โยงใยกับบุคคลในวงราชการทหารต ารวจ 
รวมถึงนักการเมือง ดังนั้น หากมีการเปิด
บ่อนถูกกฎหมาย ระบบการท างานในด้าน
บริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม
ปัญหา  ต่าง ๆ น่าจะเป็นไปได้ง่ายขึ้นและ
อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ยิ่งไปกว่านั้น ยังช่วย
ลดภาระทางด้านงบประมาณและก าลังพล
ของต ารวจ รวมถึงระบบยุติธรรมในการ

ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย เพราะบ่อนเองก็มักจะ
พยายามหลีกเลี่ยงภาษี อีกทั้งบ่อนเองก็ยัง
เป็นแหล่งฟอกเงินที่ส าคัญของนักการเมือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักธุรกิจที่มีการค้าสิ่งผิด
กฎหมายและการเปิดโอกาส ให้นักธุรกิจ
ต่างชาติเข้ามาลงทุนเปิดบ่อนได้ ก็จะต้อง
อนุญาตให้เขาน าผลก าไรซึ่งเป็นเงินตราของ
ไทยกลับออกไปด้วย ฉะนั้น เศรษฐกิจที่มีเรื่อง
การพนันเข้ามาเกี่ยวข้องจะต้องพบกับปัญหา
ที่จะเกิดตามมาเป็นผลพลอยได้อย่างมากมาย 
เพราะถ้าเราหวังเพียงแค่รายได้ที่เป็นเม็ดเงิน
และตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมิได้
ค านึงถึงรายจ่ายที่เป็นต้นทุนอันเกิดจากการ
ลงทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดติดตามมาและ
สุดท้ายเมื่อค านวณผลลัพธ์แล้วอาจจะได้มาไม่
คุ้มกับท่ีเสียไป 
 
ส าหรับในทัศนะด้านสังคมนั้น ผู้ต่อต้านได้
ชี้ให้เห็นถึงสภาพของปัญหาที่หลากหลาย   
ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองก็ดี ด้านสังคมและ
ความมั่นคงก็ดี รวมไปถึงด้านศาสนาและ
ศีลธรรม ส าหรับด้านการเมืองนั้น สิ่งที่อาจ
เห็นได้ชัดก็คือ นักการเมืองส่วนหนึ่งมีส่วน
เกี่ ย วข้ อ งกับบ่ อนการพนั น  เช่ นที่ บ่ อน
ชายแดนกัมพูชา พม่า ลาว โดยมีสายสัมพันธ์
ส่ ว น ตั ว ระห ว่ า งนั ก ก า ร เมื อ ง ไท ยแ ล ะ
นักการเมืองเพ่ือนบ้าน และบางคนก็พยายาม
ใช้ เงินจากบ่อนเข้ามาหมุนเวียนในสังคม
การเมือง เพ่ือเข้ามารักษาและแสวงหา
ผลประโยชน์ เพ่ื อตน เองและพรรคพวก     
โดยอาจมีการขจัดบุคคลที่ขัดขวางออกไปจาก
เส้นทางเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ธุรกิจการ
พนันของตนเอง ซึ่ งหากต้องการจะก าจัด
ปัญหาเหล่านี้ จ าเป็นต้องมีการเมืองที่มีความ
เป็นประชาธิปไตยและมีนักการเมืองที่มือ
สะอาด ขณะเดียวกัน เมื่อพูดถึงด้านสังคม
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จับกุมด าเนินคดี รวมถึงลดปัญหาที่สั่งสมใน
สังคมไทยมานานในเรื่องส่วย เรื่องอิทธิพล
ทางการเมือง ตลอดจนปัญหาอาชญากรรม
ต่าง ๆ ลงได้อย่างยั่ งยืน  ปั จจุบันถึงแม้
ปัญหาทางด้านนี้จะเป็นที่ตระหนักกันดี แต่
สั งค ม ไท ยก็ ยั ง ไม่ มี ร ะบ บ ที่ จ ะ เข้ า ไป
ตรวจสอบและจัดการกับปัญหาได้ ซึ่งท าให้
เราไม่สามารถพัฒนาประเทศชาติได้อย่าง
เต็มที่ เพราะติดอยู่กับผลประโยชน์ 
- เพ่ือจัดระเบียบการพนัน โดยผู้ที่สนับสนุน
ให้เปิดบ่อนการพนันถูกกฎหมายในประเทศ
ไท ย  ได้ มี ก าร เสน อแนะแน วทางก าร
แก้ปัญหา โดยเฉพาะในเรื่องของสถานที่ตั้ง 
และระบบบริหารจัดการ ทั้ งนี้แนวทาง
ดังกล่าวในภาพรวม สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
                สถานที่ตั้ง  
                 - ควรเป็นพ้ืนที่ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 
ด้วยเหตุผลว่า จะได้พัฒนาพ้ืนที่ให้เหมือน 
Las Vegas ที่อเมริกา  
             - โรงแรมในเมืองใหญ่  ๆ  เช่น 
กรุงเทพฯที่มีสถานที่กว้างขวางเหมาะสม  
และมีการบริหารจัดการพร้อม ด้วยเหตุผล
เรื่องความสะดวกในการเดินทาง และไม่
ต้ อ งจั ดสร้ างห รือล งทุ น ใหม่  เพี ย งแต่
ปรับปรุงสถานที่และให้เอกชนลงทุนก็จะ
สะดวกทั้ง ผู้เล่นและผู้ลงทุน 

                  - จังหวัดที่มีสถานที่ท่องเที่ยว เช่น
ภูเก็ต ชลบุรี (พัทยา) เป็นต้น เนื่องจากมีความ
พ ร้ อ ม ห ล าย ด้ าน  แล ะพ ร้ อ ม รอ งรั บ
นักท่องเที่ยวไปในตัว ซึ่งอาจจะสร้างในรูปของ 
Entertainment Complex 
             

ระบบการบริหารจัดการ 
เนื่องจากในระยะเวลากว่าหลายปีที่ผ่านมา
นี้ เรายังไม่เคยได้มีการเปิดบ่อนการพนันถูก
กฎหมายอย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้น ในขั้นต้น

และความมั่นคงนั้น ทัศนะของผู้คัดค้านส่วน
ใหญ่จะมองผลกระทบที่เกี่ยวโยงไปถึงสภาพ
สังคมแตกแยก วุ่นวาย ขาดความมั่นคง 
ยกตัวอย่างเช่น ถ้ามีสมาชิกในครอบครัวเล่น
การพนันจนติด จะท าให้ เกิดผลกระทบ
โดยตรงต่อความสงบสุขภายในครอบครัว โดย
อาจมีรายจ่ายครอบครัวที่สูงขึ้น เงินออมที่
ออมไว้ถูกดึงมาจ่ายเพ่ือการพนัน ท าให้ขาด
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ถ้าเล่นเสียมาก
บางรายอาจถึงขั้นหมดตัว และติดหนี้สินจน
เป็นเหตุให้เกิดความเครียด ทะเลาะเบาะแว้ง
จนถึงขั้นครอบครัวแตกแยก หย่าร้าง อันจะ
น าไปสู่ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และ
เมื่อสถาบันทางสังคมมีปัญหาเช่นนี้มากขึ้น 
จนกลายเป็นสังคมที่ ขาดความมั่นคงทั้ ง
ภายในภายนอก ซึ่งความมั่นคงภายในได้แก่ 
ความมั่นคงของปัจเจกชนหรือคนแต่ละคนที่
เป็นสมาชิกของสังคม เช่นเมื่อติดการพนันจน
เป็นหนี้เป็นสิน ก็อาจท าให้ขาดความเคารพ
ตนเอง ขาดความมั่นใจในการท าหน้าที่การ
งาน หยุดงาน ลาออก หรือถูกไล่ออก สภาพ
จิตใจหมดหวัง ท้อแท้ บางรายอาจถึงขั้นฆ่า
ตัวตายเพ่ือหนีปัญหาเมื่อเกิดการสูญเสีย
มากๆ ในขณะที่ความมั่นคงภายนอกได้แก่
ความมั่นคงโดยรวมของสังคม ยกตัวอย่างเช่น 
ถ้าในสังคมมีคนติดการพนันมากขึ้น ภาระใน
การดูแลรักษาผู้ป่วยทางจิตเหล่านั้นก็จะ
กลาย เป็ น ต้ น ทุ น ใน การให้ บ ริ ก ารด้ าน     
สวัสดิภ าพ รวมถึ งอาจก่อให้ เกิดปัญหา
อาชญากรรม ปล้น จี้ ฉก ชิง วิ่งราว คดโกง 
และคอร์รัปชั่นตามมา 
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ผู้สนับสนุนจึงได้เสนอแนะหลักการ ให้มีการ
ลงทุนในรูปแบบของบ่อนที่รัฐให้สัมปทาน
แก่เอกชน ซึ่งจะเป็นคนไทยหรือต่างชาติก็
ได้ ในรูปแบบของบริษัทมหาชน  โดยมี
คณ ะกรรมการควบคุมและตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ที่จะมาลงทุน ทั้งสถานที่ 
กฎหมายและระเบี ยบที่ จะ เข้ า ไป เล่ น 
รูปแบบของการบริการและประเภทของการ
พนันที่จะอนุญาตให้เล่น เพ่ือให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย รวมถึงเรื่องรายได้ของ
บ่อน และการจ่ายภาษีอากรให้ครบถ้วน
อย่ างมี ระบบและเข้ม งวด  เพ่ื อ ให้ เกิ ด
ประโยชน์ในการน าเงินรายได้นั้นมาพัฒนา
ด้านการศึกษาและสวัสดิการทางสังคม 
        การศึกษาวิจัยและพัฒนา 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการ
พนันและผลกระทบ ถือว่าเป็นหัวใจของ
เรื่อง เพราะการท าวิจัยท าให้เรารู้ถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นจริง รวมทั้งทราบถึงทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อการเปิดบ่อนการพนันหรือ
อาจจัดท าในรูปแบบของเวทีสาธารณะ ส่วน
เรื่องการวิจัยถึงผลกระทบที่มีต่อสังคมนั้น 
รัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องก็ต้องท าการศึกษา
และเตรียมวางแผนรับมือกับปัญหาควบคู่
กันไปกับการพัฒนารูปแบบบริหารจัดการ
ด้านองค์กรที่ตรวจสอบควบคุม ซึ่งรวมไปถึง
การดูแลรักษาผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

2.1.3 ประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพนันในไทย 
 ปัจจุบันในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการพนันโดยตรงจ านวน 3 ฉบับด้วยกันคือ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น มีบทบัญญัติก าหนดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การเล่นการพนันไว้อย่างชัดเจนในบรรพ 3 ลักษณะ 18 การพนันและขันต่อในมาตรา 853-855 
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ที่ได้แบ่งการเล่นพนันออกเป็น 2 ลักษณะ คือการเล่นพนัน         
ที่ห้ามเด็ดขาดและการเล่นการพนันที่อนุญาตให้เล่นได้ ในขณะที่พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 ซึ่งแม้จะถือว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการพนันรูปแบบหนึ่ง แต่ก็สามารถเล่นได้ และ       
ให้ถือเป็นการยกเว้นผลทางกฎหมายของการเล่นพนันทั้งทางแพ่งและทางอาญาด้วย เนื่องจากมีกฎหมาย
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ก าหนดยกเว้นไว้เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
นั้นมีอยู่หลายประการ ทั้งในด้านความไม่ชัดเจนของตัวบทกฎหมาย หรือแม้แต่ในเรื่องของการก าหนดโทษ 
ที่ไม่เหมาะสม ความยุ่งยากในการลงโทษ รวมทั้งความล้าสมัยของกฎหมาย ตลอดจนพ้ืนฐานความคิด 
ค่านิยมของประชาชนต่อการพนัน เนื่องจากรูปแบบของการพนันนั้นมีลักษณะที่แพร่หลาย และเป็นส่วนตัว
มากกว่าธุรกิจผิดกฎหมายอย่างอ่ืน อีกทั้งมีความยุ่งยากในการสืบสวน สอบสวน ท าให้การลงโทษมีผล       
ในการยับยั้งการกระท าความผิดมีค่อนข้างน้อย โดยสามารถแบ่งปัญหาออกเป็น 4 กรณี คือ (นันทวัฒน์   
บรมานันท์, 2556) 

ก. ปัญหาความไม่ชัดเจนของการกระท าความผิด  
 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 นั้นได้ระบุเนื้อหาและรูปแบบของ        
การพนันที่เป็นความผิดต่าง ๆ ไว้ โดยก าหนดไว้เป็นชื่อของการเล่นพนันโดยเฉพาะในบัญชี ก. และบัญชี          
ข. ท้ายพระราชบัญญัติเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันการเล่นการพนันตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติถือได้ว่าค่อนข้าง
จะล้าสมัย การก าหนดชื่อของการพนันเอาไว้ท าให้การพนันเหล่านั้นมีลักษณะที่ตายตัว ไม่มีความยืดหยุ่น  
ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่มีความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร ส่งผลให้วิ ธีการเล่น 
การพนันมีการพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีหลายรูปแบบเช่น โทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

ข. ปัญหาความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมาย  
 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษทางอาญา แต่เป็น
เรื่องแปลกที่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีการให้ค านิยามของค าว่า “การพนัน” เอาไว้ มีแต่เพียงการก าหนด
รูปแบบและวิธีการเล่นพนัน ตามบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ เท่านั้น ดังนั้ น การที่จะ
พิจารณาว่าการกระท าที่เป็นการเล่นพนันอ่ืน ๆ ที่เป็นความผิดจึงต้องพิจารณาจากเนื้อหาของบทบัญญัติ
มาตรา 4 ทวิ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้อุดช่องว่างส าหรับการพนันรูปแบบอื่น ๆ ที่ไม่ได้ก าหนดไว้  

ค. ปัญหาอัตราโทษ 
 การก าหนดโทษของการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478          
เป็นปัญหาเช่นเดียวกันคือ เป็นโทษที่มีลักษณะเบา กล่าวคือ โทษจ าคุกอย่างสูงสุดไม่เกิน 3 ปี หรือ            
ปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น ผู้กระท าความผิดจึงไม่เกิดความเข็ดหลาบหรือเกรงกลัว
ต่อโทษ ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษตามกฎหมายกับการเล่นการพนันในปัจจุบัน อย่างเช่น การเล่นพนัน
ทายผลฟุตบอลของโต๊ะรับพนันรายใหญ่ซึ่งมีวงเงินราว 10-50 ล้านบาท จะเห็นได้ว่าอัตราค่าปรับขั้นสูงที่สุด
ของพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ในส่วนของผู้ จัดให้มีการเล่นคือ 5,000 บาท ตามาตรา            
12 (1) นั้น มีอัตราส่วนเท่ากับ 1 : 2,000-10,000 ซึ่งหมายความได้ว่า วงพนันที่เป็นเจ้ามือพนันฟุตบอล               
มีรายรับสูงกว่าอัตราค่าปรับขั้นสูงที่สุดที่กฎหมายก าหนด 2,000-10,000 เท่า ซึ่งแสดงถึงความไม่ได้สัดส่วน
ของโทษกับการกระท าผิดอย่างชัดเจน 

ง. ปัญหาด้านทัศนคติต่อกฎหมายการพนัน 
 สังคมไทยมีค่านิยมประการหนึ่งที่ส าคัญคือ การเชื่อถือโชคลางที่คอยก าหนดความเป็นไปของมนุษย์ 
และสามารถดลบันดาลสิ่งต่าง ๆ ให้ได้อย่างไม่คาดคิดมาก่อน ค่านิยมดังกล่าวมีมาช้านานและมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนิสัยการเล่นพนันของคนไทย เมื่อมองในแง่ของบุคคลที่มีรายได้น้อยแล้ว โอกาสที่จะ
ร่ ารวยค่อนข้างน้อยตามไปด้วย ดังนั้นหนทางเดียวที่จะหวังร่ ารวยได้คือ การเสี่ยงโชคในรูปแบบต่าง ๆ     
อีกท้ัง สภาพของคนท่ีติดการพนันจะเหมือนกับคนติดยาเสพติด คือยิ่งเสพมากก็ยิ่งติด ยิ่งเล่นมากก็ยิ่งติด 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนทัศนคติของผู้ เล่นการพนันนั้นมักมองว่า การเล่นการพนันแม้กฎหมาย          
จะบัญญัติให้เป็นความผิด แต่ก็ไม่ได้ว่าเป็นความผิดที่เลวร้ ายที่เป็นลักษณะความผิดในตัวเองอย่างการ        
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ฆ่าคนหรือลักทรัพย์ แต่มองว่าเป็นความผิดลักษณะไม่ใช่ความผิดในตัวเอง เป็นเพียงความผิดที่กฎหมาย
บัญญัติเป็นข้อห้ามเท่านั้น ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่จึงไม่ค่อยรู้สึกผิดในการกระท าความผิดของตนเอง ดังนั้น 
การเคารพเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดจึงไม่ค่อยมี การฝ่าฝืนข้อห้ามจึงไม่ใช่สิ่งที่มี
ความส าคัญมากนัก เมื่อมีการจับกุมผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่มักจะได้รับโทษเพียงโทษปรับ ซึ่งนับว่า       
เป็นเรื่องปกติธรรมดา ซึ่งเมื่ อเสียค่าปรับแล้วก็จะย้อนกลับมากระท าความผิดอีก ความศักดิ์สิทธิ์             
ของกฎหมายย่อมถูกกระทบกระเทือนแน่นอน (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2556) 

2.1.4 เหตุผลที่ควรให้กาสิโนเป็นธุรกิจถูกกฎหมาย 
 ส าหรับประเด็นหลักในการพิจารณาให้บ่อนกาสิโนเป็นธุรกิจที่ถูกกฎหมายนั้น ก็คือการต่อสู้กับ            
การพนันที่ผิดกฎหมาย ซึ่งโดยธรรมชาติของมนุษย์นั้น ได้บ่งชี้ให้เห็นว่าการพนันเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนฐาน
ของหลายวัฒนธรรมและสังคม นับได้ว่าเป็นปรากฏการณ์จริงในสังคม ดังนั้น สิ่งหนึ่งที่ต้องตระหนัก คือ        
ไม่ว่าการพนันจะถูกหรือผิดกฎหมาย ผู้คนก็ยังคงเล่นการพนันอยู่ดี และเหตุผลประการหนึ่งที่มีการท าการ
พนันให้ถูกกฎหมายก็คือ เพื่อท าให้การพนันที่ผิดกฎหมายมาอยู่ในสภาพที่ถูกควบคุมตรวจสอบอย่างมีระบบ
ภายใต้กฎหมาย ลดปัญหาเรื่องบ่อนเถื่อน รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภคและผู้ที่มีส่วนร่วมกับการพนัน         
ในขณะเดียวกันเหตุผลหลักอีกข้อหนึ่งที่ทุกประเทศใช้ในการพิจารณาอนุญาตให้มีการพนันที่ถูกกฎหมาย 
โดยเฉพาะการพนันในแบบกาสิโน ก็คือการกระตุ้นพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช้การพนันเป็น
ตัวเร่งดึงดูดการลงทุนไปยังภูมิภาคหรือเมืองที่ต้องการ เนื่องจากการพนันก่อให้เกิดการจ้างงาน ดึงดูด         
การลงทุนทางการเงิน สนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยว หรือลดอัตราการถดถอยทางเศรษฐกิจ การดึงดูด           
การลงทุนจากต่างประเทศก็เป็นเหตุผลหลักอีกประการหนึ่ง และเหตุผลนี้มักมีความส าคัญกับเศรษฐกิจ
ขนาดเล็กที่พยายามสร้างจุดสนใจเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากประเทศอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่นสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ หรือจากประเทศอ่ืน ๆ ที่ก าลังแสวงหาโอกาสในการท าก าไร ซึ่งที่ผ่านมา ธุรกิจกาสิโนมักถูกมองว่า
เป็นธุรกิจที่สามารถดึงนักท่องเที่ยว และส่งผลให้ทรัพย์สินของธุรกิจการท่องเที่ยวเพ่ิมพูนได้อย่างรวดเร็ว
ที่สุด จึงเป็นเหตุให้หลายรัฐบาลตัดสินใจใช้การพนันเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว แต่ใช่ว่าทุกรัฐบาลจะประสบ
ความส าเร็จ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมหลายประการ นอกจากนั้น แรงจูงใจในการอนุญาตให้มีการพนัน
โดยถูกกฎหมายอีกอย่างหนึ่ง ก็คือการใช้กาสิโนเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมรายรับจากภาษี การสร้างงาน และ
สิ่งอ่ืน ๆ ที่ช่วยให้มีการพัฒนาภูมิภาค รวมไปถึงเหตุผลที่การที่ประเทศซึ่งทันสมัยทั้งหลายต่างก็มีการพนัน
โดยถูกกฎหมายทั้งสิ้น ดังนั้นรัฐบาลของประเทศอนุญาตให้มีการพนันที่ถูกกฎหมาย จึงเห็นว่าการพนัน      
ถูกกฎหมายเป็นอะไรที่ต้องท าเพราะที่ไหน ๆ ก็ท ากันแล้ว ในทางตรงกันข้าม มีเหตุผลอีกมากมายที่ออกมา
ต่อต้านให้มีการพนันที่ถูกกฎหมาย เหล่านี้เป็นเหตุผลที่ดูเหมือนว่าจะปรากฏอยู่ในแทบทุกสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาด้านศาสนาและวัฒนธรรม ปัญหาในการควบคุมการพนันเพื่อให้เป็นไปในทิศทาง เพ่ือสาธารณชน
และห่างไกลจากประเด็นเรื่ององค์กรอาชญากรรม รวมไปถึงผลกระทบทางสังคมต่าง ๆ  โดย ศ.เอ็ดดิงตัน 
ได้ให้ความเห็นว่า ปัญหาทางสังคมที่มีความส าคัญโดยเฉพาะในสังคมอุตสาหกรรมคือ โรคติดการพนัน หรือ
การเล่นการพนันมากเกินไป โดยบางครอบครัวมีการใช้จ่ายเพ่ือการพนันมากเกินไป ท าให้เกิดความไม่มั่นคง
ของครอบครัว ครอบครัวแตกแยก น าไปสู่ปัญหาทางการเงินและปัญหาล้มละลาย ท้ายที่สุดท าให้มีการ
เพ่ิมขึ้นของโจรขโมย การฉ้อโกง รวมถึงพฤติกรรมอ่ืน ๆ ที่ผิดกฎหมาย และเหตุผลสุดท้ายคือ ความยุ่งยาก
ของสังคม ในการสร้างรูปแบบการพนันที่จะยอมรับได้ ทั้งนี้ จากการศึกษาของ  ศ.เอ็ดดิงตัน ในกรณีอัฟริกา
ใต้ พบว่า การเปิดกาสิโนโดยถูกกฎหมายนั้น ท าให้มีการดึงชนชั้นกลางที่มีรายได้ในระดับล่าง หรือเหนือกว่า
นั้นเล็กน้อยมาเล่นการพนัน ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อผู้มีรายได้ต่ า เนื่องจากว่ามีการน าเสนอการพนัน
หลายประเภทให้ประชาชนมากขึ้น (พินิต วงษ์ยี่กุล  แปลจาก เอ็ดดิงตัน, 2543) นอกจากนั้น การพนันใน
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แบบกาสิโนยังสามารถขยายตัวได้อย่างมาก และอาจขยายไปสู่สินค้าใหม่ ๆ ที่ไม่เหมาะสมกับสังคม ดังนั้น 
จึงเกิดเป็นประเด็นทางการเมืองขึ้น เกี่ยวกับว่าใครจะเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ท าธุรกิจการพนันรูปแบบใหม่ ๆ 
ซึ่งประเด็นนี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ และโดยทั่วไปประเทศที่มีกาสิโนที่ถูกกฎหมายนั้น มักจะ
ด าเนินการตามเหตุผลดังนี้คือ  
 1. มีการตัดสินว่าการอนุญาตให้มีการพนันในบางรูปแบบ ดีกว่าการห้ามมีการพนันทั้งหมด       
การพนันแบบกาสิโนบางรูปแบบก็สามารถเป็นที่ยอมรับได้ เช่น การเปิดกาสิโนในรีสอร์ทต่าง ๆ 
 2. เมื่อเปิดให้มีการพนันที่ถูกกฎหมายบางประเภทได้แล้ว ในระยะต่อมาจะเกิดแรงกดดันจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ได้รับก าไรจากการเปิดให้มีการพนันผลักดันรัฐบาลให้อนุญาตต่อไปเรื่อย ๆ ดังนั้นการพนัน         
ที่สะดวก น่าตื่นเต้น และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจน้อยก็จะได้รับอนุญาตมากขึ้น โดยมีค าถามตามมาว่า
ขีดจ ากัดในการอนุญาตมีแค่ไหน ซึ่งดูเหมือนอาจท าให้เกิดความยากที่จะหยุดยั้งการพนันในแบบอ่ืน  ๆ 
ต่อไป  ดังนั้น สังคมจะท าอย่างไรต่อการพนันที่เกิดขึ้นใหม่ และจะมีการควบคุมได้อย่างไร (พินิต วงษ์ยี่กุล  
แปลจาก เอ็ดดิงตัน, 2543) 
 จากนานาทัศนะเกี่ยวกับการพนันข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเรานั้นยังคงจัดการพนันไว้ใน
ฐานะสิ่งผิดกฎหมาย มีการพนันเพียงแค่บางส่วนเท่านั้นที่ถูกกฎหมาย ดังนั้น การเล่นการพนันในประเทศ
ไทยจึงเป็นเรื่องที่ยังต้องหลบ ๆ ซ่อน ๆ โดยยากที่กฎหมายจะเข้าถึงและตรวจสอบได้ และแม้ว่าจะมีการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มคนบางกลุ่มเพ่ือให้รัฐบาลมีการทบทวนให้มีการจัดตั้งกาสิโนที่ถูกกฎหมายอยู่เป็น        
เป็นระยะๆ แต่ทุกครั้งก็มักจะมีแรงต้านและกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมอย่างมาก จนท าให้เรื่องนี้
กลายเป็นประเด็นร้อนที่ยังคงต้องถกเถียงกันอยู่จนถึงวันนี้ ระหว่างกลุ่มคนที่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย 
โดยเฉพาะความเชื่อพ้ืนฐานของกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย ที่มองว่าการพนันยังคงเป็นสิ่งที่ผิด เป็นอบายมุข เป็นสิ่ง 
ที่ชั่วร้าย ก่อให้เกิดแต่ผลเสียต่อสังคม ซึ่งทัศนะคติเหล่านี้นับว่าเป็นเรื่องยากที่จะเปลี่ยนได้ 

2.2 ธุรกิจการพนันในสถานการณ์โลกและในประเทศไทย 
2.2.1 ธุรกิจการพนันในต่างประเทศ 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ตลาดการพนันโลก (เฉพาะที่ถูกกฎหมาย) มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
แม้ว่าจะเผชิญกับภาวะชะงักงันในช่วงปี 2008–2009 (พ.ศ. 2551-2552) จากวิกฤตการเงินในสหรัฐอเมริกา 
อย่างไรก็ตาม ในภายหลังสามารถกลับมาฟ้ืนตัวได้ตั้งแต่ ค.ศ. 2010 จนถึงปัจจุบัน โดยปัจจัยส าคัญที่มีผล
ต่อการเติบโตในธุรกิจการพนัน ส่วนใหญ่มาจากการขยายตัวของกาสิโนโดยเฉพาะในเอเชีย รวมถึงการ
เติบโตของการพนันออนไลน์ โดยในปี 2012 มูลค่าของการพนันทั้งออฟไลน์และออนไลน์ รวมกันมีมูลค่า
เกือบ 400 พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 12 ล้านล้านบาท (นวลน้อย ตรีรัตน์, 2556) ทั้งนี้ ปัจจุบัน 
ธุรกิจกาสิโนมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากการส ารวจและประเมินข้อมูลส่วนแบ่งตลาดธุรกิจการ
พนันของโลกในช่วงปี 2010-2015 โดย Pricewaterhouse Coopers (2011) พบว่า ใน ค.ศ. 2010 ธุรกิจ
กาสิโนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีส่วนแบ่งสูงสุดที่ร้อยละ 48.9 ของตลาดกาสิโนโลก รองลงมาคือเอเชีย 
แปซิฟิก ที่ร้อยละ 29.2 แต่สิ่งที่น่าสนใจและน่าจับตามองมากที่สุด คือส่วนแบ่งตลาดธุรกิจการพนันใน
ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิกในระยะเวลา 5 ปีนับตั้งแต่ปี 2010 นั้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งในปี
2015 นั้น ส่วนแบ่งตลาดของเอเชีย แปซิฟิกคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 43.4 แซงหน้าอเมริกา สะท้อนให้
เห็นถึงอุปสงค์ธุรกิจการพนันในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคที่ดูเหมือนจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าการเพ่ิมขึ้นของ
อุปทาน ตัวอย่างความส าเร็จในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีเห็นได้ชัดคือ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมากจากการเปิดกาสิโนในปี 2010 ส่งผลให้เกิดมูลค่าธุรกิจถึง 2,827 ล้านเหรียญสหรัฐ แซงหน้า
เกาหลีใต้ขึ้นไปอยู่อันดับ 3 ของภูมิภาคนี้ และกลายเป็นคู่แข่งที่ส าคัญของออสเตรเลีย ซึ่งในขณะนั้น
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ออสเตรเลียนับว่าเป็นตลาดกาสิโนที่ส าคัญล าดับสองในเอเชียแปซิฟิก รองจากมาเก๊าซึ่งเป็นตลาดกาสิโนที่
ใหญ่เป็นอันดบัหนึ่งของเอเชียแปซิฟิกในขณะนั้น (PWC:Global Gaming Outlook, 2011)  

 
แผนภาพ 1 แผนภาพส่วนแบ่งรายได้จากธุรกิจการพนันทั่วโลกปี 2010 และ 2015 

 

 
Source: Global Gaming Outlook: The casino and online gaming market to 2015, Price Waterhouse Coopers 
http://www.pwc.com/gx/en/entertainment-media/publications/global-gaming-outlook.jhtml 
 

ตาราง 2 เปรียบเทียบส่วนแบ่งทางการตลาดของกาสิโนในต่างประเทศ 

 
Source: Global Gaming Outlook: The casino and online gaming market to 2015, Price Waterhouse Coopers 
http://www.pwc.com/gx/en/entertainment-media/publications/global-gaming-outlook.jhtml 

http://www.pwc.com/gx/en/entertainment-media/publications/global-gaming-outlook.jhtml
http://www.pwc.com/gx/en/entertainment-media/publications/global-gaming-outlook.jhtml
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 โดยมาเก๊ามีส่วนแบ่งทางการตลาดมากกว่า 2 เท่าของกาสิโนในลาสเวกัส จึงท าให้กาสิโนในมาเก๊า 
มีส่วนแบ่งการตลาดสูงที่สุดในโลก โดยมีส่วนแบ่งการตลาดมูลค่า 23,447 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2010 หรือ
ร้อยละ 20 ของมูลค่าตลาดกาสิโนโลก นอกจากนั้น จ านวนนักท่องเที่ยวของมาเก๊าช่วงทศวรรตที่ผ่านมา
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 10.5 ต่อปี โดยมีนักท่องเที่ยวจากจีนเป็นหลักซึ่งมีการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัว
ค่อนข้างสูง โดยรัฐบาลมาเก๊าสามารถจัดเก็บภาษีที่ เกี่ยวข้องกับการพนันได้มากกว่าร้อยละ 80 ของรายได้
รัฐบาล นอกจากนี้ยังพบว่าการขยายตัวของรายได้จากธุรกิจกาสิโนในมาเก๊ามีความสัมพันธ์กับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจจีนอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งข้อสังเกตส าคัญเกี่ยวกับธุรกิจกาสิโนมาเก๊าคือ ผู้เล่นพนันส่วนใหญ่นิยม
เล่น Baccarat ซึ่งท าให้การเล่นพนัน Baccarat ในส่วนพิเศษ (VIP) มีสัดส่วนรายได้ถึงร้อยละ 73 ของ
รายได้รวมของกาสิโน ปรากฏการณ์เช่นนี้มีความแตกต่างจากการเล่นพนันกาสิโนในลาสเวกัส ตรงที่รายได้
หลักจะมาจากสล็อตแมชชีนถึงร้อยละ 64 ของรายได้รวมของกาสิโน แสดงให้เห็นว่าผู้เล่นในเอเชียเป็น
นักเล่นพนันที่มีฐานะดี โดยที่มากกว่าครึ่งของผู้เล่น VIP เป็นนักธุรกิจจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น ดังนั้น 
ถึงแม้ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวในลาสเวกัสจะมีปริมาณมากถึงเกือบ 40 ล้านคนต่อปี ซึ่งมากกว่าจ านวน
นักท่องเที่ยวที่ไปยังมาเก๊า แต่อัตราการเพ่ิมของนักท่องเที่ยวในมาเก๊ากลับสูงกว่าลาสเวกัสมาก โดยที่
พฤติกรรมการเล่นพนันของนักพนันในมาเก๊า ส่วนใหญ่เป็นนักพนันกระเป๋าหนัก ส่งผลให้รายได้ของธุรกิจ
กาสิโนในมาเก๊าสูงกว่าในลาสเวกัสหลายเท่าตัว ทั้งนี้ มาเก๊าได้ได้มีการพัฒนาแบบจ าลองทางธุรกิจที่มุ่งนัก
พนันที่เป็น VIP โดยผู้ที่เข้ามาเล่นในส่วนของ VIP จ าเป็นต้องเป็นนักเล่นที่กระเป๋าหนัก และจะมาโดยผ่าน
นายหน้า (Junket Operator) โดย Junket จะเป็นผู้พานักพนันเข้ามาและจะได้รับค่าคอมมิชชั่นเป็น
ค่าตอบแทน โดยค่าคอมมิชชั่นนี้จะคิดจากร้อยละของวงเงินพนันหรือร้อยละของก าไรที่เจ้าของกาสิโนได้รับ 
ทั้งนี้ Junket จะเป็นผู้ที่รู้จักลูกค้าเป็นอย่างดีทั้งในเรื่องฐานะ และความน่าเชื่อถือ เพราะ Junket จะมีการ
ให้เครดิตเงินพนันกับผู้เล่นด้วย โดยที่ผู้เล่นจะจ่ายคืนให้เมื่อกลับถึงประเทศของตนแล้ว ดังนั้นผู้เล่นและ 
Junket จึงมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างมาก ปัจจุบันมาเก๊ามีการให้ใบอนุญาต Junket มากกว่า 190 ใบ  
โดย Junket 40 รายใหญ่รวมกันมีมูลค่าตลาดมากกว่าร้อยละ 80 (นวลน้อย ตรีรัตน์, 2556) อย่างไรก็ดี          
ในเอเชียแปซิฟิก นอกเหนือจากผู้น าตลาดกาสิโนทั้ง 3 ประเทศที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ญี่ปุ่นเป็นอีก
ประเทศที่ก าลังมีแผนจะมีบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมายในลักษณะของ Integrated Casino Resorts เพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจ และเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ทันกับการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกปี 2020  
โดยค่าธรรมเนียมในการเข้ามีแนวโน้มที่จะถูกน ามาใช้เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและช่วยในการซ่อมแซม
ปรับปรุงพ้ืนที่ในส่วนที่ถูกท าลายลงจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิครั้งล่าสุด ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
(Price Waterhouse Coopers, 2015) ทันทีที่รัฐบาลของนายอาเบะประกาศจะเปิดบ่อนกาสิโน ก็มีกระแส
ว่า มีผู้ประกอบการกาสิโนรายใหญ่หลายรายต่างเตรียมเงินลงทุนหลายพันล้านดอลลาร์ เพ่ือน ามาสร้างบ่อน
กาสิโนญี่ปุ่นให้ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของเอเชีย รองจากมาเก๊าของจีน ซึ่งตอนนี้รัฐบาลญี่ปุ่นก็เปิดให้เล่นการ
พนันแข่งม้า พนันแข่งจักรยาน แข่งเรือ รวมทั้งปาจินโกะ ที่เล่นกันมานานแล้ว อย่างไรก็ตามในการพิจารณา
เปิดสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมายในประเทศญี่ปุ่นครั้งนี้ การพิจารณาหามาตรการรับมืออาชญากรรม และ
ปัญหาการติดการพนันเป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง (Takahashi et al, 2014)  นอกจากนี้ ประเทศ
ฟิลิปปินส์ก็เป็นอีกหนึ่งประเทศที่ทั่วโลกก าลังจับตามอง โดยปัจจุบัน ตลาดกาสิโนในฟิลิปปินส์ก าลังอยู่ในยุค
เฟ่ืองฟู ถึงขั้นมหาเศรษฐีที่คลุกคลีอยู่กับธุรกิจบริการขนถ่ายสินค้าท่าเรือมาทั้งชีวิต  ยังหันมาทุ่มเทเม็ดเงิน
มหาศาลในตลาดนี้ โดยปฏิกิริยาความคึกคักของตลาดกาสิโนในฟิลิปปินส์ในขณะนี้ ท าให้มีการพยากรณ์
ล่วงหน้าว่ามูลค่าตลาดกาสิโนของฟิลิปปินส์มีแนวโน้มที่จะก้าวแซงตลาดสิงคโปร์ขึ้นมาเป็นอันดับ 2 ของเอเชีย
รองจากมาเก๊าได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี แต่อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์ยังคงมีความจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุง
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Source: http://englishasasecondnation.blogspot.com/2010_06_01_archive.html 

photos/1362.htm 

สนามบินและโครงข่ายถนน ตลอดจนเส้นทางการคมนาคม เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักพนัน (สยามธุรกิจ, 
2557) 
 ในรายงานประจ าปี 2555 โดยศูนย์ศึกษาปัญหาการพนันพบว่า การเติบโตของของตลาดเอเชีย      
ยังมีผลให้สัดส่วนในธุรกิจกาสิโนของยุโรป ตะวันออกกลาง และแอฟริกา รวมกันลดลงจากร้อยละ 14           
ในปี 2010 เหลือร้อยละ 10 ในปี 2015 ธุรกิจกาสิโนในแคนาดาลดลงจากร้อยละ 5 เหลือร้อยละ 4            
ในปี 2015 โดยตลาดในเอเชียแปซิฟิกจะมีตลาดสูงกว่าสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี 2013 เป็นต้นไป และมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยที่ร้อยละ 18 กล่าวถึงตลาดในยุโรป ตะวันออกกลาง และแอฟริกา จะมีทิศทางที่ลดลง ทั้งนี้มา
จากการลดลงของธุรกิจกาสิโนในรัสเซีย ซึ่งเป็นผลมาจากการแก้ไขกฎหมายในปี 2006 ที่ให้มีกาสิโนได้
เฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลเท่านั้น กาสิโนในเมืองจึงต้องปิดตัวลงโดยธุรกิจกาสิโนในรัสเซียที่เคยมีมูลค่า 4 ,536 
ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งเป็นอันดับหนึ่งในกลุ่มนี้ ในปี 2006 ลดลงเหลือเพียง 31 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2010 
เท่านั้น โดยในปี 2011 รัสเซียได้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ิมโทษแก่เจ้าของบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมายในเมือง 
การลดลงของมูลค่าธุรกิจกาสิโนที่ถูกกฎหมาย จากสถานการณ์การเพ่ิมข้ึนของกาสิโนที่ผิดกฎหมายในรัสเซีย 
ซึ่งเป็นผลจากการปิดบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมายในเมือง การลดลงของมูลค่าธุรกิจกาสิโนที่ถูกกฎหมายใน
รัสเซียมีผลให้ฝรั่งเศสกลายเป็นตลาดอันดับหนึ่ง ตามด้วยเยอรมนี แอฟริกาใต้ และอังกฤษ ในขณะที่ด้าน
ตลาดกาสิโนแคนาดาค่อนข้างคงที่ ตลาดกาสิโนในลาตินอเมริกามีทิศทางเพ่ิมขึ้นที่ประมาณร้อยละ 8 ต่อปี 
โดยตลาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคนี้อยู่ที่อาร์เจนตินา ส่วนตลาดในสหรัฐอเมริกามีทิศทางที่เพ่ิมขึ้น แม้ว่าจะ
ลดลงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ (2008-2009) แต่ก็ฟ้ืนตัว และคาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นประมาณร้อย
ละ 5 ต่อปีนับจากปี 2510 เป็นต้นมา (ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2556) 

2.2.2 กรณีศึกษากาสิโนถูกกฎหมายในต่างประเทศ   
เพ่ือน าประโยชน์ที่ได้จากการศึกษากรณีศึกษาในประเทศเพ่ือนบ้าน มาใช้เปรียบเทียบกับสังคมไทย

ในการพิจารณาจัดตั้งสถานกาสิโนว่าจะส่งผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทยอย่างไรต่อไปทั้งในระยะสั้นและใน
ระยะยาวนั้น ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างกรณีศึกษาจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีการเปิดให้มีการประกอบธุรกิจ
ประเภทดังกล่าว อย่างประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย  

      กรณีศึกษา: ประเทศสิงคโปร์ 
                     Marina Bay                                                     Sentosa 

 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการเปิดสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมายในประเทศสิงคโปร์ของ ดร.รัตพงษ์ สอน
สุภาพ (2555) พบว่า แนวคิดในการเปิดกาสิโนในสิงคโปร์นั้นได้มีมานานแล้ว เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศ
ที่มีขนาดเล็กและมีทรัพยากรจ ากัด รัฐบาลจึงเล็งเห็นว่ารายได้จากการท่องเที่ยวจะเป็นรายได้ส าคัญต่อ          

Source: http://www.travelnix.com/marina-bay-

singapore-photos/1362.htm 
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การพัฒนาประเทศในระยะยาว ดังนั้นแนวคิดในการอนุญาตให้เปิดกาสิโนจึงเกิดขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มนักธุรกิจ
ได้พยายามขอให้รัฐบาลเห็นชอบในการเปิดกาสิโนมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ทางความคิดของ
สังคมสิงคโปร์ได้เกิดขึ้นเป็นระยะ ระหว่างความคิดที่เชื่อมโยงกับศาสนา และความคิดของกลุ่มหัวอนุรักษ์
นิยมของชาวสิงคโปร์เอง ซึ่งได้กินเวลาไม่น้อยกว่าสองทศวรรษ เริ่มตั้งแต่สมัยรัฐบาลลี  กวนยู ตามด้วย
รัฐบาลโจ๊ะ กง ตง จนกระทั่งถึงรัฐบาลนายลี เซียน ลุง ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน โดยเหล่าผู้น า
ประเทศสิงคโปร์ต่างมองเห็นแนวโน้มและแหล่งรายได้จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ซึ่งธุรกิจการพนันนั้นนับว่า
เป็ น อุตสาหกรรมหนึ่ งที่ ตลาดมีศั กยภาพสู งโดยเฉพาะในภูมิภ าคเอเชี ย  ที่ มี อัตราการเติ บ โต                  
ของอุตสาหกรรมประเภทนี้สูงมาก ทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  
 ดังนั้น การวางยุทธศาสตร์ในโครงการ IRs หรือ Casinos Integrated Resort ของสิงคโปร์จึงมอง
การแข่งขันในภูมิภาคอาเซียนของธุรกิจการพนันออกเป็นสองระดับ คือ ผู้เล่นหลัก (Major Player) ได้แก่ 
ประเทศมาเลเซีย กับผู้เล่นรายใหม่ (New Player) ได้แก่ ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลดังกล่าวนี้ 
มิได้ท าให้การเปิดกาสิโนในสิงคโปร์ท าได้ง่ายนัก เนื่องจากการเปิดบ่อนกาสิโนดังกล่าวนี้ได้กลายเป็นประเด็น
ถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในสังคม โดยเฉพาะในแง่ผลดี-ผลเสียของการเปิดกาสิโนในสิงคโปร์ว่าจะมี
ผลกระทบต่อสังคมอย่างไร และเมื่อได้ชั่งน้ าหนักทั้งด้านบวกและด้านลบแล้ว รัฐบาลสิงคโปร์ จึงตัดสินใจ
เลือกแนวทางการพัฒนาเปิดบ่อนกาสิโนภายใต้โครงการ IRs ในปี 2005 โดยมีการผ่อนคลาย ทางนโยบาย
และมีกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชนของรัฐบาลสิงคโปร์อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในที่สุด 
ทางการได้อนุญาตให้มีการเปิดกาสิโนอย่างถูกกฎหมายสองแห่งขึ้น คือ มารีนาเบย์ (Marina Bay) โดยกลุ่ม
ทุน Las Vegas Sand และเซนโทซ่า (Sentosa) โดย Genting Group 

โดยก่อนที่รัฐบาลจะอนุญาตให้เปิดกาสิโนถูกกฎหมายนั้น รฐับาลได้ท าการส ารวจความคิดเห็นจาก
กลุ่มประชากร 300 ตัวอย่าง แยกเป็นชาวต่างชาติ 150 ตัวอย่างและชาวสิงคโปร์อีก 150 ตัวอย่าง โดยการ
ส ารวจครั้งนั้นได้ชี้ว่า ประการแรก คนเอเชียมีวัฒนธรรมชอบเล่นการพนันเป็นชีวิตจิตใจไม่ว่าจะเป็นเพศชาย
หรือเพศหญิง ประการที่สอง การให้บริการกาสิโนควรเป็นรูปแบบผสมผสานกึ่งรีสอร์ท (Casinos 
Integrated Resort : IRs) เพ่ือรองรับกลุ่มลูกค้าหลากหลายประเภท โดยโครงการพัฒนามารีนาเบย์นั้น 
นอกจากจะอนุญาตให้มีการเปิดบ่อนกาสิโนแล้ว รัฐบาลสิงคโปร์ยังได้ถมทะเลในบริเวณใกล้เคียงเพ่ือท าเป็น
สวนสาธารณะขนาดใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของสิงคโปร์ 
ในระยะยาว ซึ่งเป็นการวางยุทธศาสตร์หนึ่งของสิงคโปร์ในอันที่จะยกระดับการพัฒนาให้สิงคโปร์เป็นเมือง
ชั้นน าของโลกในศตวรรษที่ 21 
 ทั้งนี้ ส าหรับเป้าหมายของการจัดระบบโครงการ IRs ของธุรกิจการพนันในสิงคโปร์นั้น ทางการ
สิงคโปร์มองว่า จะเป็นการเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย ให้เดินทางเข้ามายังสิงคโปร์มากขึ้น          
ซึ่งจะเป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวของสิงคโปร์โดยรวม ดังนี้ (รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2555) 
 ประการแรก โครงการ IRs ก่อให้เกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เช่น ธุรกิจ
โรงแรม ธุรกิจสายการบิน และธุรกิจบริการต่าง ๆ 
 ประการที่สอง การเปิดโครงการ IRs เป็นการป้องกันไม่ให้เงินตราไหลออกนอกประเทศ เพราะ          
ในอดีตที่ผ่านมาพบว่า ชาวสิงคโปร์เดินทางไปเล่นการพนันในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นจ านวนมาก จากการ
ประเมินของ Kaur (อ้างใน รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2555) พบว่า ชาวสิงคโปร์ จ านวน 14 ราย ใช้เงินมากกว่า 
180 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี ในการเล่นการพนันในบ่อนกาสิโนในมาเลเซีย และมูลค่ากว่า 140 ล้าน
ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี ในการเล่น การพนันในบ่อนกาสิโนในเกาะ Batam ของอินโดนีเซีย และมากกว่า 400 
ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี ในการเล่นการพนันบนเรือส าราญนอกชายฝั่ง จากข้อมูลที่กล่าวนี้ได้ชี้ว่า ในแต่ละ
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ปีนักการพนันชาวสิงคโปร์เดินทางออกนอกประเทศเพ่ือไปเล่นการพนันจ านวนมาก ท าให้ประเทศต้องสูญ
เงินตราต่างประเทศไปปีละไม่น้อยกว่า 700 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์รวมทั้งยังมีผลต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศด้วย 
 ประการที่สาม การเปิดโครงการ IRs ในส่วนของธุรกิจการพนันอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศรวมทั้งอาจน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ทางสังคมตามมา ได้แก่ ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย เป็นเหตุท าให้ปัญหาการคอร์รัปชันเพิ่มขึ้น 
 ประการที่สี่ การเปิด IRs อาจส่งผลในแง่ของประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาลและรัฐสภา
ต่อทิศทางในการก าหนดเกมการพนันของประเทศ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาพลวงตาของโครงการ IRs 
 ประการที่ห้า การก าหนดแนวทางในการน าเงินที่ได้จากธุรกิจการพนันไปใช้ประโยชน์ต่อสังคม เช่น 
ด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุข รวมถึงการรณรงค์เพ่ือลดผลกระทบจากธุรกิจการพนัน 
 ขณะเดียวกันหากมองในแง่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลมีความคาดหวังผลทางเศรษฐกิจต่อ
การตั้ง IRs ค่อนข้างมาก โดยมีการคาดการณ์ว่า โครงการนี้จะมีการใช้เงินทุนมากกว่า 5,000 ล้านดอลลาร์
สิงคโปร์ ก่อให้เกิดการจ้างงาน 35,000 อัตรา มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมูลค่า 15,000 ล้านดอลลาร์
สิงคโปร์ต่อปี นอกจากนั้นผลอันเกิดจากการท างานของตัวทวีคุณ (Multiplier effect) จะส่งผลท าให้             
ภาคเศรษฐกิจสาขาส าคัญอ่ืน ๆ ขยายตัวตามไปด้วย เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจสายการบิน ธุรกิจค้าปลีก 
ธุรกิจห้องพัก และธุรกิจเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ ภาพรวมเหล่านี้จึงส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเพ่ิมขึ้นระหว่างร้อยละ0.3-1.3 ต่อปี Far East Economic review ประเมินว่า ทั่วทั้งเอเชียมี
มูลค่าของเงินหมุนเวียนจากธุรกิจการพนัน 23,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2010 โดยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปี 
2000 อย่างมากซึ่งในเวลานั้นมีมูลค่าเพียง 8,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเพ่ิมขึ้นเกือบสามเท่าตัวในช่วง 10 
ปีที่ผ่านมา และพบว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคตเนื่องจากรัฐบาลของหลายประเทศในเอเชียได้มีบทบาท
อย่างส าคัญในการอนุญาตให้มีการเปิดบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายขึ้น 
 หากมองผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ การเปิดบ่อนการพนันในสิงคโปร์นั้น           
ดูเหมือนว่าจะส่งผลกระทบด้านลบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ในส่วนของผลกระทบด้านสังคมจะ
เกี่ยวข้องกับเพศ เกม บุหรี่ ยาเสพติด การก่ออาชญากรรม และอาจเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ก่อให้เกิดการ    
คอร์รัปชันขึ้นได้ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อกังวลอีกประการหนึ่งส าหรับการเปิดบ่อนการพนันในสิงคโปร์ คือ 
ปัญหาการเสพติดการพนันของชาวสิงคโปร์เอง ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมา อาจจะน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ 
ตามมา ได้แก่ ปัญหาครอบครัว อาชญากรรม และปัญหาหนี้สิน เป็นต้น 
 ดังนั้น รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้ออกมาตรการทางสังคม กฎระเบียบ ในการเข้าไปเล่นการพนันในบ่อน
การพนันทั้ง 2 แห่งอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะชาวสิงคโปร์และคนที่มีถิ่นพ านักอยู่ถาวรในสิงคโปร์จะต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย 100 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ 24 ชั่วโมง และ 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี ส่วนชาวต่างชาติสามารถ
เข้าได้ฟรี ทั้งนี้ ผู้เข้าไปเล่นจะต้องมีอายุตั้งแต่ 21 ปี ขึ้นไป ซึ่งการเข้าไปเล่นในแต่ละครั้งจะต้องแสดง
หลักฐานตัวตนอย่างชัดเจนเช่น บัตรประชาชน ใบขับขี่ ส่วนชาวต่างชาติก็แสดงหลักฐาน เช่น หนังสือเดินทาง 
เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐบาลสิงคโปร์ได้ตระหนักถึงผลกระทบทางสังคมจึงได้ถอดบทเรียนและประสบการณ์ของเมือง
หรือประเทศที่ ได้มีการอนุญาตให้ เปิดบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายมาเป็นกรณี ตัวอย่าง เช่น               
เมืองแอตแลนติกซิตี้บาฮามาส และเมืองเวเนเซีย ลาสเวกัสในรัฐเนวาดาร์  โดยจากการประเมินของ 
Pricewaterhouse Coopers LLP และ Wilkofsky Gruen Associates (2011) ได้ชี้ว่า ประเทศสิงคโปร์
เป็นประเทศที่มีอัตราการเติบโตในธุรกิจนี้รวดเร็วมาก ในปี 2010 ซึ่งเป็นปีแรกที่สิงคโปร์เปิดบ่อนกาสิโนก็มี
ส่วนแบ่งตลาดถึงร้อยละ 8.2 มูลค่า 2,827 ล้านดอลลาร์สหรัฐซึ่งเป็นรองจากมาเก๊าและออสเตรเลียเท่านั้น 
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สูงกว่าตลาดเก่าท่ีเปิดให้บริการอยู่แล้วทั้งเกาหลีใต้ 3617 มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์ และเวียดนามด้วย 
และตลาดในสิงคโปร์มีแนวโน้มเติบโตสูงมากในช่วงปี 2011-2015 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 20.5 ต่อปี 
ขึ้นมาเป็นตลาดใหญ่เป็นอันดับสอง ทั้งในแง่มูลค่าและอัตราการเติบโตเป็นรองมาเก๊าเพียงที่เดียวเท่านั้นโดย 
ในปี 2011 มีมูลค่า 4,396 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และปี 2015 มูลค่า 7,172 ล้านดอลลาร์สหรัฐตามล าดับ   
(รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2555) 

ตาราง 3 ผลประกอบการของกาสิโนในสิงคโปร์ระหว่างปี 2010-2013 

Casino Operator   2010  2011 (E)  2012(E)  2013(E)  
Resort World Sentosa 
‐Revenue ‐EBITDA  $2.2 billion 

$1.2 billion  
$2.7 billion - $3.0 billion - $3.3 billion - 

Marina Bay Sand ‐Revenue 
‐EBITDA  $1.3 billion 

$0.6 billion  
$2.2 billion - $2.4 billion - $2.7 billion - 

Total Growth $3.5 billion  $4.0 billion  $5.5 billion  $6.0 billion  
(%)  (4,890)  (7,113)  (7,815)  (8,561)  

Source: www.sec.gov;www.maybank.xinhua08.com;Citygroups Equities (2011). 
 
กรณีศึกษา: เก็นติ้ง ประเทศมาเลเซีย  
 

 
Source: http://calvinayre.com/2013/05/27/business/investing-the-hard-way-whether-how-to-invest-
in-genting/ 
 ประเทศมาเลเซียนับว่าเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีบ่อนพนันถูกกฎหมาย ซึ่งสามารถท าก าไรและ         
สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่ามาเลเซียจะเป็นประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม และการเล่นพนันถือเป็นข้อห้ามที่ส าคัญประการหนึ่งตามหลักศาสนาอิสลามแล้ว แต่กลับอนุญาต
เปิดให้มีบ่อนการพนันที่หรูหราติดอันดับของโลกได้ ทั้งนี้ ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามหรือคนมุสลิมจะถูกห้าม
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ไม่ให้เข้าไปในสถานการพนัน โดยกาสิโนแห่งเดียวในประเทศมาเลเซียเป็นที่รู้จักกันดีในชื่อของ เกนติ้ง
มาเลเซีย (Genting Malaysia) ซึ่งเป็นกาสิโนถูกกฎหมายเพียงแห่งเดียวที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลมาเลเซีย            
ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือให้บริการลูกค้าที่เป็นชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน และเชื้อชาติอ่ืน ๆ ที่มิใช่มุสลิม รวมถึง            
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติ และเพ่ือเพ่ิมรายได้จากภาษีการพนัน และรายได้จากการท่องเที่ยวของ
ต่างชาติ ทั้งนี้ ชาวมาเลเซียนิยมเล่นเนื่องจากว่าอยากรวยบ้าง เล่นเพ่ือฆ่าเวลาบ้าง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 
2543, น.300-305) 
 เกนติ้งมาเลเซีย (Genting Malaysia) เป็นกาสิโนถูกกฎหมายเพียงแห่งเดียวที่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐบาลมาเลเซีย ภายใต้การบริหารงานของบริษัทมหาชนจ ากัด ชื่อ Genting Malaysia Berhad ตั้งอยู่ที่ 
เกนติ้งไฮแลนด์ รัฐปะหัง ซึ่งเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มาเลเซีย (Malaysian Stock 
Exchange) เจ้าของบริษัทเป็นนักธุรกิจชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน ชื่อ Lim Goh Tong (นายลิม โก๊ะ ตง)            
มีมูลค่ากิจการตามราคาตลาด (Market Capitalisation) โดยคิดเป็นเงินสูงถึงราว 21 พันล้านริงกิต              
(หรือประมาณ USD 6.7 billion) มีเงินรายได้จากการด าเนินกิจการโดยรวม ที่ยังไม่รวมดอกเบี้ยจ่ายภาษี 
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่าย (Adjusted Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and 
Amortization- EBITDA) คิดเป็นมูลค่าสูงถึง 2,160 ล้านริงกิตในปี 2011 เพ่ิมข้ึนจากปี 2010 ที่มีมูลค่ารวม 
1,980 ล้านริงกิต โดยมีการว่าจ้างพนักงานราว 13,000 – 14,000 คน รวมทั้งมีจ านวนสมาชิกบัตรเกนติ้ง         
ราว  3.3 ล้านคน มีโรงแรมหรูขนาดใหญ่ 6 แห่งที่ห้องพักมากกว่า9,000 ห้อง ในบริเวณกาสิโนนั้นยัง            
มีเครื่องสล็อตแมชชีน รวมถึงโต๊ะพนันประเภท Table Games อีกทั้งยังมีเครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronictable Games) อีกเป็นจ านวนมาก (เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, 2556) ซึ่งนอกจาก Genting            
จะมีการลงทุนในธุรกิจกาสิโนแล้ว ยังมีธุรกิจอ่ืน ๆ อย่างเช่น การผลิตไฟฟ้า ผลิตกระดาษ น้ ามัน แก๊ส
อสังหาริมทรัพย์ เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) การด าเนินธุรกิจโดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งนิคมต่าง ๆ โดยใน
ปี 1971 Genting Highland ได้รับอนุญาตให้เปิดด าเนินธุรกิจกาสิโน พร้อมกับการเปิดโรงแรมแห่งแรกที่
นั่นในรูปแบบของเมืองแห่งความบันเทิง เพ่ือเป็นเป้าหมายในการเพ่ือดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเที่ยวใน
ประเทศ  อันประกอบด้วย เกมการพนันทุกรูปแบบรวมทั้งเครื่องเล่นแข่งขันในระบบคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ 
นอกจากนี้ยังมีการละเล่น ตลอดจนสวนสนุกทั้งนอกและในที่ร่ม รวมถึงโรงภาพยนตร์ (Genting Berhad, 
2004)  ทั้งนี้ ผู้ที่จะเข้ามาภายในบ่อนต้องใส่สูทหรือสวมเสื้อเชิ้ตบาติคซึ่งเป็นชุดทางการของมาเลเซียถึงจะ
เข้าบ่อนการพนันเกนติ้งได้ หากไม่มีสามารถหาเช่าได้ที่หน้าประตู นอกจากนั้น บริเวณหน้าประตูทางเข้า
บ่อนจะมีป้ายเตือนของกฎหมายอิสลาม ก าหนดไว้ว่า“ห้ามชาวมุสลิมมิให้เสี่ยงโชคท่ีนี่” พร้อมทั้งมีพนักงาน
คอยตรวจตราดูแลอย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตามจากการศึกษาปัญหาและผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจาก
การพนัน พบว่าเกิดปัญหาการใช้จ่ายเกินก าลัง ก่อให้เกิดภาระหนี้สิน รวมทั้งปัญหาการติดการพนัน 
นอกจากนั้นยังพบว่าการเปิดกาสิโนในมาเลเซีย อาจมิได้จูงใจให้ชาวมาเลเซียที่เป็นนักพนันหรือผู้ที่ชื่นชอบ
การเล่นพนันเปลี่ยนใจ ไม่เดินทางไปเล่นกาสิโนในประเทศอ่ืน ตัวอย่างเช่น กรณีนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย
กลุ่มหนึ่งที่เดินทางไปเล่นกาสิโนในประเทศสิงคโปร์โดยให้เหตุผลว่าอยากมีประสบการณ์ใหม่ในการเล่น
กาสิโน อีกประการหนึ่งคือ ความสะดวกในการเดินทางมาสิงคโปร์ที่ใช้เวลาน้อยกว่าเดินทางไปเล่นพนันที่ 
Genting Highlands (เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, 2556)  
 อย่างไรก็ตาม  เมื่อไม่นานมานี้ บริษัทสร้างภาพยนตร์ Twentieth Century Fox ได้ประกาศที่จะ
เปิดสวนสนุกแห่งแรกขึ้นที่มาเลเซีย ภายใน Resorts World Genting มาเลเซีย ใน ค.ศ. 2016 ภายใต้ชื่อ
สวนสนุกว่า "Twentieth Century Fox World"  ซึ่งโครงการเปิดสวนสนุกครั้งนี้   ถือเป็นความร่วมมือ
ระหว่าง Twentieth Century Fox และ Genting Group โดยนาย Tan Sri Lim Kok ซีอีโอของบริษัท 
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Genting กล่าวว่า “…เขาได้ลงทุนในโครงการนี้ไปถึง 300 ล้านเหรียญฯ และหวังว่า Twentieth Century 
Fox World จะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศจีน และภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ให้มาเที่ยวมาเลเซียมากขึ้น...” ซึ่งตามแผนการที่วางไว้ โครงการนี้จะสร้างขึ้นในพ้ืนที่ 25 เอเคอร์ 
ประกอบด้วยเครื่องเล่น มากกว่า 25 ชนิด ตามธีม (Theme) ของหนังภาพยนตร์ Fox ยกตัวอย่างเช่น    
"Ice Age," "Rio," "Alien vs. Predator," "Planet of the Apes" and "Night at the Museum" เพ่ือให้มี
ความสนุก ตื่นเต้น และผจญภัย ซึ่งหากโครงการนี้ได้สร้างส าเร็จ คาดว่า Genting Highland จะกลายเป็น
แหล่งความบันเทิง และความสนุกที่ยิ่งใหญ่ในเอเชีย ส่งผลถึง รายได้ที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนตามของบ่อนกาสิโน 
ซึ่งมาจากนักท่องเที่ยวจ านวนมากที่จะเขามาเท่ียวที่เมืองแห่งความบันเทิงแห่งนี้ (Karla Cripps, 2013) 

  

 
Source: http://edition.cnn.com/2013/12/17/travel/twentieth-century-fox-theme-park/ 
 ส าหรับนโยบายและการก ากับดูแลอุตสาหกรรมการพนันมาเลเซีย ในปัจจุบัน ไม่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการการพนันระดับชาติที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์การควบคุม หรือก ากับดูแล
ธุรกิจพนันในมาเลเซีย แต่กฎหมายพนันทุกฉบับจะบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรัฐมนตรี  
ผู้มีอ านาจรักษาการตามกฎหมาย และมีอ านาจหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแลกิจการพนัน  เช่น การออก
กฎระเบียบว่าด้วยการออกใบอนุญาต หรือการออกค าสั่ งห้ามด าเนินการหรือก าหนดข้อจ ากัดในบางเรื่อง 
กฎหมายพนันบางฉบับมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้มีต าแหน่งในคณะกรรมการก ากับกิจการ 
การพนัน โดยหน่วยงานภายใต้กระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจพนันมีชื่อว่า  Betting 
Control Unit อันเป็นหน่วยงานธุรการที่ด าเนินการในเรื่องการออกหรือต่อใบอนุญาตธุรกิจพนัน การออก
กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติตามกฎหมาย การจัดเก็บภาษีพนันค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การเข้าตรวจสอบ
สถานที่ประกอบกิจการพนันที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย การเฝ้าระวังและประสานงานเพ่ือป้องกันการ
พนันผิดกฎหมาย การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายพนัน การให้ค าปรึกษาแนะน า เกี่ยวกับการประกอบ
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กิจการบันเทิงที่อาจเกี่ยวกับกิจกรรมการพนันแม้ว่าประเทศมาเลเซียมีนโยบายให้มีธุรกิจพนันถูกกฎหมาย
หลายประเภท โดยเฉพาะการอนุญาตให้ประกอบกิจการกาสิโน แต่การพนันก็เป็นธุรกิจที่อยู่ในการควบคุม 
ก ากับดูแลของรัฐบาลอย่างเข้มงวดโดยรัฐบาลได้ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุมธุรกิจการพนัน เช่น 
มาตรการทางภาษี การก าหนดจ านวนสถานที่และธุรกิจที่จะให้มีได้ในแต่ละกิจกรรม การควบคุมการโฆษณา
โดยไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาเรื่องอายุของผู้ที่จะเล่นการพนัน โดยมีการก าหนดอายุขั้นต่ าไว้คือ ผู้ที่มีอายุ           
ต ่ากว่า18 ปี จะถูกห้ามเข้าไปในบ่อนกาสิโน ห้ามซื้อตั๋วหรือคูปองการทายผลแข่งม้า เป็นต้น นอกจากนี้ 
บริษัทธุรกิจการพนันที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินธุรกิจแล้วจะถูกควบคุมอย่างเข้มงวดภายใต้ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ เช่น ต้องเสียภาษีให้ถูกต้อง ต้องบริจาคเงินรายได้เพ่ือการกุศล ตามที่ได้มีการ
ตกลงกันไว้ รัฐบาลด าเนินการควบคุมและตรวจสอบด้านการเงินของบริษัทอย่างเข้มงวด เพราะต้องการ  
เก็บภาษีให้ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยตามเจตนารมณ์ (เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, 2556) 

2.2.3 กรณีศึกษา “บ่อนการพนันตามแนวชายแดนไทย” 
 ส าหรับการพนันในประเทศไทยปัจจุบันนั้น นับได้ว่าเป็นการพนันในยุคโลกไร้พรมแดน เทคโนโลยี
สมัยใหม่ถูกน ามาใช้เพ่ือให้เข้าถึงการพนันง่ายขึ้น นอกจากนั้น การเติบโตและขยายตัวของธุรกิจ กาสิโน
โดยเฉพาะในเอเชียแปซิฟิก ผนวกกับการเพ่ิมขึ้นของธุรกิจกาสิโนตามแนวชายแดนที่แผ่ขยายในวงกว้าง 
ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบและแรงกดดันเป็นอย่างมาก นับวันแทบทุกประเทศรอบตัว หรือแม้แต่
ประเทศเพ่ือนบ้าน ต่างหันมาให้ความส าคัญกับธุรกิจกาสิโนมากขึ้น ในขณะที่การปราบปรามกาสิโนหรือ
บ่อนท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทยดูเหมือนว่าจะยังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ไม่ว่าจะเป็นแนวทางปฎิบัติ          
หรือนโยบายในการบริหารจัดการที่ยังไม่ชัดเจน ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องการท าให้การพนันถูกกฎมายยังคงเป็น
ประเด็นขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นในในแง่ของศีลธรรม จริยธรรม กับปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจและการเมือง กลุ่มธุรกิจบางกลุ่มต้องการผลักดันให้มีกาสิโนที่ถูกกฎหมายเกิดขึ้น เพ่ือให้รัฐ           
มีรายได้เพ่ิมขึ้นอีกทางจากการเก็บภาษีและน ามาพัฒนาประเทศ สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมจ านวนหนึ่งต่างก าลังจับตามอง และไม่เห็นด้วยกับการจะมีกาสิโนที่ถูก
กฎหมาย เนื่องจากมีความกังวลอย่างมากว่าการพนันที่ถูกกฎหมายนั้น อาจน ามาซึ่งปัญหาหลาย ๆ           
อย่างตามมา เช่น ปัญหาการติดการพนัน ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการ                
ก่ออาชญากรรม ปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนทางการเมือง ปัญหาผู้มีอิทธิพล ปัญหาคอร์รัปชัน ฯลฯ 
ดังนั้น การถกเถียงถึงแนวทางการจัดการพนันดูเหมือนจะเป็นประเด็นที่มีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น 
 ทั้งนี้ จากงานศึกษาเรื่อง “บ่อนการพนันตามแนวชายแดนไทย: ผลกระทบแนวทางการจัดการ” 
โดย ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ (2556) พบข้อมูลที่น่าสนใจหลายอย่างเกี่ยวกับสถานการณ์การพนันในประเทศไทย 
โดยจากข้อมูลของส านักงานต ารวจแห่งชาติระหว่างปี 2549-2553 พบว่า คดีเกี่ยวกับการพนันที่มีประชาชน
ลักลอบเล่นการพนันแล้วถูกจับกุมมีจ านวนที่มากเป็นอันดับสาม คิดเป็นร้อยละ 21 รองจากอาชญากรรมที่เกิด
จากการประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และการค้ายาเสพติดที่คิดเป็นร้อยละ 29 และร้อยละ 28 ตามล าดับ 
ส่วนปริมาณคดีการพนันที่มีการยื่นฟ้องเข้าสู่ศาลยุติธรรมนั้นมีจ านวนที่ ค่อนข้างมากในแต่ละปี โดยใน        
พ.ศ. 2547 มีคดีสู่ศาลชั้นต้น 76,365 คดี ในชั้นศาลอุทธรณ์ 1,128 คดี และไปสิ้นสุดที่ศาลฎีกา 167 คดี 
และเพ่ิมข้ึนอย่างมากในปี 2549 โดยมีจ านวนคดีในศาลชั้นต้นทั้งสิ้น 84,326 คดี ในชั้นศาลอุทธรณ์ 743 คดี 
และในชั้นศาลฎีกา 112 คดี ปีหลังจากนั้นจ านวนคดีก็ยังคงอยู่ในระดับสูง สาเหตุหนึ่งเป็นเพราะประเทศไทยไม่
อนุญาตให้มีการเปิดบ่อน จึงท าให้มีการลักลอบเปิดบ่อนเป็นจ านวนมาก บ่อนผิดกฎหมายในประเทศไทย
ขณะนี้ มีประมาณ 1,500 แห่ง อยู่ในกรุงเทพฯ 15-22 บ่อน งานวิจัยยังระบุว่า  การจะเปิดบ่อนผิดกฎหมาย
ได้ต้องได้รับไฟเขียวจากเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ ซึ่งสิ่งนี้หมายถึงเกิดการตกลงราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจขึ้น 
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ขณะที่ตัวเลขจากสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประมาณการเงินหมุนเวียนในธุรกิจการพนัน
ทุกประเภทเมื่อปี 2553 ว่า สูงถึง 357,275 ล้านบาท ในจ านวนนี้เป็นเงินหมุนเวียนในธุรกิจบ่อนการพนัน 
46,362 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13  
 ดังนั้น เมื่อบ่อนการพนันเป็นสิ่งผิดกฎหมาย หนทางหนึ่งของนักพนัน จึงเป็นการเดินทางไปเล่น         
ในบ่อนกาสิโนของประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นบ่อนถูกกฎหมาย โดยในพม่ามี 5 แห่ง ลาว 3 แห่ง กัมพูชา          
10 แห่ง มาเลเซียและสิงคโปร์ประมาณ 3-4 แห่ง ลูกค้าร้อยละ 90 เป็นคนไทย โดยบ่อนส่วนใหญ่เกิดขึ้น
ช่วงหลังปี 2540 หลังวิกฤตทางการเงินในประเทศไทยและเอเชีย ซึ่งจากข้อมูลของส านักงานตรวจคนเข้า
เมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า สถิติการเดินทางเข้า-ออกของด่านตรวจคนเข้าเมืองกับประเทศเพ่ือน
บ้านที่มีบ่อนการพนัน 9 ด่าน ในปี 2552 โดยใช้หนังสือเดินทางและบัตรผ่านแดนมีจ านวนสูงกว่า          
12 ล้านคน โดยเจ้าของบ่อนการพนันจ านวนไม่น้อยที่เป็นนักธุรกิจ นักการเมือง และผู้มีอิทธิพล ซึ่งมี
ความสัมพันธ์อันดีกับผู้น าทางการเมืองทั้งฝั่งไทยและผู้น าของประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้พ้ืนที่ ที่เปิดบ่อน          
ตามแนวชายแดนกับไทยมักจะเป็นพ้ืนที่ พิเศษที่ต้องใช้อ านาจพิเศษควบคุมโดยตรงจากผู้มีอ านาจ                
ทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จ (รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2555)  
 จากการวิจัยของทีมรัฐศาสตร์ ราชภัฏร าไพพรรณี (2556) เกี่ยวกับการขยายธุรกิจบ่อนกาสิโน           
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดจันทบุรี นั้น พบว่า มีกาสิโน หรือชื่อที่เรียกกันทั่วไปว่า “บ่อน” ใน 4 
พ้ืนที่ โดยบ่อนตามแนวชายแดนเหล่านี้ ส่งผลกระทบทั้งต่อชุมชนชายแดน ชุมชนใกล้เคียง และชุมชนเมือง
จันทบุรี ที่แม้จะอยู่ไกลจากชายแดน กว่า 60 กิโลเมตร ดังกรณีศึกษาถึงผลกระทบของบ่อนตรงจุดผ่าน แดน
ถาวรบ้านผักกาด ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอโป่งน ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีกาสิโนตั้งอยู่ในฝั่งกัมพูชามากถึง 
10 แห่ง ดังรายละเอียดในแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 
 แผนภาพ 2 พื้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากบ่อนชายแดนไทย 

  
  ที่มา: http://gamblingstudy-th.org/ 
  
 



26 

 

โดยจากการศึกษาในส่วนของผลกระทบนั้น ชาวบ้านในชุมชนชายแดน ต าบลคลองใหญ่ และ
ชาวบ้านในชุมชนเมืองจันทบุรี ได้ร่วมกันสรุปผลกระทบของบ่อนชายแดนดังต่อไปนี้ (ราชภัฏร าไพพรรณี, 
2556) 
ตาราง 4 ผลกระทบของบ่อนชายแดนไทยต่อชุมชนชายแดนต าบลคลองใหญ่และชุมชนเมืองจันทบุรี 

ประเด็นการพิจารณา 
ผลกระทบของบ่อนชายแดนไทย 

ชุมชนชายแดนต าบลคลองใหญ่ ชุมชนเมืองจันทบุรี 
ด้านเศรษฐกิจ การเสี ยพนั น  เกิ ดผลกระทบ         

ด้านลบกับชาวบ้านที่ไปเล่นพนัน 
ที่ บ่ อน  เช่ น  การสูญ เสี ยที่ ดิ น            
บ้ าน ครอบครัว และลู กผลใน        
เชิงบวก การด าเนินงานของบ่อน
มักอ้างว่าก่อให้เกิดการสร้างงาน
ต่อชุมชน แต่ผู้น าในคลองใหญ่  
คิดว่า “ผลประโยชน์ข้ามหัวคน 
คล อ งให ญ่ ” เพ ราะถึ งแม้ ว่ า           
คลองใหญ่อยู่ไกลจากอ าเภอเมือง 
จั น ท บุ รี ก ว่ า  6 0  กิ โล เม ต ร            
แต่ชาวบ้านของที่นี่มักเดินทาง เข้า
มาซื้ออาหารการกินในตลาดโบว์ลิ่ง
ซึ่ง อยู่ในตัวเมืองจันท์  ส่วนเรื่อง
การเข้าไปท างานในบ่อนของคนที่
อาศัยในชุมชนชายแดนและชุมชน
ใกล้เคียงก็มีน้อยมาก 

การเสี ยพนั น  เกิ ดผลกระทบ        
เป็นรายกรณี  ดังค าเปรียบเปรย          
ที่เกิดขึ้นในชุมชนว่า “ไม่เป็นเจ้า 
เล่นยังไงก็เจ๊ง” และ “คนรวยเล่น
จากเศรษฐีกลายเป็นผีข้างบ่อน” 
การเล่ น เสี ยและเป็ นหนี้ ไม่ ได้          
มีความแตกต่างจากการเล่นพนัน
ในอดีตของชาวชุมชนเมือง แต่สิ่งที่
แ ต ก ต่ า งแ ล ะ เป ลี่ ย น ไป คื อ          
การเล่นท่ามกลางคนแปลกหน้า       
ท าให้ พวกเขากล้ าทุ่ ม เงิน เพ่ื อ 
“เล่น” มากกว่าเดิม เช่น ถ้าเสีย
มากก็ต้องการได้คืนมาก แต่ถ้าเสีย
น้อยก็เกิดความกระหยิ่มยิ้มย่อง
และทุ่มเงินเล่นหวังที่จะสร้างความ
ตื่นเต้นในหั วใจให้มากกว่าเดิม 
หลายรายเปลี่ยนสถานภาพจาก
เศรษฐีกลายเป็นผีข้างบ่อนและ 
ในสุสาน 

ด้านครอบครัว บ่อนเป็นของแปลกใหม่ส าหรับ
ชาวชุมชนชายแดน ในระยะแรก
จึงดึงดูดให้คนเข้าไปเที่ยว-เล่น  
แต่ เพราะชาวบ้ านคลองใหญ่       
ส่ วน ใหญ่ ท าสวนล าไยที่ ส ร้ าง
รายได้ ได้ ดี ยิ่ งกว่ า จึ งหั นหลั ง             
ให้ บ่ อน  แต่ ยั งมี  “คน ติ ด เล่ น
เพราะอดีตเคยเล่น” ท าให้นัก
พนันบางคนยังคงไปเล่นพนันใน
บ่อนชายแดนตลอด 

ปัญหาหนึ่งที่พบเจอได้ทั่วไปคือ 
ครอบครัวระหองระแหง เพราะ 
ไม่มีเวลาให้กัน สามี หรือภรรยา 
ที่ติดการพนัน แอบใช้ เงินและ
สร้างหนี้ โดยที่ ฝ่ ายหนึ่ งไม่ รู้ตั ว  
เกิดปัญหาการหย่าร้าง ปัญหา 
การนอกใจ เป็นชู้ ท าร้ายร่างกาย
กัน รวมไปถึงการปลิดชีวิตตัวเอง
เพราะความอับอาย 

ด้านสังคมและสุขภาพ คนเล่นพนันคิดว่า “การเล่นพนัน
ไม่ เกี่ ย ว กั บ ศ าส น า ” ข ณ ะที่
ชาวบ้านมองว่า การให้บริการ 

คน เล่นพนั นบางคนป่ วยด้ วย     
“โรคจากควันบุหรี่” เพราะเข้าไป
เล่นพนันในบ่อนที่มีการสะสม 
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ประเด็นการพิจารณา 
ผลกระทบของบ่อนชายแดนไทย 

ชุมชนชายแดนต าบลคลองใหญ่ ชุมชนเมืองจันทบุรี 
โรงแรมเพ่ืออ านวยความสะดวก
แก่ผู้เล่นพนันไม่ต้องเดินทางกลับ
บ้านนั้น ทุกโรงแรมอาจจะแอบ
แฝง เรื่องการค้าประเวณี  และ              
ผู้ เล่นที่ เสียพนันอาจจะต้องหา
รายได้จากการค้ายาเสพติด 

จากการสูบบุหรี่  และบางกรณี
กล าย เป็ น ปั ญ ห าสั งค ม  เช่ น          
“เล่นหมดตัวจนต้องขายตัว” หรือ 
“หมดเงินไปค้ายาบ้า” 

ด้านความม่ันคง ตามปกติคนที่ต้องการผ่านชายแดน
ต้องขออนุญาต โดยใช้พาสปอร์ต
หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “บัตรเขียว” 
เข้ าออกแดนได้ ระหว่ าง 07.00-
20.00น. แต่ส าหรับคนเล่นพนัน 
สามารถลักลอบผ่านชายแดนได้
ตลอดเวลา ชาวบ้านเรียกวิธี เข้า
ออกชายแดนในลักษณะนี้ว่า  
“ช่องรูหนู” 

“หอบมาขายนิดหน่อย เจอด่านก็
ไม่ค้นหรอก ต ารวจเห็นหน้าเรา
บ่อย” คือค ากล่าวถึงคนเล่นพนัน
ที่เข้าออกด่านบ่อย ๆ ที่ไม่ค่อยถูก
ตรวจค้น และอาจท าให้เกิดการ
ข น ส่ งห รื อ ลั ก ล อบ ข น สิ่ ง ผิ ด
กฎหมาย เช่น บุหรี่ เหล้า รวมถึง
ยาเสพติด 

  
นอกจากนั้น จากการส ารวจโดยการลงพ้ืนที่ของทีมข่าวประชาชาติธุรกิจ (2557) พบว่า มีบ่อน       

การพนันของประเทศเพ่ือนบ้านล้อมรอบไทยอยู่เป็นจ านวนมากไม่เพียงแค่บ่อนตามแนวชายแดนไทย
กัมพูชาดังที่กล่าวข้างต้น โดยมีทั้งกาสิโนที่หรูหราถูกกฎหมายขนาดกลาง-ใหญ่ ไปจนถึงบ่อนการพนัน 
ขนาดเล็กผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ในส่วนของภาคใต้ คือ กาสิโนเกนติ้งไอร์แลนด์ ประเทศมาเลเซีย และกาสิโน 
ที่มารีนาเบย์ เซ็นโตซ่า ประเทศสิงคโปร์ โดยนักเล่นการพนันจะนิยมเดินทางไปใช้บริการบ่อนพนัน            
แนวชายแดนไทย-มาเลเซีย บริเวณพ้ืนที่อ าเภอสะเดา อ าเภอหาดใหญ่ รอยต่อรัฐเกดะห์และปะลิส และ
บ่อนในอ าเภอสุไหงโก-ลก และอ าเภอเบตง ติดรัฐเกดะห์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบ่อนเคลื่อนที่เพ่ือหลีกเลี่ยง            
การจับกุมของเจ้าหน้าที่ ส าหรับพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดตราด เป็นแหล่งกาสิโนรุ่นบุกเบิก 
โดยมีกาสิโนเกาะกงอินเตอร์เนชั่นแนล หรือ "บ่อนเกาะกง" เป็นบ่อนในประเทศกัมพูชาอีกแห่งหนึ่ง              
ที่คนไทยนิยมเดินทางเข้าไปเล่นพนันเป็นจ านวนมาก เนื่องจากอยู่ห่างจากชายแดนไทยด้านบ้านหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เพียง 800 เมตร โดยที่ บริษัท ลียงกรุ๊ป จ ากัด ผู้บริหารบ่อนเกาะกง กลุ่มทุน
เอกชนรายใหญ่ของกัมพูชา ต้องการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของเอเชียตะวันออก
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตามนโยบายรัฐบาลกัมพูชา เนื่องจากมีทั้งโรงแรม กาสิโน และยังมีสถานที่
ท่องเที่ยวใกล้เคียงไว้บริการนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ  ทั้งนี้ในวันธรรมดาจะมีผู้มาเล่นพนัน        
ไม่มากนัก 100-200 คน เงินสะพัด 7-8 ล้านบาท แต่หากเป็นช่วงเทศกาลปีใหม่ ตรุษจีน สงกรานต์ จะมี          
ผู้เล่นวันละ 300-600 คน มีเงินทุนหมุนเวียนวันละ 10-15 ล้านบาท โดยกาสิโนจะจัดงานบันเทิงฉลอง
เทศกาลให้กับลูกค้า พร้อมโปรโมชั่นพิเศษอีกด้วย รวมถึงการขยายเวลาเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาด
เล็ก จาก 07.00-20.00 น. เป็น 06.00-22.00 น. ส่งผลให้มีลูกค้ามาบ่อนเกาะกงเพ่ิมมากขึ้นทั้งจาก
กรุงเทพฯ และลูกค้าท้องถิ่น เนื่องจากบ่อนเกาะกงเปิด 24 ชั่วโมง นอกจากนั้นในโซนภาคตะวันออก บ่อนที่
ยังคงได้รับความนิยมคือ บ่อนด้านตรงข้ามจุดผ่านแดนถาวรคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
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โดยมีรถตู้บริการรับส่งลูกค้าจากกรุงเทพฯทุกวัน และยังมีบ่อนด้านตรงข้ามจุดผ่อนปรนบ้านแหลม จังหวัด
จันทบุรี ส าหรับบ่อนการพนันด้านชายแดนไทย-สปป.ลาว ได้แก่ โครงการแดนสวรรค์ น้ างึมรีสอร์ต เมือง           
ทุละคม แขวงเวียงจันทน์ ถัดไปที่ฝั่งตรงข้ามจังหวัดมุกดาหาร ได้แก่ โครงการสะหวัน เวกัส กาสิโน ตั้งอยู่ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน แขวงสะหวันนะเขต ขณะเดียวกันในส่วนของพ้ืนที่ชายแดนไทย-พม่า 
พบว่าพ้ืนที่ฝั่งตรงข้ามชายแดน จังหวัดเชียงราย มีบ่อนกาสิโนชุกชุมที่สุด ซ่ึงประกอบด้วย  
 1. ด้านอ าเภอแม่สาย ได้แก่ บ่อนกาสิโนโรงแรมอัลลัวร์ รีสอร์ต และบ่อนกาสิโนโรงแรมเรจจิน่า 
แอนด์ กอล์ฟคลับ บ่อนกาสิโนโรงแรมว้าเก้าชั้น ในจังหวัดท่าขี้เหล็ก นอกจากนี้ยังมีบ่อนกาสิโนขนาดเล็ก          
ที่ไม่มีชื่ออีกหลายแห่งส าหรับนักเล่นการพนันที่มีทุนน้อย 
 2. ด้านอ าเภอเชียงแสน ประกอบด้วย บ่อนกาสิโนโรงแรมโกลเด้น ไทรแองเกิล แอนด์ พาราไดซ์            
รีสอร์ต ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดท่าขี้เหล็ก บริเวณสามเหลี่ยมทองค า บ่อนกาสิโนของโครงการ Kings Romans 
of Laos Asian & Tourism Development Zone ของกลุ่มทุนดอกงิ้วค า ซึ่งเป็นเอกชนจีนที่เช่าที่ดิน           
99 ปี ติดแม่น้ าโขง สามเหลี่ยมทองค า เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว  
 3. ด้านอ าเภอเชียงของ ได้แก่ บ่อนกาสิโนโรงแรมนาคราชปริ๊นเซส เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว 
สปป.ลาว ติดสะพานข้ามแม่น้ าโขงไทย-สปป.ลาว แห่งที่ 4 
 ขณะที่ ชายแดนไทย-พม่าฝั่งตะวันตก ได้แก่ บ่อนเมียวดี ริเวอร์ไซด์ รีสอร์ต ฝั่ งตรงข้ามอ าเภอ       
แม่สอด จังหวัดตาก และบ่อนอันดามันคลับ บนเกาะสน ฝั่งตรงข้ามจังหวัดระนอง รวมทั้งฝั่งตรงข้าม           
ด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี โดยที่ด่านเจดีย์สามองค์ อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เป็นอีก
จุดที่นักพนันมักใช้เป็นช่องทางข้ามไปเล่นพนันที่ฝั่งพม่า ซึ่งมีบ่อนกาสิโนเปิดให้บริการอยู่ที่เมืองพญาตองซู 
2 แห่ง โดยรูปแบบการเข้าไปเล่นการพนันมีทั้งแบบที่ถูกกฎหมาย และการลักลอบเข้าเมือง ทั้งนี้ คนไทย          
ที่ข้ามไปเล่นพนันในฝั่งพม่า บางกลุ่มเป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวที่อ าเภอสังขละบุรี แล้วต้องการ          
ข้ามไปเสี่ยงโชค แต่บางรายก็เป็นนักพนันที่ข้ามไปใช้บริการเป็นประจ า หากต้องการข้ามไปโดยไม่ผ่าน      
พิธีการตรวจคนเข้าเมืองจะเป็นนักเสี่ยงโชคท่ีเข้าไปเล่นในช่วงกลางคืน และกลับออกมาในช่วงเช้า โดยบ่อน
ที่ให้บริการเป็นบ่อนเปิดใหม่ มีทหารชนกลุ่มน้อยของพม่าดูแล (ประชาชาติธุรกิจ, 2557) 
 ส าหรับพ้ืนที่อีสานใต้ พบว่าบ่อนที่มีคนไทยนิยมข้ามไปเสี่ยงโชคมากที่สุด ได้แก่ บ่อนกาสิโนโรยัล 
ฮิลล์ กับโอเสม็ดรีสอร์ต อ าเภอส าโรง จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา อยู่ติดชายแดนไทย-กัมพูชา ที่จุด
ผ่านแดนถาวรช่องจอม ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ โดยในช่วงวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ จะมีรถตู้ 
รถบัสปรับอากาศ รถยนต์ส่วนบุคคลจากฝั่งไทยจอดยาวเหยียดหลายกิโลเมตร เพ่ือพานักพนันมาเสี่ยงโชค 
ซึ่งนักพนันที่ข้ามไปเสี่ยงโชคที่ฝั่งกัมพูชา มีทั้งแบบมาเองและแบบกรุ๊ปทัวร์ อีกแห่งที่เพ่ิง เปิดให้บริการ         
ไม่นานนี้ คือ บ่อนกาสิโนในฝั่งกัมพูชา อยู่ห่างจุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ 
ประมาณ 500 เมตร เป็นบ่อนกาสิโนใหม่ที่เพ่ิงก่อสร้างแล้วเสร็จ ซึ่งเป็นกลุ่มทุนจากประเทศจีน มูลค่าลงทุน
ประมาณ 1,000 ล้านบาท ลูกค้าหลักเป็นคนไทยที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ (ประชาชาติธุรกิจ, 2557) 
 ทั้งนี้ ภายหลังจากที่ คสช.ประกาศสั่งปิดบ่อนการพนันทุกชนิด เหล่านักเล่นพนันประเทศไทย        
ทั้งชาวเชียงราย พะเยา เชียงใหม่ และกรุงเทพฯ ได้แห่เดินทางเข้าไปเล่นการพนันในบ่อน จ.ท่าขี้เหล็ก             
ฝั่งพม่าตรงข้าม อ.แม่สาย และบ่อนการพนันรายใหญ่ริมแม่น้ าโขงฝั่งพม่า 2 แห่ง รวมถึงบ่อนการพนัน   
ขนาดยักษ์ที่เกาะดอนซาว ฝั่งลาว ตรงข้าม อ.เชียงแสน นอกจากนั้น ยังมีคนไทยไปเช่าพ้ืนที่ในบ่อนตั้งโต๊ะ
รับแทงบอลกับนักพนันขาจร ในขณะที่ขาประจ าจะใช้โทรศัพท์และออนไลน์แทงกันด้วยความเชื่อใจและ 
โอนเงินเข้าบัญชีธนาคาร  จากที่ก่อนนี้ นักพนันของ จ.เชียงราย และจังหวัดใกล้เคียง สามารถเข้าไปเล่น 
การพนัน ภายในบ่อนพนันขนาดใหญ่ที่ตัวเมือง จ.เชียงราย และชายแดน อ.แม่สาย ในแต่ ละอ าเภอที่มี          
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ไม่ต่ ากว่า 5 บ่อน เข้าออกกันตลอดเวลา ขณะที่กลุ่มนักพนันจากกรุงเทพฯ เมื่อลงจากเครื่องบินที่                  
ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงแล้ว จะมีส านักงานบริษัทกาสิโน เช่าพ้ืนที่อยู่ในสนามบินเชียงราย คอยน ารถตู้
ให้บริการพานักพนันเดินทางไปยัง อ.แม่สาย เพ่ือท าบัตรผ่านแดนทุกคน ก่อนจะเดินทางข้ามพรมแดนและ
ผ่านการสแกนประวัติอาชญากรรม ผิดกับเมื่อก่อนใช้ระบบ วีไอพี สามารถอ านวยความสะดวกข้ามได้โดย 
ไม่ต้องผ่านพิธีการมาก รวมถึงขณะเล่นการพนัน ก็ได้รับความสะดวก สามารถกินนอนอยู่ในบ่อนได้
ตลอดเวลา ขณะที่บรรยากาศการข้ามไปเล่นการพนันใน จ.ท่าขี้เหล็ก ในช่วงนี้มีความคึกคักมาก ลูกค้ามี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นถึง 3 เท่าตัว ซึ่งตามปกติแต่ละบ่อนจะมีลูกค้าเพียงวันละ 100 คนเศษเท่านั้น แต่ในขณะนี้
จ านวนลูกค้าเพ่ิมขึ้นเป็นวันละ 300-400 คน แม้ว่าการเดินทางเข้า-ออกทาง อ.แม่สาย จ าเป็นต้องท าบัตร
ผ่านแดนให้ถูกต้องทุกคน แต่ความเข้มงวดก็ยังไม่เท่าบ่อนปอยเปต พรมแดนกัมพูชา อีกทั้งบางส่วน          
นักพนันไทยรายใหญ่จะข้ามไปเล่นบ่อนการพนันริมแม่น้ าโขงด้านฝั่งพม่า ที่มีอยู่ 2 บ่อน และบ่อนการพนัน
ขนาดใหญ่ของจีน ที่ตั้งอยู่บนเกาะดอนซาว บ้านต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว ฝั่งลาวตรงข้าม อ.เชียงแสน  ซึ่งจะมี 
คนจีนขับรถจากยูนนานข้ามสะพาน อ.เชียงของ และบางส่วนนั่งเครื่องบินมาลงที่สนามบินเชียงราย มีรถตู้
ของบ่อนกาสิโน มารอรับพาลงท่าเรือเชียงแสน และต้องท าพิธีออกนอกประเทศอย่างถูกต้อง ไม่สามารถใช้
ท่าเรอืวีไอพีอย่างเช่นเมื่อก่อนได้อีก (ไทยรัฐ, 2557)  
 ซ่ึงจากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าถึงแม้ว่าการพนันจะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังมี
คนไทยจ านวนมากที่ยังคงต้องการเล่นการพนัน ไม่ว่าจะเพ่ือเป็นการผ่อนคลาย ในลักษณะของรูปแบบ
กิจกรรม หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ใด ๆ ก็ตาม ดังนั้น การลักลอบเปิดบ่อนจึงเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ในวงกว้าง 
โดยการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของจ านวนบ่อนนั้นมักขึ้นอยู่กับความเข้มงวดของทางการ ในขณะเดียวกัน            
เมื่อทางการมีความเข้มงวดและมีค าสั่งปิดบ่อน นักพนันจ านวนไม่น้อยก็หาทางออกด้วยการเดินทางไปเล่น       
ที่บ่อนตามแนวชายแดน โดยเฉพาะฝั่งพม่าและกัมพูชา ซึ่งท าให้บ่อนการพนันเหล่านั้นมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น
หลายเท่าตัว  สืบเนื่องมาจากปริมาณนักพนันไทยท่ีแห่กันเข้ามาเล่นเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 3 
ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบของการเปิดบ่อนกาสิโนในประเทศไทย 

 
 ส ำหรับผลกระทบของกำรท ำให้มีกำรพนันที่ ถูกกฎหมำย หรือ กำรเปิดบ่อนกำสิ โนนั้น           
กล่ำวโดยรวมแล้ว ค่อนข้ำงมีผลกระทบพอกัน ในขณะที่ผลกระทบเชิงบวกหลัก ๆ คือด้ำนเศรษฐกิจ ในขณะ
ที่ผลกระทบทำงลบหลัก ๆ แล้วคือด้ำนสังคมซะส่วนใหญ่ อย่ำงไรก็ตำม จำกรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำ 
เรื่อง กำรเปิดกำสิโนในประเทศไทยให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ของคณะกรรมำธิกำร กำรเงิน กำรคลัง           
กำรธนำคำร และสถำบันกำรเงิน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (2551) สำมำรถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

3.1 ผลกระทบเชิงบวก 
          1. รัฐสำมำรถสร้ำงงำนสร้ำงรำยได้เข้ำประเทศจำกกำรจัดเก็บภำษีและค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต 
เป็นจ ำนวนปีละหลำยแสนล้ำนบำท เนื่องจำกที่ผ่ำนมำ กำรตั้งบ่อนกำสิโนเป็นสิ่งที่ต้องห้ำมตำมกฎหมำย
ภำยในประเทศ ท ำให้คนไทยต้องข้ำมพรมแดนไปเล่นกำรพนันที่ถูกกฎหมำยยังประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มี
พรมแดนติดกับประเทศไทย รวมทั้งสถำนกำสิโนในประเทศอ่ืน ๆ โดยจำกกำรศึกษำพบว่ำมีประชำชนน ำ
เงินออกไปเล่นกันพนันปีหนึ่ง ๆ เป็นจ ำนวนเงินมหำศำล ท ำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเม็ดเงินจ ำนวน
มหำศำลเหล่ำนี้ โดยสื่อมวลชนและนักวิชำกำรประมำณกำรว่ำ บ่อนกำรพนันบริเวณชำยแดนสำมำรถดึงเงิน
จำกนักพนันชำวไทยที่ไปเล่นกำรพนันได้ถึงประมำณวันละ 100 ล้ำนบำท หรือประมำณปีละ 40,000 ล้ำน
บำทเป็นอย่ำงต่ ำ โดยแบ่งเป็นด้ำนพม่ำวันละประมำณ 50 ล้ำนบำท ด้ำนลำววันละประมำณ 10 ล้ำนบำท 
และด้ำนกัมพูชำวันละประมำณ 40 ล้ำนบำท เนื่องจำกบ่อนกำรพนันแต่ละแห่งจะตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงจุด
ผ่ำนแดนถำวร และจุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำ ซึ่งสะดวกส ำหรับนักพนันที่จะเดินทำงเข้ำไปแสวงโชค (รัตพงษ์ 
สอนสุภำพ, 2555) ดังนั้น ถ้ำไม่มีกำรจัดกำรสถำนกำสิโนที่ถูกกฎหมำยในประเทศ อำจท ำให้คนไทยต้องไป
เล่นกำรพนันที่ อ่ืนๆ ส่งผลให้เงินตรำที่คนไทยเคยสูญเสียไปกับกำสิโนต่ำงประเทศยังคงหมุนเวียนอยู่
ภำยในประเทศ และรัฐสำมำรถเก็บภำษีได้อย่ำงถูกต้อง โดยน ำรำยได้ที่ได้จำกภำษีเหล่ำนี้มำเป็นสวัสดิกำร
ด้ำนสังคมช่วยเหลือคนทั้งประเทศ ดังจะเห็นได้จำกมำเก๊ำที่สำมำรถน ำเงินที่ได้จำกกำรพนันและกำร
ท่องเที่ยวมำพัฒนำประเทศ อีกทั้งประชำชนผู้มีรำยได้ที่ต้องเสียภำษี โดยเฉพำะคนภำยในประเทศ         
อำจจ่ำยภำษีน้อยลง เนื่องจำกรัฐมีรำยได้เพียงพอแล้วจำกกำรเก็บภำษีจำกกำสิโน โดยเฉพำะหำกรัฐอนุญำต
ให้มีกำรเปิดกำสิโนในประเทศ และมีกำรออกมำตรกำรควบคุมอย่ำงรัดกุม จะส่งผลดีต่อกำรเพ่ิมรำยได้จำก
ส่วนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นสินค้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคภำยในบ่อนกำรพนันส่วนใหญ่ซึ่งจะน ำเข้ำจำกประเทศ
ไทยกำรเก็บภำษี  กำรท่องเที่ยว กำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ ที่จะเกิดขึ้นต่อทั้งสังคมและประชำชนใน         
ภำยภำคหน้ำ 
 2. ถ้ำรัฐมีกำรส่งเสริมให้มีกำรเปิดบ่อนกำสิโนในประเทศไทยให้ถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว นอกจำก
จะเป็นที่น่ำสนใจของนักพนันจำกต่ำงประเทศแล้ว ยังส่งผลให้ชำวต่ำงชำติมำเที่ยวเมืองไทยเพ่ิมขึ้น สังเกต
ได้จำกประเทศที่มีบ่อนกำสิโน เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ กัมพูชำ ทั้งนี้ กำรเกิดขึ้นของกำสิโนเหล่ำนี้  
ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นมำภำยใต้เป้ำหมำยของรัฐบำลที่ต้องกำรจะใช้เป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยว เพ่ือน ำเงินตรำ
ต่ำงประเทศเข้ำมำในประเทศของตนให้ได้มำกที่สุดเท่ำที่จะมำกได้ หำกประเทศไทยส่งเสริมให้เปิดกำสิโน 
ในประเทศได้ ก็จะมีผลท ำให้มีเงินตรำต่ำงประเทศเพ่ิมมำกขึ้นจำกเงินตรำต่ำง ๆ ที่ชำวต่ำงชำติน ำมำเล่น
พนันและเพ่ือกำรท่องเที่ยวในประเทศไทย โดยเฉพำะนักพนันระดับ VIP ที่น ำเงินครั้งละมำกๆ มำเป็นทุน 
เพรำะกำสิโนที่ได้มำตรฐำนนั้นล้วนแล้วแต่มีบริกำรให้เครดิตและเครือข่ำยกำรโอนเงินข้ำมประเทศไว้รองรับ 
ดังนั้น กำรพนันจึงเป็นกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว อีกท้ังเป็นกำรน ำเงินตรำต่ำงประเทศเข้ำมำอีกทำงหนึ่ง 
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3. กำรเปิดบ่อนกำสิโนที่ถูกกฎหมำยจะช่วยลดภำระของเจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองในกำรปรำบปรำมบ่อน
กำรพนันเถื่อน ซึ่งขณะนี้มีบ่อนเถื่อนอยู่เป็นจ ำนวนมำกที่เปิดกันอย่ำงโจ่งแจ้ง เจ้ำของกิจกำรบ่อนเถื่อน
ร่ ำรวยกันเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้เจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองปรำบปรำมไม่ไหว และอำจมีในส่วนของกำรใช้อิทธิพล
มำข่มขู่เจ้ำหน้ำที่ ท ำให้นับวันบ่อนเถื่อนยิ่งมีกำรขยำยในวงกว้ำงมำกขึ้น ดังนั้น หำกมีกำสิโนที่ถูกกฎหมำย          
ในประเทศ คำดว่ำจะช่วยลดปัญหำเหล่ำนี้ได้ เนื่องจำกรูปแบบของกำสิโนที่ถูกกฎหมำย มักจะเป็น            
ในรูปแบบธุรกิจในเชิงอุตสำหกรรม มีควำมเป็นระบบสำกล มีกำรเสียภำษีตำมกฎหมำย พนักงำน            
มีสวัสดิกำร มีเงินสะสม บ ำเหน็จบ ำนำญเมื่อครบอำยุเกษียณ ไม่เหมือนกับบ่อนเถื่อนที่มีกำรใช้อิทธิพล            
มำควบคุมดูแลกิจกำร นอกจำกนั้นยังเป็นกำรดีต่อตัวผู้เล่นกำรพนันเองเช่นกัน เนื่องจำกกำรเล่นในกำสิโน 
ที่ถูกกฎหมำยย่อมได้รับควำมปลอดภัยมำกกว่ำเล่นในบ่อนเถื่อน 

4. หำกมีบ่อนกำสิโนที่ถูกกฎหมำยเกิดขึ้น รัฐจะสำมำรถสร้ำงงำนให้ประชำชนได้เป็นจ ำนวนมำก 
เนื่องจำกกำรสร้ำงบ่อนกำสิโนนั้น มักจะสร้ำงในรูปแบบของแหล่งบันเทิงครบวงจร เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว
จำกต่ำงประเทศ เช่น รีสอร์ทเพ่ือกำรพักผ่อน โรงแรมที่ทันสมัย อำหำรหลำกหลำยเชื้อ ชำติไว้บริกำร          
อย่ำงบุฟเฟต์นำนำชำติ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้จ ำเป็นต้องมีกำรจ้ำงแรงงำนท ำงำนให้บริกำรในสถำนที่เหล่ำนี้ 
นับว่ำเป็นกำรส่งเสริมแรงงำนให้มีอำชีพท ำกินและรำยได้ที่เพ่ิมข้ึน นอกจำกนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
แรงงำนไทย เมื่อมีกำรเปิดบ่อนกำสิโนได้จริงก็ควรมีกำรก ำหนดอัตรำส่วนกำรจ้ำงแรงงำนคนไทยไว้ด้วย 

5. กำสิโนที่ถูกกฎหมำยจะช่วยลดปัญหำมำเฟีย และปัญหำสังคมอ่ืน ๆ ได้ เนื่องจำกรัฐสำมำรถ
ควบคุมดูแลกำรด ำเนินงำนของธุรกิจนี้ได้ด้วยควำมโปร่งใส มีกำรจัดท ำระบบบัญชีที่ตรวจสอบได้ 
       3.2 ผลกระทบเชิงลบ     
        1. ก่อให้เกิดปัญหำต่อสังคมได้ หำกรัฐไม่มีมำตรกำรควบคุมสถำนกำสิโนอย่ำงเข้มงวดและโปร่งใส 
เช่น สังคมเสื่อมศีลธรรม เพรำะเมื่อรัฐเปิดให้คนเล่นกำรพนันอย่ำงถูกกฎหมำย เท่ำกับว่ำเป็นกำรส่งเสริมให้
ผู้คนปฏิบัติตนขัดกับหลักค ำสอนทำงศำสนำ หรือปัญหำฉ้อโกง ปล้น ลักทรัพย์ กำรก่ออำชญำกรรม 
ตลอดจนเป็นสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้เกิดปัญหำครอบครัว เพรำะบุคคลที่ติดอบำยมุขจะไม่มีเวลำในกำรท ำงำน 
หรือดูแลครอบครัว เพรำะมัวแต่คิดจะเล่นกำรพนัน เหล่ำนี้ท ำให้ครอบครัวขำดผู้น ำ สำมีภรรยำไม่มีเวลำให้
กัน ลูกขำดกำรดูแลเอำใจใส่ จนเกิดปัญหำในครอบครัวต่อไป อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำในสถำบันครอบครัวนี้ 
สำเหตุอำจมำจำกตัวบุคคลมำกกว่ำกำรเปิดกำสิโน เพรำะถึงไม่มีกำรเปิดกำสิโนแต่หำกบุคคลต้องกำรเล่น
พนัน ก็สำมำรถออกไปเล่นพนันตำมบ่อนเถื่อนได้อยู่ดี ดังนั้น รัฐควรจะมีสถำนบ ำบัดส ำหรับผู้ติดกำรพนัน
โดยเฉพำะ เพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว 

2. กำรเปิดกำสิโน อำจจะเร่งสร้ำงนิสัยมัวเมำในอบำยมุขแก่เยำวชนของชำติได้ ในปัจจุบันจะเห็น
ว่ำมีเยำวชนจ ำนวนมำกมั่วสุมเล่นกำรพนันหลำยชนิด เงินที่ผู้ปกครองให้เพ่ือกำรเล่ำเรียน ถูกน ำมำใช้เล่น
กำรพนันจนหมด โดยที่ผู้ปกครองไม่ได้ดูแลเอำใจใส่อย่ำงเหมำะสม เมื่อเงินหมดก็มักจะท ำควำมผิดเล็กน้อย 
อย่ำงเช่น ลักเล็กขโมยน้อย และอำจเข้ำไปพัวพันกับยำเสพติดจนกระทั่งควำมผิดอุฉกรรจ์ขึ้นเรื่อย ๆ ปัญหำ
เหล่ำนี้อำจโยงใยซึ่งกันและกัน ถ้ำไม่เกิดปัญหำใดก็อำจเกิดปัญหำหนึ่งได้ ดังนั้นเพ่ือเป็นกำรบรรเทำปัญหำ
เหล่ำนี้ จ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดอำยุของผู้เข้ำมำใช้บริกำร หำกมีกำรเปิดสถำนกำสิโนในประเทศไทย 

3. เป็นแหล่งฟอกเงินของธุรกิจที่ผิดกฎหมำยทั้งกำรค้ำนอกระบบ กำรค้ำยำเสพติด กำรค้ำโสเภณี
ข้ำมชำติ และกำรค้ำสินค้ำหนีภำษี เป็นต้น ดังนั้น รัฐต้องมีมำตรกำรป้องกันปัญหำกำรฟอกเงิน ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำเรื่องกำรเปิดสถำนกำสิโนในประเทศไทยแล้ว จะเห็นว่ำมีท้ังผลดีและผลเสียตำมมำ เป็นไปตำมหลัก
ที่ว่ำของทุกสิ่งมีทั้งดีและไม่ดีอยู่ในตัวเอง เช่นเดียวกับยำรักษำโรคที่ยังมีผลข้ำงเคียง ดังนั้น กำรเปิดกำสิโน
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แม้จะมีด้ำนดีทำงเศรษฐกิจ แต่ก็มีด้ำนเสียในแง่สังคมเช่นกัน รัฐบำลและสังคมจึงจ ำเป็นต้องร่วมมือกัน
พิจำรณำในเรื่องของกำรเปิดกำสิโนอย่ำงถี่ถ้วน  

4. เป็นแหล่งซ่องสุมอำชญำกรท่ีหลบหนีกำรจับกุมของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 
5. เนื่องจำกสังคมไทยยังไม่มีกลไกในกำรตรวจสอบของระบบรำชกำรที่มีประสิทธิภำพ ดังนั้น          

หำกรัฐเป็นผู้ด ำเนินกำรอำจท ำให้เกิดปัญหำคอรัปชันเกิดขึ้นได้นับตั้งแต่กำรจัดเก็บ กำรตรวจสอบรำยรับ
เหล่ำนี้ให้ถูกต้อง เพ่ือจะน ำไปใช้จ่ำยในด้ำนสำธำรณะอย่ำงแท้จริง และสิ่งส ำคัญคือ ใครจะเป็นผู้ก ำหนดว่ำ
จะน ำไปใช้จ่ำยด้ำนใดบ้ำง จ ำนวนเท่ำใด มีหลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรอย่ำงไร ล้วนย่อมอยู่ในดุลยพินิจของ
บุคคลทั้งสิ้น ซึ่งย่อมมีควำมล ำเอียง (Bias) อยู่บ้ำง (ผดุง ทองบริสุทธิ์, 2538: 82) 
 ส ำหรับผลกระทบที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นนั้น อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรมีสถำนกำสิโนที่ถูกกฎหมำยน ำมำ         
ซึ่งทั้งผลดีและผลเสียมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นทั้งด้ำนเศรษฐกิจ หรือสังคม ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในส่วนของผลดี 
ที่จะได้รับ จะเห็นได้ว่ำ ในหลำยประเทศกำรเปิดกำสิโนอย่ำงถูกกฎหมำยน ำมำซึ่งกำรพัฒนำประเทศ 
กระตุ้นเศรษฐกิจ สร้ำงรำยได้ ดึงดูดนักท่องเที่ยว ในขณะที่ผลเสียที่ได้รับมักหนีไม่พ้นในเรื่องของผลกระทบ
ทำงสังคมที่อำจเกิดขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำอำชญำกรรม ปัญหำกำรติดกำรพนัน ปัญหำครอบครัว ปัญหำ
กำรค้ำยำเสพติดและประเวณี ปัญหำคอรัปชัน ดังนั้น สิ่งส ำคัญที่สุดที่รัฐบำลของประเทศที่ก ำลังพิจำรณำ
ประเด็นกำรท ำสถำนกำสิโนให้ถูกกฎหมำยนั้น จ ำเป็นต้องให้ควำมสนใจและใส่ใจคือ กำรจัดให้มีกำรศึกษำ
เปรียบเทียบถึงผลดีผลเสีย แนวทำงมำตรกำรป้องกันปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นจำกหลำยหน่วยงำนและ 
ทุกภำคส่วน อีกทั้ง จ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำกรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะประเทศที่มีสภำวะ
แวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม ใกล้เคียงกันมำกที่สุดและประสบควำมส ำเร็จ เพื่อน ำมำปรับใช้ให้เหมำะสม
กับประเทศตนเอง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยค ำนึงถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม ในกำร
บริหำรจัดกำร 
 
 
 



 
 

บทที่ 4 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ  

4.1 บทสรุป 
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดนั้น จะเห็นได้ว่าในหลายประเทศการพนันเสรีนั้นเกิดขึ้นมา          
เพ่ือตอบสนองความต้องการทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการท าให้คนในสังคมหรือผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมยามว่าง 
ผ่อนคลายจากความเครียด หรือ ท าให้คนในสังคมได้เล่นการพนันกันอย่างถูกกฎหมาย อันเนื่องมาจาก
วัฒนธรรมเดิมที่การพนันเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันซึ่งคนในสังคมเล่นกันอย่างกว้างขวางอยู่แล้ว ทั้งนี้ 
การท าให้ถูกกฎหมายนั้นนอกจากจะท าให้คนในสังคมไม่ต้องเล่นการพนันกันอย่างหลบ ๆ ซ่อนๆ อีกต่อไป 
ยังช่วยให้ง่ายต่อการควบคุมดูแล ขณะเดียวกัน ในบางประเทศ บางสังคม การพนันยังไม่เป็นที่ยอมรับ
เนื่องจากเกรงว่าจะเกิดปัญหาทางสังคมนานาประการขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภาระหนี้สินจากการติดการพนัน 
ปัญญาหาครอบครัว หรือ ปัญหาอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ในขณะที่บางประเทศก็ต้องการให้มีการ
พนันเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการสร้างรายได้ สร้างงานให้กับคนในประเทศอีกทาง
หนึ่ง ส าหรับประเทศไทยนั้นแม้ว่าจะยังไม่มีสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมาย แต่ก็เป็นที่ทราบกันดีทั่วไปว่า ยังคงมี
การลักลอบเปิดบ่อน รวมถึงการไปใช้บริการบ่อนตามแนวชายแดนรอบประเทศ อย่างไรก็ตาม สามารถสรุป
ได้เป็นข้อสังเกตหลายประการเกี่ยวกับการพนัน ซึ่งอาจมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายในเรื่อง         
การพนัน ดังต่อไปนี้  

1) ในบางประเทศการพนันเสรีอาจเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการทางสังคม เช่น เพ่ือให้คนสูงอายุ
มีกิจกรรมท ายามว่างหรือเพ่ือให้คนในสังคมของตนซึ่งมีวัฒนธรรมชอบเล่นการพนันกันอย่างกว้างขวางได้มี
โอกาสเล่นการพนันอย่างถูกกฎหมาย เป็นต้น  

2) ในบางสังคมอาจออกกฎหมายห้ามเล่นการพนันเนื่องจากต้องการจัดการกับปัญหาสังคมซึ่งเป็นผล
มาจากการที่สมาชิกในสังคมติดการพนันจนไม่เป็นอันท ามาหากิน เป็นหนี้สินล้นพ้นตัว และก่ออาชญากรรม
ในรูปแบบต่าง ๆ  

3) บางประเทศการพนันเสรีเกิดขึ้นจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เช่น เพ่ือน ารายได้เข้าสู่รัฐในรูปภาษี หรือ
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการลงทุนในโครงการก่อสร้างสถานการพนันขนาดใหญ่ หรือเพ่ือใช้ธุรกิจพนันเป็นตัว
ส่งเสริมธุรกิจบันเทิง/ท่องเที่ยว เป็นต้น  

4) บางประเทศเลือกด าเนินนโยบายการพนันเสรีด้วยเหตุผลเชิงกฎหมาย เช่น ต้องการน าธุรกิจการ
พนันที่อยู่ “ใต้ดิน” ขึ้นมา “บนดิน” เพ่ือการควบคุมดูแลที่ง่ายกว่า ในขณะที่บางประเทศกลับต้องยกเลิก
นโยบายการพนันบางประเภทไปเพราะด าเนินการขัดต่อข้อกฎหมาย เช่น กรณีการยกเลิกนโยบาย “หวยบนดิน” 
ของประเทศไทย เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของผู้น าประเทศบางท่านมีแนวคิดว่าการน าผลประโยชน์ที่ได้จากการพนัน
ที่ถูกฎหมายเหล่านี้มาจัดสรรโดยรัฐจึงเป็นแนวทางที่น่าจะดีกว่าการปล่อยให้ผลประโยชน์ดังกล่าวไปตกอยู่
ในมือของคนบางคน กลุ่มคนบางกลุ่มหรือรั่วไหลไปยังนอกประเทศ ซึ่งในประเทศที่มีสถานกาสิโนถูก 
กฎหมายดังกล่าวก็มิได้ประสบปัญหาอาชญากรรม หรือปัญหาทางสังคมมากไปกว่าในประเทศที่ไม่มี  ดังนั้น 
นโยบายการสร้างสถานกาสิโนหรือสถานบันเทิงแบบครบวงจรจึงมักถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือเป็นมาตรการ
สนับสนุนนโยบายอ่ืน ๆ ในการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ อาทิเช่น การท่องเที่ยว การจ้างแรงงาน
ฯลฯ มากกว่าการท าให้การพนันเสรีเป็นนโยบายเพ่ือหารายได้เข้าสู่รัฐโดยตรง ทั้งนี้ไม่ควรสนับสนุนให้คน
ไทยเข้ามาเล่น หรือถ้าจะเข้ามาเล่นอาจจะต้องมีการเก็บอัตราค่าเข้า หรือตั๋วรายปีในราคาที่ค่อนข้างสูง และ
จ าเป็นต้องมีมาตรการควบคุมเข้มงวด  ในส่วนของสถานที่ตั้งของบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมาย ก็ควรที่จะตั้งอยู่
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ห่างไกลจากชุมชนเมือง และควรเป็นสถานที่เฉพาะที่อยู่ห่างไกล มีความเหมาะสมและสามารถส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ท้องถิ่นละแวกนั้น ส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
สามารถมีรายได้จากการท่องเที่ยวรวมถึงการจ้างงานมากขึ้น ถือเป็นการสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่น
ขณะเดียวกัน กฎหมายว่าด้วยการพนันที่บังคับใช้อยู่จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ทันกับยุคสมัย
ปัจจุบัน โดยการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปราบปรามจับกุมการเล่นพนันต้องเข้มงวดจริงจัง อีกทั้งควรเพ่ิม
บทลงโทษกับผู้เล่นการพนันให้มากขึ้นเพ่ือเป็นให้เกิดความเชื่อมั่นดังกล่าว  นอกจากนั้น จากข้อเสนอของ
การสนทนากลุ่ม ในรายงานการวิจัยของ ดร. รัตพงษ์ สอนสุภาพ(2555) เรื่อง บ่อนพนันตามแนวชายแดน 
ผลกระทบและการจัดการความเห็นส่วนใหญ่ของผู้เข้าประชุม ได้ให้ความเห็นว่า ควรใช้วิธีเปิดประมูลให้
ภาคเอกชนด าเนินการแทน โดยรัฐจะต้องก าหนดเกณฑ์สองสามประการ เช่น อัตราผลตอบแทนที่จ่ายให้รัฐ 
มาตรการป้องกันเชิงสังคม และการเลือกสถานที่ตั้งห่างจากชุมชนเพ่ือสร้างอุปสรรคและคัดกรองคนเข้าไป
เล่น เช่น กลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ และกลุ่มคนไทยที่มีฐานะและชอบเล่นการพนัน อย่างไรก็ตาม ข้อกังวล
หากมีการอนุญาตให้มีการเปิดบ่อนโดยเสรีก็คือ ความโปร่งใส (Transparency) และความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของนักการเมืองและนักธุรกิจที่ได้รับสัมปทานที่มีต่อสังคมโดยรวม 
 จากข้อมูลข้างต้น อาจสรุปได้ว่า การพนันนั้น อาจจะยังมิใช่ประเด็นปัญหาส าคัญที่ประเทศไทย
จะต้องรีบเร่งให้มีขึ้นอย่างปัจจุบันทันด่วน ขณะเดียวกัน ปัญหาที่ควรจะให้ความส าคัญมากกว่าควรจะเป็น
ในเรื่องของการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นการบังคับให้การพนันถูก
กฎหมายที่มีอยู่เป็นไปตามเงื่อนไข หรือการปราบปรามการพนันที่ผิดกฎหมายล้วนแล้วแต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จมากเท่าไหร่นัก ดังนั้น หากรัฐบาลใดก็ตามมีแนวคิดที่จะหยิบยกนโยบายการพนันเสรี หรือ            
การพนันที่ถูกกฎหมายขึ้นมา ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจในการกระตุ้นเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ
ไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่จะสร้างรายได้มหาศาลให้กับประเทศ หรือเหตุผลในการท าสิ่งที่ผิด
กฎหมายให้กลายเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายซึ่งจะท าให้ง่ายต่อการควบคุม ก็ควรที่จะต้องตระหนักถึงการให้        
ความเชื่อมั่นแก่สาธารณชนในเรื่องของกระบวนการใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรท าเป็นล าดับแรกตามที่          
สติธร ธนานิธิโชติ (2554) ได้เคยกล่าวไว้ ขณะเดียวกัน ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
อย่างจริงจัง โดยน ากรณีศึกษาจากรูปแบบของสถานกาสิโนจากหลาย ๆ ประเทศที่ประสบความส าเร็จ           
มาเปรียบเทียบ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งการเปิดสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมายนั้นแน่นอนว่าย่อมมี
ทั้งผลดีและผลเสียที่จะตามมาในภายหลัง หากนโยบายและกฎเกณฑ์ที่น ามาใช้ในการบริหารนั้น           
ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งกฎเกณฑ์เหล่านี้บางครั้งอาจเหมาะสมกับประเทศหนึ่ง แต่ก็อาจจะไม่เหมาะกับอีก
ประเทศหนึ่งก็เป็นได้ ขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อมของแต่ละที่ซึ่งอาจจะแตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นสภาวะ
แวดล้อมทางสังคม การศึกษา วัฒนธรรม กฎหมาย รวมไปถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของคนที่ย่อม
แตกต่างกันไป  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ประเด็นความขัดแย้งทางความคิดเกี่ยวกับการท าให้ธุรกิจกาสิโน           
ถูกกฎหมายยังคงไม่มีข้อยุติ ฝ่ายสนับสนุนให้เปิดบ่อนกาสิโนในเมืองไทยเห็นว่า ในเมื่อคนไทยเล่นการพนัน
อยู่แล้ว จะถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมายก็เล่นกันอยู่ดี จึงควรท าให้ถูกกฎหมาย เพ่ือให้สามารถควบคุมได้ 
เป็นการปรับเศรษฐกิจนอกระบบให้อยู่ในระบบ และจะมีผลดีด้านเศรษฐกิจ เพราะรัฐจะมีรายได้จากการ
เก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ และเป็นการป้องกันเงินไหลออกนอกประเทศ ตามท่ีคนไทยแห่ไปเล่น
พนันตามแนวชายแดนจ านวนมากในขณะที่ฝ่ายคัดค้านเห็นว่าธุรกิจการพนันไม่ก่อให้เกิดรายได้ที่แท้จริง
เหมือนการประกอบอาชีพอ่ืน เป็นเพียงการถ่ายโอนรายได้จากกลุ่มหนึ่งไปยังอีกกลุ่มหนึ่ง ในลักษณะที่คน
หนึ่งได้คนหนึ่งเสีย การเปิดให้มีสถานกาสิโนถูกกฎหมาย จะท าให้คนหันมาเล่นการพนันมากขึ้น  ส่งผลให้
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เกิดความไม่มั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะวิถีชีวิตของนักพนันขึ้นอยู่กับความเสี่ยง ความไม่
แน่นอน นอกจากนี้ สถานกาสิโนถูกกฎหมายจะเป็นแหล่งฟอกเงินที่ได้จากการท าทุจริตผิดกฎหมาย ท าให้
การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินหรือที่มาที่ไปของเงินท าได้ยากขึ้น ดังนั้นการตัดสินใจที่จะยอมรับให้มีการเปิด
บ่อนการพนันที่ถูกกฎหมายนั้น เป็นเรื่องที่ต้องคิดให้ละเอียดถี่ถ้วน อีกทั้งจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของ
สังคมด้วยว่าการพนันมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้คนในสังคมนั้น ๆ อย่างไร และในรูปแบบหรือช่องทาง
ใดบ้าง จึงจะสามารถหาค าตอบได้ว่าสังคมนั้น ๆ ควรมีแนวทางหรือนโยบายส าหรับการจัดการกับการพนัน
อย่างไร  
4.2 ข้อเสนอแนะ 
 ปัจจุบัน หลาย ๆ ประเทศทั่วโลกได้มีการเปิดบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมายภายใต้การควบคุม
ของรัฐบาล โดยมีเป้าหมายเพ่ือหารายได้จากการท่องเที่ยวและแก้ปัญหาคนในชาติของตนออกไปเล่นการ
พนันในต่างประเทศ ซึ่งมีผลท าให้เงินตราไหลออกนอกประเทศเป็นจ านวนมากในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม 
ประเทศเหล่านี้ต่างก็มีมาตรการควบคุมดูแลอย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) และมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมสูง (Social Accountability) โดยเฉพาะการค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวส าหรับประเทศไทยนั้น การอนุญาตให้เปิดบ่อนกาสิโนถูกกฎหมายในไทยยังคงเป็น
ข้อถกเถียงที่ยังไม่ได้ข้อยุติ แม้ว่าทางรัฐบาลจะมีนโยบายต้องการเปิดบ่อนกาสิโนในเมืองไทย เห็นได้จาก
ความพยายามแก้กฎหมายการพนัน พ.ศ.2478 ที่ก าลังอยู่ในกระบวนการแก้ไข ซึ่ง ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ
(2555) ได้เสนอแนวทางการจัดการทั้งสองทางเลือกเอาไว้ดังนี้ 
 ทางเลือกแรก หากรัฐบาลมีนโยบายเปิดบ่อนถูกกฎหมาย รัฐควรจัดล าดับประเภทการพนันที่มี
ผลกระทบต่อสังคม ประเภทใดที่มีผลกระทบต่อสังคมมาก รัฐควรเข้ามาบริหารจัดการเพ่ือลดผลกระทบต่อ
สังคม ทั้งนี้ การเปิดบ่อนที่ถูกกฎหมาย นับว่าอาจเป็นการผ่อนคลายให้แก่สังคมด้านหนึ่งท าให้กลุ่มคนใน
ประเทศท่ีชอบเล่นการพนันมีทางเลือกมากข้ึน นอกจากนั้น ยังเป็นการรองรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 
ที่เดินทางมาเล่นมาเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศที่มีศักยภาพด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวและ
คุณภาพการให้บริการดีอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามรัฐควรด าเนินการอย่างระมัดระวังควรสร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อสังคมให้เกิดความชัดเจน ถึงผลดีผลเสียที่ประเทศ และสังคมพึงได้จากการเปิดธุรกิจให้ถูกกฎหมาย อีก
ทั้งรัฐจะต้องมีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อสังคมสูง ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งจะต้องพิจารณา
อย่างละเอียดเป็นขั้นเป็นตอนเพ่ือให้สังคมรับรู้ ทั้งนี้การศึกษาจากบทเรียนและประสบการณ์จาก
ต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการมาเป็นแบบอย่ างเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่รัฐควรให้
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ สังคมต้องช่วยกันดูแลควบคุมไม่ให้มีการกระตุ้นหรือเร่งเร้าให้คนอยาก
เล่นการพนันมากเกินไป โดยบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างเข้มงวด เพ่ิมค่าปรับ และเพ่ิมบทลงโทษ รวมถึง
ฉีดภูมิคุ้มกันให้สังคม ท าให้เยาวชนอยู่กับการพนันแบบรู้เท่าทันรวมทั้งจ าเป็นต้องตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาล 
5 ประการ ซึ่งคือ 

1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) กิจการกาสิโนมีความสลับซับซ้อนระดับหนึ่งจะต้องมีระเบียบ
กฎเกณฑ์และข้อบังคับที่รัดกุม ดังที่ปรากฏในสถานที่มีการพนันที่มีมาตรฐานสูง ซึ่งกฎเกณฑ์เหล่านี้ต้องท า
ให้ปรากฏชัดแจ้ง รู้เห็นกันโดยทั่วไป และปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัยอยู่เสมอ กฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นอย่าง
รัดกุมจะท าให้กิจการการพนันเกิดประโยชน์และผลดีต่อสังคม มากกว่าผลเสียที่พึงจะได้รับจากการพนันที่
ผิดกฎหมาย 

2. หลักคุณธรรม (Ethics) การพนันเป็นกิจกรรมที่มักถูกตราหน้าว่าเป็นความชั่ว นั่นคือกิจการการ
พนันส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อมวลสมาชิกของสังคมได้เสมอ แต่เนื่องจากเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงได้ยาก ดังนั้น
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การประกอบกิจการการพนัน จึงต้องถือว่าเป็น ของร้อน ดังนั้น จ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ด้านคุณธรรมก ากับ
เสมอ ดังที่ประจักษ์มาในอดีตอันยาวนาน ค าสอนของทุกศาสนาต่างมีข้อห้ามเกี่ยวกับการพนัน เพ่ือท าให้
เกิดระเบียบทางสังคมและมีผลเสียต่อสังคมน้อยที่สุด เพราะฉะนั้นกิจการการพนันจึงต้องค านึงถึงหลัก
คุณธรรมอันดีงามของสังคม โดยเฉพาะหลักการด้านวัฒนธรรม และศาสนา 

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) การจัดกิจการการพนันต้องมีความโปร่งใส ในทุกขั้นตอน
ของกิจกรรม ในนานาประเทศได้ก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ที่รัดกุมและชัดเจน เพ่ือควบคุมกิจการการพนัน 
ทั้งภายในสถานการพนัน และสังคมภายนอก โดยน าหลักความโปร่งใสทั้งด้านนโยบาย โครงสร้าง 
กระบวนการและการตรวจสอบเข้ามาก ากับ เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้ 

4. หลักการมีส่ วนร่วม  (Participation) นโยบาย โครงสร้าง กระบวนการด าเนิ นงานและ                  
การตรวจสอบ ต้องมีหลักฐานชัดเจน มีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ หรือ “ไล่เบี้ย” จากสาธารณะได้
ตลอดเวลา 

5. หลักความคุ้มค่า (Worth of money) การด าเนินกิจการการพนัน ต้องค านึงถึงหลักความคุ้ม
ค่าที่จะได้รับในด้านต่าง ๆ โดยประมวลข้อเท็จจริงของการประกอบการ และประเมินผลดีผลเสียต่อสังคม
โดยภาพรวม (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2551, น. 42-43) 
  

ทางเลือกที่สอง ไม่อนุญาตให้มีการเปิดบ่อนถูกกฎหมาย ปล่อยให้เป็นไปตามสถานการณ์ที่เป็นจริง
ในปัจจุบันที่ธุรกิจใต้ดินแทบทุกประเภทถูกก าหนดราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Price Economic Rent) จาก
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่จับกุมปราบปราม อีกทั้งเป็นความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการบนฐานผลประโยชน์
ต่างตอบแทนระหว่างเจ้าของบ่อนกับเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจในพ้ืนที่และส่วนกลางเป็นเครือข่ายโยงใยเป็น
ทอดๆ จากส่วนภูมิภาคไหลเข้าสู่ส่วนกลางอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้นจะเห็นปรากฏการณ์ที่นักเล่นการ
พนันคนไทยหลั่งไหลออกไปเล่นตามบ่อนการพนันในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกับไทยจ านวนมาก 
โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดหลายวันติดต่อกันรวมถึงภาพข่าวการเข้าจับกุมผู้ลักลอบเล่นการพนันในบ่อนต่าง ๆ 
ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค ซึ่งอาจจะเป็นแค่ภาพลวงตา (รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2555) 
 จากข้อเสนอแนะดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยเลือกทางเลือกแรก ซึ่งก็คือการยอมให้มี
บ่อนหรือสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมายนั้น รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
การบังคับใช้ข้อกฎหมายเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษชัดเจน การเตรียมความพร้อมในเรื่องของ
สถานที่ ซึ่งควรเป็นสถานที่ที่รัฐจัดให้และห่างไกลเมืองออกไป อย่างเช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว
ชายแดน การรับฟังความเห็นจะประชาชนทุกภาคส่วนเพ่ือน ามาวิเคราะห์ในการอุดช่องโหว่ของปัญหา   
ต่าง ๆ การให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องสถานกาสิโน ผลดี ผลเสียที่จะเกิดขึ้น การอบรม
คุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของชาติเพ่ือให้ตระหนักถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและมี
ภูมิคุ้มกันทางสังคม การมีมาตรการที่เข้มงวดเพ่ือป้องกันไม่ให้คนในประเทศเข้าไปเล่นให้ได้มากที่สุด ไม่ว่า
จะเป็นค่าเข้าที่ราคาค่อนข้างสูงส าหรับคนในประเทศ การจ ากัดอายุ การห้ามโฆษณาผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เป็น
การสนับสนุน รวมไปถึงการปราบปรามของเจ้าหน้าที่ท่ีเข้มงวดเพ่ือป้องกันการเกิดขึ้นของปัญหาในสังคม ไม่
ว่าจะเป็น อาชญากรรม การลักลอบค้ายา การค้าประเวณี เป็นต้น และสิ่งส าคัญที่สุดคือ รัฐบาลที่เข้ามา
บริหารจ าเป็นต้องมี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ในกรณีที่หากมีการเปิดสถานกาสิโนที่ถูกกฎหมายขึ้น 
ขณะเดียวกัน หากเลือกทางเลือกท่ีสอง ซึ่งก็คือไม่อนุญาตให้เปิดบ่อนกาสิโนที่ถูกกฎหมาย ก็ควรมีมาตรการ
การจัดการกับบ่อนใต้ดินที่ผิดกฎหมายที่เข้มงวดและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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 ทั้งนี้ ประเด็นดังกล่าว ยังคงเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว ยากต่อการตัดสินใจ เนื่องจากยังคงมีทั้ง
ในส่วนของผู้ที่สนับสนุนที่ต้องการพัฒนาประเทศและกระตุ้นเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นจากการท่องเที่ยว จาก
การจ้างงาน และในส่วนของผู้ที่คัดค้านที่ยังคงให้ความส าคัญในเรื่องของจริยศาสตร์ ซึ่งมองว่าการพนันเป็น
เรื่องที่ผิดตามหลักพุทธศาสนา รวมถึง ปัญหาสังคมอีกมากมายที่อาจจะตามมา ดังนั้น การตัดสินใจเชิง
นโยบาย จึงจ าเป็นต้องพิจารณาจากบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมากมาย รวมถึง การศึกษาจากบทเรียนและ
ประสบการณ์จากต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินการมาเป็นแบบอย่าง  
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