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ออกอากาศ เมษายน  2563 

 แมประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
แตในรอบ 10 ปท่ีผานมา กฎหมายยังไมสามารถแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวของสังคมไทยได 
กลาวคือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กําหนดฐานความผิดอาญา
ท่ีไมไดเปนไปตามเจตนารมณในการลดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงประสงคใหผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําความผิดซํ้า อีกท้ังอํานาจและหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 
ไมสอดคลองกับสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัว และไมมีบทบัญญัติในการบูรณาการความรวมมือจาก 
ทุกภาคสวนในการแกปญหา ทําใหเกิดความซํ้าซอนกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ประกอบกับในป 2561 สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ท้ัง 76 จังหวัด ไดทําการ
สํารวจขอมูลดานสตรีและเด็ก พบวา มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวท่ัวประเทศ จํานวน 1,594 ราย 
โดยมีสาเหตุของความรุนแรง เรียงตามลําดับจากมากไปนอย คือ 1) การเสพติดอบายมุข ไดแก สุรา ยาเสพติด 
การพนัน 2) สัมพันธภาพในครอบครัว ไดแก การหึงหวง นอกใจ ทะเลาะเบาะแวง และ 3) ปญหาสุขภาพกาย
และสุขภาพจิต คิดเปนรอยละ 40.99 19.48 และ 13.88 สวนสถานท่ีเกิดเหตุความรุนแรง เรียงตามลําดับจาก
มากไปนอย คือ 1) บานของตนเอง 2) บานของญาติหรือบุคคลท่ีสาม และ 3) หอพักและสถานท่ีอ่ืน ๆ คิดเปน
รอยละ 68.96 10.28 และ 20.76 จึงนําไปสูการเสนอใหมีกฎหมาย “พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ
คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562” ซ่ึงมีเจตนารมณในการปดชองวางของพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยกเลิกความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ท่ีสามารถยอมความได แตใหมาใชเปนคดีอาญาและดําเนินการควบคูไปกับการคุมครองและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม เพ่ือทําใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดความเกรงกลัวและยับยั้งไมกระทําผิดซํ้า  
โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไดเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย ในคราวประชุม ครั้งท่ี 13/2562 เปนพิเศษ 
เม่ือวันศุกรท่ี 15 กุมภาพันธ 2562 และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2562 โดยใหมี
ผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 มีดังนี้ 

1. กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ และหนวยงาน
รับผิดชอบการสงเสริมและคุมครองครอบครัว 

  

 



2. กําหนดใหมีกลไกสงเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็งและคุมครองสถาบัน
ครอบครัวจากความรุนแรง 3 ระดับ ประกอบดวย ระดับชาติ คือ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาและ
คุมครองสถาบันครอบครัว ระดับจังหวัด คือ ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว และระดับพ้ืนท่ี คือ ศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน 

3. องคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวอาจขอจดทะเบียนเปนศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน และสามารถขอรับการชวยเหลือดานการเงิน ทรัพยากร วิชาการ และดานอ่ืน ๆ ในงานสงเสริม
และพัฒนาครอบครัวในชุมชนได  

4. ใหผูพบเห็นหรือทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัวแจงขอมูลตอพนักงานเจาหนาท่ี
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการคุมครองสวัสดิภาพ 

5. กําหนดข้ันตอนและวิธีการดูแลใหความชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

6. กําหนดใหการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดทางอาญา และยอมความได 
เม่ือผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดปฏิบัติตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพโดยครบถวนแลว  

7. หามพิมพโฆษณาหรือเผยแพรภาพ เรื่องราว หรือขอมูลใด ๆ ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝน 

 อยางไรก็ตาม ภายหลังพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 
มีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2562 ไดปรากฏขอเท็จจริงวาหนวยงานท่ีจะเปนผูปฏิบัติการหรือบังคับ
การตามกฎหมายยังมีปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับความพรอมดานบุคลากรและข้ันตอนการปฏิบั ติ  
คณะรัฐมนตรีไดออกพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2562 เพ่ือขยายกําหนดเวลาในการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ออกไปกอน สวนจะใชบังคับเม่ือใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ท้ังนี้ ในระหวางท่ียังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหนําพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาใชบังคับไปพลางกอน อีกท้ังใหคณะรัฐมนตรีเรงเตรียมการรองรับและดําเนินการ
พิจารณาแกไขกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสถาบันครอบครัว และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของใหมี
มาตรการและกลไกท่ีเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว 
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