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สุวัฒน( แก+วชมภ ู  

นิสิตสหกิจศึกษา ชั้นป:ที่ 4 คณะบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร(และการสื่อสาร มหาวิทยาลัยนเรศวร 

มีนาคม 2568

1. เกร่ินนำ 

 ภาษีถือเป+นแหล0งรายได6หลักของรัฐบาล ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ การขึ้นภาษี 

เป+นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลในการเพิ่มรายได6เพื่อนำไปใช6ดำเนินนโยบายสาธารณะ ไม0ว0าจะเป+น 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การศึกษา หรือสวัสดิการสังคม อย0างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางภาษีย0อมส0งผล

กระทบต0อทั้งภาคธุรกิจและประชาชน ไม0ว0าจะเป+นการลดกำลังซื้อของผู6บริโภค ต6นทุนที่เพิ่มขึ้นของภาคธุรกิจ 

โดยโครงสร6างภาษีของประเทศไทยสามารถแบ0งออกเป+น 2 ประเภทหลัก ได6แก0 ภาษีทางตรง และภาษีทางอ6อม 

 ภาษีทางตรงเป+นภาษีที ่เรียกเก็บโดยตรงจากบุคคลหรือธุรกิจ โดยพิจารณาจากรายได6 กำไร  

หรือทรัพยXสินของผู 6เสียภาษี เป+นต6น ภาษีเง ินได6บุคคลธรรมดา ซึ ่งจัดเก็บจากรายได6ของประชาชน 

ในอัตราก6าวหน6า ร6อยละ 5 - 35 และภาษีเงินได6นิติบุคคล ซึ่งเรียกเก็บจากกำไรของบริษัทหรือห6างหุ6นส0วน 

นิติบุคคลในอัตราร6อยละ 20 เป+นต6น ภาษีที ่ดินและสิ ่งปลูกสร6าง ภาษีมรดก ซึ ่งจัดเก็บจากทรัพยXสิน 

ท่ีครอบครองหรือได6รับสืบทอด เป+นต6น 
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 ภาษีทางอ6อม เป+นภาษีที่เรียกเก็บจากการบริโภคสินค6าและบริการ โดยไม0ได6จัดเก็บจากรายได6 

ของบุคคลโดยตรง ได6แก0 ภาษีมูลค0าเพ่ิม (VAT) ที่มีอัตราปกติร6อยละ 7 และเรียกเก็บจากการขายสินค6า 

และบริการ ภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บจากสินค6าฟุdมเฟeอย เช0น เครื ่องด่ืมแอลกอฮอลXและบุหร่ี เป+นต6น  

ภาษีศุลกากร จัดเก็บจากสินค6านำเข6าและส0งออก สำหรับอากรแสตมปg ซึ่งเรียกเก็บจากเอกสารทางกฎหมาย 

เป+นต6น 

 ภาษีมูลค0าเพิ ่ม (Value Added Tax) หรือ VAT เป+นการจัดเก็บภาษีในแต0ละขั ้นตอนการผลิต 

และจำหน0ายสินค6าหรือบริการทั ้งท ี ่ผล ิตภายในประเทศและนำเข6าจากต0างประเทศ ผู 6ท ี ่ม ีหน6าท่ี 

เสียภาษีมูลค0าเพิ ่ม ได6แก0 ผู 6ประกอบการที่เป+นผู 6ผลิตหรือเป+นผู 6ที ่ขายสินค6าหรือให6บริการในทางธุรกิจ  

ไม0ว0าจะประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือห6างหุ 6นส0วนสามัญที ่ไม0ใช0นิติบุคคล  

หรือนิติบุคคลใด ๆ หากมีรายรับจากการขายสินค6าหรือให6บริการเกินกว0า 1.8 ล6านบาทต0อปs มีหน6าที่ต6องย่ืน 

คำขอจดทะเบียนภาษีมูลค0าเพิ ่มเพื ่อเป+นผู 6ประกอบการจดทะเบียน (หากไม0เกินก็ขอจดทะเบียนได6)  

ประเทศไทยนำภาษีมูลค0าเพิ่มมาใช6ตั ้งแต0 พ.ศ. 2535 แทนภาษีการค6า โดยมีอัตราการจัดเก็บท่ีร6อยละ 10  

แต0ช0วงที่ผ0านมามีการออกพระราชกฤษฎีกาที่เอื ้อการลดภาษีมูลค0าเพิ่มเหลือร6อยละ 7 และใช6วิธีต0ออายุ 

แบบรายปsมาตลอดเพื่อช0วยบรรเทาค0าครองชีพของประชาชน ช0วยสนับสนุนการอุปโภคบริโภคในประเทศ 

และสร6างความเช่ือม่ันให6กับธุรกิจ  

 

ภาพท่ี 1 ผลการจัดเก็บภาษีรายได6กรมสรรพากร พ.ศ. 2567 

ที่มา: สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล, 2567 
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 ความสำคัญของภาษีมูลค0าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย คิดเป+นประมาณร6อยละ 40  

ของรายได6รัฐบาล และถือเป+นภาษีอันดับหนึ่งท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บในแต0ละปs โครงสร6างภาษีมูลค0าเพ่ิม  

มีการกระจายภาระภาษีเป+นลักษณะถดถอย (regressive) หากวัดเป+นสัดส0วนรายได6 จึงช0วยกระจาย 

ภาระภาษีไปยังประชากรทุกกลุ0ม โดยไม0จำกัดเฉพาะบุคคลหรือธุรกิจกลุ0มใดกลุ0มหนึ่ง จึงเป+นรายได6ของรัฐ 

ที ่ค0อนข6างคงที่และเติบโตตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ทำให6เป+นแหล0งรายได6ที ่ช0วยสร6างเสถียรภาพ 

ทางการคลังของประเทศ ส0งเสริมให6ธุรกิจต6องมีระบบบัญชีและการจัดการที่โปร0งใสและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

เพราะการย่ืนภาษีมูลค0าเพิ ่มต6องอ6างอิงจากการซื ้อขายสินค6าและบริการที ่ เก ิดขึ ้นจริง การศึกษา 

การข้ึนภาษีมูลค0าเพ่ิมจึงมีความสำคัญ เน่ืองจากเป+นภาษีท่ีมีผลกระทบต0อท้ังภาคธุรกิจและผู6บริโภค 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคXเพื่อวิเคราะหXผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการขึ้นภาษีมูลค0าเพิ่มในมิติต0าง ๆ

เช0น ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ธุรกิจ ประชาชน เป+นต6น รวมถึงการนำเสนอแนวทางที่เป+นไปได6ในการจัดการ

และบรรเทาผลกระทบดังกล0าว เพื่อสร6างความสมดุลระหว0างการเพิ่มรายได6ภาครัฐและการลดผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนต0อประชาชนและภาคส0วนต0าง ๆ ในสังคม 

2. ภาพรวมของการข้ึนภาษีมูลค<าเพ่ิม 

 2.1 สถานการณ@ปBจจุบันของภาษีมูลค<าเพ่ิมในประเทศไทย 

                                                                                                                                           หน$วย : ล(านบาท 

 

ภาพท่ี 2 การเก็บภาษีมูลค0าเพ่ิม (VAT) ของประเทศไทยปs พ.ศ.2558 - 2567 

ที่มา: สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล, 2567 
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 จากข6อมูลย6อนหลัง 10 ปs พบว0า มีแนวโน6มการจัดเก็บภาษีมูลค0าเพ่ิมเพ่ิมข้ึนอย0างต0อเน่ือง โดยลดลง

เฉพาะในช0วงสถานการณXการแพร0ระบาดของโควิด-19 แสดงให6เห็นว0าภาษีมูลค0าเพิ่มยังคงเป+นรายได6หลักของรัฐ 

การบริโภคที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาระบบจัดเก็บภาษีของภาครัฐ และการรักษาเสถียรภาพของภาษีมูลค0าเพ่ิม 

จึงเป+นป~จจัยสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  

 ป~จจุบันประเทศไทยจัดเก็บภาษีมูลค0าเพิ่มในอัตราร6อยละ 7 ซึ่งต่ำกว0าหลายประเทศในอาเซียน  

เช 0น เว ียดนาม กัมพูชา และลาวจัดเก็บร 6อยละ 10 ฟ�ล ิปป�นสXและอินโดนีเซ ียจัดเก็บท่ีร 6อยละ 12  

สิงคโปรXจัดเก็บภาษีสินค6าและบริการ (Goods and Services Tax) ท่ีร6อยละ 9 สำหรับมาเลเซียมีระบบภาษี

แยกระหว0างภาษีการขายร6อยละ 10 และภาษีบริการร6อยละ 8 เป+นต6น มีเพียงเมียนมาที่จัดเก็บภาษีมูลค0าเพ่ิม

ต่ำกว0าร 6อยละ 5 ส0วนบรูไนและฮ0องกงไม0ม ีการจัดเก็บภาษีม ูลค0าเพิ ่มหรือภาษีส ินค6าและบริการ  

เมื ่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล6ว อัตราภาษีม ูลค0าเพิ ่มของไทยยังต่ำกว0ามาตรฐานสากล  

โดยสหราชอาณาจักรจัดเก็บท่ีร6อยละ 20 เยอรมนีร6อยละ 19 ญี่ปุdนร6อยละ 10 และจีนใช6อัตราแตกต0างกัน 

ตามประเภทสินค6าและบริการท่ีร6อยละ 6 ร6อยละ 9 และร6อยละ 13 ตามลำดับ 

 2.2 เปรียบเทียบอัตราภาษีมูลค<าเพ่ิมกับประเทศอ่ืน 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการข้ึนภาษีมูลค0าเพ่ิมในประเทศอ่ืน 

ประเทศ 
อัตราการปรับขึ้น 

(พ.ศ.)  
สาเหต ุ ผลกระทบ การบรรเทาผลกระทบ 

ญี่ปุKน ป- 2532 = 3%  

ป- 2540 à 5%  

ป- 2557 à 8%  

ป- 2562 à 10%  

 

- พ.ศ. 2540 เพื่อรองรับ

ค$าใช(จ$ายด(านสวัสดิการสังคม 

- พ.ศ. 2557 เพื่อรับมือกับ

สังคมผู(สูงอายุและลดภาระ 

หนี้สาธารณะ 

- พ.ศ. 2562 เพื่อสนับสนุน

ระบบประกันสังคมที่กำลัง

เผชิญกับปVญหาประชากรสูงวัย 

สินค(าและบริการมีราคาสูงขึ้น 

ทำให(ผู(บริโภครู(สึกถึง 

ภาระค$าครองชีพที่เพิ่มขึ้น 

โดยเฉพาะในช$วงแรก 

ของการเปลี่ยนแปลง 

รัฐบาลญี่ปุ]นใช(วิธีให(คำสัญญา 

ทางการเมือง (Political Commitment) 

แทนการบัญญัติเปlนกฎหมาย 

ว$าเงินภาษีที่เพิ่มขึ้นจะถูกนำ 

ไปใช(เพื่อสวัสดิการของประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ$มที่มีรายได(น(อย  

และการคงอัตราภาษีต่ำสำหรับ 

สินค(าจำเปlน ส$งเสริมการใช(จ$าย 

แบบไร(เงินสด  

อินโดนีเซีย ป- 2527 = 3%  

ป- 2565 à 11%  
ป- 2568 à 12%  

เพิ่มรายได(ของรัฐบาลเพื่อ

สนับสนุนงบประมาณสำหรับ

โครงการต$าง ๆ เช$น โครงสร(าง

พื้นฐานและสวัสดิการสังคม 

เปlนต(น 

กำลังซื้อของประชาชนลดลง

ประมาณ 3.2% และอัตรา

เงินเฟtอเพิ่มขึ้นถึง 4.8% 

รัฐบาลได(ตัดสินใจปรับขึ้น VAT 

เฉพาะสินค(าฟุ]มเฟxอย เช$น บ(านหรู 

รถยนตy เครื่องบิน และเรือยอชตy  

เปlนต(น ในขณะที่สินค(าทั่วไปยังคง

อัตรา VAT ที่ 11% และสินค(าจำเปlน

ยังคงได(รับการยกเว(นภาษี มีการ 

ลดค$าไฟฟtา และการให(สิทธิประโยชนy

ทางภาษีแก$ภาคอุตสาหกรรม 

ที่เน(นการใช(แรงงาน เปlนต(น 
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ประเทศ 
อัตราการปรับขึ้น 

(พ.ศ.)  
สาเหต ุ ผลกระทบ การบรรเทาผลกระทบ 

สิงคโปรX ป- 2537 = 3%  

ป- 2546 à 4%  
ป- 2547 à 5%  

ป- 2550 à 7% 

ป- 2566 à 8%  

ป- 2567 à 9% 

- พ.ศ. 2546 เพิ่มรายได( 

ของรัฐบาลและรองรับโครงการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว  

- พ.ศ. 2547 แผนระยะยาว 

ในการสร(างเสถียรภาพทางการคลัง 

- พ.ศ. 2550 เพื่อจัดสรร

งบประมาณสำหรับสวัสดิการ

สังคม  

- พ.ศ. 2566 ค$าใช(จ$ายภาครัฐ

เพิ่มขึ้น ประชากรสูงวัย 

ที่เพิ่มขึ้นอย$างรวดเร็ว และ

สิงคโปรyยังเผชิญกับ 

อัตราเงินเฟtอที่สูงขึ้น  

- พ.ศ. 2567 เปlนการปรับขึ้น

ตามแผนระยะยาวของรัฐบาล 

เพื่อสร(างเสถียรภาพทางการคลัง  

เศรษฐกิจสิงคโปรyได(รับ

ผลกระทบจากสภาพแวดล(อม

ระหว$างประเทศ  

และภูมิรัฐศาสตรy 

ที่ไม$แน$นอน และปVญหา 

เงินเฟtอที่รุนแรงที่สุด 

ในรอบ 14 ป- 

- พ.ศ. 2546 การให(เงินสนับสนุน  

แก$ครัวเรือนที่มีรายได(น(อย เปlนต(น  

- พ.ศ. 2547 การให(เงินสนับสนุน 

และโครงการฝ�กอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ

ให(กับประชาชน เปlนต(น 

- พ.ศ. 2550 การให(เงินสนับสนุน 

การลดภาษีเงินได(บุคคลธรรมดา  

และการเพิ่มเงินช$วยเหลือ 

ด(านที่อยู$อาศัย  

- พ.ศ. 2566 จัดทำโครงการ 

Assurance Package (AP)  

ด(วยงบประมาณ 6,600 ล(านดอลลารy

สิงคโปรy  
- พ.ศ. 2567 รัฐบาลมีแผนดำเนิน

มาตรการช$วยเหลือเพิ่มเติม 

ที่มา: 1) เทคซอสมีเดีย, 2562 

       2) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการHตา, 2568 

       3) ศูนยHขMอมูลเพื่อธุรกิจไทยในสิงคโปรH, 2565  

 2.3 เหตุผลท่ีรัฐบาลไทยพิจารณาการเพ่ิมภาษีมูลค<าเพ่ิม 

  การเพิ่มอัตราภาษีมูลค0าเพิ่มเป+นวิธีหนึ่งที่ช0วยให6รัฐบาลสามารถเพิ่มรายได6ได6อย0างรวดเร็ว  

เน่ืองจากภาษีมูลค0าเพ่ิมเป+นภาษีฐานกว6างท่ีสามารถจัดเก็บได6ง0ายเม่ือเทียบกับภาษีประเภทอ่ืน รายได6จากภาษี

ดังกล0าวสามารถนำไปใช6ในโครงการพัฒนาประเทศที่สำคัญ การลงทุนในโครงสร6างพื ้นฐาน การศึกษา 

สาธารณสุข และการพัฒนาสังคม เป+นต6น ซึ่งเป+นป~จจัยสำคัญในการส0งเสริมการเติบโตของประเทศ นอกจากน้ี  

ในสถานการณXท่ีรัฐบาลมีภาระการใช6จ0ายสูงขึ ้นในช0วงที ่ผ0านมา ประเทศไทยประสบป~ญหาการขาดดุล

งบประมาณอย0างต0อเนื่องโดยรายได6ภาษีของประเทศมีแนวโน6มลดลงจากประมาณร6อยละ 16 ของ GDP  

ในปs 2554 เหลือเพียงประมาณร6อยละ 14 ในปs 2566 ในขณะที่รายจ0ายของรัฐบาลกลับเพิ่มขึ้นอย0างรวดเร็ว 

โดยในช0วง 10 ปsที ่ผ0านมา งบประมาณรายจ0ายเพิ ่มขึ ้นกว0า 2.4 เท0า หรือประมาณ 1.4 ล6านล6านบาท  

การขาดดุลงบประมาณที่ต0อเนื่องส0งผลให6หนี้สาธารณะของประเทศมีแนวโน6มเพิ่มขึ้นหากไม0มีการปรับปรุง

โครงสร6างการคลัง สาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของรายจ0ายประจำ และการจัดเก็บรายได6ที่ต่ำกว0าเป�าหมาย 

โดยเฉพาะในปsงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีการจัดเก็บรายได6ต่ำกว0าเป�าหมายถึง 307,000 ล6านบาท หรือร6อยละ 11.5 

  รัฐบาลจำเป+นต6องพิจารณาปรับปรุงโครงสร6างรายได6และรวมถึงการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี  

เนื่องจากรายได6จากภาษีมูลค0าเพิ่มสามารถช0วยลดช0องว0างระหว0างรายได6และรายจ0ายของรัฐบาล ลดการพึ่งพา

การกู6ยืม และลดภาระหนี้สาธารณะในระยะยาว นอกจากน้ี ยังช0วยสร6างเสถียรภาพทางการคลัง สร6างความเชื่อม่ัน

ต0อนักลงทุนและทำให6ระบบภาษีของไทยสอดคล6องกับมาตรฐานภาษีระหว0างประเทศ ประเทศที่พัฒนาแล6ว 
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บางประเทศในสหภาพยุโรปมีอัตราภาษีมูลค0าเพิ ่มเฉลี ่ยประมาณร6อยละ 20 ซึ ่งสูงกว0าประเทศไทย  

การปรับขึ้นภาษีมูลค0าเพิ่มจึงเป+นแนวทางที่ช0วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได6ของรัฐบาลและเสริมสร6าง 

ขีดความสามารถในการแข0งขันของประเทศ อย0างไรก็ตาม การขึ้นภาษีมูลค0าเพิ่มอาจส0งผลกระทบต0อประชาชน

และภาคธุรกิจ ซึ ่งอาจต6องเผชิญกับต6นทุนที่สูงขึ ้นและค0าครองชีพที่เพิ ่มขึ ้น ดังนั้น รัฐบาลจำเป+นต6องมี

มาตรการรองรับผลกระทบดังกล0าว เช0น การให6เงินช0วยเหลือแก0กลุ0มผู6มีรายได6น6อย การกำหนดอัตราภาษี 

ที ่แตกต0างกันสำหรับสินค6าจำเป+น หรือการลดหย0อนภาษีในบางหมวดสินค6าเพื ่อลดภาระค0าครองชีพ  

มาตรการดังกล0าวเคยถูกนำมาใช6ในหลายประเทศ เช0น ญี ่ป ุ dน อ ินโดนีเซ ีย และสิงคโปรX เป +นต6น  

เพื่อช0วยบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสร6างความสมดุลระหว0างการจัดเก็บรายได6และการดูแลสวัสดิการ

ของประชาชน หากประเทศไทยดำเนินการอย0างเป+นระบบ การขึ้นภาษีมูลค0าเพิ่มจะสามารถช0วยเสริมสร6าง

เสถียรภาพทางการคลังและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวได6 

3. ผลกระทบของการข้ึนภาษีมูลค<าเพ่ิม 

 การขึ ้นภาษีมูลค0าเพิ ่มจะช0วยเพิ ่มรายได6ให6กับรัฐบาล แต0ส0งผลให6ค0าครองชีพสูงขึ ้น กำลังซ้ือ 

ของประชาชนลดลง และภาคธ ุรก ิจในระบบเศรษฐก ิจอาจม ีรายได 6ลดลง ผลกระทบท ี ่ เก ิด ข้ึน  

ข้ึนอยู0กับระดับของการข้ึนภาษีและมาตรการชดเชยของรัฐบาล ดังน้ี 

 3.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

   ขRอดี 

   ผลต<อรายไดRของรัฐและการจัดสรรงบประมาณ การปรับขึ้นของภาษีมูลค0าเพิ่มจะช0วยเพ่ิม

รายได6ของรัฐจากการเก็บภาษีซึ่งสามารถนำไปใช6ในการพัฒนาประเทศได6 อย0างไรก็ตาม หากการบริโภคลดลง 

มากเกินไปจากการขึ ้นภาษี อาจทำให6รายได6ที ่รัฐคาดหวังได6ไม0ถึงเป�าหมาย และต6องปรับแผนงบประมาณ 

หรือหาวิธีการกระตุ6นเศรษฐกิจเพ่ิมเติม 

   ขRอเสีย 

   ผลต<อรายไดRของรัฐและการจัดสรรงบประมาณ หากการบริโภคลดลงมากเกินไปจากการ 

ขึ้นภาษี อาจทำให6รายได6ที่รัฐคาดหวังไม0ถึงเป�าหมาย และต6องปรับแผนงบประมาณหรือหาวิธีการกระตุ6น

เศรษฐกิจเพ่ิมเติม การขึ้นภาษีมูลค0าเพ่ิมยังมีผลกระทบต0อภาษีเงินได6นิติบุคคล เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของต6นทุน

อาจทำให6ธุรกิจต6องปรับขึ้นราคาสินค6าและบริการ ซึ่งอาจลดความสามารถในการแข0งขันและทำให6รายได6 

ของธุรกิจลดลง ส0งผลให6ภาษีเงินได6นิติบุคคลที่รัฐจัดเก็บได6ลดลงด6วย ในขณะเดียวกันการลดลงของกำลังซ้ือ 

จากประชาชนอาจส0งผลให6รายได6จากภาษีเงินได6บุคคลธรรมดาลดลงเช0นกัน หากประชาชนมีการใช6จ0ายน6อยลง 

   ผลต<อราคาสินคRาและบริการ ค0าครองชีพสูงขึ ้นราคาสินค6าและบริการเพิ ่มขึ ้น เนื ่องจาก 

ภาษีมูลค0าเพิ่มเป+นภาษีทางอ6อมที่ผู6ประกอบการมักผลักภาระไปยังผู6บริโภค โดยรวมภาษีเข6าไปในราคาสินค6า

หรือบริการ ทำให6ต6นทุนการซ้ือของผู6บริโภคเพ่ิมข้ึน 



 
สำนักงบประมาณของรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู9แทนราษฎร 7 

   ผลกระทบต<อการบริโภคและการจับจ<ายใชRสอย กำลังซื ้อของประชาชนลดลง โดยเฉพาะ 

กลุ 0มผู 6มีรายได6น6อย ซึ ่งจะส0งผลให6การบริโภคโดยรวมของประเทศลดลง อาจกระทบต0อความเชื ่อม่ัน 

ทางเศรษฐกิจและทำให6ผู6บริโภคระมัดระวังในการใช6จ0ายมากข้ึน 

  3.2 ผลกระทบต<อภาคธุรกิจ 

   ขRอดี 

   ส0งเสริมการแข0งขันอย0างเป+นธรรมช0วยลดช0องว0างระหว0างธุรกิจที่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษี 

กับธุรกิจที่หลีกเลี ่ยงภาษี ทำให6เกิดการแข0งขันที่เป+นธรรมในตลาดและกระตุ6นให6ธุรกิจปรับตัวเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพธุรกิจจำเป+นต6องปรับกลยุทธXเพื่อรักษาความสามารถในการแข0งขัน เช0น การเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตหรือพัฒนาเทคโนโลยีใหม0 ๆ เพ่ือให6บริการและสินค6ามีคุณค0ามากข้ึน เป+นต6น 

   ขRอเสีย 

   ธุรกิจต6องปรับราคาสินค6าและบริการให6สอดคล6องกับภาษีมูลค0าเพิ่มที่เพิ่มสูงขึ้น ส0งผลให6ยอดขาย

ลดลงในส0วนของผู 6ประกอบการรายย0อยอาจเสียเปรียบในการแข0งขัน ส0งผลกระทบต0อรายได6ของธุรกิจ 

ทำให6ธุรกิจมีรายได6ลดลงและต6องแบกรับภาระที่มากขึ้น ผู6ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs)  

อาจต6องเผชิญกับต6นทุนที่สูงขึ้น และหากไม0สามารถส0งผ0านต6นทุนไปยังผู6บริโภคได6ทั้งหมด อาจต6องมีการปรับตัว

โดยลดปริมาณหรือลดคุณภาพสินค6าเพ่ือคงราคาท่ีแข0งขันในตลาดได6 

  3.3 ผลกระทบต<อประชาชน  

   ขRอดี 

   เพิ่มรายได6ให6รัฐเพื่อพัฒนาบริการสาธารณะ รายได6จากภาษีที่เพิ่มขึ้นสามารถนำไปใช6ปรับปรุง

โครงสร 6างพ ื ้นฐานซ ึ ่ งช 0วยให 6ค ุณภาพช ีว ิตของประชาชนด ีข ึ ้นและกระต ุ 6นให 6ประชาชนใช 6จ 0าย 

อย0างมีประสิทธิภาพ ราคาสินค6าสูงขึ ้นประชาชนจะมีการพิจารณาการใช6จ0ายอย0างรอบคอบมากข้ึน  

รวมท้ังลดการบริโภคท่ีไม0จำเป+นและส0งเสริมการออมมากข้ึน 

   ขRอเสีย 

   ประชาชนต6องจ0ายเงินเพ่ิมจากการจัดเก็บภาษีมูลค0าเพ่ิมในอัตราเดียวโดยไม0คำนึงถึงความจำเป+น 

ของสินค6า เช0น อาหารพื ้นฐานและยารักษาโรคท่ีมีความจำเป+นพื ้นฐานของชีวิต เป+นต6น ราคาสินค6า 

และบริการส0วนใหญ0จะปรับตัวสูงขึ้นเพราะภาษีนี้เป+นภาระที่ผู 6บริโภคต6องจ0าย มีผลกระทบกับประชาชน 

ทั่วประเทศ โดยเฉพาะผู6มีรายได6น6อยที่จะได6รับผลกระทบมากกว0าคนที่มีรายได6สูง เนื่องจากสัดส0วนรายได6 

ที่ใช6จ0ายในชีวิตประจำวันสูงกว0าผู6มีรายได6สูง ส0งผลต0อความเท0าเทียมเพราะเป+นภาษีทางอ6อมที่ไม0คำนึงถึง 

ระดับรายได6 
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4. ทางเลือกและขRอเสนอแนะ 

 ทางเลือกในการเพิ่มรายได6ของรัฐบาลสามารถช0วยลดผลกระทบเชิงลบจากการขึ้นภาษีมูลค0าเพิ่มได6 

การวางแผนที่รอบคอบและการมีมาตรการชดเชยที่เหมาะสมจะช0วยให6การดำเนินนโยบายเป+นไปอย0างราบร่ืน

และได6รับการยอมรับจากสังคมมากข้ึน ดังน้ี 

  4.1 การจัดการผลกระทบดRานลบ 

   การใหRเงินช<วยเหลือหรือสวัสดิการเพิ่มเติมแก<กลุ<มรายไดRนRอย การตั้งกองทุนเพื่อช0วยเหลือ

กลุ0มคนที่รายได6น6อยมีวัตถุประสงคXเพื่อบรรเทาภาระค0าใช6จ0าย ลดผลกระทบทางลบ และส0งเสริมความเป+นธรรม

ทางเศรษฐกิจ ซึ ่งเป+นนโยบายที ่อาจกระทบต0อประชาชนในวงกว6าง ตัวอย0างจากประเทศแคนาดา 

ใช6เครดิต ภาษีสินค6าและบริการ (GST) ซึ่งคืนภาษีให6กับครอบครัวผู6มีรายได6น6อยและปานกลาง และประเทศ

สิงคโปรXใช6กองทุนชดเชยการข้ึนภาษีสินค6าและบริการโดยให6เงินช0วยเหลือรายปsแก0ผู6มีรายได6น6อย 

  4.2 การบริหารจัดการภาษีอย<างมีประสิทธิภาพ 

  การปรับโครงสรRางภาษีเพื่อความยุติธรรม การปรับภาษีมูลค0าเพิ่มขึ้นแบบค0อยเป+นค0อยไป 

จะช0วยให6ผู6บริโภคและธุรกิจสามารถปรับตัวได6แบบไม0ก6าวกระโดด ไม0กระทบต0อการใช6จ0ายหรือการลงทุนอย0างมาก 

และทำให6รัฐบาลสามารถติดตามผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมได6ดีขึ้น และทำให6สามารถตัดสินใจได6ว0า

อัตราภาษีที่เพิ ่มขึ้นนั้นเหมาะสมหรือไม0 วิธีนี ้เป+นวิธีที ่นิยมใช6ในหลายประเทศเพื่อให6การเพิ่มอัตราภาษี 

มีผลกระทบท่ีน6อยลงและสามารถควบคุมผลกระทบได6ดีกว0า 

  การลดการหลีกเล่ียงภาษีและแรงจูงใจในการเขRาระบบภาษีมูลค<าเพ่ิมของรRานคRา 

  1. การใช6เทคโนโลยีดิจิทัลในระบบออกใบกำกับภาษีอิเล็กทรอนิกสX (e-Invoicing) การบังคับ 

ให6ผู6ประกอบการใช6ระบบ e-Invoicing ทำให6ข6อมูลการซื้อขายและภาษีมูลค0าเพิ่มถูกส0งตรงถึงหน0วยงาน

จัดเก็บภาษีแบบเรียลไทมX ลดโอกาสในการบิดเบือนข6อมูล และลดการหลีกเล่ียงภาษีได6อย0างมีประสิทธิภาพ  

  2. การนำระบบ Point of Sale (POS) บังคับให6ร6านค6าติดต้ังเคร่ือง POS ท่ีเช่ือมต0อกับหน0วยงาน

ภาษีโดยตรง ช0วยเพ่ิมความโปร0งใสในการรายงานยอดขายและการเก็บภาษีมูลค0าเพ่ิม 

  3. มีการบังคับใช6กฎหมายที ่เข 6มงวด กำหนดบทลงโทษที ่หนักหน0วงเพิ ่มบทลงโทษสำหรับ 

การหลีกเลี่ยงภาษี เช0น การปรับเงินจำนวนมาก การยึดทรัพยXสิน หรือโทษจำคุก เป+นต6น เพื่อสร6างแรงจูงใจ 

ให6ปฏิบัติตามกฎหมาย เช0น สิงคโปรXมีบทลงโทษที่เข6มงวดสำหรับการปลอมแปลงใบกำกับภาษีหรือการไม0ย่ืน

ภาษีมูลค0าเพ่ิม เป+นต6น 

  4. การใช6 Easy E-Receipt ในการดึงดูดร6านค6าเข6าสู 0ระบบ เป+นมาตรการที่ช0วยให6ผู 6บริโภค

สามารถนำค0าใช6จ0ายจากการซื้อสินค6าหรือบริการมาหักลดหย0อนภาษีเงินได6 โดยมีเงื่อนไขว0าร6านค6าจะต6อง 

ออกใบกำกับภาษีอิเล็กทรอนิกสXที่ถูกต6องตามกฎหมาย ซึ่งหมายความว0าร6านค6าจะต6องเป+นผู6ประกอบการ 

ท่ีจดทะเบียนภาษีมูลค0าเพ่ิมเท0าน้ัน ร6านค6าท่ีไม0ได6จดทะเบียนภาษีมูลค0าเพ่ิมจะไม0สามารถออก Easy E-Receipt ได6 

ส0งผลให6ลูกค6ากลุ0มที่ต6องการลดหย0อนภาษีอาจเลือกซื้อสินค6าหรือใช6บริการจากร6านค6าที่อยู0ในระบบภาษีแทน 

จึงเป+นแรงจูงใจที่สำคัญที่ทำให6ร6านค6าต6องพิจารณาเข6าสู0ระบบภาษีมูลค0าเพิ่มเพื่อให6สามารถแข0งขันในตลาด 
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ได6อย0างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ รัฐจำเป+นต6องพิจารณาและชั่งน้ำหนักระหว0างผลกระทบทั้งสองด6าน รายได6ท่ี

เพิ่มขึ้นจากการนำร6านค6าเข6าสู0ระบบภาษีมูลค0าเพิ่ม กับรายได6ที่ลดลงจากมาตรการลดหย0อนภาษีเงินได6บุคคลธรรมดา

ผ0านระบบ Easy E-Receipt การประเมินดังกล0าวควรพิจารณาป~จจัยต0าง ๆ อย0างรอบด6าน เช0น จำนวนร6านค6า

ที่เข6าสู0ระบบภาษี การขยายฐานภาษีมูลค0าเพิ่ม ผลกระทบต0อพฤติกรรมการใช6จ0ายของประชาชน เพื่อให6

สามารถกำหนดนโยบายท่ีก0อให6เกิดประโยชนXสูงสุดต0อเศรษฐกิจและรายได6ของรัฐในระยะยาว เป+นต6น 

 4.3 การส<งเสริมการมีส<วนร<วมจากภาคประชาชน 

  การใหRขRอมูลและสรRางความเขRาใจเก่ียวกับความจำเปYนของการข้ึนภาษีมูลค<าเพ่ิม 

  1. ชี ้แจงวัตถุประสงคXของการข้ึนภาษีมูลค0าเพิ ่มอย0างชัดเจน รัฐบาลต6องให6ข6อมูลที่โปร0งใส 

และเข6าใจง0าย การให6ตัวอย0างที ่จับต6องได6สามารถระบุโครงการหรือประโยชนXที ่ประชาชนจะได6รับโดยตรง 

จากรายได6ท่ีเพ่ิมข้ึนได6 เช0น การจัดต้ังกองทุนช0วยเหลือผู6มีรายได6น6อยหรือการพัฒนาบริการสาธารณะ เป+นต6น 

  2. ใช6สื่อเป+นช0องทางการสื่อสารที่เข6าถึงประชาชนทุกกลุ0ม เช0น สื่อออนไลนX (โซเชียลมีเดีย เว็บไซตX 

ของรัฐบาล) ส่ือโทรทัศนXและวิทยุ การเผยแพร0ข6อมูลในรูปแบบอินโฟกราฟ�กและวิดีโอท่ีเข6าใจง0าย เป+นต6น 

  3. ม ีการติดตามและรายงานการใช6จ 0ายเพื ่อสร6างความมั ่นใจให6ประชาชนว0าเง ินที ่ได6 

จากการเพ่ิมภาษีมูลค0าเพ่ิมจะถูกนำไปใช6เพ่ือประโยชนXส0วนรวม โดยจัดทำรายงานความคืบหน6าของโครงการต0าง ๆ 

  การร ับฟBงความคิดเห ็นจากทุกภาคส<วน เป �ดโอกาสให6ประชาชนทุกภาคส0วนเข 6าร 0วม 

แสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับนโยบายขึ ้นภาษีมูลค0าเพิ ่ม เช0น การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือจัดทำ

แบบสอบถามหรือการสำรวจออนไลนX เป+นต6น เพื ่อรวบรวมความคิดเห็นและข6อกังวลจากประชาชน 

และภาคธุรกิจ 

5. บทสรุป 

 การขึ้นภาษีมูลค0าเพิ่มมีทั้งข6อดีและข6อเสียที่ส0งผลกระทบต0อเศรษฐกิจ สังคม และการดำเนินชีวิต

ของประชาชน โดยข6อดีหลักคือช0วยเพิ่มรายได6ให6กับภาครัฐ ซึ่งสามารถนำไปใช6พัฒนาประเทศ อย0างไรก็ตาม 

ข6อเสียของการขึ้นภาษีคือทำให6ค0าครองชีพสูงขึ้น กำลังซื้อของประชาชนลดลงและอาจกระทบต0อภาคธุรกิจ 

โดยเฉพาะกลุ0มที ่ต6องพึ่งพาการบริโภคภายในประเทศ นอกจากนี้ อัตราเงินเฟ�ออาจเพิ่มขึ ้นในระยะส้ัน 

และอาจทำให6เกิดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจท่ีมากข้ึน หากไม0มีมาตรการรองรับท่ีเหมาะสม  

 ดังนั้น รัฐบาลควรควบคุมราคาสินคRาและบริการโดยการยกเว6นภาษีหรือจัดเก็บภาษีมูลค0าเพิ่มใน

อัตราที ่ต ่ำกว0าสำหรับสินค6าจำเป+น เป+นแนวทางที ่สามารถช0วยลดผลกระทบต0อกลุ 0มผู 6ม ีรายได6น6อย 

ได6อย0างมีประสิทธิภาพ มีมาตรการเยียวยาผูRมีรายไดRนRอย ควรมีการช0วยเหลือกลุ0มเปราะบาง เช0น การให6เงินอุดหนุน 

ค0าใช6จ0ายด6านสาธารณูปโภค หรือการลดภาษีสำหรับสินค6าจำเป+น เป+นต6น และการปรับโครงสรRางภาษีใหRเปYนธรรม 

การปร ับข ึ ้นแบบค 0อยเป +นค 0อยไปเป +นแนวทางท ี ่ ช 0 วยลดผลกระทบต 0อผ ู 6บร ิ โภคและภาคธ ุร กิจ  

ทำให6สามารถปรับตัวได6โดยไม0เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วที่อาจกระทบต0อการใช6จ0ายและการลงทุน 

อย0างรุนแรง 



 
สำนักงบประมาณของรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู9แทนราษฎร 10 

 สำหรับในด6านของประชาชนในการปรับตัวควรปรับพฤติกรรมการใชRจ<าย วางแผนการเงิน 

ให6รอบคอบขึ้น เน6นการออมและลดค0าใช6จ0ายที่ไม0จำเป+น มองหาสินค6าและบริการที่มีราคาคุ6มค0า หรือเลือกใช6

สินค6าทดแทนที่มีราคาต่ำกว0าหรือสินค6าที่มีความคุ6มค0ากว0า ใชRประโยชน@จากมาตรการช<วยเหลือของรัฐ 

ศึกษาและเข6าถึงสิทธิประโยชนXที่รัฐบาลจัดให6 เช0น ส0วนลดภาษี หรือเงินช0วยเหลือ เป+นต6น แม6ว0าการข้ึน

ภาษีมูลค0าเพิ่มจะช0วยเพิ่มรายได6ให6ภาครัฐและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว แต0ก็ต6องมีมาตรการ

รองรับเพื่อป�องกันผลกระทบด6านลบ โดยเฉพาะต0อประชาชนที่มีรายได6น6อยและภาคธุรกิจ การบริหารจัดการ

ที ่ดีจากภาครัฐและการปรับตัวของประชาชนจะเป+นกุญแจสำคัญในการทำให6การเปลี ่ยนแปลงครั ้งน้ี 

เกิดประโยชนXสูงสุดแก0ประเทศ 
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