


1คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

คำ�นำ�
	 คู ่มือการปฏิบัติงานเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดความรู้อย่างหนึ่งเปรียบเสมือน
แผนที่บอกเส้นทางการท�ำงานที่มีจุดเริ่มต้น และสิ้นสุดของกระบวนการ โดยระบุถึง 
ขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 
ซึ่งจัดท�ำขึ้นส�ำหรับลักษณะงานท่ีซับซ้อน มีหลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับผู้ปฏิบัติงาน 
หลายคน ลดความขดัแย้งทีอ่าจเกดิขึน้ในการท�ำงาน นอกจากนีก้ารจดัท�ำคูม่อืการปฏบิตังิาน 
ยังเอื้อให้ได้งานมีคุณภาพตามที่ก�ำหนด ผู ้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสน และสามารถ 
ปฏิบัติงานแทนกันได้ ช ่วยลดการตอบค�ำถาม ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซับซ้อน  
ลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานท่ีไม ่เป ็นระบบ และช่วยเสริมสร ้างความมั่นใจ 
ในการปฏิบัติงาน
	 การปฏิบัติงาน “การโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” เป็นภารกิจที่ส�ำคัญ 
อย่างหนึ่ง ในการบริหารราชการบุคลากรจ�ำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจนโยบายกฎระเบียบ 
หลกัเกณฑ์ต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องและแนวทางการปฏบิตังิานตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังน้ัน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้บุคลากรในการ 
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารสินทรัพย์ของรัฐให้ไปสู ่การปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้จัดท�ำกระบวนการ ขั้นตอน การโอนสินทรัพย์ของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด แนวทางแก้ไขปัญหา รวมทั้งรวบรวมหลักเกณฑ์ระเบียบกฎหมาย  
หนังสือสั่งการ และข้อหารือท่ีเก่ียวข้อง เพื่อใช้เป็นคู ่มือในการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาการบริหารงานในเรื่อง การโอนสินทรัพย ์ของจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด  
ให้มีประสิทธิภาพ
	 ทั้งนี้ การโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการขยายเวลาการยกเว้น 
การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กรณกีารโอนครภุณัฑ์ทีม่คีณุภาพด ีโดยให้ด�ำเนนิการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จึงได้มีการปรับปรุงคู่มือการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดทั้งระเบียบ 
หนังสือเวียน หนังสือหารือ และกระบวนการ ขั้นตอนการด�ำเนินงานให้เป็นปัจจุบัน 
	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยหวังว่าคู่มือการปฏิบัติงานเรื่องการโอนสินทรัพย ์
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเล่มนี้จะอ�ำนวยประโยชน์ให้กับบุคลากรในสังกัดกระทรวง
มหาดไทย ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพื่อเป็นคู่มือการปฏิบัติงานในการขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารสินทรัพย์ให้มีคุณภาพ และปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เพื่อส่งเสริมการท�ำงานแบบมืออาชีพ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
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บทน�ำ

	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  

และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  

พ.ศ. 2551 ได ้ก�ำหนดให้จังหวัดและกลุ ่มจังหวัด จัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด เพื่อการพัฒนาพื้นที่ ท้ังด ้านเศรษฐกิจและสังคม  

เพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนั และแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี โดยจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั 

เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณที่สามารถยื่นค�ำขอจัดตั้ง 

งบประมาณได้ เมือ่จงัหวัดและกลุม่จังหวดัมกีารแปลงแผนพฒันาไปสูแ่ผนปฏบัิตริาชการ 

ประจ�ำป ี จึงเกิดสินทรัพย์ที่ ได ้มาจากการใช ้จ ่ายเงินงบประมาณของจังหวัด 

และกลุม่จงัหวัด ประกอบด้วย พสัด ุครภุณัฑ์ ทีด่นิ และสิง่ก่อสร้างสนิทรพัย์ของจงัหวดั

และกลุม่จงัหวดัทีเ่กดิข้ึนจากการใช้จ่ายงบประมาณน้ัน จะต้องมหีน่วยงานบรหิารจัดการ  

และใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์นั้นตามวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายงบประมาณ  

รวมถงึมกีารซ่อมแซมบ�ำรงุรกัษาสนิทรพัย์ให้อยูใ่นสภาพทีพ่ร้อมใช้งานเสมอ และก่อให้

เกดิประโยชน์สงูสดุ ดังน้ัน เพือ่ให้สนิทรัพย์ทีไ่ด้มาจากการใช้จ่ายเงนิงบประมาณรายจ่าย 

ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถใช้งานและเกิดประโยชน์สูงสุด มีหน่วยงานที่ดูแล
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รับผิดชอบสินทรัพย์อย่างชัดเจน กระทรวงมหาดไทยจึงขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสด ุ

ภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถจ�ำหน่ายพัสดุโดยการ 

โอนพัสดุที่มีคุณภาพดีและยังสามารถใช้งานได้ ซึ่งเป็นพัสดุที่ได้รับหรือเกิดขึ้นจาก 

การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้กับส่วนราชการ  

หน่วยงานตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่น 

ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ได้เป็น

กรณีเฉพาะราย ทั้งนี้ การโอนพัสดุจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และส�ำหรับในกรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กรมธนารักษ์ 

กระทรวงการคลัง ได้ก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสด ุ 

กรณีจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดมีความประสงค์โอนให้ส่วนราชการอื่น หน่วยงาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมาย

บัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ โดยจะกระท�ำได้ 

ในลักษณะเปลี่ยนแปลงผู ้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ 

ในสนิทรัพย์อย่างสูงสดุ และสอดคล้องกบัแผนพฒันาจังหวดัและแผนพฒันากลุม่จงัหวดั 

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดท�ำคู ่มือการปฏิบัติงานการโอน

สินทรัพย์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ เพื่อแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานโอน

สินทรัพย์ที่ได้รับการยกเว้นตามระเบียบ และการขึ้นทะเบียน การส่งคืนท่ีราชพัสดุ  

การเปล่ียนแปลงผู้เข้าใช้ประโยชน์ทีร่าชพัสดุของจังหวดัและกลุม่จงัหวัด ใช้เป็นแนวทาง

ปฏิบัติให้สามารถด�ำเนินการเป็นแนวทางเดียวกัน มีความเข้าใจ และปฏิบัติได้ถูกต้อง

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการของกฎกระทรวง และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อให้การด�ำเนินการโอนสินทรัพย์ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ ์

และวิธีการของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และเป็นแนวทางให้บุคลากร  

เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานรับทราบและเข้าใจข้ันตอนการด�ำเนินการโอนสินทรัพย์  
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ของจังหวัด/กลุ ่มจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ ให้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 2.	 เพ่ือให้การเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นไปตามกฎกระทรวง

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน ์

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง เป็นแนวทางให ้

บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติได้รับทราบและเข้าใจขั้นตอนการด�ำเนินการการขึ้น

ทะเบียน ส่งคืนที่ราชพัสดุของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตการท�ำงาน	
	 1.	 การโอนสนิทรพัย์ กรณีครภุณัฑ์ จังหวดัและกลุม่จงัหวดั ตามท่ีคณะกรรมการ

วินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (กวจ.) ยกเว้นการปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ในกรณีที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถจ�ำหน่ายพัสดุโดยการโอนพัสดุ 

ที่มีคุณภาพดีและยังสามารถใช้งานได้ ให้กับส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ หน่วยงานอืน่ซึง่มกีฎหมายบญัญตัใิห้มฐีานะ

เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด�ำเนินการ

โอนพัสดุคุณภาพดีให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 25621

	 	 แต่เน่ืองจากพัสดุ ครุภัณฑ์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีเป็นจ�ำนวนมาก

กระทรวงมหาดไทยจึงขอขยายเวลาการอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง

การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้อนุมัติขยายระยะเวลา

การยกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบฯ ให้แก่จังหวัดและกลุม่จงัหวดั โดยจะต้องด�ำเนนิการ

โอนสินทรัพย์ซึ่งเป็นพัสดุที่มีคุณภาพดีและยังสามารถใช้งานได้ให้กับหน่วยงานของรัฐ 

ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 25642 

1หนงัสอืกระทรวงการคลงั ด่วนทีส่ดุ ที ่กค(กวจ) 0405.2/049986 ลงวันที ่13 พฤศจกิายน 2561 เรือ่ง การขออนุมตัยิกเว้นการปฏบิตัิ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอนครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี
2หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.3/25542 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2563 เรื่อง การขอขยายเวลาการอนุมัติ

ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอน

ครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี
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	 	 ทั้งนี้ เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ม ี

ความประสงค์จะโอนพัสดุคุณภาพดี จะต้องด�ำเนินการขออนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผัน 

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ซึ่งต้องชี้แจงเหตุผลและความจ�ำเป็นพร้อมเอกสารหลักฐาน 

ที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการวินิจฉัยฯ เพื่อประกอบการพิจารณาเป็นรายกรณี ๆ ไป

	 2.	 การขึ้นทะเบียน การส่งคืนที่ราชพัสดุของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในกรณี

ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้ส่วนราชการอ่ืน 

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอื่นซ่ึงมี

กฎหมายบญัญตัใิห้มฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ หรอืรฐัวสิาหกจิ เป็นหน่วยงาน 

ที่ขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับหรือเกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงิน 

งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ค�ำจ�ำกัดความ
	 1.	 กลุ ่มจังหวัด หมายถึง กลุ ่มจังหวัดในฐานะที่เป ็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยมีจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

เป็นผู้ด�ำเนินการและรับผิดชอบในการจัดท�ำบัญชีของกลุ่มจังหวัด

	 2.	 จงัหวดัผูเ้บกิแทน หมายถงึ จงัหวดัในฐานะท่ีเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยมีส�ำนักงานจังหวัดปฏิบัติงานในนามจังหวัด

	 3.	 หน่วยด�ำเนินโครงการ หมายถึง ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะ 

เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ  

ที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด�ำเนินโครงการตามแผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปี ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 4.	 หน่วยงานรับโอน หมายถึง ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ หน่วยงานทีก่ฎหมายบญัญตัใิห้มฐีานะเป็นราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เป็นหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ และบริหารจัดการ

สนิทรพัย์ ใช้ประโยชน์ ดูแลบ�ำรงุรกัษา สนิทรพัย์อนัเกดิจากเงนิงบประมาณของจงัหวดั/

กลุ่มจังหวัดให้เกิดประโยชน์
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	 5.	 สินทรัพย์ หมายถึง ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน ซึ่งเป็น

ผลจากเหตุการณ์ในอดีต และคาดว่าจะท�ำให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต 

แก่หน่วยงาน และสินทรัพย์มีมูลค่าขั้นต�่ำตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป และในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป การรับรู้ในสินทรัพย์มีมูลค่าขั้นต�่ำ  10,000 บาทขึ้นไป รวมถึง

ครุภัณฑ์โดยสภาพ

	 6.	 สนิทรพัย์ถาวร หมายถงึ สนิทรพัย์อนัมลีกัษณะคงทนท่ีใช้ในการด�ำเนนิงาน

และใช้ได้นานกว่า 1 รอบระยะเวลาการด�ำเนินงานตามปกติ มิได้มีไว้เพื่อขาย

	 7. 	ทีร่าชพัสด ุได้แก่ อสงัหารมิทรพัย์ทีเ่ป็นของแผ่นดนิทกุชนดิ/ทีด่นิสงวนหรอื

หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน และทางราชการตามที่กฎหมายก�ำหนด

ข้อจ�ำกัด 
	 คู่มือปฏิบัติงานโอนทรัพย์สิน กรณีครุภัณฑ์ และการข้ึนทะเบียน การส่งคืน  

กรณีที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่ราชพัสดุของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก�ำหนดข้ึน 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการโอนสินทรัพย์ตามแนวทางที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด 

และกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษาใช้ และจัดหา

ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรับปรุง) เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเจ้าของงบประมาณ ใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานด้าน 

การโอนสินทรัพย์ กรณีครุภัณฑ์ และการขึ้นทะเบียน การส่งคืน กรณีที่ดิน อาคาร  

และอปุกรณ์ทีร่าชพสัดุ หากมกีารปรับปรุงระเบยีบหรือหลกัเกณฑ์ หรอืแนวทางวธีิปฏบิตั ิ

ในการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือการขึ้นทะเบียน ส่งคืนที่ราชพัสดุ 

มีผลให้ต้องปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติให้สอดคล้องกับระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติ

ที่ได้เปลี่ยนแปลงต่อไป
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แนวทางการรับรู้สินทรัพย์

ในระบบ GFMIS ในกรณี ที่ดิน อาคาร 

และอุปกรณ์

	 การบันทึกบัญชีสินทรัพย์ของหน่วยงานในระบบ GFMIS ใช้เป็นวิธีการบันทึก 

และควบคุมสินทรัพย์ในภาพรวมของหน่วยงาน เพื่อให้สามารถรับรู้สินทรัพย์เป็น 

รายตัว เมื่อมีการได้มาของสินทรัพย์จากการจัดซื้อจัดจ้าง การรับบริจาคสินทรัพย ์ 

และการรับโอน 

	 ทั้งน้ีกระบวนการโอนสินทรัพย์ในกรณีครุภัณฑ์ และกรณีที่ดิน อาคารและ

อุปกรณ์ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งมีรายละเอียดของกระบวนการรับรู้สินทรัพย์ 

มีหลักการและนโยบายการบัญชี ตามที่กรมบัญชีกลางก�ำหนดไว้ คู่มือฉบับนี้รวบรวม

แนวทางการบันทึกสินทรัพย์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติให้เป็น 

แนวทางเดยีวกันตามหนงัสอืกรมบญัชกีลาง ที ่กค 0423.3/ว 254 ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม 

2556 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.3/ว 43 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2562  

และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.3/ว 81 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562

2
บทที่
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หลักการและนโยบายการบัญชี
		  การรับรู้รายการครุภัณฑ์ ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

	 	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ประเภทครุภัณฑ์ จะมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุ

การใช้งานยืนนาน เมื่อช�ำรุดเสียหายสามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดังเดิม โดยสภาพ 

เมือ่ใช้แล้วไม่ส้ินเปลอืงหมดไป ไม่แปรสภาพหรือไม่เปลีย่นสภาพไปในระยะเวลาอนัสัน้ 

และสามารถวัดมูลค่าต้นทุนหรือมูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์ได้

 	 	 เกณฑ์มูลค่าขั้นต�่ำการรับรู้

	 	 มูลค่าต้นทุนของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่ได้มาจะนับมูลค่า ณ วันที่ได้รับ

สนิทรพัย์นัน้มา (วนัทีต่รวจรบัสนิทรพัย์) ทัง้น้ีก�ำหนดมลูค่าข้ันต�ำ่ในการรบัรูร้ายการท่ีดนิ 

อาคาร และอุปกรณ์ในบัญชีของหน่วยงานเฉพาะที่มีมูลค่าขั้นต�่ำตั้งแต่ 10,000 บาท 

ขึ้นไป*** ซึ่งเป็นมูลค่าเริ่มแรกของสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการจัดหาสินทรัพย์นั้น  

รวมถึงค่าใช้จ่ายในการท�ำให้สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานครั้งแรก 

*** กรณีสินทรัพย์มีมูลค่าต�่ำกว่า 10,000 บาท และมีอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น

เกินกว่า 1 ปี ให้รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในชื่อบัญชี “ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์” 
พร้อมทั้งจัดท�ำทะเบียนคุมสินทรัพย์ไว้เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ

 	 	 การรับรู้รายการจากการจัดซื้อจัดจ้าง

	 	 1)		 กรณีสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างมีสินทรัพย์หลายประเภท ให้พิจารณา 

จัดหมวดหมู่ และใช้วัตถุประสงค์ของการใช้งานสินทรัพย์หมวดต่าง ๆ เป็นหลัก 

พื้นฐานในการพิจารณา

	 	 	 	 •	 สินทรัพย์ที่ต้องใช้งานร่วมกัน เป็นส่วนประกอบของสินทรัพย  ์

เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้  

หากแยกออกจากกันจะท�ำให้สินทรัพย์ไม่อาจใช้งานได้ หรือแปรสภาพไป

ตัวอย่าง: ลิฟท์ที่ได้มาพร้อมกับการสร้างอาคาร ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

ของอาคาร ให้รับรู้เป็นสินทรัพย์ย่อยของอาคาร เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ
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ตัวอย่าง:  เครื่องปรับอากาศ พัดลมระบายอากาศ ที่อยู่ภายในอาคารนั้นถือว่า

ไม่เป็นสินทรัพย์ที่ต้องใช้ประกอบกับตัวอาคาร ให้จ�ำแนกตามประเภทของสินทรัพย์

	 	 	 	 •	 กรณีครุภัณฑ์ติดมากับอาคาร ที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ และน�ำไป 

ใช้งานที่อื่นได้ตามปกติ ให้รับรู ้เป็นสินทรัพย์ตามประเภทนั้น ๆ ไม่ต้องบันทึก 

เป็นสินทรัพย์ย่อยของอาคาร

ตัวอย่างการจัดประเภทสินทรัพย์

			   ประเภทสินทรัพย์				    รายการ

1. อาคารถาวร บ้านพักอาศัยชั้นเดียว

บ้านพักอาศัยสองชั้น

ห้องแถวไม้ทั่วไป

ตึกแถวทั่วไป

อาคารอื่นๆ

2. อาคารชั่วคราว/โรงเรือน โรงเก็บรถ

อาคารเก็บของกลาง

อาคารจอดรถยนต์

ที่พักชั่วคราว

เรือนเพาะช�ำ
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			   ประเภทสินทรัพย์				    รายการ

ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงสร้างเหล็ก

เป็นส่วนประกอบหลัก

รั้วคอนกรีต - ผนังอิฐบล็อก

สระว่ายน�้ำ

ลานคอนกรีต

ถนน (ไม่ใช่สาธารณประโยชน์)

ใช้ไม้หรือวัสดุอื่นๆ เป็นส่วนประกอบหลัก

4. ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน

5. ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง

รั้วลวดหนาม

รั้วสังกะสี

รั้วตาข่าย

รั้วไม้

เครื่องโทรสาร

เครื่องถ่ายเอกสาร

เครื่องปรับอากาศ

โทรศัพท์

โต๊ะท�ำงาน

รถยนต์นั่ง

รถบรรทุก

รถโดยสาร

รถจักรยานยนต์

เรือ

3.	 สิ่งก่อสร้าง
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			   ประเภทสินทรัพย์				    รายการ

6. ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ เครื่องรับส่งวิทยุ

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

ไมโครโฟน

เครื่องเล่นวีซีดี/ดีวีดี

เครื่องชาร์จแบตเตอรี่

7. ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่

เครื่องมือและอุปกรณ์

โทรทัศน์

จอภาพ

เครื่องมัลติมีเดียโปรเจคเตอร์

เครื่องพ่นยา

เครื่องสูบน�้ำ

เครื่องชั่ง

ตู้เก็บเมล็ดพันธุ์

8. ครุภัณฑ์การเกษตร

เครื่องจักรกล

รถไถ

รถแทรกเตอร์

เครื่องสีข้าว

เครื่องตัดหญ้า
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			   ประเภทสินทรัพย์				    รายการ

เครื่องมือและอุปกรณ์

เครื่องจักรกล

เครื่องมือและอุปกรณ์

เครื่องจักรกล

ถังเก็บเชื้อเพลิง

หัวเชื่อมแก๊ส

เลื่อย

เครื่องพิมพ์ลาย

แท่นพิมพ์

เครื่องตีตราและอัดแบบ

เครื่องพับและม้วนเหล็ก

ท่อจ่ายน�้ำ หัวดับเพลิง

รอก

สว่านเจาะเหล็ก

เครื่องเชื่อมโลหะ

เครื่องผสมคอนกรีต

รถตักดิน

เครื่องกลึง

11. ครุภัณฑ์ส�ำรวจ กล้องส่องทางไกล

เครื่องเจาะส�ำรวจ

กล้องวัดมุม

9. ครุภัณฑ์โรงงาน

10. ครุภัณฑ์ก่อสร้าง
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			   ประเภทสินทรัพย์				    รายการ

12. ครุภัณฑ์การแพทย์และวิทยาศาสตร์

13. ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์

14. ครุภัณฑ์การศึกษา

15. ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว

เครื่องเอกซเรย์

เครื่องกรอฟัน

เครื่องช่วยหายใจ

เครื่องวัดอุณหภูมิ

เครื่องคอมพิวเตอร์

เครื่องพิมพ์

สแกนเนอร์

เครื่องส�ำรองไฟ

จักร เช่น จักรธรรมดา 

จักรท�ำลวดลาย เป็นต้น

หุ่นจ�ำลอง

โต๊ะนักเรียน 

ตู้เย็น

เตาแก๊ส

เครื่องซักผ้า

16. ครุภัณฑ์กีฬา/กายภาพ จักรยานออกก�ำลังกาย

เหล็กยกน�้ำหนัก

บาร์คู่
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			   ประเภทสินทรัพย์				    รายการ

17. ครุภัณฑ์ดนตรี/นาฏศิลป์

18. ครุภัณฑ์อาวุธ

19. ครุภัณฑ์สนาม

20. สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน

ศีรษะโขนละคร

เครื่องแต่งกาย

ชุดแสดงโขนละคร

เครื่องดนตรีต่างๆ

ปืน

ปืนลูกซอง

ปืนพก

เต็นท์

ถุงนอน

เตียงสนาม

ถนนคอนกรีต

ถนนลาดยาง

สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก

เขื่อนดิน

เขื่อนปูน

อ่างเก็บน�้ำ

หมายเหตุ :	 การพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจ�ำแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ สามารถดูเพ่ิมเติมได้ท่ี หนังสือกระทรวงการคลัง  

ที่ นร 0704/ว 37 ลงวันที่ 6 มกราคม 2559 เรื่องแนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็น

วัสดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
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	 2)	 กรณีจัดซื้อจัดจ้างจากประเภทเงินหลายประเภท 

	 	 การพิจารณาการรับรู้รายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ จากประเภทเงิน 

ที่ใช ้ในการจัดหาสินทรัพย์ โดยมีเกณฑ์ว ่าใช้เงินประเภทใดมากกว่าให้บันทึก 

เป็นสินทรัพย์หลัก และประเภทเงินรองลงมาให้บันทึกเป็นสินทรัพย์ย่อยภายใต ้

สินทรัพย์หลัก โดยบันทึกสินทรัพย์ให้ระบุศูนย์ต้นทุน และหน่วยงานเบิกจ่ายของ 

หน่วยงานที่ได้รับประโยชน์

		  การรบัรู้ต้นทุนทีเ่กิดข้ึนภายหลงัการรบัรูร้ายการทีดิ่น อาคาร และอปุกรณ์

	 	 1)		 ต้นทุนที่เกิดจากการซ่อมบ�ำรุงที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ ให้บันทึก 

เป็นส่วนหน่ึงของมูลค่าบัญชีรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ ต้นทุนซ่อมบ�ำรุง 

ต้องรวมกับต้นทนุหลกัด้วย และให้รบัรูเ้ป็นค่าใช้จ่ายในบญัชี ค่าซ่อมแซมและบ�ำรงุรกัษา

	 	 2)		 ต้นทนุทีเ่กดิจากการเปลีย่นแทน ให้บนัทกึเป็นส่วนหนึง่ของมลูค่าบญัชี

รายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ ทั้งน้ีต้องตัดมูลค่าของสินทรัพย์ท่ีเปลี่ยนออกไป  

ตามหลักการของการตัดรายการตามเงือ่นไขที่วา่หน่วยงานคาดวา่จะไม่ไดร้ับประโยชน์

เชิงเศรษฐกิจหรือว่าศักยภาพในอนาคต ทั้งน้ีต้องบันทึกต้นทุนของการเปลี่ยนแทน 

ส่วนประกอบด้วย

	 	 3) 	 ต้นทุนที่เกิดจากการปรับปรุง เป็นรายจ่ายเพื่อให้สินทรัพย์มีคุณภาพ

หรือมีประสิทธิภาพดีขึ้นกว่าเดิม หรือมีอายุการให้ประโยชน์นานกว่าเดิม การปรับปรุง

เป็นการเปลีย่นแทนโดยสินทรพัย์ใหม่มีลกัษณะแตกต่างจากสนิทรพัย์เก่า จงึต้องบนัทกึ

รายจ่ายการปรับปรุงเป็นสินทรัพย์ด้วย

	 	 4) 	 ต้นทุนที่เกิดจากการตรวจสอบสภาพครั้งใหญ่ การตรวจสอบครั้งใหญ่ 

อาจเป็นตามระยะที่ก�ำหนด เพื่อค้นหาสิ่งผิดปกติที่อาจเกิดขึ้น หากมีการเปลี่ยน 

อุปกรณ์แทน เพ่ือให้ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง  

ต้องบันทึกรับรู ้มูลค่าเป็นส่วนหนึ่งของบัญชีรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ ์ 

ทั้งนี้ต ้องตัดมูลค่าตามบัญชีที่คงเหลือของต้นทุนการตรวจสอบสภาพครั้งใหญ  ่

ในครั้งก่อนด้วย

	 	 5) 	 ต้นทุนที่เกิดจากการต่อเติม รายจ่ายที่จ่ายไปเพื่อต่อเติมสินทรัพย์เดิม

ให้มีการขยายหรือเพิ่มเติมจากเดิม ให้บันทึกเป็นสินทรัพย์ของหน่วยงานด้วย
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	 หน่วยงานต้องคิดค่าเสื่อมราคาส�ำหรับส่วนประกอบของรายการที่ดิน  

อาคาร และอุปกรณ์แต่ละส่วนแยกจากกัน เช่น การคิดค่าเสื่อมของอาคาร ลิฟท์  

และเครื่องปรับอากาศภายในอาคารแยกต่างกัน

	 การก�ำหนดอายุการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์ เพื่อการก�ำหนดค่าเสื่อม จะต้อง

ค�ำนึงถึงปัจจัย4 ดังนี้

	 1) 	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้สินทรัพย์

	 2) 	การช�ำรุดเสียหายทางกายภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากปัจจัยต่างๆ ในการ

ด�ำเนินงาน เช่น จ�ำนวนผลัดในการใช้ และแผนการซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา รวมท้ัง 

การดูแลและบ�ำรุงรักษาสินทรัพย์

	 3) 	ความล้าสมัยทางด้านเทคนิคหรือทางพาณิชย์ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 

หรือการปรับปรุงการผลิต หรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการในสินค้า 

หรือบริการ

	 4) 	ข้อก�ำหนดทางกฎหมายหรือข้อจ�ำกัดอื่นที่คล้ายคลึงในการใช้สินทรัพย์ 

เพ่ือให้หน่วยงานใช้ในการค�ำนวณค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ท่ีมีไว้ใช้ในปัจจุบัน 

ให้เหมาะสมกับสภาพการใช้งานจริง โดยพิจารณาจากประเภทสินทรัพย์ อายุการใช้

ประโยชน์ และอัตราค่าเสื่อมราคา

ค่าเสื่อมราคา
	 ค่าเส่ือมราคา คือ การปันส่วนจ�ำนวนที่คิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย ์

อย่างมีระบบตลอดอายุการใช้งานให้เกิดประโยชน์ของสินทรัพย์นั้น3 โดยหน่วยงาน

สามารถก�ำหนดอายุการใช้งานโดยเทียบเคียงกับตารางการก�ำหนดอายุการใช้งาน 

และอัตราค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ถาวรตามที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และขึ้นอยู่กับ

ดุลยพินิจของหน่วยงาน

3มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชี

ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561, 175
4เรื่องเดียวกัน, 189



19คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ประเภทสินทรัพย์

อายุการใช้ประโยชน์
(ปี)

อย่างต�่ำ อย่างต�่ำอย่างสูง อย่างสูง

อัตราค่าเสื่อมราคา/ปี
(ร้อยละ)

1.	 อาคารถาวร
2. 	 อาคารชั่วคราว/โรงเรือน
3. 	 สิ่งก่อสร้าง
 	 3.1	ใช้คอนกรีตเสริมเหล็ก
	 	 หรือโครงเหล็ก เป็นส่วน
	 	 ประกอบหลัก
	 3.2	ใช้ไม้หรือวัสดุอื่นๆ 
	 	 เป็นส่วนประกอบหลัก
4.	 ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน
5.	 ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง
6.	 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ (ยกเว้น
	 เครื่องก�ำเนิด ไฟฟ้า ให้มีอายุ
	 ใช้งาน 15 - 20 ปี)
7.	 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่
8.	 ครุภัณฑ์การเกษตร
 	 8.1	เครื่องมือและอุปกรณ์
 	 8.2	เครื่องจักรกล
9.	 ครุภัณฑ์โรงงาน
 	 9.1	เครื่องมือและอุปกรณ์
 	 9.2	เครื่องจักรกล
10.	 ครุภัณฑ์ก่อสร้าง
 	 10.1	เครื่องมือและอุปกรณ์
 	 10.2	เครื่องจักรกล
11.	 ครุภัณฑ์ส�ำรวจ
12.	 ครุภัณฑ์การแพทย์
	 และวิทยาศาสตร์
13.	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
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3
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ประเภทสินทรัพย์

อายุการใช้ประโยชน์
(ปี)

อย่างต�่ำ อย่างต�่ำอย่างสูง อย่างสูง

อัตราค่าเสื่อมราคา/ปี
(ร้อยละ)

14. ครุภัณฑ์การศึกษา
15. ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว
16. ครุภัณฑ์กีฬา/กายภาพ
17. ครุภัณฑ์ดนตรี/นาฏศิลป์
18. ครุภัณฑ์อาวุธ
19. ครุภัณฑ์สนาม
20.	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน
 	 20.1	ถนนคอนกรีต
 	 20.2 	ถนนลาดยาง
 	 20.3	สะพานคอนกรีต
	 	 	 เสริมเหล็ก
 	 20.4	เขื่อนดิน
 	 20.5 	เขื่อนปูน
 	 20.6 	อ่างเก็บน�้ำ
21.	 ครุภัณฑ์อื่น
22.	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

2
2
2
2
5
2

10
3
20

20
50
30
2
2

5
5
5
5
10
5

20
10
50

50
80
80
15
20

20
20
20
20
10
20

5
10
2

2
1.25
1.25
6.5
5

50
50
50
50
20
50

10
33
5

5
2
3
50
50

	 สินทรัพย์ที่มีลักษณะในภาครัฐ ได้แก่ สินทรัพย์มรดกทาง

วัฒนธรรม สินทรัพย์เฉพาะทางการทหาร โดยให้รับรู้สินทรัพย์

มรดกทางวัฒนธรรมเป็นค่าใช้จ่ายในชื่อบัญชี “ค่าใช้จ่ายอื่น”

	 สนิทรพัย์ทางการทหารเป็นค่าใช้จ่ายในชือ่บญัช ี“ค่าใช้จ่าย 

ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ” และจัดท�ำทะเบียน 

คุมสินทรัพย์ไว้เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ

หมายเหตุ :	 วิธีการบันทึกบัญชีสามารถดูรายละเอียดค�ำสั่งงานได้ที่คู ่มือการบัญช ี
ภาครัฐ เรือ่งทีด่นิ อาคาร และอปุกรณ์ ตามหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค 0410.3/ว 43  
ลงวันที่ 29  มกราคม 2562
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ขั้นตอนการโอนสินทรัพย์ 

กรณีครุภัณฑ์

“กลุ่มจังหวัด”

	 การบันทึกบัญชีโอนสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัดในฐานะผู้โอนให้กับหน่วยงาน 

ของรัฐ กรมบัญชีกลางได้ก�ำหนดแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของ 

กลุ่มจังหวัด จ�ำแนกเป็น 3 ประเภท ดังนี้

	 1. 	การโอนให้ส่วนราชการ

	 2. 	การโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 3. 	การโอนให้รัฐวิสาหกิจ

	 คู่มือฉบับนี้สรุปขั้นตอนการโอนสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ เพื่อใช้ 

เป็นแนวทางการปฏิบัติ โดยมีแนวทางการปฏิบัติการโอนสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัด 

ให้กับหน่วยงานรับโอน ดังนี้

 	 	 หน่วยงานรับโอนที่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 

Information System)

3
บทที่
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รายจ่ายประจ�ำปีของกลุ ่มจังหวัด ให้จังหวัด 
ซ่ึงเป็นผู้เบิกแทนบันทึกสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัด  
และ โอนสิ นทรั พย ์ กลั บ ไปยั งกลุ ่ ม จั งหวั ด 
ซึ่งเป็นเจ้าของเงินงบประมาณ โดยมีขั้นตอน

กระบวนการ ดังนี้ 

	 กลุ ่มจังหวัดน�ำเรื่องการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน 

เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

(ก.บ.ก.)

	 	 	 (1)	 กลุ่มจังหวัดแจ้งให้จังหวัดผู้เบิกแทน ส�ำรวจสินทรัพย์ท่ีได้มาจาก 

การใช้จ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัด

	 	 	 (2) 	จังหวัดผู้เบิกแทนแจ้งให้หน่วยด�ำเนินโครงการที่ได้รับงบประมาณ 

จากกลุ่มจังหวัด ส�ำรวจสินทรัพย์ที่ได้มาจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัด

	 	 	 (3)	 กลุ่มจังหวัดจัดท�ำรายการสินทรัพย์ที่จะท�ำการโอนให้กับหน่วยงาน 

รับโอน พร้อมทั้งเสนอรายการสินทรัพย์นั้นให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เห็นชอบการโอนสินทรัพย์ให้แก่หน่วยงานรับโอน

ผู้รับผิดชอบ**: 	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/กลุ่มงานยุทธศาสตร์และ

ข้อมูล เพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มงานอ�ำนวยการ

START

 	 	 	 	 หน่วยงานรับโอนที่ไม่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal  
Management Information System)
	 	 3.1	การโอนสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ ให้หน่วยงานรับโอน 
ที่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management Information System)
	 	 กรมบัญชีกลางได้ก�ำหนดแนวปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินงบประมาณ 
รายจ่ายของกลุ่มจังหวัด ในระบบ GFMIS โดยกลุ่มจังหวัดเจ้าของเงินงบประมาณ  
มอบหมายให้จังหวัดท่ีด�ำเนินโครงการ ในฐานะที่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีงบประมาณเป็นผู้เบิกเงินแทนในนามกลุ่มจังหวัด โดยจังหวัดผู้เบิกเงินแทน
กลุ่มจังหวัดเสมือนเป็นเจ้าของงบประมาณ สินทรัพย์ที่ได้จัดหาโดยใช้เงินงบประมาณ 



23คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

1

	 จังหวัดผู้เบิกแทนบันทึกบัญชีสินทรัพย์ในระบบ GFMIS  

ก่อนการโอนสินทรัพย์ให้กลุ่มจังหวัดกรณีท่ีจังหวัดผู ้เบิกแทน 

ยังไม่มีการบันทึกบัญชีฯ

	 	 	 1.1	จังหวัดผู้เบิกแทนได้รับงบประมาณในระบบ GFMIS และเบิกจ่าย 

งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของกลุ่มจังหวัด 

	 	 	 1.2	เจ้าหน้าทีก่ารเงนิของจงัหวดัผูเ้บกิแทนรบัรูส้นิทรพัย์ของกลุ่มจงัหวดั

ซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณ โดยสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ พร้อมท้ังบันทึกล้างบัญชี 

พักสนิทรพัย์เพือ่รับรูเ้ป็นสนิทรพัย์ในระบบ GFMIS จากนัน้ให้ประมวลผลค่าเสือ่มราคา

หลังจากรับรู้สินทรัพย์แล้ว หากจังหวัดผู้เบิกแทนยังไม่มีการบันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย ์

รายตัว จะส่งผลให้มีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างอยู่ในระบบ GFMIS หรืออาจเกิดจาก

การจัดซ้ือหรือจัดหาผิดพลาดและบันทึกเป็นค่าใช้จ่าย ให้จังหวัดผู้เบิกแทนปรับปรุง

บญัช/ีด�ำเนินการรบัรูบ้นัทึกเป็นสนิทรพัย์รายตวัให้แล้วเสรจ็ จงึสามารถด�ำเนนิการโอน

สินทรัพย์ได้ (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว198 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2553)

	 	 	 1.3	หลักการของกระบวนงานการสร้างข้อมูลเพื่อรับรู้สินทรัพย์ข้ันต้น 

มี 6 ค�ำสั่งหลัก ประกอบด้วย

	 ล�ำดับที่	 กระบวนงาน	 ค�ำสั่งงาน

	 1	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS01
	 2	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ย่อย	 AS11
	 3	 การแก้ไขข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS02
	 4	 การแสดงข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS03
	 5	 การบล็อกข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS05
	 6	 บันทึกรับสินทรัพย์จากรายการคงค้าง 	 F-04
	 	 บัญชีพักรับสินทรัพย์	
	 7	 การประมวลผลค่าเสื่อมราคาของ	 ZAFAB
	 	 สินทรัพย์
	 8	 ตรวจสอบมูลค่าค่าเสื่อมราคาจาก 	 AW01N
	 	 รายงานสินทรัพย์รายตัว	

STEP
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		  	 การสร้างข้อมลูสนิทรพัย์หลกั ใช้ค�ำสัง่งาน AS01 โดยต้องระบปุระเภทของ
สินทรัพย์ รหัสหน่วยงาน และจ�ำนวนสินทรัพย์ที่มีเหมือนกัน (กรณีมีจ�ำนวนสินทรัพย์
มากกว่า 1 รายการ) จากนั้นให้ระบุค�ำอธิบายสินทรัพย์ (กรอกรายละเอียดสินทรัพย์) 
ระบปุรมิาณและหน่วยนบัของสนิทรพัย์ รหสัผูข้าย (ถ้าม ีจาก PO) รายละเอียดครภุณัฑ์ 
รหัสแหล่งของเงิน (จาก PO) รหัสงบประมาณ (จาก PO) รหัสกิจกรรมหลัก (จาก PO) 
และอายุการใช้งานของสินทรัพย์เพื่อใช้ในการค�ำนวณค่าเสื่อมราคา
	 	 	 การก�ำหนดบันทึกสินทรัพย์ย่อย เป็นการบันทึกสินทรัพย์ที่ต้องใช้ร่วมกับ
สนิทรพัย์หลกั หากแยกออกจากกนัจะไม่สามารถใช้งานได้หรอืวธิกีารได้มาของสนิทรพัย์
ตามที่ระเบียบพัสดุฯ ก�ำหนด อีกทั้งยังเป็นวิธีการล้างสินทรัพย์ที่ได้มาในปีก่อน ๆ  
ซึ่งจะต้องสร้างสินทรัพย์ย่อยส�ำหรับการค�ำนวณค่าเสื่อมของปีที่ผ่าน ๆ มา
			   ตัวอย่าง : อุปกรณ์ต่อพ่วงคอมพิวเตอร์ มูลค่าไม่ถึง 10,000 บาท แต่หาก 
บันทึกอุปกรณ์ต่าง ๆ ของคอมพิวเตอร์บันทึกรับรู ้สินทรัพย์เป็นรายการเดียว  
และใช้เกณฑ์รับรู้สินทรัพย์เป็นมูลค่ารวม สามารถบันทึกทรัพย์สินหลักคอมพิวเตอร ์ 
1 ชุด และสินทรัพย์ย่อยเป็นอุปกรณ์ต่อพ่วงของคอมพิวเตอร์ เป็นต้น
	 	 	 1.4 หลักการและนโยบายในการบันทึกสินทรัพย์ การรับรู ้สินทรัพย์ 
ที่มีมูลค่าข้ันต�่ำตั้งแต่ 10,000 บาทเป็นต้นไป ให้ถือปฏิบัติส�ำหรับสินทรัพย์ที่ได้มา 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป
	 	 	 หากเป็นสิ่งมีชีวิต เช่น โค กระบือ ไก่ ฯลฯ ที่ได้มาจากการท�ำโครงการ 
ให้บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS เป็น “ค่าใช้จ่ายอื่น” เน่ืองจากกรมบัญชีกลางยังไม่มี 
การก�ำหนดสินทรัพย์ท่ีมีชีวิตไว้ในมาตรฐานบัญชีภาครัฐ แต่ท้ังนี้การโอนสินทรัพย ์
ที่มีชีวิตให้ท�ำหลักฐานการโอนสินทรัพย์ตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง และจัดท�ำ
ทะเบียนคุมสินทรัพย์ โดยบันทึกสินทรัพย์เป็นสิ่งมีชีวิต จ�ำนวนสัตว์ มูลค่าของสัตว ์ 
และมูลค่ารวม เพื่อเก็บเป็นหลักฐานการโอนสินทรัพย์ระหว่างหน่วยงาน
	 	 	 การนับอายุการใช้งานของสินทรัพย์ ในกรณีท่ี 1 สินทรัพย์ได้มาก่อน 
วันที่ 15 ของเดือนให้นับอายุสินทรัพย์เป็น 1 เดือน และกรณีที่ 2 สินทรัพย์ที่ได้มาหลัง
วันที่ 15 ของเดือน ให้ปัดเศษทิ้ง นับรวมเป็นของเดือนถัดไป
	 	 	 1.5	กรณจีดัซือ้ครภุณัฑ์ประเภทเดยีวกนัและจ�ำนวนมากในคราวเดยีวกนั 
ให้สร้างรหัสสินทรัพย์เท่ากับจ�ำนวนของสินทรัพย์ที่จัดซื้อ (1 รหัสสินทรัพย์ เท่ากับ
สินทรัพย์ 1 หน่วย) เช่น จัดซื้อเรือ 10 ล�ำ สร้างรหัสสินทรัพย์ 10 รหัสตามจ�ำนวนของ
สินทรัพย์ที่ได้มา
ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ
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2 	 จังหวัดผู้เบิกแทนแจ้งรายละเอียดสินทรัพย์ให้กลุ่มจังหวัด

	 	 	 2.1	จังหวัดผู ้เบิกแทนรวบรวมรายการ รายละเอียดสินทรัพย์และ 

เลขที่สินทรัพย์ที่บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS 

	 	 	 2.2	จังหวัดผู ้เบิกแทนแจ้งให้กลุ ่มจังหวัดทราบ ตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง5 โดยมีรายละเอียดประกอบรายงานสินทรัพย์รายตัว ประกอบด้วย 

	 	 	 	 	 (1)	 วันที่ได้รับสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (2) 	รหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 

	 	 	 	 	 (3) 	ชื่อและรายการสินทรัพย์ 

	 	 	 	 	 (4) 	ราคาทุนวันที่ได้มา

	 	 	 	 	 (5) 	ค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 	 	 	 (6) 	ราคาตามบัญชี 

	 	 	 2.3	จงัหวดัผูเ้บกิแทนท�ำแบบรายละเอยีดการโอนสินทรพัย์ตามแบบฟอร์ม

ของกรมบัญชีกลาง จ�ำนวน 3 ฉบับ 

	 	 	 2.4 	ผู้ว่าราชการจังหวดัผูเ้บกิแทนลงนามในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง

ในส่วนของผู้โอน (จังหวัดผู้เบิกแทนโอนให้กลุ่มจังหวัด)

	 	 	 2.5 	จังหวดัผูเ้บกิแทนด�ำเนินการส่งแบบฟอร์มฯ ให้กลุม่จงัหวดักรอกข้อมลู

รายละเอียดสินทรัพย์

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ ่มงาน 

	 	 	 	 	 อ�ำนวยการ

5แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

STEP
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3

4

5

	 กลุ่มจังหวัดสร้างรหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS

	 จังหวัดผู้เบิกแทนแจ้งรายละเอียดสินทรัพย์ตามแบบฟอร์ม 

กรมบัญชีกลาง

	 กรมบัญชีกลางบันทึกการโอนสินทรัพย์จากจังหวัดผู้เบิกแทน 

ให้กลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

			   3.1	กลุ ่มจังหวัดสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ในระบบ GFMIS (ให้ระบ ุ

การใช้งานที่เหลือ) และกรอกข้อมูลรายละเอียดในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง 

โดยสินทรัพย์แต่ละรายการต้องอยู่ในบรรทัดเดียวกันกับรหัสสินทรัพย์ของจังหวัด 

ผู้เบิกแทน 

			   3.2	กลุ ่มจังหวัดเสนอหัวหน้ากลุ ่มจังหวัดลงนามในแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง ในส่วนของผู้รับโอน (จังหวัดผู้เบิกแทนโอนให้กลุ่มจังหวัด)

			   3.3	กลุ่มจังหวัดจัดส่งรายละเอียดตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง 

ให้จังหวัดผู้เบิกแทนตรวจสอบรายละเอียด 

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

			   จังหวัดผู ้เบิกแทนจัดท�ำหนังสือพร้อมส่งแบบรายละเอียดการโอน

สินทรัพย์ที่กรอกข้อมูลแล้วทั้ง 3 ฉบับ ไปยังกรมบัญชีกลาง (ส�ำนักมาตรฐาน 

ด้านการบัญชีภาครัฐ) เพื่อให้กรมบัญชีกลางด�ำเนินการโอนสินทรัพย์จากจังหวัด 

ผู้เบิกแทนให้กลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

			   5.1	กรมบัญชีกลางด�ำเนินการบันทึกการโอนสินทรัพย์ระหว่างจังหวัด 

ผู้เบิกแทนให้แก่กลุ่มจังหวัด ในระบบ GFMIS

STEP

STEP

STEP
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6

7

	 จังหวัดผู ้เบิกแทนบันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการโอน

สินทรัพย์

	 กลุ ่มจังหวัดบันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล ้างการรับโอน 

สินทรัพย์

			   5.2	กรมบญัชกีลางส่งหนงัสอืแจ้งจังหวัดผูเ้บิกแทน (ผูโ้อน) เพือ่ตรวจสอบ 

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N) 

รายงานบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ (FBL3N) พร้อมทั้ง 

วิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ เพื่อให้จังหวัดเบิกแทน (ผู้โอน)  

บันทึกปรับปรุงบัญชี

			   5.3	กรมบัญชีกลางส่งหนังสือแจ้งกลุ่มจังหวัด (ผู้รับโอน) เพื่อตรวจสอบ 

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N) 

รายงานบญัชแียกประเภททัว่ไปบญัชพีกัหักล้างการรบัโอนสนิทรพัย์ (FBL3N) พร้อมทัง้ 

วิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ เพื่อให้กลุ่มจังหวัด (ผู้รับโอน)  

บันทึกปรับปรุงบัญชี

ผู้รับผิดชอบ** :	กรมบัญชีกลาง

			   จังหวัดผู ้ เบิกแทนบันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่ งงาน ZGL_JV  

ล้างบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวันผ่านรายการวันเดียวกับท่ี 

กรมบัญชีกลางบันทึก (กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู ้การโอนสินทรัพย ์

ให้กลุ่มจังหวัดเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

			   กลุ่มจังหวัดบันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน F-04 ประเภทเอกสาร  

JV ล้างบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวันผ่านรายการวันเดียวกับ 

ที่กรมบัญชีกลางบันทึก (กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู้สินทรัพย์ท่ีได้จาก 

การรับโอนจากจังหวัดผู้เบิกแทนเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

STEP

STEP
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8
	 กลุ่มจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานรับโอนทราบเกี่ยวกับรายการ 

และรายละเอียดของสินทรัพย์ที่จะโอน

			   8.1	กลุ ่มจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานรับโอนทราบ ตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง6 โดยมีรายละเอียดประกอบการรายงานสินทรัพย์รายตัว ประกอบด้วย 

	 	 	 	 	 (1) 	วันที่ได้รับสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (2) 	รหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 

	 	 	 	 	 (3) 	ชื่อและรายการสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (4) 	ราคาทุนวันที่ได้มา

	 	 	 	 	 (5) 	ค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 	 	 	 (6) 	ราคาตามบัญชี 

			   8.2 	กลุ่มจังหวัดจัดท�ำแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง จ�ำนวน 3 ฉบับ 

	 	 	 8.3	หัวหน้ากลุ่มจังหวัดลงนามในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ในส่วน

ของผู้โอน (กลุ่มจังหวัดโอนให้ส่วนราชการ)

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

9 	 หน่วยงานรับโอนสร้างรหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS

			   9.1	หน่วยงานรับโอนสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ในระบบ GFMIS (ให้ระบุ 

การใช้งานที่เหลือ) (ทั้งนี้ ในการสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ข้างต้นขึ้นอยู่กับอ�ำนาจ 

ในการด�ำเนินการของหน่วยงานรับโอนว่ามีการมอบอ�ำนาจให้ส่วนภูมิภาคด�ำเนินการ

หรือไม่ หากไม่มกีารมอบอ�ำนาจการด�ำเนนิการดงักล่าวต้องส่งให้กรมเป็นผูด้�ำเนนิการ) 

และกรอกข้อมูลรายละเอียดตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง โดยสินทรัพย์ 

แต่ละรายการต้องอยู่ในบรรทัดเดียวกันกับรหัสสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัด

			   9.2 	หน่วยงานรับโอนเสนอให้ผู ้มีอ�ำนาจลงนามในแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง ในส่วนของผู้รับโอน (กลุ่มจังหวัดโอนให้ส่วนราชการ)

ผู้รับผิดชอบ** : หน่วยงานรับโอน

6แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

STEP

STEP
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10

11

12

	 หน่วยงานผู้รับโอนแจ้งให้กลุ่มจังหวัดรับทราบรหัสสินทรัพย ์

ที่จะรับโอนในระบบ GFMIS

	 กลุ ่มจังหวัดแจ ้งรายละเอียดการโอนสินทรัพย ์ ไปยัง 

กรมบัญชีกลาง

	 กรมบัญชีกลางบันทึกการโอนสินทรัพย์จากกลุ่มจังหวัด 

ให้ส่วนราชการในระบบ GFMIS

			   หน่วยงานรับโอนจัดท�ำหนังสือพร้อมส่งรายละเอียดตามแบบฟอร์มของ

กรมบัญชีกลางส่งให้กลุ่มจังหวัดเพื่อตรวจสอบและด�ำเนินการต่อไป

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

			   กลุ ่มจังหวัดจัดท�ำหนังสือพร้อมส่งรายละเอียดการโอนสินทรัพย  ์

ทีก่รอกข้อมูลแล้วทัง้ 3 ฉบบั ไปยงักรมบญัชีกลาง (ส�ำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครฐั)  

เพื่อกรมบัญชีกลางด�ำเนินการโอนสินทรัพย ์จากกลุ ่มจังหวัดให ้ส ่วนราชการ 

ในระบบ GFMIS

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

			   12.1	 กรมบัญชีกลางด�ำเนินการบันทึกการโอนสินทรัพย์ระหว่าง 

กลุ่มจังหวัดให้ส่วนราชการ ในระบบ GFMIS

			   12.2 	กรมบัญชีกลางส่งหนังสือแจ้งกลุ่มจังหวัด (ผู้โอน) เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N)  

รายงานบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ (FBL3N) พร้อมทั้ง

วิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ เพื่อให้กลุ่มจังหวัด (ผู้โอน) บันทึก

ปรับปรุงบัญชี

STEP

STEP

STEP
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			   12.3	 กรมบญัชกีลางส่งหนังสอืแจ้งส่วนราชการ (ผู้รบัโอน) เพ่ือตรวจสอบ 

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N) 

รายงานบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ (FBL3N)  

พร้อมทั้งวิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ เพื่อให้ส่วนราชการ  

(ผู้รับโอน) บันทึกปรับปรุงบัญชี

ผู้รับผิดชอบ** :	กรมบัญชีกลาง

13

14

	 กลุ ่มจังหวัด (ผู ้ โอน) บันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล ้าง 

การโอนสินทรัพย์

	 หน่วยงานรับโอนบันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการรับ 

โอนสินทรัพย์

			   กลุ ่มจังหวัด (ผู ้โอน) บันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน ZGL_JV  

ล้างบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวันผ่านรายการวันเดียวกับท่ี 

กรมบัญชีกลางบันทึก (กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู ้การโอนสินทรัพย ์

ให้หน่วยงานรับโอนเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

			   หน่วยงาน (ผู ้รับโอน) บันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน F-04  

ประเภทเอกสาร JV ล้างบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวัน 

ผ่านรายการวันเดียวกับที่กรมบัญชีกลางบันทึก (กรมบัญชีกลางได้ระบุวันที่มาให้)  

เพื่อรับรู้สินทรัพย์ที่รับโอนจากกลุ่มจังหวัดเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

STEP

STEP
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	 	 3.2 การโอนสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ ให้หน่วยงานรับโอน

ที่ไม่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management Information System)

1

	 กลุ ่มจังหวัดน�ำเรื่องการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน 

เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.ก.)

	 จังหวัดผู ้เบิกแทนบันทึกบัญชีสินทรัพย์ในระบบ GFMIS  

ก่อนการโอนสินทรัพย์ให้กลุ ่มจังหวัดกรณีที่จังหวัดผู ้เบิกแทน 

ยังไม่มีการบันทึกบัญชีฯ

			   (1)	 กลุ่มจังหวัดแจ้งให้จังหวัดผู้เบิกแทน ส�ำรวจสินทรัพย์ท่ีได้มาจาก 

การใช้จ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัด

			   (2) 	จังหวัดผู้เบิกแทนแจ้งให้หน่วยด�ำเนินโครงการที่ได้รับงบประมาณ 

จากกลุ่มจังหวัด ส�ำรวจสินทรัพย์ที่ได้มาจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัด

			   (3)	 กลุ่มจังหวัดจัดท�ำรายการสินทรัพย์ท่ีจะท�ำการโอนให้กับหน่วยงาน 

รับโอน พร้อมทั้งเสนอรายการสินทรัพย์นั้นให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เห็นชอบการโอนสินทรัพย์ให้แก่หน่วยงานรับโอน

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/กลุ่มงานยุทธศาสตร์และ 

	 	 	 	 	 ข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มงานอ�ำนวยการ

			   1.1 	จังหวัดผู้เบิกแทนได้รับงบประมาณในระบบ GFMIS และเบิกจ่าย 

งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของกลุ่มจังหวัด 

			   1.2 	เจ้าหน้าทีก่ารเงนิของจงัหวดัผูเ้บกิแทนรบัรูส้นิทรพัย์ของกลุม่จงัหวดั

ซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณ โดยสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ พร้อมท้ังบันทึกล้างบัญชี 

พักสินทรัพย์เพื่อรับรู้เป็นสินทรัพย์ในระบบ GFMIS จากนั้นให้ประมวลผลค่าเสื่อม 

ราคาหลังจากรับรู ้สินทรัพย์แล้ว หากจังหวัดผู ้ เบิกแทนยังไม่มีการบันทึกรับรู ้ 

เป็นสินทรัพย์รายตัว จะส่งผลให้มีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างอยู่ในระบบ GFMIS หรือ

อาจเกดิจากการจดัซ้ือหรอืจดัหาผดิพลาดและบนัทกึเป็นค่าใช้จ่าย ให้จงัหวดัผูเ้บกิแทน 

START

STEP
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ปรับปรุงบัญชี/ด�ำเนินการรับรู้บันทึกเป็นสินทรัพย์รายตัวให้แล้วเสร็จ จึงสามารถ

ด�ำเนินการโอนสินทรัพย์ได้ (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 198 ลงวันที่  

11 มิถุนายน 2553)

			   1.3	หลักการของกระบวนงานการสร้างข้อมูลเพื่อรับรู้สินทรัพย์ขั้นต้น 

มี 6 ค�ำสั่งหลัก ประกอบด้วย

	 ล�ำดับที่	 กระบวนงาน	 ค�ำสั่งงาน

	 1	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS01
	 2	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ย่อย	 AS11
	 3	 การแก้ไขข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS02
	 4	 การแสดงข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS03
	 5	 การบล็อกข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS05
	 6	 บันทึกรับสินทรัพย์จากรายการคงค้าง 	 F-04
	 	 บัญชีพักรับสินทรัพย์	
	 7	 การประมวลผลค่าเสื่อมราคาของ 	 ZAFAB
	 	 สินทรัพย์	
	 8	 ตรวจสอบมูลค่าค่าเสื่อมราคาจาก 	 AW01N
	 	 รายงานสินทรัพย์รายตัว	

			   การสร้างข้อมลูสนิทรพัย์หลกั ใช้ค�ำสัง่งาน AS01 โดยต้องระบปุระเภทของ

สินทรัพย์ รหัสหน่วยงาน และจ�ำนวนสินทรัพย์ที่มีเหมือนกัน (กรณีมีจ�ำนวนสินทรัพย์

มากกว่า 1 รายการ) จากนั้นให้ระบุค�ำอธิบายสินทรัพย์ (กรอกรายละเอียดสินทรัพย์) 

ระบปุรมิาณและหน่วยนบัของสนิทรพัย์ รหสัผูข้าย (ถ้าม ีจาก PO) รายละเอียดครภุณัฑ์ 

รหัสแหล่งของเงิน (จาก PO) รหัสงบประมาณ (จาก PO) รหัสกิจกรรมหลัก (จาก PO) 

และอายุการใช้งานของสินทรัพย์เพื่อใช้ในการค�ำนวณค่าเสื่อมราคา

			   การก�ำหนดบันทึกสินทรัพย์ย่อย เป็นการบันทึกสินทรัพย์ที่ต้องใช้ร่วมกับ

สนิทรพัย์หลกั หากแยกออกจากกนัจะไม่สามารถใช้งานได้หรอืวธิกีารได้มาของสนิทรพัย์

ตามที่ระเบียบพัสดุฯ ก�ำหนด อีกทั้งยังเป็นวิธีการล้างสินทรัพย์ที่ได้มาในปีก่อน ๆ  

ซึ่งจะต้องสร้างสินทรัพย์ย่อยส�ำหรับการค�ำนวณค่าเสื่อมของปีที่ผ่าน ๆ มา
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	 		  ตัวอย่าง : อุปกรณ์ต่อพ่วงคอมพิวเตอร์ มูลค่าไม่ถึง 10,000 บาท  

แต่หากบันทึกอุปกรณ์ต่าง ๆ ของคอมพิวเตอร์บันทึกรับรู้สินทรัพย์เป็นรายการเดียว 

และใช้เกณฑ์รับรู้สินทรัพย์เป็นมูลค่ารวม สามารถบันทึกสินทรัพย์หลักคอมพิวเตอร ์ 

1 ชุด และสินทรัพย์ย่อยเป็นอุปกรณ์ต่อพ่วงของคอมพิวเตอร์ เป็นต้น

			   1.4 หลักการและนโยบายในการบันทึกสินทรัพย์ การรับรู้สินทรัพย์ที่มี 

มูลค่าขั้นต�่ำตั้งแต่ 10,000 บาทเป็นต้นไป ให้ถือปฏิบัติส�ำหรับสินทรัพย์ท่ีได้มา 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป

	 	 	 หากเป็นสิ่งมีชีวิต เช่น โค กระบือ ไก่ ฯลฯ ที่ได้มาจากการท�ำโครงการ 

ให้บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS เป็น “ค่าใช้จ่ายอื่น” เน่ืองจากกรมบัญชีกลางยังไม่มี 

การก�ำหนดสินทรัพย์ท่ีมีชีวิตไว้ในมาตรฐานบัญชีภาครัฐ แต่ท้ังนี้การโอนสินทรัพย ์

ที่มีชีวิตให้ท�ำหลักฐานการโอนสินทรัพย์ตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง และจัดท�ำ

ทะเบียนคุมสินทรัพย์ โดยบันทึกสินทรัพย์เป็นสิ่งมีชีวิต จ�ำนวนสัตว์ มูลค่าของสัตว ์

และมูลค่ารวม เพื่อเก็บเป็นหลักฐานการโอนสินทรัพย์ระหว่างหน่วยงาน

	 	 	 การนับอายุการใช้งานของสินทรัพย์ ในกรณีที่ 1 สินทรัพย์ได้มาก่อนวันที่  

15 ของเดือนให้นับอายุสินทรัพย์เป็น 1 เดือน และกรณีที่ 2 สินทรัพย์ที่ได้มาหลังวันที่ 

15 ของเดือน ให้ปัดเศษทิ้ง นับรวมเป็นของเดือนถัดไป

			   1.5 	กรณจัีดซือ้ครภัุณฑ์ประเภทเดยีวกนัและจ�ำนวนมากในคราวเดยีวกนั 

ให้สร้างรหัสสินทรัพย์เท่ากับจ�ำนวนของสินทรัพย์ที่จัดซื้อ (1 รหัสสินทรัพย์ เท่ากับ

สินทรัพย์ 1 หน่วย) เช่น จัดซื้อเรือ 10 ล�ำ สร้างรหัสสินทรัพย์ 10 รหัสตามจ�ำนวนของ

สินทรัพย์ที่ได้มา

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

2 	 จังหวัดผู้เบิกแทนแจ้งรายละเอียดสินทรัพย์ให้กลุ่มจังหวัด

			   2.1	จังหวัดผู้เบิกแทนรวบรวมรายการ รายละเอียดสินทรัพย์และเลขที่

สินทรัพย์ที่บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS 

STEP
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3 	 กลุ่มจังหวัดสร้างรหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS

			   2.2	จังหวัดผู ้เบิกแทนแจ้งให้กลุ ่มจังหวัดทราบ ตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง7 โดยมีรายละเอียดประกอบรายงานสินทรัพย์รายตัว ประกอบด้วย 

	 	 	 	 	 (1)	 วันที่ได้รับสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (2) 	รหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 

	 	 	 	 	 (3) 	ชื่อและรายการสินทรัพย์ 

	 	 	 	 	 (4) 	ราคาทุนวันที่ได้มา

	 	 	 	 	 (5) 	ค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 	 	 	 (6) 	ราคาตามบัญชี 

			   2.3 	จังหวดัผูเ้บกิแทนท�ำแบบรายละเอยีดการโอนสนิทรพัย์ตามแบบฟอร์ม

ของกรมบัญชีกลาง จ�ำนวน 3 ฉบับ 

			   2.4 	ผู้ว่าราชการจังหวดัผูเ้บกิแทนลงนามในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง

ในส่วนของผู้โอน (จังหวัดผู้เบิกแทนโอนให้กลุ่มจังหวัด)

			   2.5 	จังหวดัผูเ้บกิแทนด�ำเนินการส่งแบบฟอร์มฯ ให้กลุม่จงัหวดักรอกข้อมลู

รายละเอียดสินทรัพย์

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ ่มงาน 

	 	 	 	 	 อ�ำนวยการ

7แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

			   3.1	กลุ ่มจังหวัดสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ในระบบ GFMIS (ให้ระบ ุ

การใช้งานที่เหลือ) และกรอกข้อมูลรายละเอียดในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง 

โดยสินทรัพย์แต่ละรายการต้องอยู่ในบรรทัดเดียวกันกับรหัสสินทรัพย์ของจังหวัด 

ผู้เบิกแทน 

			   3.2	กลุ ่มจังหวัดเสนอหัวหน้ากลุ ่มจังหวัดลงนามในแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง ในส่วนของผู้รับโอน (จังหวัดผู้เบิกแทนโอนให้กลุ่มจังหวัด)

STEP
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			   3.3	กลุ่มจังหวัดจัดส่งรายละเอียดตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง 

ให้จังหวัดผู้เบิกแทนตรวจสอบรายละเอียด 

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

4

5

	 จังหวัดผู้เบิกแทนแจ้งรายละเอียดสินทรัพย์ตามแบบฟอร์ม 

กรมบัญชีกลาง

	 กรมบัญชีกลางบันทึ กการโอนสินทรัพย ์ จากจั งหวัด 

ผู้เบิกแทนให้กลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

			   จงัหวดัผูเ้บกิแทนจัดท�ำหนังสอืพร้อมส่งแบบรายละเอียดการโอนสนิทรพัย์

ท่ีกรอกข้อมูลแล้วทั้ง 3 ฉบับ ไปยังกรมบัญชีกลาง (ส�ำนักมาตรฐานด้านการบัญช ี

ภาครัฐ) เพ่ือให้กรมบัญชีกลางด�ำเนินการโอนสินทรัพย์จากจังหวัดผู ้ เบิกแทน 

ให้กลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

			   5.1	กรมบัญชีกลางด�ำเนินการบันทึกการโอนสินทรัพย์ระหว่างจังหวัด 

ผู้เบิกแทนให้แก่กลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

			   5.2	กรมบญัชกีลางส่งหนงัสอืแจ้งจังหวัดผูเ้บิกแทน (ผูโ้อน) เพือ่ตรวจสอบ 

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N) 

รายงานบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ (FBL3N) พร้อมทั้ง 

วิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ เพื่อให้จังหวัดเบิกแทน (ผู้โอน)  

บันทึกปรับปรุงบัญชี

			   5.3	กรมบัญชีกลางส่งหนังสือแจ้งกลุ่มจังหวัด (ผู้รับโอน) เพื่อตรวจสอบ 

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N)  

รายงานบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ (FBL3N)  

พร้อมทั้งวิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ เพื่อให้กลุ ่มจังหวัด  

(ผู้รับโอน) บันทึกปรับปรุงบัญชี

ผู้รับผิดชอบ** :	กรมบัญชีกลาง

STEP

STEP
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6

7

8

	 จังหวัดผู ้เบิกแทนบันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการโอน

สินทรัพย์

	 กลุ ่มจังหวัดบันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล ้างการรับโอน 

สินทรัพย์

	 กลุ่มจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานรับโอนทราบเกี่ยวกับรายการ 

และรายละเอียดของสินทรัพย์ที่จะโอน

			   จังหวัดผู้เบิกแทนบันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน ZGL_JV ล้างบัญชี 

พกัหกัล้างการโอนสนิทรัพย์ โดยให้ระบุวนัผ่านรายการวนัเดยีวกับท่ีกรมบัญชีกลางบันทึก  

(กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู้การโอนสินทรัพย์ให้กลุ่มจังหวัดเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

			   กลุ่มจังหวัดบันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน F-04 ประเภทเอกสาร JV

ล้างบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวันผ่านรายการวันเดียวกับที่ 

กรมบัญชีกลางบันทึก (กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู้สินทรัพย์ท่ีได้จาก 

การรับโอนจากจังหวัดผู้เบิกแทนเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

			   8.1	กลุ ่มจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานรับโอนทราบ ตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง8 โดยมีรายละเอียดประกอบการรายงานสินทรัพย์รายตัว ประกอบด้วย 

	 	 	 	 	 (1) 	วันที่ได้รับสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (2) 	รหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 

	 	 	 	 	 (3) 	ชื่อและรายการสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (4) 	ราคาทุนวันที่ได้มา

8แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

STEP

STEP

STEP
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	 	 	 	 	 (5) 	ค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 	 	 	 (6) 	ราคาตามบัญชี 

			   8.2	กลุ่มจังหวัดจัดท�ำแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง จ�ำนวน 3 ฉบับ 

			   8.3	หัวหน้ากลุ ่มจังหวัดลงนามในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง  

ในส่วนของผู้โอน (กลุ่มจังหวัดโอนให้ส่วนราชการ)

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

9 	 หน่วยงานรับโอนรับสินทรัพย์

			   หน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ด�ำเนินการสร้างรหัสสินทรัพย์ตามแนวทาง 

การปฏิบัติตามระบบบัญชีของหน่วยงาน เช ่น องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรอกข้อมูลในแบบรายละเอียดการโอนสินทรัพย์ที่กลุ่มจังหวัดส่งให้ พร้อมทั้งเก็บไว ้

เป็นหลักฐานระหว่างกนั จ�ำนวน 1 ชดุ (ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซือ้

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 4 การจ�ำหน่ายพัสดุข้อ 215 (3))

ผู้รับผิดชอบ** : 	หน่วยงานรับโอน

10
	 หน่วยงานรบัโอนแจ้งให้กลุ่มจงัหวัดทราบเมือ่รบัโอนสนิทรพัย์

เสร็จสิ้น

			   หน่วยงานรบัโอนท�ำหนงัสอืแจ้งเลขรหสัสนิทรพัย์ทีร่บัไว้ซึง่มรีายละเอยีด

สินทรัพย์ตรงกับสินทรัพย์ของกลุ่มจังหวัดเพื่อให้กลุ่มจังหวัดบันทึกลงในระบบ GFMIS

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

STEP

STEP
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11
	 กลุม่จังหวดัตดัจ�ำหน่ายสนิทรพัย์ออกจากระบบสนิทรพัย์ถาวร

ของกลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

			   11.1	 กลุ ่มจังหวัดบันทึกการโอนสินทรัพย ์ ให ้หน ่วยงานรับโอน  

โดยตัดจ�ำหน่าย ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที ่ 

16 กรกฎาคม 2556 เรื่อง แนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด หน้า 10 ข้อ 2.2

			   11.2 	กลุ่มจังหวัดบันทึกปรับปรุงล้างบัญชีค่าจ�ำหน่ายสินทรัพย์เพื่อรับรู้

ค่าใช้จ่ายอุดหนุน

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

หมายเหตุ : 

	 1.	 **กรณีการมอบหมายกลุ่มงานฯ รับผิดชอบในส�ำนักงานจังหวัด 

เป็นการก�ำหนดภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ท้ังนี้ หัวหน้าหน่วยงาน 

อาจมอบหมายได้ตามดุลยพินิจ

	 2. 	วิธกีารบนัทกึการโอนสนิทรพัย์ของกลุม่จังหวดัสามารถดรูายละเอยีด

ค�ำสั่งในระบบ GFMIS ได้ที่แนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0423.3/ว 254  

ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

	 3.	 ดูรายละเอียดการเบิกจ่ายเงินแทนกันระหว่างจังหวัดผู้เบิกแทน

กับกลุ่มจังหวัดได้ที่ คู่มือปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินงบประมาณรายจ่ายของ 

กลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0423.3/ 

ว 198 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2553

STEP
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การขอขึ้นทะเบียน การส่งคืน 

กรณีที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

“กลุ่มจังหวัด”

	 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา 

ใช้ และจดัหาประโยชน์เกีย่วกบัทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรบัปรงุ) ของกรมธนารกัษ์ 

กระทรวงการคลังที่ราชพัสดุมีกระทรวงการคลังเป็นผู ้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ  

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาจากการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยน 

หรือโดยประการใด ให้กระทรวงการคลังเข้าถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  

ยกเว้นที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนเพื่อเกษตรกรรม กรณีเงินงบประมาณของจังหวัด

หรือกลุ ่มจังหวัดไปใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ไม่มีกฎหมายยกเว้นเฉพาะ 

อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว จึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง ตามนัยมาตรา 8 

แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะโอนที่ดินและสิ่ง

ก่อสร้างทีเ่ป็นทีข่องราชพสัดุให้แก่หน่วยงานอืน่ในลกัษณะการโอนกรรมสทิธิไ์ม่สามารถ

กระท�ำได้ เน่ืองจากที่ราชพัสดุเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง แต่จะกระท�ำได ้

4
บทที่



42 คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

โดยการเปล่ียนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ทีร่าชพสัดุเท่านัน้ กรมธนารกัษ์จงึได้ก�ำหนดแนวทาง

ปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงผู้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ อันเกิดจากรายจ่ายที่เป็นเงิน

งบประมาณของกลุ่มจังหวัด

	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ อันเป็นสินทรัพย์ที่เกิดจากการด�ำเนินโครงการ 

ตามแผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี กลุ่มจังหวัดจะต้องท�ำการโอนสินทรัพย์

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ในระบบ GFMIS ให้กับหน่วยงานรับโอนตามกรณีครุภัณฑ์ 

และการเปลี่ยนแปลงผู้เข้าใช้ประโยชน์มีขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้

	 กลุ่มจังหวัดน�ำเรื่องการเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ

ของกลุม่จังหวดัเสนอทีป่ระชุมคณะกรรมการบรหิารงานกลุม่จงัหวดั

แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 

	 	 	 กลุ ่มจังหวัดมีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงผู ้ใช ้ประโยชน์ในท่ีดิน 

และสิ่งก่อสร้างในที่ราชพัสดุ หากมีความประสงค์ในการเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน ์

ในที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้างให้กับส่วนราชการอื่น ควรน�ำเรื่องดังกล่าวเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพ่ือขอความเห็นชอบ  

ซึ่งขั้นตอนนี้สามารถท�ำคู่ขนานกับการขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุในข้อ 2 

	 	 	 ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 

บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรับปรุง) 

มิได้ก�ำหนดการเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ในการนี้กรมบัญชีกลางได้ตอบ

ข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.3/21218 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2562 

เรื่อง การหารือเกี่ยวกับแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัด9

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

9หนังสือการหารือระหว่างกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กับกรมบัญชีกลาง สามารถดูที่ภาคผนวก

START
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1

2

	 กลุ่มจังหวัดมอบอ�ำนาจการขึ้นทะเบียนการส่งคืนท่ีราชพัสดุ 

ให้จังหวัดที่ตั้งของหน่วยด�ำเนินโครงการ

	 จั งหวัดที่ ตั้ งของหน ่วยด� ำ เนินโครงการมอบอ� ำนาจ 

การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุให้หน่วยด�ำเนินโครงการ

			   หัวหน้ากลุ ่มจังหวัดมอบอ�ำนาจการขึ้นทะเบียน และการส ่งคืน 

ที่ราชพัสดุให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่มีการด�ำเนินโครงการตามแผนพัฒนา/ 

แผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปี เพือ่ด�ำเนนิการขึน้ทะเบยีนและส่งคนืทีร่าชพสัดใุนนามของ 

กลุ ่มจังหวัด ต่อส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ในกรณี ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์  

ตามแผนงาน/โครงการของกลุ่มจังหวัด ได้ด�ำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

	 	 	 การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ คือ ที่ราชพัสดุ หรืออาคาร สิ่งก่อสร้าง ที่ยัง 

ไม่ได้ส�ำรวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนกับกรมธนารักษ์ จึงต้องแจ้งให้กรมธนารักษ ์ 

หรือส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ท�ำการส�ำรวจที่ราชพัสดุเพื่อขึ้นทะเบียน ทั้งนี้ ให้หัวหน้า

ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่ใช้ที่ราชพัสดุส�ำรวจรายการท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

โดยต้องแจ้งขอขึ้นทะเบียนกับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่ได้มา

หรือปลูกสร้างแล้วเสร็จ 

STEP

STEP
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	 	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่มีการด�ำเนินโครงการตามแผนพัฒนา/ 

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี มอบอ�ำนาจให้หน่วยด�ำเนินโครงการไปขึ้นทะเบียน  

และส่งคืนที่ราชพัสดุกับส�ำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่ เพื่อท�ำการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ 

ของกลุ่มจังหวัด และเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุต่อไป

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด

3
	 หน่วยด�ำเนินโครงการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุกับส�ำนักงาน

ธนารักษ์พื้นที่

	 	 	 หน่วยด�ำเนินโครงการขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกับส�ำนักงานธนารักษ ์

พื้นที่โดยด�ำเนินการดังนี้

	 	 	 3.1	แบบฟอร์มการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

	 	 	 	 	 (1) 	การขึ้นทะเบียนที่ดิน ใช้แบบฟอร์ม ทร.03 (แบบส�ำรวจรายการ

ที่ดินขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ)

	 	 	 	 	 (2) 	การข้ึนทะเบียนอาคาร/สิ่งปลูกสร้าง ใช้แบบฟอร์ม ทร.04  

(แบบส�ำรวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ)

	 	 	 	 	 (3) 	การขึ้นทะเบียนอาคาร/สิ่งปลูกสร้างที่ปลูกอยู่บนท่ีดินที่ไม่ใช ่

ที่ราชพัสดุ ให้ใช้แบบฟอร์ม ทร.05 (แบบส�ำรวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสร้างของรัฐ 

ที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ)

	 	 	 	 	 หากมสีิง่ปลกูสร้างทีเ่ป็นทีร่าชพัสดุทีย่งัไม่ได้ขึน้ทะเบยีน หน่วยด�ำเนนิ

โครงการต้องส�ำรวจรายการสิ่งปลูกสร้างที่เกิดขึ้นจากแผนงาน/โครงการ แล้วน�ำส่งขึ้น

ทะเบียนที่ราชพัสดุด้วย

	 	 	 	 	 เอกสารประกอบการน�ำส่งขึ้นทะเบียน 

	 	 	 	 	 (1)	 แบบฟอร์มการน�ำส่งขึ้นทะเบียนในแต่ละกรณีตามข้างต้น

	 	 	 	 	 (2)	 เอกสารหลักฐานการได้มา หรือหนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ ์

หรือเอกสารหลักฐานแสดงการได้รับงบประมาณหรือบริจาค

	 	 	 	 	 (3)	 แผนที่สังเขปที่ตั้งที่ดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสร้าง

STEP
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	 	 	 	 	 (4)	 หลักฐานการอนุญาตให้ใช้/ให้เช่าท่ีดิน (กรณีเป็นอาคาร/ 

สิ่งปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ) (ถ้ามี)

	 	 	 3.2	หน ่วยด�ำเนินโครงการแจ ้งต ่อส�ำนักงานธนารักษ ์พื้นที่  โดย  

“ให้กลุ่มจังหวัดเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น” เนื่องจากท่ีดิน อาคาร และ 

อุปกรณ์ เป็นสินทรัพย์ที่เกิดจากใช้จ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัด

	 	 	 3.3	หน่วยด�ำเนินโครงการส�ำรวจรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ ์ 

เพ่ือให้กลุม่จงัหวดัท�ำการโอนสนิทรพัย์อนัเกดิจากการด�ำเนนิโครงการตามแผนพฒันา/

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของกลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS ให้แก่หน่วยงานรับโอน 

ซึ่งขั้นตอนการโอนสินทรัพย์ด�ำเนินการเช่นเดียวกับการโอนสินทรัพย์ กรณีครุภัณฑ์

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยด�ำเนินโครงการ

4

5

	 ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ด�ำเนินการขึ้นทะเบียน

	 หน่วยด�ำเนินโครงการส่งคืนที่ราชพัสดุ

	 	 	 ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่รับขึ้นทะเบียนและส่งส�ำเนาทะเบียนท่ีราชพัสด ุ

ให้ผู้ใช้ (กลุ่มจังหวัด)

ผู้รับผิดชอบ** :	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

	 	 	 หน่วยด�ำเนินโครงการส่งคืนท่ีราชพัสดุให้กับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที ่ 

โดยชี้แจงเหตุผลและความจ�ำเป็นในการโอนสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุให้กับ

หน่วยงานรับโอน และแสดงความประสงค์ให้หน่วยงานใดเป็นผู้เข้าใช้ประโยชน์ ท้ังนี้

เอกสารการขอส่งคืนที่ราชพัสดุ ประกอบด้วย

	 	 	 (1) 	การแจ้งขอส่งคืนให้ใช้แบบส่งคืนที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.6) 

	 	 	 (2) 	แผนที่แสดงบริเวณที่ราชพัสดุที่ขอส่งคืนให้ครบถ้วน และแจ้งส่งคืน 

ให้กับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

STEP
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หมายเหตุ :	 1.		 ที่ราชพัสดุที่จะส่งคืนมีการบุกรุกหรือมีผู้ละเมิดท่ีราชพัสดุ หน่วย

ด�ำเนินโครงการจะต้องด�ำเนินการกับผู้บุกรุกหรือผู้ละเมิดก่อนส่งคืนที่ราชพัสดุ

	 	 	 2.		 ขั้นตอนการส่งคืนที่ราชพัสดุให้กับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ขั้นตอนนี้

สามารถด�ำเนินการพร้อมกับการขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยด�ำเนินโครงการ

6 	 ส�ำนักงานธนารักษ์รับคืนที่ราชพัสดุ

	 	 	 ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่จะรับคืนโดยจะพิจารณาความเหมาะสม  

และแจ้งให้หน่วยด�ำเนินโครงการแต่งตั้งผู ้แทนเพื่อด�ำเนินการส่งมอบท่ีราชพัสด ุ 

และประสานนัดหมายวันเวลาในการส่งมอบ-รับมอบ โดยการส่งคืนท่ีราชพัสดุจะถือ 

เสร็จสิ้นสมบูรณ์ต่อเมื่อกรมธนารักษ์หรือผู้แทนของกรมธนารักษ์ได้รับมอบท่ีราชพัสดุ

ตามแบบส่งมอบ-รับมอบที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.10)

ผู้รับผิดชอบ** :	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

7 	 หน่วยงานผูร้บัโอนขอใช้พืน้ทีร่าชพสัดุกบัส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ที่

	 	 	 7.1	หน ่วยงานรับโอนยื่นความประสงค ์ขอใช ้พื้น ท่ีราชพัสดุต ่อ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ พร้อมทั้งแจ้งเหตุผลและความจ�ำเป็นในการขอใช้

ที่ราชพัสดุนั้นเมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้ท�ำความตกลงกับ

ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้วจึงจะเข้าใช้ประโยชน์

ในที่ราชพัสดุนั้น 

	 	 	 7.2	รัฐวิสาหกิจไม่สามารถขอใช้ที่ราชพัสดุได ้ จะต้องด�ำเนินการ 

ในลกัษณะขอเช่าตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัด ุ

พ.ศ. 2552 ตามหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค. 0304/5584 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2555

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

STEP
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8
	 ส�ำนักงานธนารักษ์อนุญาตให้ใช้ท่ีราชพัสดุแก่หน่วยงาน 

รับโอน

	 	 	 ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่อนุญาตให้หน่วยงานรับโอนใช้พื้นที่ราชพัสด ุ 

เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ หากต้องการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน ์

เป็นอย่างอื่นจากท่ีได้รับอนุญาต จะต้องท�ำหนังสือแจ้งขอเปลี่ยนแปลงการใช้ 

ประโยชน์ต ่อส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ซึ่งต ้องลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการ 

ระดับกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ผู้ที่ได้รับมอบอ�ำนาจจาก 

ส่วนราชการดังกล่าว

	 	 	 กรณี การให้เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจเข้าใช้พื้นที่จะต้องขออนุญาต 

ต่อกรมธนารักษ์หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี และต้องท�ำสัญญาการจัดเช่ากับ 

กรมธนารักษ์ เพื่อน�ำส่งค่าเช่าสถานที่ดังกล่าวเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์

ผู้รับผิดชอบ** :	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

หมายเหตุ : 

	 1.	 **กรณีการมอบหมายกลุ่มงานฯ รับผิดชอบในส�ำนักงานจังหวัด 

เป็นการก�ำหนดภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ท้ังนี้ หัวหน้าหน่วยงาน 

อาจมอบหมายได้ตามดุลยพินิจ

	 2.	 การขอใช้ การขึ้นทะเบียน การส่งคืนท่ีราชพัสดุ เป็นกระบวนการ

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา 

ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรับปรุง)  

ของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 

	 3.	 รายละเอียดการขอใช้ ขึ้นทะเบียน การส่งคืน ได้ท่ีคู่มือการใช้ท่ี 

ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ แหล่งอ้างอิง: www.treasury.go.th

STEP
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ขั้นตอนการโอนสินทรัพย์ 

กรณีครุภัณฑ์

“จังหวัด”

	 การบันทึกบัญชีโอนสินทรัพย์ของจังหวัดในฐานะผู้โอนให้กับหน่วยงานของรัฐ  

กรมบัญชีกลางได้ก�ำหนดแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัด  

จ�ำแนกเป็น 3 ประเภท ดังนี้

	 1.	 การโอนให้ส่วนราชการ

	 2. 	การโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 3. 	การโอนให้รัฐวิสาหกิจ

	 คู่มือฉบับน้ีสรุปข้ันตอนการโอนสินทรัพย์ของจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ เพื่อใช้ 

เป็นแนวทางการปฏิบัติ โดยมีแนวทางการปฏิบัติการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดให้กับ

หน่วยงานรับโอน ดังนี้

 	 	 หน่วยงานรับโอนที่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 

Information System)

5
บทที่
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 		  หน่วยงานรบัโอนทีไ่ม่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 
Information System)
	 	 5.1	การโอนสินทรัพย์ของจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ ให้หน่วยงานรับโอนที่ใช้
ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management Information System)
	 	 	 	 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 บัญญัติให้จังหวัดเป็นส่วนราชการท่ีสามารถยื่นค�ำขอจัดตั้ง 
งบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ ดังน้ันจังหวัดเสมือนกรมที่สามารถ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณของตนเองได้ ทั้งนี้จังหวัดจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแก้ไข 
ปัญหาในพ้ืนที่ และพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ในระดบัชาต ิเมือ่มกีารแปลงแผนพัฒนาสูก่ารปฏบิติั  
จึงเกิดสินทรัพย์ที่ได้จากการใช้เงินงบประมาณ
ประจ�ำปีของจงัหวดั เพือ่การบรหิารสนิทรพัย์ให้เกดิ
ประโยชน์สูงสุด กรมบัญชีกลางได้ก�ำหนดแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดให้แก่

หน่วยงานรับโอนในระบบ GFMIS ดังนี้ 

	 จังหวัดน�ำเรื่องการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน เสนอ 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)

	 	 	 (1) 	จังหวัดได้รับงบประมาณในระบบ GFMIS และเบิกจ่ายงบประมาณ
ตามแผนงาน/โครงการของจงัหวดั โดยสนิทรพัย์ทีเ่กดิขึน้นัน้ ตามกฎหมายถอืว่าจงัหวดั
เป็นเจ้าของสินทรัพย์
	 	 	 (2)	 จังหวัดแจ้งให้หน่วยด�ำเนินโครงการที่ได้รับงบประมาณจากจังหวัด 
ส�ำรวจรายการสินทรัพย์ท่ีได้มาจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของจังหวัดและรายงาน
กลับมายังจังหวัด
	 	 	 (3) 	จงัหวดัจัดท�ำรายการสนิทรพัย์ทีจ่ะท�ำการโอนให้กบัหน่วยงานรบัโอน
พร้อมทั้งเสนอรายการสินทรัพย์นั้นให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) เห็นชอบการโอนสินทรัพย์ให้แก่หน่วยงานรับโอน
ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ ่มงาน 
	 	 	 	 	 อ�ำนวยการ

START
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1
	 จังหวัดบันทึกบัญชีสินทรัพย์ในระบบ GFMIS ก่อนการโอน

สนิทรพัย์ให้หน่วยงานรบัโอน กรณทีีจ่งัหวดัยงัไม่มกีารบนัทึกบญัชฯี

			   1.1	เจ้าหน้าทีก่ารเงินของจังหวดัรับรู้สนิทรพัย์ท่ีเกิดจากแผนงาน/โครงการ

ของจังหวัดในระบบ GFMIS โดยสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ พร้อมทั้งบันทึกล้างบัญช ี

พักสินทรัพย์ เพื่อรับรู้เป็นสินทรัพย์ในระบบ GFMIS จากนั้นให้ประมวลผลค่าเสื่อม

ราคาหลังจากรับรู้สินทรัพย์แล้ว หากจังหวัดยังไม่มีการบันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย์รายตัว  

จะส่งผลให้มีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างอยู ่ ในระบบ GFMIS หรืออาจเกิดจาก 

การจัดซื้อหรือจัดหาผิดพลาดและบันทึกเป็นค่าใช้จ่าย ให้จังหวัดต้องเร่งด�ำเนินการ 

ปรับปรุงบัญชี/รับรู้บันทึกเป็นสินทรัพย์รายตัวให้แล้วเสร็จ จึงจะสามารถด�ำเนินการ 

โอนสินทรัพย์ได้ (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 198 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 

2553)

			   1.2	หลักการของกระบวนงานการสร้างข้อมูลเพื่อรับรู้สินทรัพย์ขั้นต้น 

มี 6 ค�ำสั่งหลัก ประกอบด้วย

	 ล�ำดับที่	 กระบวนงาน	 ค�ำสั่งงาน

	 1	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS01
	 2	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ย่อย	 AS11
	 3	 การแก้ไขข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS02
	 4	 การแสดงข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS03
	 5	 การบล็อกข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS05
	 6	 บันทึกรับสินทรัพย์จากรายการคงค้าง 	 F-04
	 	 บัญชีพักรับสินทรัพย์	
	 7	 การประมวลผลค่าเสื่อมราคาของ 	 ZAFAB
	 	 สินทรัพย์	
	 8	 ตรวจสอบมูลค่าค่าเสื่อมราคาจาก 	 AW01N
	 	 รายงานสินทรัพย์รายตัว	

STEP
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		  	 การสร้างข้อมลูสนิทรพัย์หลกั ใช้ค�ำสัง่งาน AS01 โดยต้องระบปุระเภทของ
สินทรัพย์ รหัสหน่วยงาน และจ�ำนวนสินทรัพย์ที่มีเหมือนกัน (กรณีมีจ�ำนวนสินทรัพย์
มากกว่า 1 รายการ) จากนั้นให้ระบุค�ำอธิบายสินทรัพย์ (กรอกรายละเอียดสินทรัพย์) 
ระบปุรมิาณและหน่วยนบัของสนิทรพัย์ รหสัผูข้าย (ถ้าม ีจาก PO) รายละเอียดครภุณัฑ์ 
รหัสแหล่งของเงิน (จาก PO) รหัสงบประมาณ (จาก PO) รหัสกิจกรรมหลัก (จาก PO)
และอายุการใช้งานของสินทรัพย์เพื่อใช้ในการค�ำนวณค่าเสื่อมราคา
	 	 	 การก�ำหนดบันทึกสินทรัพย์ย่อย เป็นการบันทึกสินทรัพย์ที่ต้องใช้ร่วมกับ
สนิทรพัย์หลกั หากแยกออกจากกนัจะไม่สามารถใช้งานได้หรอืวธิกีารได้มาของสนิทรพัย์
ตามทีร่ะเบยีบพสัดฯุ ก�ำหนด อกีทัง้ยงัเป็นวธิกีารล้างสนิทรพัย์ทีไ่ด้มาในปีก่อน ๆ  ซึง่จะ
ต้องสร้างสินทรัพย์ย่อยส�ำหรับการค�ำนวณค่าเสื่อมของปีที่ผ่าน ๆ มา
			   ตัวอย่าง : อุปกรณ์ต่อพ่วงคอมพิวเตอร์ มูลค่าไม่ถึง 10,000 บาท  
แต่หากบันทึกอุปกรณ์ต่าง ๆ ของคอมพิวเตอร์บันทึกรับรู้สินทรัพย์เป็นรายการเดียว 
และใช้เกณฑ์รับรู้สินทรัพย์เป็นมูลค่ารวม สามารถบันทึกสินทรัพย์หลักคอมพิวเตอร ์ 
1 ชุด และสินทรัพย์ย่อยเป็นอุปกรณ์ต่อพ่วงของคอมพิวเตอร์ เป็นต้น
	 	 	 1.3	หลักการและนโยบายในการบันทึกสินทรัพย์ การรับรู ้สินทรัพย์
ที่มีมูลค่าขั้นต�่ำตั้งแต่ 10,000 บาทเป็นต้นไป ให้ถือปฏิบัติส�ำหรับสินทรัพย์ที่ได้มา 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป
	 	 	 หากเป็นสิ่งมีชีวิต เช่น โค กระบือ ไก่ ฯลฯ ที่ได้มาจากการท�ำโครงการ 
ให้บันทึกรับรู ้ในระบบ GFMIS เป็น “ค่าใช้จ่ายอื่น” เนื่องจากกรมบัญชีกลาง 
ยงัไม่มกีารก�ำหนดสนิทรพัย์ทีมี่ชวีติไว้ในมาตรฐานบญัชภีาครฐั แต่ทัง้นีก้ารโอนสนิทรพัย์
ที่มีชีวิตให้ท�ำหลักฐานการโอนสินทรัพย์ตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง และจัดท�ำ
ทะเบียนคมุสนิทรัพย์ โดยบนัทกึสนิทรัพย์เป็นสิง่มชีวีติ จ�ำนวนสตัว์ มลูค่าของสตัว์ และ
มูลค่ารวม เพื่อเก็บเป็นหลักฐานการโอนสินทรัพย์ระหว่างหน่วยงาน
	 	 	 การนับอายุการใช้งานของสินทรัพย์ ในกรณีที่ 1 สินทรัพย์ได้มาก่อนวันที่ 
15 ของเดือนให้นับอายุสินทรัพย์เป็น 1 เดือน และกรณีที่ 2 สินทรัพย์ที่ได้มาหลังวันที่ 
15 ของเดือน ให้ปัดเศษทิ้ง นับรวมเป็นของเดือนถัดไป
	 	 	 1.4	กรณจีดัซือ้ครภุณัฑ์ประเภทเดยีวกนัและจ�ำนวนมากในคราวเดยีวกนั 
ให้สร้างรหัสสินทรัพย์เท่ากับจ�ำนวนของสินทรัพย์ที่จัดซื้อ (1 รหัสสินทรัพย์ เท่ากับ
สินทรัพย์ 1 หน่วย) เช่น จัดซื้อเรือ 10 ล�ำ สร้างรหัสสินทรัพย์ 10 รหัสตามจ�ำนวนของ
สินทรัพย์ที่ได้มา
ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ
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2

3

	 จังหวัดแจ้งรายละเอียดสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน

	 หน่วยงานผู้รับโอนสร้างรหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS

			   2.1	จังหวัดรวบรวมรายการ รายละเอียดสินทรัพย์และเลขที่สินทรัพย ์

ที่บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS 

			   2.2	จงัหวดัแจ้งให้หน่วยงานรบัโอนทราบ ตามแบบฟอร์มกรมบญัชกีลาง10 

โดยมีรายละเอียดประกอบรายงานสินทรัพย์รายตัว ประกอบด้วย 

	 	 	 	 	 (1)	 วันที่ได้รับสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (2)	 รหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 

	 	 	 	 	 (3)	 ชื่อและรายการสินทรัพย์ 

	 	 	 	 	 (4)	 ราคาทุนวันที่ได้มา

	 	 	 	 	 (5)	 ค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 	 	 	 (6)	 ราคาตามบัญชี 

			   2.3	จังหวัดท�ำแบบรายละเอียดการโอนสินทรัพย์ตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลางจ�ำนวน 3 ฉบับ 

			   2.4 	ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลางในส่วน

ของผู้โอน

			   2.5	จังหวัดด�ำเนินการส่งแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ให้หน่วยงาน 

รับโอนกรอกข้อมูลรายละเอียดสินทรัพย์ 

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

			   3.1	หน่วยงานรับโอนสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ในระบบ GFMIS ให้ระบุ 

การใช้งานที่เหลือ ทั้งนี้ ในการสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ข้างต้น ข้ึนอยู่กับอ�ำนาจ 

ในการด�ำเนินการของหน่วยงานรับโอนว่ามีการมอบอ�ำนาจจากหัวหน้าหน่วยงาน 

10แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

STEP

STEP
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ให้ด�ำเนินการหรือไม่ หากไม่มีการมอบอ�ำนาจการด�ำเนินการดังกล่าวต้องส่งให้ 

กรมเป็นผู้ด�ำเนินการ และกรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง โดยสินทรัพย์

แต่ละรายการต้องอยู่ในบรรทัดเดียวกันกับรหัสของสินทรัพย์ของจังหวัดผู้โอน 

			   3.2	หน่วยงานรับโอนเสนอให้ผู ้มีอ�ำนาจลงนามในแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลางในส่วนของผู้รับโอน

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

 

 

4

6

	 หน่วยงานรับโอนแจ้งให้จังหวัดรับทราบรหัสสินทรัพย์ 

ที่จะรับโอน

	 กรมบัญชีกลางบันทึกการโอนสินทรัพย ์จากจั งหวัด 

ให้หน่วยงานรับโอนในระบบ GFMIS

			   หน่วยงานรับโอนจัดท�ำหนังสือพร้อมรายละเอียดตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง ส่งให้จังหวัดเพื่อตรวจสอบและด�ำเนินการต่อไป

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

5
จังหวัดแจ้งรายละเอียดการโอนสินทรัพย์ไปยังกรมบัญชีกลาง

			   จังหวัดจัดท�ำหนังสือพร้อมส่งรายละเอียดท่ีกรอกข้อมูลแล้วท้ัง 3 ฉบับ  

ไปยังกรมบัญชีกลาง (ส�ำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ) เพื่อกรมบัญชีกลาง 

ด�ำเนินการโอนสินทรัพย์จากจังหวัดให้ส่วนราชการในระบบ GFMIS

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ ่มงาน 

	 	 	 	 	 อ�ำนวยการ

			   6.1	กรมบัญชีกลางด�ำเนินการบันทึกการโอนสินทรัพย์ระหว่างจังหวัด 

ให้หน่วยงานรับโอน ในระบบ GFMIS

STEP

STEP

STEP
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7

8

	 หน่วยงานรับโอนบันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการรับ 

โอนสินทรัพย์

	 จังหวัด (ผู ้โอน) บันทึกปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการโอน

สินทรัพย์

			   6.2	กรมบัญชีกลางส่งหนังสือแจ้งจังหวัด (ผู้โอน) เพื่อตรวจสอบความ 

ถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N) รายงาน 

บัญชีแยกประเภทท่ัวไปบัญชีพักหักล้างการโอนสินทรัพย์ (FBL3N) พร้อมทั้ง 

วธิกีารปรบัปรงุบญัชพีกัหกัล้างการโอนสนิทรพัย์ เพือ่ให้จงัหวดั (ผูโ้อน) บนัทกึปรบัปรงุ

บัญชี

			   6.3	กรมบัญชีกลางส่งหนังสือแจ้งหน่วยงาน (ผู้รับโอน) เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องของการบันทึกโอนสินทรัพย์จากรายงานสินทรัพย์รายตัว (AW01N)  

รายงานบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ (FBL3N)  

พร้อมทั้งวิธีการปรับปรุงบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ เพื่อให้ส่วนราชการ  

(ผู้รับโอน) บันทึกปรับปรุงบัญชี

ผู้รับผิดชอบ** :	กรมบัญชีกลาง

			   หน่วยงานรับโอนบันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน F-04 ประเภท 

เอกสาร JV ล้างบัญชีพักหักล้างการรับโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวันผ่านรายการ 

วันเดียวกับที่กรมบัญชีกลางบันทึก (กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู้สินทรัพย์ 

ที่ได้จากการรับโอนจากจังหวัดเรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

			   จังหวัด (ผู้โอน) บันทึกปรับปรุงบัญชี ตามค�ำสั่งงาน ZGL_JV ล้างบัญชี 

พักหักล้างการโอนสินทรัพย์ โดยให้ระบุวันผ่านรายการวันเดียวกับที่กรมบัญชีกลาง

บันทึก (กรมบัญชีกลางระบุวันที่มาให้) เพื่อรับรู้การโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน

เรียบร้อยแล้ว

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

STEP

STEP
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	 	 5.2	การโอนสินทรัพย์ของจังหวัด กรณีครุภัณฑ์ ให้หน่วยงานรับโอน 

ที่ไม่ใช้ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management Information System)

1

	 จังหวัดน�ำเรื่องการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน เสนอ 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)

	 จังหวัดบันทึกบัญชีสินทรัพย์ในระบบ GFMIS ก่อนการโอน

สนิทรพัย์ให้หน่วยงานรบัโอน กรณท่ีีจงัหวดัยงัไม่มกีารบนัทกึบญัชฯี

	 	 	 (1)	 จังหวัดได้รับงบประมาณในระบบ GFMIS และเบิกจ่ายงบประมาณ

ตามแผนงาน/โครงการของจงัหวดั โดยสนิทรพัย์ทีเ่กดิขึน้นัน้ ตามกฎหมายถอืว่าจงัหวดั

เป็นเจ้าของสินทรัพย์

	 	 	 (2)	 จังหวัดแจ้งให้หน่วยด�ำเนินโครงการท่ีได้รับงบประมาณจากจังหวัด 

ส�ำรวจรายการสินทรัพย์ท่ีได้มาจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของจังหวัดและรายงาน

กลับมายังจังหวัด

	 	 	 (3) 	จงัหวดัจัดท�ำรายการสนิทรพัย์ทีจ่ะท�ำการโอนให้กบัหน่วยงานรบัโอน

พร้อมทั้งเสนอรายการสินทรัพย์น้ันให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) เห็นชอบการโอนสินทรัพย์ให้แก่หน่วยงานรับโอน

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ ่มงาน 

	 	 	 	 	 อ�ำนวยการ

	 	 	 1.1	เจ้าหน้าที่การเงินของจังหวัดรับรู ้สินทรัพย์ที่เกิดจากแผนงาน/ 

โครงการของจังหวัดในระบบ GFMIS โดยสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ พร้อมท้ังบันทึก 

ล้างบัญชีพักสินทรัพย์ เพื่อรับรู้เป็นสินทรัพย์ในระบบ GFMIS จากนั้นให้ประมวลผล 

ค่าเส่ือมราคาหลังจากรับรู ้สินทรัพย์แล้ว หากจังหวัดยังไม่มีการบันทึกรับรู ้เป็น 

สินทรัพย์รายตัว จะส่งผลให้มีบัญชีพักสินทรัพย์คงค้างอยู่ในระบบ GFMIS หรืออาจ 

เกิดจากการจัดซื้อหรือจัดหาผิดพลาดและบันทึกเป็นค่าใช้จ่าย ให้จังหวัดต้องเร่ง 

ด�ำเนินการปรับปรุงบัญชี/รับรู้บันทึกเป็นสินทรัพย์รายตัวให้แล้วเสร็จ จึงจะสามารถ

START

STEP
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ด�ำเนินการโอนสินทรัพย์ได้ (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 198 ลงวันที่  

11 มิถุนายน 2553)

	 	 	 1.2 หลักการของกระบวนงานการสร้างข้อมูลเพื่อรับรู้สินทรัพย์ขั้นต้น 

มี 6 ค�ำสั่งหลัก ประกอบด้วย

	 ล�ำดับที่	 กระบวนงาน	 ค�ำสั่งงาน

	 1	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS01
	 2	 การสร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ย่อย	 AS11
	 3	 การแก้ไขข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS02
	 4	 การแสดงข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS03
	 5	 การบล็อกข้อมูลหลักสินทรัพย์	 AS05
	 6	 บันทึกรับสินทรัพย์จากรายการคงค้าง 	 F-04
	 	 บัญชีพักรับสินทรัพย์	
	 7	 การประมวลผลค่าเสื่อมราคาของ 	 ZAFAB
	 	 สินทรัพย์	
	 8	 ตรวจสอบมูลค่าค่าเสื่อมราคาจาก 	 AW01N
	 	 รายงานสินทรัพย์รายตัว	

	 	 	 การสร้างข้อมูลสินทรัพย์หลัก ใช้ค�ำสั่งงาน AS01 โดยต้องระบุประเภท 

ของสินทรัพย์ รหัสหน่วยงาน และจ�ำนวนสินทรัพย์ที่มีเหมือนกัน (กรณีมีจ�ำนวน 

สินทรัพย์มากกว่า 1 รายการ) จากนั้นให้ระบุค�ำอธิบายสินทรัพย์ (กรอกรายละเอียด

สินทรัพย์) ระบุปริมาณและหน่วยนับของสินทรัพย์ รหัสผู ้ขาย (ถ้ามี จาก PO)  

รายละเอียดครุภัณฑ์ รหัสแหล่งของเงิน (จาก PO) รหัสงบประมาณ (จาก PO)  

รหัสกิจกรรมหลัก (จาก PO) และอายุการใช้งานของสินทรัพย์เพื่อใช้ในการค�ำนวณ 

ค่าเสื่อมราคา

	 	 	 การก�ำหนดบันทึกสินทรัพย์ย่อย เป็นการบันทึกสินทรัพย์ที่ต้องใช้ร่วมกับ

สนิทรพัย์หลกั หากแยกออกจากกนัจะไม่สามารถใช้งานได้หรอืวธิกีารได้มาของสนิทรพัย์

ตามที่ระเบียบพัสดุฯ ก�ำหนด อีกทั้งยังเป็นวิธีการล้างสินทรัพย์ที่ได้มาในปีก่อน ๆ  

ซึ่งจะต้องสร้างสินทรัพย์ย่อยส�ำหรับการค�ำนวณค่าเสื่อมของปีที่ผ่าน ๆ มา
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	 		  ตัวอย่าง : อุปกรณ์ต่อพ่วงคอมพิวเตอร์ มูลค่าไม่ถึง 10,000 บาท  

แต่หากบันทึกอุปกรณ์ต่าง ๆ ของคอมพิวเตอร์บันทึกรับรู้สินทรัพย์เป็นรายการเดียว 

และใช้เกณฑ์รับรู้สินทรัพย์เป็นมูลค่ารวม สามารถบันทึกสินทรัพย์หลักคอมพิวเตอร ์ 

1 ชุด และสินทรัพย์ย่อยเป็นอุปกรณ์ต่อพ่วงของคอมพิวเตอร์ เป็นต้น

	 	 	 1.3	หลักการและนโยบายในการบันทึกสินทรัพย์ การรับรู ้สินทรัพย์ 

ที่มีมูลค่าขั้นต�่ำตั้งแต่ 10,000 บาทเป็นต้นไป ให้ถือปฏิบัติส�ำหรับสินทรัพย์ที่ได้มา 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป

	 	 	 หากเป็นสิ่งมีชีวิต เช่น โค กระบือ ไก่ ฯลฯ ที่ได้มาจากการท�ำโครงการ 

ให้บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS เป็น “ค่าใช้จ่ายอื่น” เนื่องจากกรมบัญชีกลางยังไม่มี 

การก�ำหนดสินทรัพย์ที่มีชีวิตไว้ในมาตรฐานบัญชีภาครัฐ แต่ท้ังนี้การโอนสินทรัพย ์

ที่มีชีวิตให้ท�ำหลักฐานการโอนสินทรัพย์ตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง และจัดท�ำ

ทะเบียนคุมสินทรัพย์ โดยบันทึกสินทรัพย์เป็นสิ่งมีชีวิต จ�ำนวนสัตว์ มูลค่าของสัตว ์ 

และมูลค่ารวม เพื่อเก็บเป็นหลักฐานการโอนสินทรัพย์ระหว่างหน่วยงาน

	 	 	 การนับอายุการใช้งานของสินทรัพย์ ในกรณีท่ี 1 สินทรัพย์ได้มาก่อน 

วันที่ 15 ของเดือนให้นับอายุสินทรัพย์เป็น 1 เดือน และกรณีที่ 2 สินทรัพย์ที่ได้มาหลัง

วันที่ 15 ของเดือน ให้ปัดเศษทิ้ง นับรวมเป็นของเดือนถัดไป

	 	 	 1.4	กรณจีดัซือ้ครภุณัฑ์ประเภทเดยีวกนัและจ�ำนวนมากในคราวเดยีวกนั 

ให้สร้างรหัสสินทรัพย์เท่ากับจ�ำนวนของสินทรัพย์ที่จัดซื้อ (1 รหัสสินทรัพย์ เท่ากับ

สินทรัพย์ 1 หน่วย) เช่น จัดซื้อเรือ 10 ล�ำ  สร้างรหัสสินทรัพย์ 10 รหัสตามจ�ำนวน 

ของสินทรัพย์ที่ได้มา

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

2
	 จังหวัดแจ้งรายละเอียดสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอนทราบ

เกี่ยวกับรายการรายละเอียดของสินทรัพย์ที่จะโอน

	 	 	 2.1	จังหวัดรวบรวมรายการ รายละเอียดสินทรัพย์และเลขที่สินทรัพย ์

ที่บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS 

STEP



60 คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 	 	 2.2	จงัหวดัแจ้งให้หน่วยงานรบัโอนทราบ ตามแบบฟอร์มกรมบัญชกีลาง11  

โดยมีรายละเอียดประกอบรายงานสินทรัพย์รายตัว ประกอบด้วย 

	 	 	 	 	 (1)	 วันที่ได้รับสินทรัพย์

	 	 	 	 	 (2)	 รหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 

	 	 	 	 	 (3)	 ชื่อและรายการสินทรัพย์ 

	 	 	 	 	 (4)	 ราคาทุนวันที่ได้มา

	 	 	 	 	 (5)	 ค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 	 	 	 (6)	 ราคาตามบัญชี 

	 	 	 2.3 	จังหวัดท�ำแบบรายละเอียดการโอนสินทรัพย์ตามแบบฟอร์มของ 

กรมบัญชีกลาง จ�ำนวน 3 ฉบับ 

	 	 	 2.4 	ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลางในส่วน

ของผู้โอน

	 	 	 2.5	จังหวัดด�ำเนินการส่งแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ให้หน่วยงาน 

รับโอนกรอกข้อมูลรายละเอียดสินทรัพย์ 

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

11แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

3 	 หน่วยงานรับโอนรับสินทรัพย์

	 	 	 หน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ด�ำเนินการสร้างรหัสสินทรัพย์ตามแนวทาง 

การปฏิบัติตามระบบบัญชีของหน่วยงาน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

กรอกข้อมูลในแบบรายละเอียดสินทรัพย์ที่จังหวัดส่งให้ พร้อมทั้งเก็บไว้เป็นหลักฐาน

ระหว่างกัน จ�ำนวน 1 ชุด (ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 4 การจ�ำหน่ายพัสดุข้อ 215 (3)) รับโอน

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

STEP
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4

5

	 หน่วยงานรับโอนแจ้งให้จังหวัดรับทราบเม่ือรับโอนสินทรัพย์

เสร็จสิ้น

	 จังหวัดตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ออกจากระบบสินทรัพย์ถาวร 

ของจังหวัดในระบบ GFMIS

	 	 	 หน่วยงานรบัโอนท�ำหนงัสอืแจ้งเลขรหสัสนิทรพัย์ทีร่บัไว้ ซึง่มรีายละเอยีด

สินทรัพย์ตรงกับสินทรัพย์ของจังหวัด เพื่อให้จังหวัดบันทึกลงในระบบ GFMIS

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

	 	 	 5.1	จังหวัดบันทึกการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอน โดยตัดจ�ำหน่าย

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ข้อที่ 215 (3) ทั้งนี้ต้องมีหลักฐานการโอนสินทรัพย์ไว้ต่อกัน โดยจังหวัด 

จะต้องจัดท�ำทะเบียนคุมสินทรัพย์ด้วย

	 	 	 5.2 	บันทึกปรับปรุงล้างบัญชีค่าจ�ำหน่ายสินทรัพย์เพื่อรับรู ้ค่าใช้จ่าย

อุดหนุนให้หน่วยงานรับโอน

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานอ�ำนวยการ

STEP

STEP
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หมายเหตุ : 
	 1.	 **กรณีการมอบหมายกลุ่มงานฯ รับผิดชอบในส�ำนักงานจังหวัด 
เป็นการก�ำหนดภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ท้ังนี้ หัวหน้าหน่วยงาน 
อาจมอบหมายได้ตามดุลยพินิจ
	 2. 	วิธกีารบันทกึการโอนสนิทรพัย์ของกลุม่จังหวดัสามารถดรูายละเอยีด 
ค�ำสั่งในระบบ GFMIS ได้ที่แนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย  ์
ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตามหนงัสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค 0423.3/ว 254 
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556
	 3. 	วิธีการบันทึกการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดสามารถดูรายละเอียด 
ค�ำสัง่ในระบบ GFMIS ได้ทีแ่นวทางการบนัทกึบญัชกีารโอนสนิทรพัย์ของจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั ตามหนงัสอื ที ่กค 0423.3/ว 254 ลงวนัที ่16 กรกฎาคม 2556 
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64
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การขอขึ้นทะเบียน การส่งคืน 

กรณีที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

“จังหวัด”

	 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ 

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรับปรุง) ของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 

ที่ราชพัสดุมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุ 

ที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาจากการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการใด  

ให้กระทรวงการคลังเข้าถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ยกเว้นท่ีดินท่ีได้มาจาก

การเวนคืนเพื่อเกษตรกรรม กรณีเงินงบประมาณของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไปใช ้

เพ่ือให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ไม่มีกฎหมายยกเว้นเฉพาะ อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว  

จึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง ตามนัยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ  

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะโอนที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่เป็นที่ของ 

ราชพสัดใุห้แก่หน่วยงานอ่ืนในลักษณะการโอนกรรมสทิธิ ์ไม่สามารถกระท�ำได้ เนือ่งจาก

ที่ราชพัสดุเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง แต่จะกระท�ำได้โดยการเปลี่ยนแปลง 

6
บทที่
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ผู ้ใช ้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเท่านั้น กรมธนารักษ์จึงได้ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติใน 

การเปล่ียนแปลงผู ้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ อันเกิดจากรายจ่ายท่ีเป็นเงิน 

งบประมาณของกลุ่มจังหวัด

	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ อันเป็นสินทรัพย์ที่เกิดจากการด�ำเนินโครงการตาม 

แผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี จังหวัดจะต้องท�ำการโอนสินทรัพย์ที่ดิน 

อาคาร และอุปกรณ์ในระบบ GFMIS ให้กับหน่วยงานรับโอนตามกรณีครุภัณฑ ์ 

และการเปลี่ยนแปลงผู้เข้าใช้ประโยชน์มีขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้

	 จังหวัดน�ำเรื่องการเปลี่ยนแปลงผู ้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสด ุ

ของกลุ่มจังหวัดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)

	 	 	 จงัหวดัมสีถานะทางกฎหมายเป็นเพียงผูใ้ช้ประโยชน์ในทีด่นิและสิง่ก่อสร้าง 

หากมีความประสงค์ในการเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง  

ให้กับส่วนราชการอื่น ควรน�ำเรื่องดังกล่าว เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อขอความเห็นชอบ ซึ่งขั้นตอนนี้สามารถท�ำคู่ขนาน

กับการขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุในข้อ 2 

	 	 	 ท้ังน้ีในกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บ�ำรุง

รักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรับปรุง)  

มิได้ก�ำหนดการเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ในการนี้กรมบัญชีกลางได้ตอบ

ข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.3/21218 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2562 

เรื่อง การหารือเกี่ยวกับแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัด12 

ผู้รับผิดชอบ**:	 กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด

12หนังสือการหารือระหว่างกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กับกรมบัญชีกลาง สามารถดูที่ภาคผนวก

START
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1

2

	 จังหวัดมอบอ�ำนาจการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุให้หน่วยด�ำเนิน

โครงการ

	 หน่วยด�ำเนินโครงการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุกับส�ำนักงาน

ธนารักษ์พื้นที่

			   การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ คือ ที่ราชพัสดุ หรืออาคาร สิ่งก่อสร้าง  

ที่ยังไม่ได้ส�ำรวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนกับกรมธนารักษ์ จึงต้องแจ้งให้กรมธนารักษ ์

หรือส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่  ท�ำการส�ำรวจที่ราชพัสดุเพื่อข้ึนทะเบียน ท้ังนี ้

ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่ใช้ที่ราชพัสดุส�ำรวจรายการท่ีดินและ 

สิ่งปลูกสร้าง โดยต้องแจ้งขอขึ้นทะเบียนกับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นท่ี ภายใน 30 วัน  

นับตั้งแต่ได้มาหรือปลูกสร้างแล้วเสร็จ 

			   ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่มีการด�ำเนินโครงการตามแผนพัฒนา/ 

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี มอบอ�ำนาจให้หน่วยด�ำเนินโครงการไปขึ้นทะเบียน  

และส่งคืนที่ราชพัสดุกับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ เพื่อท�ำการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุของ 

จังหวัด และเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุต่อไป

ผู้รับผิดชอบ** :	กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด

	 	 	 หน่วยด�ำเนินโครงการขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ กับส�ำนักงานธนารักษ ์

พื้นที่ โดยด�ำเนินการดังนี้

STEP

STEP



68 คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 	 	 2.1 	แบบฟอร์มการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

	 	 	 	 	 (1) 	การขึ้นทะเบียนที่ดิน ใช้แบบฟอร์ม ทร.03 (แบบส�ำรวจรายการ

ที่ดินขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ)

	 	 	 	 	 (2) 	การขึ้นทะเบียนอาคาร/สิ่งปลูกสร้าง ใช้แบบฟอร์ม ทร.04  

(แบบส�ำรวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ)

	 	 	 	 	 (3) 	การข้ึนทะเบียนอาคาร/สิ่งปลูกสร้างที่ปลูกอยู่บนท่ีดินที่ไม่ใช ่

ที่ราชพัสดุ ให้ใช้แบบฟอร์ม ทร.05 (แบบส�ำรวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสร้างของรัฐ 

ที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ)

	 	 	 	 	 หากมีสิ่ งปลูกสร ้างที่ เป ็นที่ ราชพัสดุ  ที่ยั งไม ่ ได ้ขึ้นทะเบียน  

หน่วยด�ำเนินโครงการต้องส�ำรวจรายการส่ิงปลูกสร้างที่เกิดข้ึนจากแผนงาน/โครงการ  

แล้วน�ำส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุด้วย

	 	 	 	 	 เอกสารประกอบการน�ำส่งขึ้นทะเบียน 

	 	 	 	 	 (1)	 แบบฟอร์มการน�ำส่งขึ้นทะเบียนในแต่ละกรณีตามข้างต้น

	 	 	 	 	 (2)	 เอกสารหลักฐานการได้มา หรือหนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ ์

หรือเอกสารหลักฐานแสดงการได้รับงบประมาณหรือบริจาค

	 	 	 	 	 (3)	 แผนที่สังเขปที่ตั้งที่ดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสร้าง

	 	 	 	 	 (4)	 หลักฐานการอนุญาตให้ใช้/ให้เช่าท่ีดิน (กรณีเป็นอาคาร/ 

สิ่งปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ) (ถ้ามี)

	 	 	 2.2	หน ่วยด�ำเนินโครงการแจ ้งต ่อส�ำนักงานธนารักษ ์พื้นที่  โดย  

“ให้จังหวัดเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น” เนื่องจากท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์  

เป็นสินทรัพย์ที่เกิดจากใช้จ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัด

	 	 	 2.3	หน่วยด�ำเนินโครงการส�ำรวจรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ ์

เพื่อให้จังหวัดท�ำการโอนสินทรัพย์อันเกิดจากการด�ำเนินโครงการตามแผนพัฒนา/ 

แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดในระบบ GFMIS ให้แก่หน่วยงานรับโอนซึ่งข้ันตอน 

การโอนสินทรัพย์ด�ำเนินการเช่นเดียวกับการโอนสินทรัพย์ กรณีครุภัณฑ์

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยด�ำเนินโครงการ
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3

4

	 ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ด�ำเนินการขึ้นทะเบียน

	 หน่วยด�ำเนินโครงการส่งคืนที่ราชพัสดุ

	 	 	 ส�ำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่รับขึ้นทะเบียนและส่งส�ำเนาทะเบียนท่ีราชพัสด ุ

ให้ผู้ใช้ (จังหวัด)

ผู้รับผิดชอบ** :	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

	 	 	 หน่วยด�ำเนินโครงการส่งคืนที่ราชพัสดุให้กับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที ่ 

โดยชี้แจงเหตุผลและความจ�ำเป็นในการโอนสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุให้กับ

หน่วยงานรับโอน และแสดงความประสงค์ให้หน่วยงานใดเป็นผู้เข้าใช้ประโยชน์ ท้ังนี้

เอกสารการขอส่งคืนที่ราชพัสดุ ประกอบด้วย

	 	 	 (1) 	การแจ้งขอส่งคืนให้ใช้แบบส่งคืนที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.6) 

	 	 	 (2) 	แผนที่แสดงบริเวณที่ราชพัสดุที่ขอส่งคืนให้ครบถ้วน และแจ้งส่งคืน 

ให้กับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

หมายเหตุ :	 1.		 ที่ราชพัสดุที่จะส่งคืนมีการบุกรุกหรือมีผู้ละเมิดท่ีราชพัสดุ หน่วย

ด�ำเนินโครงการจะต้องด�ำเนินการกับผู้บุกรุกหรือผู้ละเมิดก่อนส่งคืนที่ราชพัสดุ

	 	 	 2.		 ขั้นตอนการส่งคืนที่ราชพัสดุให้กับส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ขั้นตอนนี้

สามารถด�ำเนินการพร้อมกับการขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยด�ำเนินโครงการ

STEP

STEP
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5
	 ส�ำนักงานธนารักษ์รับคืนที่ราชพัสดุ

			   ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่จะรับคืนโดยจะพิจารณาความเหมาะสม  

และแจ้งให้หน่วยด�ำเนินโครงการแต่งต้ังผู้แทนเพื่อด�ำเนินการส่งมอบท่ีราชพัสด ุ 

และประสานนัดหมายวันเวลาในการส่งมอบ-รับมอบ โดยการส่งคืนท่ีราชพัสดุจะถือ 

เสร็จสิ้นสมบูรณ์ต่อเมื่อกรมธนารักษ์หรือผู้แทนของกรมธนารักษ์ได้รับมอบท่ีราชพัสดุ

ตามแบบส่งมอบ-รับมอบที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.10)

ผู้รับผิดชอบ** :	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

 

6
	 หน่วยงานรับโอนขอใช้พื้นท่ีราชพัสดุกับส�ำนักงานธนารักษ์

พื้นที่

			   6.1 	หน่วยงานรบัโอนยืน่ความประสงค์ขอใช้พืน้ทีร่าชพสัดตุ่อผูว่้าราชการ

จังหวัดในจังหวัดนั้นๆ พร้อมทั้งแจ้งเหตุผลและความจ�ำเป็นในการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้น  

เมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้ท�ำความตกลงกับส�ำนักงาน

ธนารักษ์พื้นที่ เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้วจึงจะเข้าใช้ประโยชน์ในที ่

ราชพัสดุนั้น 

			   6.2 	รัฐวิสาหกิจไม่สามารถขอใช้ที่ราชพัสดุได้ จะต้องด�ำเนินการใน 

ลักษณะขอเช่าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2552 ตามหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค. 0304/5584 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2555

ผู้รับผิดชอบ** :	หน่วยงานรับโอน

STEP

STEP
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7
	 ส�ำนกังานธนารกัษ์อนญุาตให้ใช้ท่ีราชพสัดแุก่หน่วยงานรบัโอน

			   ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่อนุญาตให้หน่วยงานรับโอนใช้พื้นที่ราชพัสด ุ 

เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ หากต้องการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน ์

เป็นอย่างอืน่จากทีไ่ด้รบัอนญุาต จะต้องท�ำหนงัสอืแจ้งขอเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์

ต่อส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ซึ่งต้องลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง  

ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ผู้ที่ได้รับมอบอ�ำนาจจากส่วนราชการ 

ดังกล่าว

			   กรณี การให้เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจเข้าใช้พื้นที่จะต้องขออนุญาต 

ต่อกรมธนารักษ์หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี และต้องท�ำสัญญาการจัดเช่า 

กับกรมธนารักษ์ เพื่อน�ำส่งค่าเช่าสถานที่ดังกล่าวเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์

ผู้รับผิดชอบ** :	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

หมายเหตุ : 

	 1.	 **กรณีการมอบหมายกลุ่มงานฯ รับผิดชอบในส�ำนักงานจังหวัด 

เป็นการก�ำหนดภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ท้ังนี้ หัวหน้าหน่วยงาน 

อาจมอบหมายได้ตามดุลยพินิจ

	 2.	 การขอใช้ การขึ้นทะเบียน การส่งคืนท่ีราชพัสดุ เป็นกระบวนการ

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา

ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ฉบับปรับปรุง) ของ 

กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 

	 3.	 รายละเอียดการขอใช้ ขึ้นทะเบียน การส่งคืน ได้ท่ีคู่มือการใช้ท่ี 

ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ แหล่งอ้างอิง: www.treasury.go.th

STEP
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ประเด็นปัญหา อุปสรรค

ในการปฏิบัติงานและแนวทาง

การแก้ไขปัญหา

ประเด็น แนวทางปฏิบัติ
ระเบียบ/กฎหมาย/

หนังสือสั่งการ/

ข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

1.	 วิ ธี ป ฏิ บั ติ 

ในการเบิกจ่ายเงิน 

งบประมาณรายจ่าย

ของจังหวัด

ทรัพย์สินที่ได้มาจากการใช้จ่ายเงิน 

งบประมาณรายจ ่ ายของจังหวัด  

ให ้ ส� ำ นั ก งาน จั งหวั ด บันทึ ก เป ็ น

สินทรัพย์ของจังหวัด

ห นั ง สื อ ก ร ะ ท ร ว ง 

ก า ร ค ลั ง ด ่ ว นที่ สุ ด  

ที่ กค 0406.3/ว 115 

ลงวันที่  29 ตุลาคม 

2551 เรื่อง วิธีปฏิบัติ

ในการ เบิกจ ่ าย เงิน 

งบประมาณรายจ่าย

ของจังหวัด

7
บทที่
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ประเด็น แนวทางปฏิบัติ
ระเบียบ/กฎหมาย/

หนังสือสั่งการ/

ข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

2. แนวทางการ

บันทึก บัญชีการ

โอนสินทรัพย์ของ

จังหวัดและกลุ ่ม

จังหวัด

2.1	แนวทางการบันทึกบัญชีการโอน

สินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ได้แก่ การโอนให้ส่วนราชการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ

2.2	ในกรณีจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด 

ที่ ยั งมี บัญชี พั กสิ นท รัพย ์ ค งค ้ า ง  

หรือบันทึกสินทรัพย ์ที่ จัดซื้อหรือ 

จัดหาไว ้ผิดพลาดเป ็นค ่าใช ้จ ่ าย  

ให้ด�ำเนินการเป็นสินทรัพย์รายตัว

ให้แล้วเสร็จก่อน จึงด�ำเนินการโอน

สินทรัพย์ตามแนวทางที่ก�ำหนดต่อไป

2.3	ให้กลุ่มจังหวัดผู้เบิก หรือจังหวัด 

ผู ้ เบิกแทน บันทึกเป ็นสินทรัพย ์

ของกลุ ่มจังหวัด ซึ่ ง เป ็นเจ ้าของ 

งบประมาณ โดยให้รับรู้เฉพาะสินทรัพย์ 

ทีม่มีลูค่าขัน้ต�ำ่ตัง้แต่ 10,000 บาท ขึน้ไป  

และให้กลุ่มจังหวัด จัดท�ำข้อมูล โดย

ระบวุ่าสนิทรพัย์อยูท่ีห่น่วยงานใด และ

เรียกรายงานส่งให้หน่วยด�ำเนินการ

ตรวจสอบและยืนยันข้อมูลทุกปี

2.1	หนังสือกรมบัญชี

กลาง ด ่ วนที่ สุด  ที่ 

กค 0423.3/ว 409  

ลงวนัท่ี 21 พฤศจกิายน 

2551 เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยว

กับเงินงบประมาณราย

จ่ายของจังหวัด

2.2	หนังสือกรมบัญชี

กลาง ที่ กค 0423.3/

ว 198 ลงวันท่ี 11 

มิถุนายน 2553 เรื่อง 

คู ่ มื อทางบัญชี เ ก่ียว

กับ เ งิ น งบประมาณ 

ร า ย จ ่ า ย ข อ ง ก ลุ ่ ม

จงัหวดัในระบบ GFMIS
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ประเด็น แนวทางปฏิบัติ
ระเบียบ/กฎหมาย/

หนังสือสั่งการ/

ข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

3. การโอนท่ีดิน

และสิ่งก ่อสร ้าง 

ซึ่งเป็นสินทรัพย์

ของจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัด

ในกรณีที่ดินและสิ่ งก ่อสร ้างที่ ได ้

มาจากการใช้งบประมาณรายจ่าย

ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ถือเป็น

สินทรัพย์ของจังหวัด กลุ ่มจังหวัด  

จึ ง เป ็นอสั งหาริมทรัพย ์อัน เป ็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นที่

ราชพัสดุ ซึ่งกระทรวงการคลังเป็น

ผู้ถือกรรมสิทธิ์ จังหวัด กลุ่มจังหวัด 

มีสถานะทางกฎหมายเป ็นเพียง 

ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

เท่านั้น การจะโอนไปให้หน่วยงานฯ 

ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย

ที่ราชพัสดุและกระท�ำได้ในลักษณะ

เปลี่ยนแปลงผู ้ ใช ้ประโยชน ์ ในที่ 

ราชพัสดุเท่านั้น โดยถือปฏิบัติ ดังนี้

3.1	การโอนให้หน่วยงานอื่น ถือว่า 

จั งหวัดและกลุ ่มจั งหวัด เลิกใช ้

ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ต้องส่งคืนให ้

กรมธนารักษ์ โดยแสดงเหตุผลว่า 

ประสงค์จะส่งคืน เพื่อให้หน่วยงานใด

เป็นผู้ใช้ประโยชน์

3.2	หน่วยงานฯ ที่จะรับโอนต้อง

ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 

หนังสือกรมธนารักษ ์

ด ่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ก ค 

0304/5584 ลงวันท่ี  

23 เมษายน 2555  

เรื่อง ขอหารือการโอน

ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

ซ่ึงเป็นสินทรัพย์ของ

จงัหวดัและกลุม่จงัหวดั
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ประเด็น แนวทางปฏิบัติ
ระเบียบ/กฎหมาย/

หนังสือสั่งการ/

ข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

บ�ำรุงรักษาใช้ และจัดหาประโยชน ์

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และ

ที่แก ้ไขเพ่ิมเติม ข ้อ 14 โดยยื่น 

ความประสงค์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  

เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วให้ไปท�ำ 

ความตกลงกับกรมธนารักษ์ ยินยอม

เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะเข้าไปท�ำ 

ประโยชน์ในที่ราชพัสดุได้ ในกรณี

รัฐวิสาหกิจ ให้ด�ำเนินการในลักษณะ

ขอเช่า (ไม่สามารถขอใช้ได้)

4.1	การโอนพัสดุให้ส่วนราชการ ตัง้แต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ที่จังหวัด

และกลุ ่มจังหวัดได ้รับการจัดสรร 

งบประมาณ สามารถโอนพัสดุที่ได ้

จัดหาโดยใช้งบประมาณของจังหวัด 

หรือกลุ ่ มจั งหวัด  ซึ่ ง เป ็นพัสดุ ท่ี

มีคุณภาพดีและยังสามารถใช้งาน

ได้ ให้กับส่วนราชการ โดยค�ำนึงถึง

อ�ำนาจหน้าที่และความพร้อมในการ

บรหิารจดัการสนิทรพัย์ของหน่วยงาน 

ผู้รับโอน ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 

แบบบู รณาการ (ก .บ .จ . )  และ 

คณะกรรมการบรหิารงานกลุม่จงัหวดั

แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ก่อนทุกครั้ง 

4.1	ระเบียบกระทรวง

การคลัง ว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 208

4.2	ห นั ง สื อ ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร วิ นิ จ ฉั ย

ปัญหาการจัดซ้ือจัด

จ ้างและการบริหาร

พั ส ดุ ภ าค รั ฐ  ก รม

บั ญ ชี ก ล า ง  ด ่ ว น

ที่สุด ที่  กค (กวจ.) 

0405.2/049986 ลง

วันที่ 13 พฤศจิกายน 

4. การขออนุมัติ

ยกเว้นการปฏิบัติ

ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจัดซื้อ

จัดจ ้ างและการ

บรหิารพสัดภุาครฐั 

พ.ศ. 2560 กรณี

การโอนครุภัณฑ์ที่

มีคุณภาพดี
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ประเด็น แนวทางปฏิบัติ
ระเบียบ/กฎหมาย/

หนังสือสั่งการ/

ข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

4.2	กรณีที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งโดย

สภาพตกเป็นที่ราชพัสดุ ต้องการ

เปล่ียนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ จังหวัด

และกลุ ่มจังหวัดจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

งานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  

เ มื่ อ มติ ที่ ป ร ะชุ ม เ ห็ น ชอบแล ้ ว  

จงึสามารถด�ำเนนิการขอเปลีย่นแปลง

ผู้ใช้ประโยชน์ต่อกรมธนารักษ์

4.3	การให้กลุม่เกษตรกรและสหกรณ์

ยืมครุภัณฑ์ที่ได้จากการจัดหาโดย 

งบประมาณของจังหวัดหรือกลุ ่ม

จังหวัด สามารถท�ำได้

4.4	พัสดุใดหมดความจ�ำเป็นหรือ

หากใช ้ในหน่วยงานของรัฐต ่อไป 

จะเป็นการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก  

ให้เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงาน 

เพื่อพิจารณาจ�ำหน่าย คือ โอนให้แก่

หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถาน

สาธารณกุศล โดยมีหลักฐานการ 

ส่งมอบ

2561 เร่ือง การขอ

อนุ มั ติ ย ก เ ว ้ น ก า ร

ปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่า

ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีการโอนครุภัณฑ์

ที่มีคุณภาพดี
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ประเด็น แนวทางปฏิบัติ
ระเบียบ/กฎหมาย/

หนังสือสั่งการ/

ข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

4.5	การก�ำหนดวตัถุประสงค์ทีจ่ะมอบ

พัสดุให้แก่หน่วยงาน ตั้งแต่ขั้นตอน

การของบประมาณ หน่วยงานของ

รัฐเจ้าของงบประมาณสามารถจัดหา

แล้วโอนพัสดุให้หน่วยงานนั้นได้ตามท่ี

กฎหมายก�ำหนด และเป็นไปตามแผน

พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

4.6	ผู ้โอนและผู ้รับโอนต้องลงบัญชี 

หรอืทะเบยีนคุมพสัดแุละการจ�ำหน่าย

พัสดุตามระเบียบโดยเคร่งครัด
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ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ

และข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

	 	 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ

	 	 ส่วนที่ 1		 การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย

	 	 ส่วนที่ 2		 การบ�ำรุงรักษา การตรวจสอบ

	 	 ส่วนที่ 3 	 การจ�ำหน่ายพัสดุ

	 	 กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษาใช ้ 

และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด ่วนที่สุด ที่  กค 0423.3/ว 409 ลงวันที่  

21 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง แนวทางปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินงบประมาณรายจ่าย

ของจังหวัด

	 	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 198 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2553 

เรื่อง คู่มือทางบัญชีเกี่ยวกับเงินงบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัดในระบบ GFMIS

8
บทที่
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	 	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 254 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 

เรื่อง แนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ.) 0405.2/28463 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 

2561 เรื่อง ข้อหารือการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอนพัสดุและการยืมพัสดุ

	 	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ.) 0405.2/049986 ลงวันที่  

13 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง การขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 

การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอน

ครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี

	 	 หนังสือกรมธนารักษ์ ด่วนที่สุด ที่ กค 0304/5584 ลงวันที่ 23 เมษายน 

2555   เรื่อง ข้อหารือการโอนที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งเป็นทรัพย์สินของจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัด

	 	 หนังสอืกระทรวงการคลงั ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0406.3/ว 115 ลงวนัท่ี 29 ตลุาคม 

2551 เรื่อง วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด

	 	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ.) 0405.3/25542 ลงวันท่ี 5 มิถุนายน 2563  

เร่ือง การขอขยายเวลาการอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอนครุภัณฑ์ 

ที่มีคุณภาพดี
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ภาคผนวก

2563

81
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	 หนังสือกระทรวงการคลัง  ด ่วนที่ สุด ที่  กค  

(กวจ.) 0405.3/25542 ลงวันที่  5 มิถุนายน 2563  

เรื่อง การขอขยายเวลาการอนุมัติยกเว ้นการปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอน

ครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี
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	 หนั ง สื อกระทรว งการคลั ง  ด ่ วนที่ สุ ด  

ที่  กค  (กวจ . )  0405 .2/049986 ลงวันที่  

13 พฤศจิกายน 2561 เร่ือง การขออนุมัติยกเว้น

การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีการโอนครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี



88 คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด



89คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด



90 คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

90



91คู่มือการโอนสินทรัพยข์องจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 หนงัสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค 0410.3/21218 

ลงวนัที ่17 พฤษภาคม 2562 เรือ่ง การหารอืเก่ียวกับ

แนวทางการบนัทกึบญัชกีารโอนสินทรพัย์ของจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด
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	 หนั ง สื อกระทรว งการคลั ง  ด ่ วนที่ สุ ด  

ที่ กค 0304/5584 ลงวันที่ 23 เมษายน 2555  

เร่ือง ข้อหารือการโอนที่ดินและส่ิงก่อสร้างซ่ึงเป็น

ทรัพย์สินของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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หนังสือกร

เรื่อง 
งบป

แล

ระทรวงการคลัง
ลงวันที่ 11 มิถุ
คู่มือปฏิบัติทาง

ประมาณรายจ่าย
ในระบบ 

หนังสือกรมบญั
ลงวัน

เรื่อง คู่มือก
อา

พระราชบัญญัติ
ละการบริหารพัส

 ที่ กค 0423.3/
ถนุายน 2553  
งบัญชีเก่ียวกับเ ิ
ยของกลุ่มจังหวั
GFMIS 

 
 

ญชีกลาง ที่ กค
นที่ 29 มกราคม
การบัญชีภาครัฐ
าคาร และอุปก

ติการจัดซ้ือจัดจ้
สดุภาครัฐ พ.ศ. 

/ว 198 

เงิน
วัด 

ค 0410.3/ว 43
ม 2562  
ัฐ เรื่อง ที่ดิน 

กรณ์ 

จา้ง 
2560 จั

หนังสือกระทร
ลงวัน

เรื่อง แนวทาง
ของ

3 

ระเบียบกระท
จดัจ้างและการ

รวงการคลัง ที่ ก
นที่ 16 กรกฎาค
การบันทึกบัญชี
จังหวัดและกลุ่ม

รวงการคลังว่า
บริหารพัสดุภา

กค 0423.3/ว 2
คม 2556  
ชีการโอนสินทรพั
มจังหวัด 

าด้วยการจัดซ้ือ
าครัฐ พ.ศ. 256

54 

พย์

อ 
60 
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ที่ปรึกษา 
	 นายฉัตรชัย 		 	 พรหมเลิศ	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
	 นายปวิณ 		 	 	 ช�ำนิประศาสน์	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
	 นายบุญธรรม 		 เลิศสุขีเกษม 	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
	 นายพรพจน์ 	 	 เพ็ญพาส	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
	 นายสมคิด 	 	 	 จันทมฤก	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

คณะผู้จัดท�ำ
	 นายทรงกลด		 	 สว่างวงศ์ 	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ช่วยราชการส�ำนักงานปลัดกระทรวง		
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มหาดไทย 
	 นายรัฐศาสตร์ 		 ชิดชู	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม
	 นายอังกูร		  	 	 ศีลาเทวากุล	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์
	 นายชัยรัตน์ 		 	 แก้วเพียงเพ็ญ	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาและส่งเสริม	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การบริหารราชการจังหวัด 
	 นายกฤษณะ 	 	 พินิจ	 หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัดเชียงราย
	 นางสาวพิชญา 	 เปลื้องหน่าย	 ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
	 นางสาวยุพยงค์ 	 บุญหาว	 ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม
	 นายบุญธรรม 		 ถาวรทัศนกิจ	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 สบจ.สป.	
	 นางสาวปราณี 	 วงศ์บุตร	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนา
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 นายนักปราชญ์ 	 ไชยานนท์	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์
 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง
	 นายธนิต 		 	 	 ภูมิถาวร	 ผู ้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กลุม่ยทุธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวนัออก
	 นางสาวดุษฎี 	 	 พฤกษเศรษฐ	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ชายแดน
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	 นางโสรยา 	 	 	 พานิชพงศ์	 ผู้อ�ำนวยการกองคลัง
	 นางสาวดารา 		 รักษาชาติ 	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานพัฒนาและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 บริหารจัดการความรู้ สดร.สป.
	 นายสยาม 	 	 	 อินทรสกุล	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานส่งเสริม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การบริหารราชการจังหวัด สบจ.สป.
	 นายวีระ 	 	 	 	 แสงจันทร์	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนช�ำนาญการพิเศษ สดร.สป.
	 นางสาวฉัตติมา 	 สถาพรจิตรกุล	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนช�ำนาญการพิเศษ สบจ.สป.
	 นางสาวพิชฎา 		 เจริญฤทธิ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนช�ำนาญการ สบจ.สป.
	 นางลักขณา	 	  	 ไวประเสริฐวงศ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนช�ำนาญการ สบจ.สป.
	 นางทิพวัลย์ 		 	 อุดมทรัพย์	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนช�ำนาญการ สดร.สป.
	 นางสุนทรินทร์ 	 เด่นจักรวาฬ 	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนช�ำนาญการ สบจ.สป. 
	 นายนภัทรพล	 	 วาณิชเสนี	 นักวิเคราะห์นโยบายและ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 แผนปฏิบัติการ สบจ.สป. 
	 นายวิษณุ	 	 	 	 เมืองแก้ว	 เจ้าหน้าที่สนับสนุนงานมหาดไทย
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