
 
 

 

รายการ  ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และส านักวชิาการ 
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เรื่อง  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
ผู้เรียบเรียง นายวรพงษ์ แพรม่วง วิทยากรปฏิบัติการ 
  กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 
ออกอากาศ มกราคม 2564 

 การ พิจารณาให้ ความ เห็ นชอบร่ า งพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี ของ                             
สภาผู้แทนราษฎรนั้น มีงบประมาณประเภทหนึ่งซ่ึงเป็นที่น่าสนใจ หากผู้ที่ติดตามการประชุมสภาผู้แทนราษฎร          
คงเคยได้ยินข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายงบกลางซึ่งจะถูกก าหนดไว้ในมาตราแรก ๆ                         
ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีดังกล่าว งบประมาณรายจ่ายประเภทงบกลาง             
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จะมีรายละเอียดที่น่าสนใจ ดังนี้ 

 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นส่วนหนึ่งของ
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน คือ เงินของแผ่นดินที่กฎหมายอนุญาตให้รัฐบาลน าไปใช้จ่ายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินและรวมทั้งที่องค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐน าไปใช้จ่ายตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ก าหนดไว้         
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินนี้ได้มาจากภาษีอากรของประชาชน โดยผ่าน               
ความเห็นชอบหรือขออนุญาตจากตัวแทนของประชาชนคือรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาผู้แทนราษฎรก่อน                
ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติการใช้งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ         
(ตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560)  

 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ                 
พ.ศ. 2561 ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณใช้จ่าย โดยแยกต่างหาก
จากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และให้มีรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นด้วย 
โดยความหมายของหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณดังกล่าว หมายถึง หน่วยงานของรัฐ
ที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย ได้แก่ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                          
และหน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งส ารองไว้เพ่ือจัดสรร
เป็นค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นซึ่งจะต้องเป็นเงินที่รัฐบาลเอาไปใช้เพ่ือช่วยเหลือ แก้ไขหรือบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนหรือกรณีที่เกิดความเสียหายในลักษณะต่าง ๆ เช่น มีเหตุที่เกิดจากอุทกภัย    
ภัยแล้ง ภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ เป็นต้น 
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 โดยงบประมาณรายจ่ายงบกลางนั้น เป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่จัดสรรให้หน่วยรับ
งบประมาณเพ่ิมเติมจากงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ การตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางมีสาเหตุ  
ส่วนหนึ่งมาจากเหตุผลและความจ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยรับ
งบประมาณได้โดยตรง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561      
ซึ่งงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  มีลักษณะทั้งที่                 
ไม่ทราบได้ว่าจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานรับงบประมาณใด และไม่ทราบว่าเงินงบประมาณนี้             
จะน าไปใช้จ่ายกับเรื่องใด อ านาจการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น จึงเป็นเรื่องของฝ่ายบริหารเพ่ือความคล่องตัวของการบริหารงบประมาณ และรองรับความไม่แน่นอน  
ในอนาคตที่อาจเกิดข้ึนได้ จึงท าให้รัฐสภาอนุมัติเพียงกรอบวงเงินเท่านั้น  

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน              
จะเป็นอ านาจฝ่ายบริหาร แต่ก็มีกฎระเบียบก ากับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว โดยพระราชบัญญัติ          
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (6) วรรคแรก ก าหนดให้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง             
รายการเงินส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้ตั้งได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือแก้ไข
สถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทา        
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ อีกทั้งระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562 ได้ขยาย
ความเพ่ิมเติมว่า “การขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน         
หรือจ าเป็น ให้กระท าได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี้ 

1. เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หรือความมั่นคงของรัฐ 

2. เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง 
3. เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ

ต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
4. เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการและต้องใช้จ่าย

หรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว” 
 

 เงินงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนี้ ถือเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการของรัฐบาล ให้สามารถใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินนโยบายได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว 
และสามารถบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทันต่อเหตุกา รณ์                  
ด้วยเหตุนี้รายจ่ายงบกลางจึงไม่มีการก าหนดรายละเอียดผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด และแผนการใช้จ่ายเงิน
อย่างชัดเจน ต่างจากการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ จึงท าให้การติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณกระท าได้ยาก ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารน าไปใช้จ่าย
ภายใต้วัตถุประสงค์ของงบกลางแต่ละรายการ ซึ่งอ านาจในการอนุมัติให้ใช้จ่ายเป็นของคณะรัฐมนตรี                    
โดยจะไม่ผ่านกระบวนการกลั่นกรองจากฝ่ายนิติบัญญัติแต่อย่างใด 
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