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ปาล์มน ้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหารและด้านพลังงานของประเทศ 

เมื่อพิจารณาถึงอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม ปี 2563-2565 ความต้องการในการใช้น ้ามันปาล์มมีแนวโน้มเติบโตต่้า 
ในขณะที่ราคาของน ้ามันปาล์มถูกกดดันจากภาวะอุปทานส่วนเกิน เป็นผลมาจากการขยายพื นที่เพาะปลูก  
อย่างต่อเนื่องมาตั งแต่ปี 2552 ท้าให้มีปริมาณน ้ามันปาล์มส้ารองเป็นจ้านวนมาก ประกอบกับปัจจัยด้านต้นทุน
การผลิตที่สูงกว่าประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกน ้ามันปาล์มรายใหญ่ของโลก        
อีกทั งกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ที่มีการใช้รถยนต์ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ น การให้ความส้าคัญกับสุขภาพ 
โดยการเลือกใช้น ้ามันประเภทอ่ืน นอกจากนั น น ้ามันปาล์มยังเป็นน ้ามันจากพืชที่มีต้นทุนการผลิตต่้าสุด 
เมื่อเทียบกับน ้ามันจากพืชชนิดอ่ืน ๆ  อาทิ น ้ามันถั่วเหลือง น ้ามันเมล็ดดอกทานตะวัน น ้ามันมะพร้าว น ้ามันมะกอก 
ปัจจัยเหล่านี ล้วนแล้วแตส่่งผลกระทบต่อปริมาณการใช้น ้ามันปาล์มที่ลดลง 

การก้าหนดนโยบายแผนการบริหารการช่วยเหลือและการสนับสนุนภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม
ให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพจึงมีความส้าคัญ การด้าเนินการเกี่ยวกับปาล์มน ้ามันในส่วนของภาครัฐ
ด้าเนินการโดย “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ (กนป.)” ซ่ึงแต่งตั งขึ นตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มีหน้าทีใ่นการก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับปาล์มน ้ามัน
ทั งระบบ ดังนั น เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านรายได้ของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันและบรรเทาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรในช่วงที่ผลผลิตล้นตลาดและราคาผลผลิตตกต่้า ประกอบกับสถานการณ์โควิด-19 ยังไม่คลี่คลายลง
อย่างสิ นเชิง ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพราคาและรายได้ของเกษตรกร ท้าให้เกิดความจ้าเป็นต้องด้าเนิน
โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที ่  
9 กุมภาพันธ์ 2564 อนุมัติหลักการ “โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน ปี 2564” 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ (กนป.) มีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2563 และแต่งตั ง
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน ปี 2564  

“ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันปี 2564  
เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ การด้าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน ปี 2564” 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 17 มีนาคม 2564 ก้าหนดให้เกษตรกรผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการจะต้องเป็น
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามันที่ขึ นทะเบียนเกษตรกรไว้กับกรมส่งเสริมการเกษตร โดยจะให้ความช่วยเหลือ 
แก่เกษตรกรที่ขึ นทะเบียนทุกครัวเรือน ครัวเรือนละไม่เกิน 25 ไร่ ในพื นที่ปลูกต้นปาล์มที่ให้ผลผลิตมาแล้ว  
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มีอายุไม่น้อยกว่า 3 ปี อัตราการช่วยเหลือในส่วนของราคาประกันรายได้ ก้าหนดราคาเป้าหมาย กิโลกรัมละ 4 บาท 
เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ที่เหมาะสมจากการขายผลปาล์มทะลาย (คุณภาพน ้ามัน 18%) ในส่วนของปริมาณ
ผลผลิต ใช้ปริมาณผลผลิตปาล์มเฉลี่ยต่อไร่ต่อปีทั งประเทศของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเฉลี่ยย้อนหลัง         
3 ปี โดยใช้ผลผลิตช่วงเดือนกันยายน 2560 ถึงสิงหาคม 2563 เฉลี่ยทั งประเทศ ซึ่งเท่ากับ 2,948 กิโลกรัม             
ต่อไร่ต่อปี เป็นฐานในการค้านวณเงินชดเชยส่วนต่างที่จ่ายให้แก่เกษตรกรเท่ากันทุกจังหวัด โดยจะจ่ายเงิน
ชดเชยแบบเดียวกับโครงการในปี 2562-2563 ในการก้าหนดราคาตลาดอ้างอิงใช้ราคาซื อขายผลปาล์มทะลาย 
(อัตราน ้ามัน 18%) รายวัน เฉลี่ยย้อนหลัง 30 วัน ณ ลานเท และโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
กระบี่ ชุมพร ปัตตานี และชลบุรี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จะจ่ายเงินชดเชย 
ส่วนต่างระหว่างราคาเป้าหมายกับราคาตลาดอ้างอิงให้แก่เกษตรกรทุก 30 วัน ก้าหนดจ่ายทุกวันที่ 15 ของเดือน 
หากตรงกับวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ จะเลื่อนการจ่ายเงินให้เร็วขึ นตลอดระยะเวลาของโครงการ
จนถึงเดือนสิงหาคม 2564  

เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามันจึงควรด้าเนินการขึ นทะเบียนหรือปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร ปี 2564 
เพ่ือรับสิทธิเข้าร่วมโครงการประกันรายได้ชาวสวนปาล์มน ้ามัน แต่อย่างไรก็ตาม แม้โครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันนี  จะเป็นมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูก         
ปาล์มน ้ามันที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาผลผลิตล้นตลาดและผลผลิตมีราคาตกต่้า แต่ในระยะยาวนั น ภาครัฐ
ควรมีมาตรการในการส่งเสริมให้มีการใช้น ้ามันปาล์มเป็นน ้ามันทางเลือกเพ่ิมมากขึ น เพ่ือน้าไปสู่การแก้ปัญหา
เกี่ยวกับปาล์มน ้ามันทั งระบบได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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