


คํานํา 
 

 เอกสารวิชาการสรุปประเด็นสําคัญ (HOT ISSUE) จัดทําขึ้นตามภารกิจของสํานักวิชาการ  
ในการใหบริการวิชาการ เพือ่สนับสนุนการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติของรัฐสภา ทั้งนี้ สํานักวิชาการได
ตระหนกัถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกลาว จึงไดสนับสนุนงานทางดานวิชาการ และ
จัดทําเอกสารวิชาการนี้ขึ้น โดยดําเนนิการศึกษา คนควา และรวบรวม สถิติ ขอเท็จจริง บทความ 
งานวิจยั และขอมูลที่เกี่ยวของ เรียบเรียง วิเคราะห เสนอประเดน็ปญหา และอางอิงตามหลักวิชาการ  
เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
คณะกรรมาธกิาร บุคคลที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภา และเพื่อเปนประโยชนแกบุคคลที่สนใจตอไป 
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โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

ความเปนมาของโครงการ1/

  โครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน  เปนโครงการที่รัฐบาลสมัย นายชวน หลีกภัย  
เปนนายกรัฐมนตรี จัดตั้งขึ้นตั้งแตปงบประมาณ 2535 โดยในปแรกจัดงบประมาณนมโรงเรียนใหเด็ก
นักเรียนอนุบาล เปนเงิน 278.60 ลานบาท ดื่มนมรวม 120 วันตอป  ภายหลังไดมีการเพิ่มจํานวนเด็ก
นักเรียนและจํานวนวันที่จัดใหเด็กนักเรียนดื่มเพิ่มขึ้นโดยมีวัตถุประสงคของโครงการ มี 3 ประการ คือ  
       1) เพื่อพัฒนารางกายของนกัเรียนใหมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ แขง็แรงและมี
น้ําหนกั สวนสูงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 
        2) เพื่อเปนการปลูกฝงการดื่มนมในเด็กและเยาวชน ใหพฒันารางกายและสติปญญา 
        3) เพื่อสนับสนุนการใชน้ํานมดิบในโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคนมของรัฐบาล 
 

 ทั้งนี้มีเปาหมายเพื่อใหเด็กนักเรียนในระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา
ปที่ 1 - 4 ในโรงเรียน ศูนยดูแลเด็กออนกอนเกณฑ ในวัดและศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิด
ไดรับดื่มนมที่มีคุณภาพตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข อยางนอย 200 มิลลิลิตร (ซีซี.) ตอคน  

 การดําเนินงานในระยะแรก ในปงบประมาณ 2535-2543 สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ โดยสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมอําเภอ และ
สถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดซื้อตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ และมีมติ
คณะรัฐมนตรีใหจัดซื้อกับองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย รวม 2 ครั้ง และใหจัดซื้อกับ
ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย  1 คร้ัง 

 ระยะที่ 2 ในปงบประมาณ 2544-2546 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติถายโอนงบประมาณใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดซื้อ โดยบรรจุอยูใน
แผนขั้นตอนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนผูดําเนินการการจัดซื้อ
นมโรงเรียนตั้งแตนั้นเปนตนมา 

 
…………………………………………………………… 
 1/เรียบเรียงจาก “โครงการอาหารเสริม (นม)” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.dld.go.th 
/doc/school_m.html  และ “โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/ docimage.jsp?meet_yy=2546  เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2552. 

http://www.dld.go.th/doc/school_m.html
http://www.cabinet.soc.go.th/
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หนวยงานกํากบัดูแล2/

 
    สวนกลาง โดยคณะกรรมการกลางโครงการอาหารเสริม (นม) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน อธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการและเลขานุการ 
 
  ระดับพื้นที ่โดยคณะอนุกรรมการกลางโครงการอาหารเสริม (นม) ระดับพื้นที่ 1-3 มี 
รองอธิบดีกรมปศุสัตว เปนประธาน และผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผนกรมสงเสริมสหกรณ 
เปนอนุกรรมการและเลขานกุาร 
 
  ระดับจังหวดั โดยคณะกรรมการกํากับดแูลแกไขปญหาระดับจังหวดั มีผูวาราชการ
จังหวดัเปนประธาน และผูตรวจการสวนทองถ่ินเปนเลขานุการ 
 
  ระดับทองถ่ิน โดยคณะกรรมการติดตามดแูลและประสานการดําเนินการโครงการ
อาหารเสริม (นม) ระดับทองถ่ินมีนายอําเภอเปนประธาน 
 
  ระดับโรงเรียน โดยคณะกรรมการบริหารการจัดซื้ออาหารเสริม (นม) ประกอบดวย 
ผูแทนโรงเรียน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนประชาคมหมูบาน ผูแทนกลุมสตรีหรือกลุม
แมบาน และผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน หรือ เจาหนาที่อนามัย 
 
   หนวยงานดูแลเร่ืองระเบียบการจัดซื้อนม โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 
   หนวยงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพน้ํานม โดยไดแก 
  1) การตรวจสอบตนทาง  เปนหนาทีก่รมปศุสัตวจะเปนการตรวจสอบคุณภาพ
น้ํานมดิบของเกษตรกร 
  2) การตรวจสอบปลายทาง เปนหนาที่ของ สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาและกรมวิทยาศาสตรการแพทย โดยใหตรวจสอบ ณ สถานที่ผลิตและที่โรงเรียน 
 
 
…………………………………………….. 
2/ “โครงการอาหารเสริม (นม)” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.dld.go.th/doc/school_m.html 
เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2552. 

http://www.dld.go.th/doc/school_m.html
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งบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม)3/

 

ปงบประมาณ ชั้นเรียน จํานวนนักเรียน(คน)  จํานวนวัน งบประมาณ (ลานบาท)  

2535 อนุบาล 696,625  120 278.6 

2536 อนุบาล 1,267,199  120 423.8 

2537 อนุบาล 1,623,683  200 1,207.6  

2538 อนุบาล - ป1 2,802,612  200 1,715.0  

2539 อนุบาล - ป2 3,518,192  200 2,213.2  

2540 อนุบาล - ป3 5,010,776  200 4,334.7  

2541 อนุบาล - ป4 5,389,842  200 5,323.7  

2542 อนุบาล - ป4 5,841,732  200 5,356.4 

2543 อนุบาล - ป4 5,905,000  200 5,981.3 

2544 อนุบาล - ป4 6,224,752  200 6,070.1 

2545 อนุบาล - ป4 5,836,286  230 6,752.3 

2546 อนุบาล - ป4 5,961,373  230 6,819.0 

2547 อนุบาล - ป4 5,991,197 230 6,852.5 

2548 อนุบาล - ป4 6,093,926 230 7,008.0 

2549 อนุบาล - ป4 6,082,411 230 6,989.1 
   

 การจัดตั้งงบนมโรงเรียนป 2552  สํานักงบประมาณไดจัดงบประมาณ ใหนักเรียนกอน 
วัยเรียน-ป.4 จํานวน  8,436.90  ลานบาท  ระยะเวลา  230  วัน ใหแกนักเรียน 5.3 ลานคน และไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 28 มกราคม  2552 อนุมัติใหนักเรียนชั้น ป.5-6 จํานวน 1.8 ลานคน เขารวมโครงการ
นมโรงเรียนเพิ่มเติม ซ่ึงหากผลิตเปนนมกลองยูเอชที ตองจัดสรรงบเพิ่มเติมประมาณ 1,975 ลานบาท 
และเสนอใหเปลี่ยนจํานวนวันการดื่มนม จาก 230 วัน เปน 260 วันตอปการศึกษา ดังนั้นโครงการนม
โรงเรียนทั้งหมดตองใชงบเพิ่มเติมอีกประมาณ 2,579 ลานบาท  
……………………………………………… 
 3/เรียบเรียงจาก “โครงการอาหารเสริม (นม)” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.dld.go.th/doc 
/schoolm3.html , “การบริหารจัดการน้ํานมดิบ” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://webhost.cpd.go.th/ 
ewt/spscpd/ download/milk2.ppt เมื่อวันที ่15 มกราคม 2552 และ มติคณะรัฐมนตรีวนัที่ 10 มีนาคม 
2552 [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.cabinet.thaigov.go.th/ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2552. 

http://www.dld.go.th/doc
http://webhost.cpd.go.th/
http://www.cabinet.thaigov.go.th/
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การบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม(นม)4/

 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกคําสั่ง ที ่ 485/2548  ลงวันที่  
 6 ตุลาคม 2548 แตงตั้งคณะกรรมการบรหิารโครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน โดยมีรัฐมนตรีชวย 
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ  และหัวหนาสวนงานราชการ ภาคเอกชน  
และสถาบันเกษตรที่เกี่ยวของเปนกรรมการ และมีผูอํานวยการ อ.ส.ค. เปนกรรมการและเลขานุการ  
ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาทีจ่ัดระบบและหลักเกณฑการจัดซือ้นมในโครงการอาหารเสริม(นม) 
พรอมทั้งจัดสรรและอนุญาตใหสิทธิการจาํหนายนมโรงเรียนแกผูประกอบการที่เขารวมในโครงการ
อาหารเสริม(นม) 
  โดยมีแนวทางการบริหารจัดการนมโรงเรียน มี ขั้นตอนการบริหารจัดการที่สําคัญ 
ดังนี ้ 
  1. ผูประกอบการแปรรูปนมที่เขารวมโครงการตองผานการรับรองจากชุมชนสหกรณ
โคนมแหงประเทศไทย โดยมีแหลงน้ํานมดิบรองรับอยางชัดเจน และไมมีหนี้สินคางชําระกับเกษตรกร 
  2. การจัดสรรสิทธิการจําหนายนมใหแกผูประกอบการจะจดัสรรสิทธิตามศักยภาพ
และปริมาณน้าํนมดิบที่รับซ้ือของผูประกอบการแตละราย 
  3. จัดแหลงผลิตผูประกอบการและโรงเรียนใหอยูในโซนเดียวกนั โดยแบงออกเปน 3 
โซน ไดแก  โซนที่ 1 เขตภาคเหนือ 17 จังหวัด  โซนที่ 2 เขตภาคตะวันตก/ภาคใต  22 จังหวดั โซนที่ 3
เขตภาคกลาง/ภาคตะวันออก/ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  37 จังหวดั ทั้งนี้ นมพาสเจอรไรส ตองผลิตและ
จําหนายในโซนที่กําหนด ยกเวนนมยูเอชที สามารถผลิตและจําหนายขามโซนได 
  4. กําหนดมาตรการควบคุมการจําหนายตามสิทธิที่ไดรับของผูประกอบการ โดยมีการ
ออกหนังสือรับรองสิทธิการจําหนายประกอบการเบิกจายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปน
เจาของงบประมาณการจดัซื้อนม ถือปฏิบัติกอนการเบกิจายเงินคานมใหแกผูประกอบการ หาก
ผูประกอบการจําหนายเกนิสิทธิที่ไดรับจะไมไดรับหนังสือรับรองในสวนที่จําหนายนมเกิน และไม
สามารถเบิกจายเงินสวนที่เกนิได ทั้งนี้คณะกรรมการบรหิารโครงการอาหารเสริม(นม) โรงเรียน จะ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมในโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน โดยมี
ประธานชุมนมุสหกรณโคนมแหงประเทศไทย  เปนประธานอนุกรรมการ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบและ
ออกหนังสือรับรองสิทธิใหผูประกอบการ 
……………………………………………. 
4/ “โครงการสังเคราะหโอกาสการทําธุรกิจโคนม และความสามารถในการแขงขันของไทยกับประเทศ
ในลุมน้ําโขง(GMS)” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.mju.ac.th/research/OrangeVillage/ 
dataPart2.pdf  เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2552.
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  5. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดซื้อตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  ตามราคากลางของนมพรอมดืม่ขนาดบรรจุ 200 ซีซี นมยูเอชที 
ชนิดกลอง ราคา 7.86 บาท  นมยูเอชทีชนดิซอง ราคา 7.76 บาท  นมพาสเจอรไรส ชนิดถุง ราคา 6.57 
บาท (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 กรกฎาคม 2551) และขอความรวมมือจดัซื้อนมพาสเจอรไรส และนม 
ยูเอชที ในอัตราสวน  70: 30  ควบคูกันไปตัง้แตเปดภาคเรยีน เพื่อใหการบริหารน้ํานมดิบเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในวนัหยุดและปดภาคเรยีน  
   
บัญชีรายชื่อผูประกอบการแปรรูปนม ในโครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน ภาคเรียนท่ี 2/2551 5/

 
 โซนท่ี 1 ภาคเหนือ 17 จังหวดั ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม เชยีงราย พะเยา ลําพูน 

ลําปาง  แมฮองสอน พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ แพร นาน อุตรดิตถ กาํแพงเพชร นครสวรรค ตาก 
สุโขทัย อุทัยธานี  

 รายช่ือผูประกอบการแปรรูปนมโซนที่ 1  จาํนวน 18 แหง คือ 
 1.) อ.ส.ค. (สํานักงานภาคเหนือตอนบน)   2.) อ.ส.ค. (สํานักงานภาคเหนือตอนลาง) 

3.) บริษัท เชียงใหม เฟรชมลิค จํากัด  4.) สหกรณโคนม เชียงรายจํากัด  5.) บริษัท โกลดมิลค จํากัด 
6.) สหกรณโคนมเชียงราย จาํกัด  7.) บริษัท ยู.เอ็ม.โภคภณัฑ จํากัด  8.) มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล
สงคราม 9.) บริษัท บุญเกียรติไอศกรีม จํากัด  10.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี กําแพงเพชร   
11.) หางหุนสวน จํากัด แพนดาแดรี่ ฟูดส   12.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี นครสวรรค   
13.)บริษัท ภัทรฟูดสจํากัด  14.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ตาก  15.) หางหุนสวนจํากัด ศรีสยาม
โกลดมิลค   16.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี อุทัยธานี  17.) วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย  
18.) บริษัท ดชัมิลค จํากัด 

 
            โซนท่ี 2 ภาคตะวันตกและภาคใต  จํานวน 22 จังหวดั ประกอบดวยจังหวดั สุพรรณบุรี 
นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต ระนอง ชุมพร สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส ตรัง พัทลุง สตูล 

 รายช่ือผูประกอบการแปรรูปนมโซนที่ 2  จาํนวน 18 แหงคือ 
 1.) สหกรณการเกษตรเมืองสพุรรณบุรี จํากดั  2.) กลุมอาชีพผูเล้ียงโคนมหนองหญาไซ 

3.)  สหกรณโคนมนครปฐม จํากัด  4.)  สหกรณโคนมกาํแพงแสน จํากัด  5.)  สหกรณโคนมหนองโพ 
………………………………………….. 
5/องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย. เอกสารอัดสําเนา 
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ราชบุรี จํากัด (ในพระบรมราชูปถัมภ)  6.) สหกรณโคนมปศุสัตวเขาลุงราชบุรี จํากัด 7.)  สหกรณโคนม
ซอนตาจอมบึงจํากัด   8.) บริษัท แมรี่ แอนด แดรี่ โปรดักส จํากดั  9.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
เพชรบุรี  10.)  สหกรณโคนมชะอํา-หวยทราย จํากัด 11.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีชุมพร  
12.)  บริษัท นาํศรีชล 96 จํากัด   13.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา 14.)  ฟารมชินบัญชร  
15.) สหกรณโคนมพัทลุง จํากัด 16) มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (วิทยาลัยเขตนครศรีธรรมราช)
17.)  อ.ส.ค. (สํานักงานภาคใต) 18.) โรงนมกรมหลวงชมุพรเขตรอุดมศักดิ ์

 
            โซนที่ 3 ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 37 จังหวัด 
ไดแกปทุมธานี พระนครศรอียุธยา อางทอง นนทบุรี  สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
ตราด  ปราจีนบุรี  สระแกว สระบุรี นครนายก ชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี นครราชสีมา ชัยภูม ิบุรีรัมย 
สุรินทร ศรีสะเกษ มหาสารคาม ขอนแกน  เลย  สกลนคร  หนองคาย อุดรธานี  หนองบัวลําภู
อุบลราชธานี อํานาจเจริญ  กาฬสินธุ  นครพนม  ยโสธร  รอยเอ็ด  มกุดาหาร และกรุงเทพมหานคร  
  รายช่ือผูประกอบการแปรรูปโซนที่ 3 จํานวน 40 แหง ประกอบดวย  

 1.)บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย จํากดั  2.)บริษัท คันทรีเฟรช แดรี่ จํากดั  3.)โครงการ
สวนพระองคสวนจิตรลดา  4.) สหกรณโคนม วังน้ําเย็น จํากัด   5.) อ.ส.ค.  (สํานักงานตะวันออกเฉียงเหนือ)  
6.) อ.ส.ค.(สํานักงานกลาง)  7.) บริษัท ทุงกุลาแดรี่ฟูดส จํากัด 8.)บริษทั ยูไนเตด็แดรี่ฟูดส จํากัด 
(ยูไนเต็ดแดรีฟ่ารม)  9.)บริษัท สารคามเกษตร จํากัด  10.) บริษัท ทีดีไอ แมนูแฟคเชอริ่ง จํากัด  
11.)  บริษัท ภมูอมิลค จํากัด  12.)  บริษัท ธวัชฟารม จํากดั  13.)หางหุนสวนจํากดั มหาสารคามนมสด  
14.)บริษัท ขอนแกน แดรี่ส จํากัด 15.)  ศูนยรวมนมสถานีบํารุงพันธุสัตวสกลนคร  
16.)  สหกรณโคนมวาริชภมูิ จํากัด  17.)  สหกรณโคนมขอนแกนจํากดั 18.)  สหกรณโคนมบานบงึ 
จํากัด  19.)  สหกรณโคนมสอยดาว จํากดั  20.) สหกรณโคนมเมืองจันทร จํากัด  21.) สหกรณโคนม
อุดรธานี จํากดั   22.) สหกรณการเกษตรสีคิ้ว  23.) มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 24.)มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี  25.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสระแกว  26.)วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
ศรีสะเกษ  27.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแกน  28.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีรอยเอด็ 
 29.) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสุรินทร  30.)บริษัท ที.ดี.แดรี่ฟูดส จํากัด  31.)วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี  32.) กลุมผูเล้ียงโคนมเขื่อนปาสัก  33.) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
บุรีรัมย  34.) หางหุนสวนจาํกัดโคนมอุบลราชธานี  35.)มหาวิทยาลัยขอนแกนสถานทดลองและ
ฝกอบรมเกษตรกรรมรอยเอ็ด  36.) บริษัท อุดรแดรี่ ฟูดส จํากัด  37.) สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี 
จํากัด 38.) สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากดั 39.) สหกรณโคนมนครปฐม จํากัด 40.) บริษัท แมรี่แอน 
แดรี่ โปรดักส จํากัด 
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สรุปหลักเกณฑในการจัดซ้ือโครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน ภาคเรียน 2/2551 6/

 
  1.ผูประกอบการแปรรูปนมที่เขารวมโครงการ ตองผานการรับรองบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
จําหนายนมจากคณะอนุกรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน โดย
ยื่นเอกสารขอสมัครเขารวมโครงการผานทางชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด โดยมี
หลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
   1.1 มีใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 
   1.2 มีใบอนุญาตผลิตอาหาร 
   1.3 มีใบสําคัญการขึ้นทะเบยีนตํารับอาหาร 
   1.4 มีใบรับรองการผานเกณฑและวิธีการผลิตที่ดี (G.M.P)  
   หมายเหต ุ ผูประกอบการแปรรูปนมที่เขารวมโครงการ ตองมีสําเนาหลักฐาน
ใบสําคัญในขอ 1.4 ประกอบการขอสมัครเขารวมโครงการ ยกเวนผูประกอบการแปรรรูปนมรายใหมที่
เขารวมโครงการตองมีสําเนาหลักฐานใบสําคัญตั้งแตขอ 1.1 - 1.4 ประกอบการขอสมัครเขารวม
โครงการ 
   1.5 มีหนังสือรับรองสิทธิการซ้ือขายน้ํานมดิบระหวางแหลงน้ํานมดิบกบั
ผูประกอบการ 
   1.6 ไมมีภาระหนี้สินคาน้ํานมดิบ ที่ไมสามารถตกลงกันไดระหวางแหลง
น้ํานมดิบกับผูประกอบการ 
   1.7 มีหนังสือยนิยอมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อนมใน
โครงการอาหารเสริม(นม) ภาคเรียนที่ 1/2551 กรณีที่จะไมฟองรองหรือเรียกรองคาเสียหายกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เปนคูสัญญา โดยใชแบบฟอรมเดียวกันกับภาคเรียนที่ 1/2551 ที่ผานมา 
  2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับงบประมาณอาหารเสริม(นม) ตองจัดซื้อ
ผลิตภัณฑนมจากผูประกอบการตามบัญชีรายช่ือผูประกอบการที่มีสิทธิจําหนายตามขอ  1 โดยแหลง
ผูผลิต/ผูประกอบการและโรงเรียนใหอยูในโซนเดียวกนั แบงเปน  3 โซน ไดแก  
   2.1 โซนที่ 1 เขตภาคเหนือ จํานวน 17 จังหวัด  
   2.1 โซนที่ 2 เขตภาคตะวันตก/ ภาคใต  จาํนวน 22 จังหวัด  
   2.1 โซนที่ 3 เขตภาคกลาง/ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
จํานวน 37 จังหวัด  
 
……………………………………………….. 
6/องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย. เอกสารอัดสําเนา. 
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  ทั้งนี้นมพาสเจอรไรส ตองผลิตและจําหนายภายในโซนที่กําหนด ตามบัญชีรายช่ือที่
ผานการรับรองจากคณะอนกุรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมในโครงการอาหารเสริม(นม) โรงเรียน
ยกเวนนม ยูเอชที สามารถผลิตและจําหนายขามโซนได 
  3.การจัดสรรสิทธิการจําหนายนมและมาตรการควบคุมการจําหนายตามสิทธิที่ไดรับ
ของผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม(นม) ภาคเรียนที่ 1/2551 มีหลักเกณฑ ดังนี ้
   3.1 คณะอนกุรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมในโครงการอาหารเสริม
(นม)โรงเรียนเปนผูดําเนินการ โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
    1) จัดสรรและรับรองสิทธิการจําหนายนมใหแกผูประกอบการที่เขา
รวมโครงการตามปริมาณน้าํนมดิบที่รับซ้ือ โดยมีอัตราการรับซื้อน้ํานมดิบตามสิทธิการจําหนายตามที่
คณะอนกุรรมการฯ กําหนด   
    2) ออกหนังสือรับรองสิทธิการจําหนายนมใหแกผูประกอบการเพื่อ
ใชประกอบการเบิกจายเงินคานมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 
    3) รวบรวมขอมูลการรับรองสิทธิการจําหนาย รายงานให
คณะอนกุรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม(นมโรงเรียน) เพื่อรวบรวมสรุปผลการดําเนินงานเสนอ
ตอคณะกรรมการพัฒนาโคนมและผลิตภณัฑทราบ 
   3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับงบประมาณอาหารเสริม(นม) รวมถึง
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ตองขอหนังสือการรับรองสิทธิการจําหนายจากผูประกอบการ
คูสัญญาเพื่อถือปฏิบัติกอนการเบิกจายเงินคานมใหแกผูประกอบการ และเก็บไวใหสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินตรวจสอบ  หากผูประกอบการจํ าหนาย เกินสิทธิจะไมไดหนังสือ รับรองสิทธิจาก
คณะอนุกรรมการรับรองสิทธิฯ  ในสวนที่จําหนายเกิน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมทําการ
เบิกจายเงินสวนที่จําหนายเกินให และผูประกอบการจะไมฟองรองดําเนินคดีหรือเรียกรองคาเสียหาย
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหนังสือแสดงเจตนาใหความยินยอมตามขอ 1.7  ซ่ึงชุมนุมสหกรณ
โคนมแหงประเทศไทย จํากัด จะเก็บรวบรวมและสงสําเนาใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
   3.3 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) สงสําเนาสัญญาซื้อขาย
นมภาคเรียนที่ 1/2551 ใหสํานักงานทองถ่ินจังหวัดรวบรวม เพื่อใชประโยชนสําหรับคณะอนุกรรมการ
รับรองสิทธิการจําหนายนมในโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน นํามาใชเปนขอมูลเพื่อการตรวจสอบ 
และเปรียบเทียบกับหนังสือรับรองสิทธิที่มอบใหแกผูประกอบการเพื่อใหการควบคุมการจําหนาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   3.4 กรณีผูประกอบการที่ไดรับการจัดสรรสิทธิการจําหนายแลวไมใชสิทธิ
หรือใชสิทธิไมถึงกึ่งหนึ่งของสิทธิที่ไดรับจัดสรรใหคณะอนกุรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมใน
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โครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน พิจารณาผูประกอบการรายอื่นใหไดรับการจัดสรรสิทธิแทนในสิทธิ
ที่เหลือ เพื่อใหเดก็นกัเรียนไดดื่มครบตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการอาหารเสริม (นม)  
และผูประกอบการรายนั้นจะถูกพิจารณาตดัสินหรือลดสิทธิในภาคเรยีนตอไป หากไมมีเหตุผลอัน
สมควรที่ไมใชสิทธิดังกลาว  โดยตองใชสิทธิในการจําหนายนม ยูเอชทีดวย เพื่อใหสามารถสงมอบนม
โรงเรียนไดครบถวนในแตละภาคเรยีน 
   3.5 กรณทีี่ผูประกอบการที่ไดรับจัดสรรสิทธิการจําหนายไดใชสิทธิการ
จําหนาย  แตไมขอยื่นหนังสือรับรองสิทธิการจําหนายกบัคณะอนกุรรมการรับรองสิทธิฯ จะถูกพจิารณา
ตัดสินหรือลดสิทธิในภาคเรยีนตอไป หากไมมีเหตุผลอันสมควรในการกระทําดังกลาว 
   3.6 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาไมสามารถจัดซื้อนมได 
ซ่ึงเปนปญหาจากผูประกอบการ หรือกรณสีงสัยนมไมมคีุณภาพ ใหรายงานโดยตรงไปที่ประธาน
อนุกรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม(นมโรงเรียน) และรายงานใหกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินทราบดวย 
  4. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดซื้อนมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราคากลางของนมพรอมดื่มขนาดบรรจุ 200 ซีซี รสจืดโดยมี
ราคากลางนมพาสเจอรไรสชนิดถุง ราคา 6.57 บาท นมยูเอชที ชนิดกลองหรือขวด ราคา  7.86  บาท 
ชนิดซองกระดาษหรือพลาสติก ราคา 7.76 บาท ทั้งนี้ ของความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดซื้อนมพาสเจอรไรส และนมยูเอชที ควบคูกันตั้งแตเปดภาคเรียน  ปดเทอมตองซ้ือนมยูเอชที เพื่อให
การบริหารน้ํานมดิบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในวันหยุดและปดภาคเรียน 
 
แนวทางปฏิบตัิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน7/

 
  1. การจัดซ้ือ  
   1.1 ตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประสานกับโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตงตั้งคณะกรรมการอาหารเสริม(นม) 
โรงเรียน ของแตละโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย ผูแทนโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนประชาคมหมูบาน/ชุมชน ผูแทนกลุมสตรีหรือกลุม
แมบาน และผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุข/ชุมชน หรือเจาหนาที่อนามัย หรือเจาหนาที่อนามัย ใหมี
หนาที่  
………………………………………………. 
7/   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน. เอกสารอัดสําเนา. 
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    1) พิจารณาเสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดซื้อ
ประเภทของนมที่จัดซื้อตามหลักเกณฑฯ 
    2) พิจารณาเสนอเงื่อนไขการสงมอบเปนระยะใหเหมาะสมกับ
ประเภทของนมและสถานที่เก็บรักษา เพื่อควบคุมคุณภาพของนมใหเปนไปตามที่ อ.ย.กําหนด 
    3) รับมอบอาหารเสริม(นม)จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    4) ติดตามการแจกจายและการเก็บรักษานมโรงเรียนและศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
   1.2 การจัดซื้อตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
   วิธีการจัดซื้อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดซื้อตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะตองจดัซื้อตามหลักเกณฑ
และซ้ือจากผูประกอบการตามบัญชีรายช่ือที่คณะอนกุรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม(นม)
โรงเรียน กําหนด โดยรายละเอียดเงื่อนไขของสัญญาซื้อขายใหเปนไปตามที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและผูประกอบการไดทําความตกลงรวมกันไว 
   1.3 การใชหนงัสือรับรองสิทธิการจําหนาย  
   ในการจดัซื้ออาหารเสริม(นม) โรงเรียน คณะอนกุรรมการบริหารโครงการ
อาหารเสริม(นม)โรงเรียน กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองขอหนังสือรับรองสิทธิการ
จําหนายจากผูประกอบการคูสัญญา เพื่อถือปฏิบัติกอนการเบิกจายเงินคานมใหแกผูประกอบการ และ
เก็บไวใหสํานกังานตรวจเงนิแผนดนิตรวจสอบ หากผูประกอบการจําหนายเกินสิทธิจะไมไดรับหนังสือ
รับรองสิทธิจากคณะอนุกรรมการรับรองสิทธิฯ ในสวนที่จําหนายเกนิและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะไมเบกิจายเงินคานมสวนที่จําหนายเกนิให โดยผูประกอบการจะไมฟองรองดําเนนิคดี หรือเรียกรอง
คาเสียหายจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากไดทาํหนังสือแสดงเจตนาใหความยินยอมมอบไว
ใหชุมชนสหกรณโคนมแหงประเทศไทยแลว 
   1.4 สําเนาสัญญาซื้อขายนม  
    ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงสําเนาซื้อขายนมในแตละภาคเรียนให
สํานักงานทองถ่ินจังหวดัรวบรวม เพื่อใหคณะอนกุรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมในโครงการ
อาหารเสริม(นม) โรงเรียน ตรวจสอบควบคุมการจําหนายนมตามสิทธิใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 
  2. ขอกําหนดเกี่ยวกับนมพรอมดื่มท่ีจะจัดซ้ือและการทําสัญญา 
   2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับนมที่จะจัดซื้อ 
    1) ตองเปนนมจืดชนิดพาสเจอรไรส หรือยูเอชที ขนาด 200 มิลลิลิตร 
ตรานมโรงเรียน  
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    2) นมที่จัดซื้อตองมีเลขทะเบียน อ.ย. รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ 
และระบุสวนประกอบนมโคแท 100 % บนภาชนะบรรจุทุกกลอง/ ถุง/ ซอง 
    3) ขอปฏิบัติในการขนสง การเก็บรักษา จนถึง ณ จุดตรวจรับนม
พรอมดื่ม ใหระบุสัญญาดังนี ้
    - นมพาสเจอรไรส ตองเก็บในอุณหภูมิไมเกิน 8 องศาเซลเซียส 
ตลอดจนระยะเวลาการขนสง 
    - นมยเูอชที กรณีกลองนมบรรจุในลังกระดาษไมควรซอนกลองสูง
เกิน 8 ช้ัน  หรือกรณีกลองนมที่หอดวยฟลมพลาสติกไมควรวางซอนสูงเกิน  5  ช้ัน และเก็บรักษาใน
สภาพที่สะอาดบนชั้นยกสูงจากพื้นอยางนอย  10 ซ.ม. วางเก็บรักษาทีอุ่ณหภูมิไมเกนิ 45 องศาเซลเซียส 
ในสภาพทีไ่มเปยกชื้นไมถูกแสงแดดโดยตรง 
    4) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระบุเงื่อนไขการจัดสงนมไวใน
สัญญาและมีขอกําหนดในการยกเลิกสัญญาซื้อขายไดหากคูสัญญาจัดสงนมไมเปนไปตามเงื่อนไขหรือ
จัดสงนมไมมคีุณภาพ หรือผูประกอบการถูกตัดสิทธิการจําหนาย 
    5) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระบุตามสัญญา ใหผูประกอบการ
ตองรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจสอบคุณภาพนม รวมทั้งตองรับผิดชอบความเสยีหายซ่ึงเกิดขึน้ 
เนื่องจากอาหารเสริม (นม) และไมปฏิบัติตามขอกําหนดและเงื่อนไขแหงสัญญา  
    
  3. ราคากลาง  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดซื้อนมตามราคากลางที่กําหนด ซ่ึง
ปจจุบันราคากลางเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 
   -นมพาสเจอรไรส ชนิดถุง ราคา 6.57 บาท 
   -นมยเูอชที ชนิดกลอง ราคา 7.86  บาท  
   -นมยเูอชที ชนิดซองกระดาษหรือพลาสติก ราคา 7.76  บาท  
 
  4.การตรวจรับอาหารเสริม(นม) ใหคณะกรรมการตรวจรบัดําเนินการ ดงันี้ 
   - ตรวจรับจํานวนกลอง /ถุง/ ซอง วาครบถวนหรือไม 
   - ตรวจสอบวนัหมดอายุที่กลอง / ถุง/ ซอง ใหเหลือระยะเวลาสอดคลองกับ
จํานวนวนัที่ใหเด็กดื่ม 
   - ตรวจสอบสภาพบรรจุภณัฑ (กลอง / ถุง/ ซอง) ใหอยูในสภาพดี สะอาด ไม
ร่ัวซึม ไมเสียรูปทรง มี ฉลากนมโรงเรียน 
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  5. การตรวจสอบคุณภาพนมเบื้องตน  ดําเนินการขณะตรวจรับนมพรอมดื่ม และ
กอนที่ใหนักเรียนดื่มใหตรวจสอบโดยเทนมใสแกวที่สะอาด และพจิารณาตามหลักเกณฑ ที่ อ.ย. 
กําหนด เชน 
   - ตรวจวัดปริมาตร กรณีนมพาสเจอรไรส ใหตรวจวัดอุณหภูมิ (ไมเกนิ 8 เซลเซียส)  
   - ตรวจสอบดวยประสาทสัมผัส โดยพิจารณจากกลิ่น สี รส เนื้อสัมผัสของนม
(ไมเหมน็เปรี้ยว เปลี่ยนสี เปนล่ิมหรือตกตะกอน) 
 

  6. การแกปญหา 
   กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาไมสามารถจัดซื้อนมได ซ่ึง
เปนปญหาจากผูประกอบการหรือกรณีสงสัยนมไมมีคุณภาพใหรายงานโดยตรงไปที่ประธาน
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม(นม) โรงเรียน องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทย (อ.ส.ค.) เลขที่ 8 อาคารโกลดมารเก็ต ช้ัน 3  ถนนเทศบาลสงเคราะห แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพ ฯ10900 โทร 0-2158-0069 โทรสาร 0-2158-0068 และรายงานใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินทราบดวย 
 

กรณีการตรวจสอบการทุจริตโครงการอาหารเสริม (นม)  

  จากการที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏิบัติการ เพื่อทําการตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดซื้อนมโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่
ตาง ๆ ทั่วประเทศ ในพื้นที่ 16 จังหวัด  ในระหวางวันที่ 16 ถึง 27 กุมภาพันธ 2552   
                ทั้งนี้ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ แถลงผลตรวจสอบกรณี
ทุจริตนมโรงเรียน โดยดําเนินการตรวจสอบองคปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สรุปผลการตรวจสอบ
ดังนี้8/

            1.คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงไดทําการตรวจสอบโดยการเขาพบเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสอบปากคําและขอขอมูลและเอกสาร พบวามีการกระทําในระดับการกําหนด
นโยบายและหลักเกณฑในลักษณะที่นาเชื่อวามีการกระทําเขาขายเปนความผิดตาม พระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 และในระดับพื้นที่ตางๆ มีการกระทาํ
ที่เปนพิรุธสอเจตนาๆไมสุจริต หรือประพฤติมิชอบซึ่งสรุปเปนประเด็นพรอมขอสังเกต  ดังนี้ 

 ................................................................. 

  8/ “เปดผลสอบ “ป.ป.ท.” กรณีทุจริตโครงการนมโรงเรียน” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก
http://www.matichon.co.th/matichon. เมื่อวันที่  3 มีนาคม 2552.   
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           1.1 ประเด็นเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

             (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  จัดสงประกาศสอบราคาไปยัง
ผูประกอบการตามที่มีรายชื่อผูประกอบการที่ไดรับการรับรองสิทธิจําหนายนมของแตละโซน (ซ่ึงมี
อยางต่ํา 18 ราย) แตมีผูประกอบการเพียง 1-2 รายเทานั้นที่มาเสนอราคา และพบวาผูที่มาเสนอราคา 2 
รายดังกลาวไดตกลงจัดสรรกันมากอนแลววารายใดจะเปนผูชนะและไดทําสัญญากับ อปท. เนื่องจาก 

พบขอเท็จจริงวา รายที่ชนะการสอบราคาจะเสนอราคากลางทุกครั้ง สวนอีกรายที่สมอางเปนคูแขงจะ
เสนอราคาที่สูงกวาราคากลาง ซ่ึงเปนลักษณะของการตกลงแบงเขตของผูประกอบการดวยกันเอง ทําให
มีผูแขงขันนอยราย และไมเคยปรากฏวามีการเสนอราคาที่ต่ํากวาราคากลางที่กําหนดไว 

             (2) ผูประกอบการรายใดไดทําสัญญากับ อปท. ก็มักจะเปนผูประกอบการราย
นั้นเพยีงรายเดยีวที่เปนคูสัญญาที่ผูกขาดกบั อปท.ในเขตพื้นที่นั้นๆ 

             (3) ในหลากพื้นที่ปรากฏวามีผูประกอบการที่มีรายช่ือสิทธ์ิจําหนายนม มา
เสนอราคาแตเพียงรายเดียว โดยไมมีผูแขงขัน ทําให อปท.จะตองสัญญาจัดซ้ือ โดยไมอาจปฏิบัติเปน
อยางอื่นได บางพื้นที่ก็ไมมีผูประกอบการรายใดมา ยื่นเสนอราคาเลย ทําให อปท.ตองจัดซื้อโดยวิธี 
ตกลงราคา หรือวิธีกรณีพิเศษ 

           (4) ผูประกอบการที่ยื่นเสนอราคาทั้ง 2 ราย มิไดดําเนินการเอง แตมีการมอบ
อํานาจใหบุคคลคนเดียวกันมาดําเนินการเสนอราคาแขงขันกันเอง กรณนีี้ปรากฏขอเท็จจริงทั่วไปเกอืบ
ทุกภูมภิาค (บคุคลดังกลาวจะเรียกขานกนัวา "คนเดินนม") 

             (5) มีบุคคลคนเดียวกัน ที่ไดรับมอบอํานาจจากผูประกอบการใหไปยื่นเสนอ
ราคาแขงกับผูประกอบการอีกรายหนึ่ง พบวาหากบุคคลดังกลาวรับมอบอํานาจจากผูประกอบการรายใด
รายนั้นก็จะเปนผูชนะการสอบราคาและไดทําสัญญากับ อปท. และในการสอบราคาครั้งใหมบุคคล
ดังกลาวไดรับมอบอํานาจจากผูประกอบการที่เคยเปนคูแขงขันเขายื่นเสนอราคาแขงกับผูประกอบการ
เดิมที่ตนเคยไดรับมอบอํานาจมากอน และผูประกอบการ (ที่เคยเปนคูแขงขัน) ที่บุคคลดังกลาวรับมอบ
อํานาจในคราวนี้ก็จะเปนผูชนะการสอบราคา 

             (6) อปท.ทําสัญญาจัดซื้อโดยมิไดเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวกลาวคือไป
ทําสัญญากับผูประกอบการ ซ่ึงมิไดมีรายช่ือเปนผูประกอบการที่ไดรับการรับรองสิทธิการจําหนายนม
พาสเจอรไรสในโซนเดียวกันกับ อปท.นั้น แตไปทําสัญญาจัดซื้อนมจากผูประกอบการที่ไดรับการ
รับรองสิทธิฯในโซนอื่น (ขามโซน) 
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             (7)  อปท.ทําสัญญาจัดซื้อนมโรงเรียนจากผูประกอบการจําหนายรายอื่นที่
มิไดเปนผูประกอบการที่ไดรับการรับรองสิทธิจําหนายนมโรงเรียน ในทั้ง 3 โซน ที่ระบุไวให อปท.
จัดซื้อ 

             (8) ในหลายพื้นที่พบวา ผูประกอบการไดมอบอํานาจใหบุคคลอื่นกระทําการ
แทนแตปรากฏวาบุคคลนั้นยังไปเปนผูรับมอบอํานาจจากผูประกอบการรายอื่นอีกหลายรายในพื้นที่ 
อ่ืนดวย 

             (9) ในหลายพื้นที่ (ภาคใต โซนที่ 2) พบวามีการดําเนินการในลักษณะที่มี
บุคคลในพื้นที่ (พอคานม) ทําหนาที่เปนนายหนา รับดําเนินการหาซื้อนมจากทุกผูประกอบการ เพื่อให
ไดจํานวนที่เพียงพอมาสงใหแกโรงเรียน โดยตกลงแบงเขตพื้นที่กันดําเนินการ ซ่ึงจะไดคาดําเนินการ
จากผูผลิตถุงละ 50-60 สตางค โดยผูประกอบการ จะมอบอํานาจใหตัวแทนดังกลาว ไปดําเนินการแทน
ทุกอยางตั้งแต เสนอราคาและทําสัญญากับ อปท. จึงเปนที่เห็นไดวา อปท.ไมสามารถทําสัญญาไดเอง
โดยตรงกับผูประกอบการ หากแตตองผานนายหนาที่เปนตัวกลาง ซ่ึงไดรับผลประโยชน ทําใหการ
เสนอราคา มิอาจที่จะไดทําสัญญาในราคาที่ต่ํากวาราคากลางไดเลย 

            1.2 ประเด็นเกีย่วกับการกําหนดเกณฑแบงเขตพื้นที่การจําหนาย 

             (1) ตามหลักเกณฑการแบงเขตพื้นที่จําหนายแตละโซน โดยอางเหตุผลวาเพื่อ
บริหารจัดการระบบขนสง Logistic ที่มีประสิทธิภาพ หากแตตามบัญชรีายช่ือผูประกอบการที่ไดรับการ
รับรองสิทธิจําหนายพบวาสวนใหญจะไดรับการรับรองสิทธิใหจําหนายไดเพียงรายละ 1 โซน จํานวน 3 
แหง และบริษทัอีกจํานวน 1 แหง ที่ไดรับการจัดสรรโควตาและรับรองสิทธิใหจําหนายนมโรงเรียนได
ถึง 2 โซน (สอวาเปนการจัดสรรสิทธิที่ไมเปนธรรม) 

             (2) ผูประกอบการมิไดดําเนินการจําหนายเพียงแตในเขตพื้นที่หรือโซนที่
กําหนดไวเทานั้น หากแตยังจําหนาย (ขามโซน) ในโซนอื่นอีก เชน สหกรณหลายแหง มีสิทธิจําหนาย
นมในโซนที่ 2 และ 3 แตไดจําหนายขามเขตไปในโซนที่ 1 ถึง 8 จังหวัด สหกรณหลายแหงมีสิทธิ
จําหนายนมในโซนที่ 3 แตไดจําหนายขามเขตไปในโซนที่ 1 ถึง 4จังหวัด สหกรณหลายแหง มีสิทธิ
จําหนายนมในโซนที่ 2 แตไดจําหนายขามเขตไปในโซนที่1 และโซนที่ 3 ถึง 4 จังหวัด สหกรณหลาย
แหง มีสิทธิจําหนายนมในโซนที่ 3 แตไดจําหนายขามเขตไปใน โซนที่ 1 (จังหวัดนาน) และ บ.คันทรี 
เฟรช แดรี จํากัด มีสิทธิจําหนายนมในโซนที่ 3 แตไดจําหนายขามเขตไปในโซนที่ 2 ถึง 2 จังหวัด เปนตน 

             (3) แมจะมีการกําหนดหลักเกณฑวาผูที่จะจําหนายนมโรงเรียนได จะตองเปน
ผูที่ไดรับการตรวจสอบและรับรองสิทธิจําหนาย จากคณะกรรมการฯ หากแตในทางปฏิบัติ กลับ
ตรวจสอบพบวา มีผูจําหนายนมพาสเจอรไรส เปนจํานวนมาก ถึง 14 ราย (ตามขอ 2.8.1 (7)) ที่มิไดเปน
ผูประกอบการที่ไดรับการรับรองสิทธิ 
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             (3) พบวาผูประกอบการที่เขารวมโครงการและไดรับการรับรองสิทธิจําหนาย
แตจากการตรวจสอบ ไมปรากฏพบวามีการทําสัญญาจําหนายนมตามโครงการนมโรงเรียนกับ อปท.
ใดๆ เลย 

            1.3 ประเด็นเกีย่วกับผูประกอบการจําหนายนมโรงเรียน 

            สถานศึกษาตางๆ ที่มีโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑนมที่ไดเขารวมโครงการและไดรับการ
รับรองเปนผูประกอบการที่มีสิทธิการจําหนายนมฯ แตไมดําเนินการเองกลับวาจางเอกชนใหเปนผูแปร
รูปผลิตและนําสงโรงเรียน โดยทําสัญญาตกลงใหเอกชนนั้น ใชโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑนมของ
สถานศึกษา ซ่ึงเปนทรัพยสินของรัฐ 

            นอกจากนี้มีขอมูลพบวา เอกชนผูดําเนินการผลิตดังกลาวไดทําการผลิตนมมาจาก
โรงงานอื่นในเครือขายของตน (นอกโรงงานของมหาวิทยาลัย) ที่มีจํานวนมาก แตกลับใชตราและยี่หอ
ผลิตภัณฑของมหาวิทยาลัย 

            1.4 ประเด็นขอสังเกตทั่วๆ ไป 

             (1) ในพื้นที่ภาคใตซ่ึงกําลังประสบปญหาความไมสงบ โดยเฉพาะพื้นที่  
อ.เบตง จ.ยะลา ไมมีผูประกอบการรายใดที่จะเขาไปยื่นเสนอราคาและทําสัญญาเลยเพราะไมคุม
คาใชจาย ทําใหนกัเรียนไมไดดื่มนมเลยในภาคเรียนที่ 2/2551 ที่ผานมาทั้งภาคเรียน 

             (2) อปท.หลายแหงแสดงความเห็นวาการจัดซ้ือนมโรงเรียนตามโครงการนี้
ควรที่จะไดเปนการจัดซื้อโดยเสรี เพราะทําให อปท.สามารถที่จะซื้อไดจากเกษตรกร (รายเล็ก) ในพื้นที่
ซ่ึงจะสงผลตอการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชนและสะดวกตอการขนสง และทําให อปท.สามารถ
เจรจาตอรองราคาไดต่ํากวาราคากลางที่กําหนดไวอาทิเชน อบต.ดอนแกว จ.เชียงใหม ในระยะแรกที่
สามารถจัดซ้ือไดโดยอิสระ มีผูมายื่นเสนอราคาจํานวนมาก อบต.สามารถตอรองราคาและไดนมมี
คุณภาพราคาถูกได และสามารถนําสงแจกจายใหสถานศึกษาในสังกัดไดทั่วถึงแมในวันหยุดราชการ 
หากแตเมื่อมีการจัดโซนจําหนายทําให อบต.จําตองทําสัญญากับผูประกอบการเพียง 2-3 รายท่ีมีสิทธิ
เทานั้นที่มาเสนอราคาในลักษณะผูกขาด 

             (3) กรณีการตรวจสอบคุณภาพของนม อปท.ไมมีความสามารถที่จะทําการ
ตรวจสอบคุณภาพทางวิทยาศาสตรได ทําไดก็แตเพียงตรวจสอบทางกายภาพ อาทิ จํานวนที่จัดสง
ตรวจสอบดูวันหมดอายุที่ระบุไววาเหลือระยะเวลาสอดคลองกับจํานวนวันที่ใหเด็กดื่ม, ตรวจสอบ
บรรจุภัณฑอยูในสภาพดี สะอาด ไมร่ัวซึม ไมเสียรูปทรง เปนตน จึงเห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
อย. หรือสาธารณะสุขจังหวัดพื้นที่ควรจะไดหมั่นตรวจสอบใหบอยครั้งกวาปจจุบันนี้ 
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            ในการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการปฏิบัติการ ไดพบวา อปท.สวนมากเคย
ประสบปญหาเกี่ยวกับรสชาติ กล่ิน สี หรือความเขมขนของน้ํานมและการบูด เนาเสีย นาเชื่อวามีการ
ผลิตไมดี คุณภาพ มีการนํานมผงมาผสมน้ําหรือการทําใหน้ํานม นมเจือจางเพื่อลดตนทุนการผลิต และ
อ่ืนๆ ซ่ึงเปนผลเสียตอรัฐและเด็กนักเรียนอยางมาก 

            2.จากการตรวจสอบ และวิเคราะห การดําเนินการโครงการอาหารเสริม (นมโรงเรียน) 
พบขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญวา การดําเนินการในระดับนโยบายที่ไดกําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางตางๆ ในการบริหารจัดการ อาทิการกําหนดจํานวนผูประกอบการที่สามารถจําหนายนมใน
โครงการไดการจัดสรรสิทธิการจําหนายโดยตองผานการตรวจสอบและรับรองสิทธิจากคณะกรรมการ
รับรองสิทธิและการจัดเขตพื้นที่หรือโซนการจําหนายนั้น เปนกรณีที่เห็นไดวาเขาขายเปนการกีดกันมิ
ใหไดมีการประกอบการจําหนายนมกันไดอยางเสรี เปนหลักเกณฑที่มิไดมุงใหเกิดการแขงขันในทาง
ประกอบอาชีพของประชาชนโดยเสรี เปนการดําเนินการที่เขาขายนาจะผิดกฎหมาย และเปนที่เห็นไดวา
เมื่อ อปท.นําหลักเกณฑดังกลาวไปใชก็ปรากฏขอเท็จจริงวามีการสมยอม มีการตกลงรวมกันในการ
เสนอราคา และมีการหลีกเลี่ยงการแขงขัน ถึงแมเมื่อปพ.ศ. 2551 จะมีกฎหมายคือพระราชบัญญัติโคนม
และผลิตภัณฑนมฯ ก็มีการใชกฎเกณฑดังกลาวโดยกฎหมายมิไดใหอํานาจจะกระทําได (ทําเกินอํานาจ
แหงกฎหมาย)  ดังนั้น กฎเกณฑที่ดําเนินการกันมาตั้งแตป 2545 จนกระทั่งถึงปจจุบัน จึงเปนกฎเกณฑที่
ขัดตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซํ้ายังกอใหเกิดการผูกขาด ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม และ
ผลลัพธอันรายแรงที่สุดคือรัฐตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากโดยไดนมโรงเรียนที่ดอยคุณภาพ ซ่ึง
สงผลตอสุขภาพของเด็กนักเรียนทั่วประเทศ เปนกฎเกณฑที่กําหนดวิธีดําเนินการที่นาจะเขาขายผิด
กฎหมายคือกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา10, 11, 12 และ 13 
สํานักงาน ป.ป.ท. จะไดพิจารณาดําเนินการสงเรื่องใหคณะกรรมการป.ป.ช. และแจงหนวยงาน 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของ  พิจารณาทบทวนแกไขการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองตอไป  

  นอกนั้นแลวการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางในโครงการอาหารเสริม(นม) จะพบความ
ไมโปรงใสในลักษณะคลายคลึงกัน ดังเชนในกรณีงบประมาณ 2546 สํานักงานการตรวจเงินแผนดินได
รายงานผลจากการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง โครงการอาหารเสริม (นม) โดยพบขอสังเกตที่สําคัญ 
ดังนี้ 9/ 

………………………………………………. 
9/ “บทสรุปการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโครงการอาหารเสริม(นม)” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก
http://www.oag.go.th/ManualUpload/Result/Result031/ResultIndex031.htm เมื่อวันที่ 10 กุมภาพนัธ 
2552. 

http://www.oag.go.th/ManualUpload/Result/Result031/ResultIndex031.htm
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  1. การจัดซื้อนมโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมโปรงใส มีการดําเนินการ
ในลกัษณะแบงซื้อแบงจาง  โดยจากการสุมตรวจสอบพบวา สวนใหญดําเนนิการจดัซื้อในลักษณะแบงซื้อ
โดยลดวงเงินทีจ่ะซื้อในครั้งเดยีวกัน เพื่อใหสามารถจัดซ้ือโดยวิธีตกลงราคาได และยังมีการทําสัญญาหรือ
ขอตกลงสั่งซื้อนมชนิดเดียวกนักับผูประกอบการรายเดยีวกัน ภายในวนัเดียวกัน มากกวา 1 สัญญา 

   2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัซื้อนมโรงเรียนไมเปนไปตามลักษณะวิธีการจดัซื้อที่
กําหนดไวในระเบยีบฯ  จากการสุมตรวจสอบพบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดซื้อนมไม
ถูกตองตามระเบียบฯ คือ   

 2.1) จัดซ้ือโดยวิธีกรณีพิเศษ โดยไมไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีใหซ้ือ
หรือจางและไมมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรกีําหนดใหซ้ือหรือจางได  
    2.2 )   จัดซื้อโดยวิธีตกลงราคา โดยจํานวนเงินที่จัดซ้ือเกินกวาที่วงเงินระเบียบฯ 
กําหนด  

 2.3) จัดซื้อโดยวิธีพิเศษ โดยจํานวนเงินที่จัดซ้ือไมถึงวงเงินขั้นต่ําที่ระเบียบฯ 
กําหนดไว   สาเหตุเกดิจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความเขาใจในระเบียบฯ รวมทั้งขั้นตอนและ
วิธีการจดัซื้อนมโรงเรียน 

3. สัญญาหรือขอตกลงสั่งซื้อขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระบุเงื่อนไขในการสั่งซื้อ
นมโรงเรียนตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวไมครบถวนสาเหตุเกิดจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมไดศกึษาและทําความเขาใจแนวทางการดําเนนิการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาว 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารการจัดซื้ออาหาร
เสริม (นม) ของโรงเรียนหรือมีการแตงตั้ง แตคณะกรรมการฯ ไมไดทําหนาที ่  

5. การตรวจรบันมโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะกรรมการตรวจรับ
ไมไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
เกี่ยวของ  

6. การจัดซื้อนมโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปโดยไมประหยดัเงนิ
งบประมาณ   

                         7. โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สํานักงานการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  และกรมสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร  จัดซ้ือนมเกินกวาราคา
กลาง  ทั้งในชวงกอนคณะรฐัมนตรีมีมติใหปรับลดราคากลางนมและหลังคณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับลด
ราคากลางนมลงแลว   
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  8. ขอสังเกตอื่นๆ 

     งบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม) ที่รัฐจัดสรรใหคอนขางสูง  และมีแนวโนม
จะเกิดเงินงบประมาณเหลือจายจํานวนมาก และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาในการบริหารเงิน
งบประมาณเหลือจาย   รวมทั้งพบวาคุณภาพของสารอาหารในน้ํานมที่แตกตางกันอาจสงผลกระทบตอ
คุณภาพของนมโรงเรียนดวย   

 
การแกไขปญหานมโรงเรียน10/

 
  ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดแนวทางการ
แกไขปญหานมโรงเรียน โดยใหมีคณะกรรมการนมโรงเรียนขึ้น เพื่อกําหนดวิธีการปฏิบัติและการ
แกไขปญหาตาง ๆ  รวมทั้งวิธีการจัดซือ้และสงนมโรงเรียนใหผลิตและแปรรูปนมในพืน้ที่ผลิต และ
จัดสงนมไปใหเด็กนักเรยีนในโครงการดืม่ ทั้งนี้เพื่อใหขั้นตอนจากผูผลิตน้ํานมดิบไปสูผูบริโภคสั้นขึ้น 
และใหเปนตราเดียวกันทั้งประเทศ โดยกาํหนดเขตการขนสงน้ํานมดบิและการผลิตนมพรอมดื่ม และ
ใหจําหนายใหหนวยงานทีเ่ปนผูจัดซื้อในพืน้ที่ในเขตเดียวกัน รวมทั้งกําหนดตราผลิตภัณฑเปนตรา
เดียวกันทั้งชนดิพาสเจอรไรสและนม ยเูอชที เพื่อแยกจากนมพรอมดื่มทั่วไป  
  การกําหนดเขตพื้นที่การผลิต การจําหนาย และการกระจายนมใหเด็กนกัเรียนตาม
พื้นฐานของแหลงเลี้ยงโคนม  ผูประกอบการผลิตนมพรอมดื่ม และโรงเรียนที่รับนมพรอมดื่ม  ตาม
โครงการอาหารเสริม (นม) ใหอนกุรรมการจัดระบบนมโรงเรียน รวมกับกรมสงเสริมสหกรณ และกรม
ปศุสัตวกําหนด และใหองคการบริหารสวนทองถ่ินซื้อนมจากผูประกอบการที่ไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการเทานั้น 
  สําหรับการจัดซ้ืออาหารเสริม (นม) นั้น ใหแบงการจัดซ้ือเปนงวด ๆ ละ 1 เดือน โดย
ไมถือเปนการแบงซื้อแบงจาง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการจัดซ้ือนม และทําใหไดนมที่มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานการผลิตที่ปลอดภัย และใหใชนมสด 100% ที่ผลิตในประเทศเทานั้น  โดยกําหนดให
ผูประกอบการที่จําหนายนมพรอมดื่มใหกับโครงการอาหารเสริม (นม) ตองมีสัญญารับซื้อน้ํานมดิบจาก
สหกรณโคนม เกษตรกรผูเล้ียงโคนม ตลอดทั้งป (365 วัน) และสําเนาสัญญาใหกับคณะอนุกรรมการ
จัดระบบนมโรงเรียน 1 ชุด  สัญญาการจําหนายนมพรอมดื่มที่ทําไวกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ตาง ๆ จะตองมีหนังสือค้ําประกันสัญญารอยละ 5     ของวงเงินที่จําหนายนมพรอมดื่มใหกับองคการ 
………………………………………………………….. 
10/ สรุปจากมตคิณะรัฐมนตรี วันที่  25 กุมภาพันธ 2545, วนัที่ 26 พฤศจกิายน 2545 และวันที่ 10 มีนาคม 
2552. [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.cabinet.thaigov.go.th เมื่อวันที่ 11  มีนาคม 2552. 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/


 19 

บริหารสวนทองถ่ิน  โดยวางเปนเงื่อนไขหลักประกนัสัญญานี้ใหมีอายุ 180 วัน  จึงจะคืนหนังสือคํ้า
ประกันใหผูประกอบการได  หากผูประกอบการไมซ้ือน้ํานมดิบจากเกษตรกรหรอืสหกรณ  ใหกรม
สงเสริมสหกรณรวบรวมนําเงินประกันนี้ไปชําระเปนคาน้ํานมดิบใหแกเกษตรกร 
  ตอมาในสมัยรัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบใหแกไขปญหานมทั้งระบบ   เมื่อวันที่  11  มนีาคม  2552  โดยการบริหารจัดการดานคณุภาพ 
โดยมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบมาตรฐานโรงงาน ใบอนุญาตประกอบการ และ
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ตรวจสอบคุณภาพ
โรงงานผลิตนม  รวมทั้ง เหน็ควรใหเปลี่ยนการผลิตนมโรงเรียน โดยเพิ่มสัดสวนเปน นมกลอง ยู.เอช.ที 
ใหมากขึน้ เพือ่ลดปญหานมเนาเสีย 
  สําหรับ การบริหารจัดการดานผลิตนมโรงเรียน  ใหองคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.) พิจารณาเพิ่มกําลังการผลิตในอนาคต และทําแผนในการจัดตั้งโรงงานนมผง เพื่อ
เตรียมการผลิตนมโรงเรียน และรองรับการแกปญหานมลนตลาดในอนาคต เนือ่งจากปจจุบนั อ.ส.ค. 
สามารถผลิตนมโรงเรียน (ยู.เอช.ที) ไดเพยีง 200 ตัน/วัน รวมทั้งไดมีมติใหยกเลิกระบบการกําหนดเขต
พื้นที่ (Zoning) ใหทยอยปรับเปลี่ยนนมพาสเจอรไรสเปนนมกลอง ยู.เอช.ที ใหมากขึ้น ภายในระยะเวลา
ที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถในการผลิต พรอมทั้งใหพิจารณาขอดีขอเสียของระบบการ
กําหนดเขตพืน้ที่ (Zoning)  ภายหลังไดการประชุมคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม11/ เมื่อวนัที่ 16 
มีนาคม 2552  ไดมีมตยิกเลิกโครงสรางคณะอนกุรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
และโครงสรางคณะอนกุรรมการรับรองสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนในโครงการอาหารเสริม (นม) 
และไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการจัดระบบอาหารเสริม (นม) โรงเรียนขึ้นมา โดยมีอธิบดีกรม 
ปศุสัตว เปนประธาน มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาผูประกอบการที่จะเขารวมโครงการอาหารเสริม 
(นม) กําหนดเขตพื้นที่การผลิต จําหนาย กระจายนม รวมทั้งจัดสทิธิ์และรับรองสิทธิการจําหนายนม 
กําหนดคุณภาพนมโรงเรียน ตลอดจนการจัดหลักเกณฑการจัดซื้อนมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาน้ํานมดบิลนตลาดเปนไปในแนวทศิทางเดียวกนัและเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุดตอไป 
 
 
…………………………………………………… 
11/ “คกก.โคนมฯ มอบ อ.ส.ค. และสหกรณโคนมวังน้ําเย็น-หนองโพ รับซ้ือน้ํานมดบิ รวม 288 ตัน/วัน 
แกปญหานมลนตลาด พรอมทุมงบกวา 500 ลาน ซ้ือนมแจก น.ร ช้ัน ป.5 และป.6 ควบคู รุกประชาสัมพนัธ
รณรงคการบริโภคนมในกลุมเยาวชน” [ขอมูลออนไลน] สืบคนจาก http://www.moac.go.th 
/builder/moac02/inside.php?link=info เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2552. 

http://www.moac.go.th/
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บทสรุป 
 
  โครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน เปนโครงการที่ไดดําเนินการตอเนื่องติดตอกันมาถงึ 
17 ป นับตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน เพื่อแกปญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการใน
เด็ก ซ่ึงเห็นวาเด็กควรจะไดดื่มนมซึ่งเปนอาหารธรรมชาติ และมีคณุคาทางโภชนาการสูง อันสงผลให
การพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กเปนไปอยางเต็มศักยภาพ รวมทัง้เปนการชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียง 
โคนม ใหมีชองการตลาดใหสามารถขายน้ํานมดิบที่ผลิตภายในประเทศ เพื่อสนับสนุนสงเสริมอาชีพ
การเลี้ยงโคนมของเกษตรกรใหมีรายได  แตอยางไรก็ตามการดําเนินโครงการอาหารเสริม (นม)  
โรงเรียน มักปรากฏเปนขาวตามสื่อมวลชนถึงเกี่ยวกบัคุณภาพของนม ทําใหเด็กนกัเรียนไดรับ
ผลกระทบไมเปนไปตามวตัถุประสงคของโครงการ รวมทั้งพบปญหาความไมโปรงใสเกี่ยวกับ
หลักเกณฑแนวทางในการดาํเนินงาน ในประเดน็ที่เกีย่วกับการจัดซือ้จัดจางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ประเด็นเกีย่วกับการกําหนดเกณฑแบงเขตพืน้ที่การจําหนาย ดังเชน มีการสมยอมตกลงรวมกัน
ในการเสนอราคา การมีคูสัญญาที่ผูกขาดในเขตพื้นทีน่ั้น ๆ การทําสัญญาจัดซ้ือนมจากผูประกอบการที่
ไดรับรองสิทธิขามโซน  รวมทั้งการวาจางเอกชนใหดําเนนิการแปรรูปแลวสงตอใหผูประกอบการที่
ไดรับรองสิทธิจําหนาย เปนตน ซ่ึงความไมโปรงใสในการดําเนินงาน ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณ
ไดผลิตภัณฑนมที่ไมมีคุณภาพ อันสงผลตอสุขภาพของเด็กนกัเรียนดวย  
  ทั้งนี้ รัฐบาลไดพยายามที่จะแกไขปญหานมทั้งระบบมาโดยตลอด  โดยรัฐบาลปจจุบัน
ไดมีมติใหบริหารจัดการดานคุณภาพ โดยมอบหมายหนวยงานใหกระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบ
มาตรฐานโรงงาน ใบอนุญาตผูประกอบการ และมอบสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาตรวจสอบ
คุณภาพโรงงานนม รวมท้ังมีนโยบายเปลี่ยนการผลิตนมโรงเรียน โดยเพิ่มสัดสวนเปนนมกลอง ยูเอชที 
ใหมากขึ้น และยกเลิกระบบการกําหนดเขตพื้นที่ (Zoning)  ซ่ึงตอมาไดมีการยกเลิกโครงสราง
คณะกรรมการอนุกรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียนและโครงสรางคณะอนุกรรมการ
รับรองสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนในโครงการอาหารเสริม (นม) รวมทั้งไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดระบบอาหารเสริม (นม) โรงเรียนขึ้นแทน เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาผูประกอบการที่จะเขารวม
โครงการอาหารเสริม (นม) กําหนดเขตพื้นที่การผลิต จําหนาย กระจายนม รวมท้ังจัดสิทธิ์และรับรอง
สิทธิการจําหนายนม กําหนดคุณภาพนมโรงเรียน ตลอดจนการจัดหลักเกณฑการจัดซื้อนมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
  สําหรับ การจัดตั้งงบนมโรงเรียนป 2552  สํานักงบประมาณไดจัดงบประมาณ ให
นักเรียนกอนวัยเรียน-ป.4 จํานวน  8,436.90  ลานบาท  ระยะเวลา  230  วัน และอนุมัติใหนักเรียนชั้น ป.5-6 
เขารวมโครงการนมโรงเรียนเพิ่มเติม ซ่ึงหากผลิตเปนนมกลองยูเอชที ตองจัดสรรงบเพิ่มเติมประมาณ 
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1,975 ลานบาท และเสนอใหเปลี่ยนจํานวนวันการดื่มนม จาก 230 วัน เปน 260 วันตอปการศึกษา ทําให
โครงการนมโรงเรียนทั้งหมดตองใชงบเพิ่มเติมอีกประมาณ 2,579 ลานบาท  
  จากนโยบายการแกไขปญหานม โดยการเพิ่มใหนักเรียน ช้ัน ป.5-6 ไดเขารวม
โครงการ รวมทั้งเพิ่มจํานวนวันการดื่มนม จะเปนชองทางการขยายการใชน้ํานมดิบภายในประเทศ ซ่ึง
จะชวยแกปญหาภาวะน้ํานมดิบลนตลาดและเปนการชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงโคนมไดอีกทางหนึ่ง 
รวมทั้งการทยอยปรับเปลี่ยนนมพาสเจอรไรสเปนนมยูเอชที ทําใหอายุการเก็บรักษานมไดนานขึ้น 
เพื่อลดปญหานมเนาเสีย แตทั้งนี้ทําใหรัฐใชงบประมาณมากขึ้นดวย  
  อยางไรก็ตามการบริหารจัดการนมโรงเรียนใหไดคุณภาพตรงตามวัตถุประสงคของ
โครงการนั้น ที่ผานมายังพบปญหาในเรื่องความไมโปรงใสในการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องการจัดซ้ือ
จัดจาง ระบบการกําหนดเขตพื้นที่  ซ่ึงเปนปญหาที่มีมาอยางตอเนื่อง การแกไขตองอาศัยความรวมมือ
จากหนวยงานหลายหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมบูรณาการจัดการอยางเขมงวด  เพื่อขจัดปญหาความ
ไมโปรงใสในการดําเนินงานตอไป 
 
 
 
 






